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O Sistema de Justica tanto pode favorecer o aprofundamento demo-
crdtico quanto, ao contrdrio, obstaculizd-lo. Quando blinda as elites e
destina as classes populares as forcas de seguranca piblica e a prisio,
a justi¢a ¢ uma pedra no caminho da democracia, representando uma

expressdo da luta de classes, com cardter higienista.

Em regra, cabe a justica estadual o julgamento dos conflitos cri-
minais, assim como cabe o controle dos Poderes Executivo e Legis-
lativo locais. Ao governo do estado cabe a gestao dos cofres publicos.
A distribuigao de recursos tem garantido aos membros das carreiras

juridicas ganhos que os colocam entre os 0,08% mais ricos do Brasil.

Se o topo da pirdmide econémica tem sido garantido aqueles que
deveriam impor limites ao governo, de outro lado, em 2016, 2,3 pes-
soas foram mortas por dia pelas policias apenas no Estado de Sao Pau-
lo. Também em 2016, entre janeiro e agosto, a Policia Militar paulista
explodiu 158 bombas por dia no Estado e prendeu, diariamente, mais

de 760 pessoas — 70% delas sem prévia investigacao.

Tratamos nesse artigo de como o financiamento do funcionamento
aristocratico da justica tem garantido a neutralizagao de freios e con-

trapesos entre os pOdCI’CS.
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Introducao e contextualizagcao

Este estudo coloca em xeque as contribuigoes
da justica para o aprofundamento democrdtico
a partir da andlise de seu funcionamento na es-
fera criminal, diante de um contexto em que,
como ressalta Boaventura de Sousa Santos, a
“normalidade constitucional convive com o
estado de excegdo permanente que transforma
o cidadao comum num suspeito” (2016).

Levando em conta as atribuigdes da justica
estadual (esfera na qual se processam, por ex-
celéncia, os conflitos criminais) e tendo como
ponto de chegada a reversio da exclusao de
direitos vivenciada pela “sociedade civil inci-
vil”!, nos propomos a desvelar os processos de
politizagao do Sistema de Justica do Estado
de Sao Paulo para compreender de que ma-
neira afetam a democracia local.

A politizacio serd aqui considerada como a
atuacido que, embora (quase sempre) pauta-
da por normativas, ¢ essencialmente voltada
a protecao de determinados grupos, em detri-
mento de outros. Sua corporificagao no Siste-
ma de Justiga serd, no contexto da pesquisa,
observada a partir do referencial democrético
proposto por Boaventura de Sousa Santos:
“Em seu sentido mais amplo, a democracia ¢
todo o processo de transformagio de relacoes
desiguais de poder em relagoes de autoridade

partilhada” (2016).

1. No que se refere aos graus de exclusio e acesso aos direitos,
também recorreremos a Boaventura de Sousa Santos (2003),
que argumenta a existéncia de trés tipos de sociedade civil: a
sociedade civil intima (“individuos caracterizados pela hiper-
-inclusio gozam de um nivel elevado de inclusio social e des-
frutam do leque completo de direitos”), a sociedade civil estra-
nha (“a inclusio social tem uma qualidade baixa ou moderada,
o acesso aos direitos sociais, econdmicos e culturais é escasso
e a exclusdo ¢ atenuada por algumas redes de protecio”) e a
sociedade civil incivil (“totalmente excluidos, na prética nio
possuem quaisquer direitos”). A aplicagio dos conceitos “so-
ciedade civil intima” e “sociedade civil incivil” no transcorrer
do artigo serd feita sempre em didlogo com as formulagoes aqui
referenciadas.

A autonomia e a independéncia garantem as
instituigoes de justica e aos seus membros uma
condi¢do politica diferenciada em relagao as
demais esferas pablicas. Trata-se de precaugoes
que dao concretude as garantias salientadas
pela tradi¢io inaugurada por Montesquieu
e pelos autores Federalistas como necessdrias
a imparcial e a efetiva realizagio do controle
legal dos atos dos Poderes Executivo e Legis-
lativo pelo Sistema de Justica. No que toca ao
recorte deste estudo, trata-se, ao fim e ao cabo,
de segurancas institucionais e funcionais con-
feridas as carreiras juridicas como garantia a
sociedade de que o controle estatal pela via cri-
minal encontraria limites, que se estenderiam
aos decisores politicos.

O estudo aqui apresentado se voltou ao pe-
riodo abarcado nas duas dltimas gestoes do
Tribunal de Justica (T]JSP), do Ministério
Piblico (MPSP) e da Defensoria Pablica do
Estado de Sio Paulo (DPESP), ou seja, do
inicio de 2012 até junho de 2016.

Parte-se da hipétese de que o Sistema de Jus-
tica tanto pode favorecer o aprofundamento
democrdtico quanto, ao contrdrio, obstaculi-
zé-lo. Atuar pelo aprofundamento democri-
tico significard, no contexto da pesquisa, ope-
rar pela transformagio de relagoes de poder
desigual, mitigando os efeitos da dominagao
delas decorrente, limitando o exercicio do
controle estatal pela via criminal. De outro
lado, obstaculizar o aprofundamento demo-
cratico significard atuar pela blindagem das
elites, destinando as classes populares as for-
cas de seguranca publica e o sistema prisional,
representando, ao fim e ao cabo, uma expres-
sa0 da luta de classes, com cardter higienista.

E nesse contexto que o estudo avanca para o
desnudamento de prdticas que néo se locali-
zam necessariamente nos espagos mais visiveis
da dinimica formal e normativa da separagio
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de poderes e que se desenvolvem em cendrios
permeados por estruturantes disputas politi-
co-partiddrias, que reiteradamente se voltam,
como veremos, a administracio do Sistema
de Justica.

No que se refere ao ideal de separagao dos po-
deres na administra¢io da justi¢a, retomamos
Escrivao Filho e Sousa Junior (2016), que
destacam “a tripla fungio tradicional assumi-
da pelo poder judicial”: “i) controle legal dos
atos dos poderes executivo e legislativo; ii)
legitimagao das atividades e do préprio fun-
cionamento destes dois poderes; iii) controle
social e solucao de conflitos interindividuais
na esfera civil, administrativa e criminal”.

Este trabalho busca compreender como o Sis-
tema de Justica se orienta, observando os ve-
tores que incidem na sustenta¢io de suas de-
cisoes, travadas em meio aos conflitos sociais
comumente submetidos ao Poder Judicidrio
como ultima instincia para suas resolugoes.
Consideraremos também a atribui¢ao do Mi-
nistério Pablico para exercer o controle exter-
no das policias, responsabilidade estabelecida
na Constitui¢ao Federal.

Tomamos a evolucio do uso das chamadas
munigoes quimicas pela Policia Militar (PM)
como resultado exemplificativo dos arranjos
que talvez tenham levado Sio Paulo a ultra-
passar a conivéncia do “Ministério Pablico e
de algumas instincias do Poder Judicidrio em
relagio a impunidade de policiais” observada
em “algumas cidades do Brasil e da Argenti-
na” (ZAVERUCHA; LEITE, 2016). Trata-se
de elemento que refor¢a as andlises que nos
permitiram concluir, como veremos, que a
existéncia de freios e contrapesos é pratica-
mente ausente no Estado.

Entre janeiro e agosto de 2016, a PM explodiu
95,8 bombas de gis por dia no Estado de Sao

Paulo. No mesmo periodo do ano anterior fo-
ram 50,5 bombas didrias. Quando as bombas
de efeito moral sdo somadas no cilculo, os re-
sultados apontam a utilizagao de 99 munigoes
quimicas por dia pela PM em 2015 e 158 em
2016%. A bomba de carga multipla fumigena
(que intoxica e asfixia) é a mais recorrente.

Reiteramos que a autonomia e a independén-
cia garantem as institui¢ées de justica e aos
seus membros uma condigao politica diferen-
ciada em relagio as demais esferas publicas.
Trata-se de garantia voltada a protegao indi-
vidual frente a possiveis arbitrariedades do
controle estatal, independentemente da raga,
cor, género, riqueza, orientagio politica, ideo-
l6gica, religiosa, sexual, entre outras.

Tais precaugoes representam, antes de mais
nada, responsabilidades frente a possiveis
excessos repressivos ou punitivos e busca-
mos compreender de que forma sio exer-
cidas localmente pelas instituicoes de jus-
tica, afastando-nos da perspectiva de que
a autonomia e a independéncia necessa-
riamente protegem a democracia e pro-
movem a separacdo da justica dos interes-
ses especificos da politica convencional.

Traremos a baila neste debate a influéncia dos
processos de decisao politica sobre a indepen-
déncia judicial, considerando o imbricamen-
to das disputas da politica convencional com
as disputas corporativas e remuneratérias ve-
rificadas no Sistema de Justica.

A politica da justica
Observamos que nas institui¢des de justica
verificam-se processos de decisio que lem-

2. Resultados obtidos por meio da andlise dos dados fornecidos
pela SSP/SP em razio de pedido formulado pela Revista VICE
com base na Lei de Acesso a Informagio. A revista publicou c6-
pia da resposta oficial. Disponivel em: <https://www.vice.com/
pt_br/article/uso-de-bombas-da-pmsp-explode-90-porcento>.
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bram muito a politica convencional, desde
a sua conformagio organizativa mais visivel,
com eleigbes permanentes para colegiados
que cumprem papéis legislativos (normati-
vos) e cargos de direcio executiva, disputadas
entre diferentes grupos politicos relativamen-
te estdveis, com realizagdo de campanhas de
abrangéncia estadual, até suas dinimicas me-
nos aparentes, sempre permeadas por dispu-
tas inerentes tanto as funcdes instrumentais
da justica (resolugao de conflitos) quanto ao
campo politico em si, e que reiteradamente
sao mobilizadas por demandas financeiras e
corporativas pelas carreiras juridicas.

Como veremos adiante, apesar da Constitui-
¢ao Estadual estabelecer como uma das prin-
cipais atribuicoes da Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo (ALESP) a aprecia-
¢ao de projetos de lei relativos ao or¢amento
anual e aos respectivos créditos adicionais do
Estado, a prética observada ¢ a de transferir
para o governador o poder de dispor direta-
mente sobre as suplementa¢oes orcamentd-
rias. Ao Poder Executivo é garantida, assim, a
gestao dos cofres publicos, seja via proposicao
das leis or¢amentdrias, seja via abertura direta
de créditos adicionais.

Propomos o deslocamento do foco das andli-
ses que consideram apenas a judicializa¢io da
politica no equacionamento democritico da
separagao ideal entre os poderes, para trazer a
luz também a agenda do Governo do Estado
dentro das institui¢des de justica.

O que estd em xeque ¢ saber se a mobilizacio
do direito fomenta a disputa democrdtica ou
se hd espago para a cooptacio, significando,
em ultima andlise, rotinas de ratificacio, en-
tendidas como propensio a anuéncia, a con-
cordincia, diante das iniciativas do Governo
do Estado, enquanto a disputa democrética
traria em si uma légica conflitual, levantando

questoes e expondo problemas a partir da ex-
pectativa de amplia¢do da cidadania.

Nesse ponto vale destacar que a Defensoria
Pibica do Estado de Sio Paulo (DPESP),
criada em 2006 a partir de disputas politicas
que contaram com intensa mobilizagio so-
cial’, foi considerada um movimento de re-
novacio e também buscamos compreender se
¢ possivel apontar transformacoes a partir da
entrada em cena desse novo ator.

Destacamos também o papel da influéncia
partiddria, considerando a peculiaridade do
Estado de Sao Paulo (ESP), tnica unidade
federativa do pais a nao vivenciar qualquer al-
ternancia partiddria na chefia do Governo do

Estado desde as eleicoes de 1994.

Dialogando com as proposigoes de Rodrigues
(2009), localizamos os partidos como expres-
soes “dos grupos de interesse, das correntes
politicas e das vdrias elites”, aqui situados no
contexto p6s 1988. O autor destaca o novo
cendrio institucional brasileiro, inaugurado
pela constituinte, “numa conjuntura muito
especial, caracterizada pelo grau de incerteza,
[que] para os partidos e para os politicos, ha-
via se elevado em virtude de uma competi¢ao
mais livre e mais dura pelo voto”.

O fen6meno da judicializagio da politica (ini-
ciado nos Estados Unidos) diante de proces-
sos de reformas constitucionais que ampliam
direitos ¢ supranacional e os debates sobre os
impactos democrdticos dessa tendéncia deram
origem a uma robusta literatura critica. Para
Hirschl, a tendéncia global em direcio ao que o
autor chama de juristocracy (juristocracia ou su-
premacia judicial) é parte de um processo mais
amplo pelo qual as elites politicas e econdmi-

3. Sobre o tema, ler: “Uma fenda na justica: a Defensoria Pabli-
ca do Estado de Sao Paulo e a constru¢io de inovagoes demo-

craticas” (ZAFFALON CARDOSO, 2010).
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cas, enquanto professam apoio a democracia,
tentam isolar a formulagio de politicas publicas
das vicissitudes da politica democrdtica.

[...] the global trend toward juristocracy is
part of a broader process, whereby political
and economic elites, while they profess su-
pport for democracy, attempt to insulate poli-

cymaking from the vicissitudes of democratic
politics. (HIRSCHL, 2004)

Conjugando o cendrio de competigdes politicas
e partiddrias mais duras, inaugurado no Brasil
pela constituinte (RODRIGUES, 2009), com
o contexto global acima destacado, ao qual o
Brasil e o Estado de Sao Paulo nao estiveram
alheios é que se busca desvelar a politizagao do
Sistema de Justica local — cujas instituicoes, vale
lembrar, s3o compostas por quadros vitalicios e,
portanto, blindados por natureza.

Compreendendo, como dito acima, que par-
tidos politicos sdo expressoes de grupos de in-
teresse, e considerando que uma “hegemonia
eleitoral de tamanha duragio [com] vitéria
em seis eleicbes consecutivas nio foi alcan-
cada por nenhum outro partido em pleitos
estaduais na histdria democrdtica brasileira”
(FIORE, 2015), faz-se necessario localizar
também os grupos de interesse mobilizados
nas elei¢oes ininterruptas do PSDB em Sao
Paulo por mais de duas décadas.

Recorremos, para tanto, as contribuigoes do
estudo “Bases Sociais e Interiorizagio: O Pre-

dominio Eleitoral do PSDB Paulista (1994-

2014)”4, que aponta que “conforme esperado”,

4. Sugere-se, para uma compreensio mais aprofundada da dis-
cussdo proposta pelo autor, que se dedica a identificar as bases
sociais e territoriais do voto nos principais partidos do Estado
de Sdo Paulo, com énfase no PSDB, a leitura da integra da
pesquisa (disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponi-

veis/8/8131/tde-16052016-124738/pt-br.php).

é possivel identificar um amplo apoio ao PSDB
“entre os segmentos de média/alta escolaridade
e renda do eleitorado”, (FIORE, 2015), con-
cluindo “que o partido tucano obtém apoio
crescente na medida em que se elevam os indi-
ces socioecondmicos do eleitorado”.

Uma das fragilidades das andlises que consi-
deram apenas a judicializacio da politica no
equacionamento democrdtico da separagao
ideal entre os poderes constituidos estd em in-
terpretar o tema sem sopesar a complexidade
e a autonomia do 4mbito politico, ignorando,
ou minimizando, a for¢a das disputas politi-
cas mobilizadas em projetos partiddrios que,
no caso de Sao Paulo, diante da magnitude
dessa forga, tornou-se hegemoénico.

O império do direito em tempos de
encarceramento em massa

Se o reconhecimento de direitos fundamen-
tais pela Constitui¢ao de 1988 foi um grande
desafio, o equacionamento da luta social por
justica parece ser uma etapa ainda mais com-
plexa. As conquistas legais se contrapoem as
desigualdades histéricas e estruturais do Bra-
sil e se mobilizam em meio aos conflitos que
regem a vida politica, em sentido amplo: con-
flitos raciais e entre classes sociais, que ora se
apresentam de forma oculta, ora aberta, sao
exemplos estruturais que implicam em ana-
lisar as reacoes do Estado diante do fortaleci-
mento de seu Sistema de Justica. Sobretudo
do Sistema de Justica criminal, e dos contro-
les empreendidos pelo Estado diante (ou por
meio) de sua expansdo. Tamanaha coloca em
contexto o desafio identificado:

Infelizmente, no que tange a andlise juri-
dica, o proprio Direito é incapaz de gerar
quaisquer solugdes, embora possa servir como
meio essencial para incorporar e auxiliar a
implementacio das criadas e decididas por
outros. (TAMANAHA, 2009)
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Compreendendo que a expansao da justica cri-
minal configura-se como um paradoxo diante
da perspectiva de ampliagio de direitos fun-
damentais, olharemos para as dinimicas por
meio das quais o Sistema de Justica tem (ou
nao) atuado para resolver disputas e impedir
arbitrariedades. Vale lembrar que a despeito de
o Brasil ter a terceira populacio prisional do
mundo, atrds apenas dos Estados Unidos e da
China, ¢ o tnico dentre esses paises a seguir
aumentando suas taxas de encarceramento.

E frente a esse contexto que esta pesquisa se
volta & andlise da administragao da justica,
olhando para o caso do Estado de Sao Paulo,
que concentra mais de um terco da populagao
prisional do pafs, com mais de 240.000 pes-
soas encarceradas.

Diante da complexidade dos elementos bre-
vemente apresentados até aqui, assim como
da magnitude das expectativas e dos interesses
de diferentes atores implicados na gestao da
justica, especialmente os membros das carrei-
ras juridicas, o Poder Executivo e aqueles que
recorrem 2 justi¢a em busca de seus direitos
ou com ela travam contato como pela via re-
pressiva’, ¢ que formulamos a jd apresentada
hipétese deste trabalho, consolidada em dia-
logo com a obra de Boaventura de Sousa San-
tos. O Sistema de Justica tanto pode favorecer
o aprofundamento democrdtico quanto, ao
contrédrio, pode obstaculizd-lo, tornando mais
dificil ou menos genuino:

O direito e a administracio da justica tan-
to sdo um produto das sociedades quanto sio
produtores das sociedades, ou seja, eles podem
ter uma relativa autonomia para aprofundar
a democracia ou para impedir o aprofunda-

5. Destaca Santos (2010) que as classes populares, durante
muito tempo, s tiveram contato com o sistema judicial pela
via repressiva, como seus utilizadores forcados. Raramente o
utilizaram como mobilizadores ativos - e esse é o contexto no
qual se insere esta pesquisa.

mento da democracia. Os tribunais podem ser
parte de uma solugio democrdtica ou parte de

um problema democritico. (SANTOS, 2013)

Também foi em didlogo com a obra do autor
que definimos o jd apresentado conceito de
democracia aplicado a pesquisa. Em “A difi-
cil democracia” Santos também conceituou
o poder que estd em questio nos processos
democriticos:

O poder é sempre expressio de relagoes de-
SIguais que permitem a quem o tem repre-
sentar o mundo como seu e transformd-lo de
acordo com suas necessidades, seus interesses
e suas aspiragoes, seja esse mundo a familia,
a empresa, a comunidade, a escola, o mer-
cado, a cidadania, seja ele o globo terrestre.
O poder sé é democritico quando é exercido
para ampliar e aprofundar a democracia.
Em seu sentido mais amplo, a democracia é
todo o processo de transformagio de relagoes

desiguais de poder em relacoes de autoridade
partilhada (SANTOS, 2016).

Esse é o referencial que nos permitird, par-
tindo do ideal estruturante do Estado de Di-
reito forjado no Brasil a partir da Constitui-
¢ao cidada, em que se pressupde o respeito as
normas por todos, limitando o exercicio do
poder através de regras e impedindo arbitra-
riedades, olhar para os controles exercidos (ou
nio) pelo Sistema de Justica no campo cri-
minal, desvelando a incidéncia dos principais
vetores identificados, buscando, ao fim e ao
cabo, compreender de que maneira as dini-
micas observadas afetam o aprofundamento
democritico local.

Olhamos para a Constitui¢ao de 1988 sobre-
tudo a partir do contexto latino-americano,
recorrendo a SANTOS, que conclui: “com
cada vez mais infeliz convicgao, vivemos em
sociedades politicamente democriticas e so-
cialmente fascistas” (2016).
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[...] as democracias de baixa ou baixissima
intensidade que o neoliberalismo pretende
impor globalmente tém de ser substituidas
por democracias verdadeiras, de alta in-
tensidade. [...] As democracias neoliberais
estdo a transformar-se em formas de legiti-
macdo do neoliberalismo; os direitos sociais
a saiide, educacio e seguranga social estio a
transformar-se em escandalosos privilégios; os
sistemas politicos estdo a ser insidiosamente
corrompidos para atender exclusivamente aos
interesses das faccoes dominantes do capital;
0 Estado de bem-estar vai se transforman-
do em Estado de mal-estar; a normalidade
constitucional convive com o estado de exce-
¢do permanente que transforma o cidadio
comum num suspeito [...]. Perante esse ce-
ndrio e na auséncia de alternativa, o ideal
democrdtico tem ainda suficiente forca para
ser invocado contra a realidade democrdtica
de nosso tempo. Dai a luta pela radicalizagio
da democracia. (Santos, 2016).

Nos voltamos a andlise do Sistema responsavel
pela resolugao de conflitos no equacionamento
da luta social por justica no contexto de uma
democracia neoliberal, em que a corrupgio en-
démica nao ¢ s6 funcional como necessdria, em
um cendrio no qual mesmo os valores politicos
convertem-se em ativos economicos, ou seja,
mesmo no campo das ideologias e convicgoes
politicas, tudo se vende e compra.

(...) a democracia neoliberal dd total prima-
zia ao mercado dos valores econdmicos e, por
isso, 0 mercado dos valores politicos tém de
funcionar como se fosse um mercado de ati-
vos econdmicos. Ou seja, mesmo no dominio
das ideologias e das convicgoes politicas, tudo
se compra e tudo se vende. Dai a corrup¢do
endémica do sistema politico, corrupedo nio
56 funcional, como necessdria. A democracia,
enquanto gramdtica social e acordo de con-
vivéncia cidadd, desaparece para dar lugar

a democracia instrumental, a democracia to-
lerada enquanto serve aos interesses de quem
tem poder econdmico e social para tanto.

(SANTOS, 2016).

A democracia estd sempre em risco diante
da potencial prevaléncia dos poderes econé-
micos e sociais (de grupos especificos), como
jd alertava Tamanaha: when liberal ends are
threatened by democracy, democracy has often
suffered (2008). Nesse ponto, compreender o
papel do Sistema ao qual se atribui a legitimi-
dade e competéncia para a resolu¢io de con-
flitos ultrapassa o interesse limitado a andlise
do funcionamento da justiga em si.

Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo como
arena local para as reformas
corporativas do Sistema

de Justica

Em linha com as conclusées de Hirschl, com-
preendemos que 0 momento, a extensio e a
natureza das reformas da justica sio deter-
minadas por uma interagdo estratégica entre
elites politicas hegemonicas, influentes ato-
res econdmicos e liderangas juridicas (2004).
Neste sentido, e a partir das contribui¢des de
Lauris, entendemos a “dinimica de concen-
tracdo do poder em torno do conhecimento
especializado e das elites juridico-politicas
como principal consequéncia do paradigma
hegemonico de reforma judicial” (2013).

Dedicamo-nos a andlise do universo de cons-
trugoes legislativas direcionadas ao Sistema de
Justica paulista entre janeiro de 2011 e junho
de 2016. Partindo dos 2.996 documentos
localizados por meio da ferramenta de busca
eletronica disponibilizada no site da ALESD, e
desconsiderando, ap6s aplicagio de filtro ma-
nual, apenas o que nio se configurava como
proposta normativa ou havia sido localizado
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por erro, chegamos as 404 proposituras legis-
lativas que foram analisadas.

Em didlogo com o trabalho de Lauris, assu-
mimos que o cardter da “reforma judicial re-
fere-se menos a ambigao ou a amplitude das
propostas do que ao envolvimento de todos
os setores no esforco de transformacao do
judicidrio” (2013). Ao observar: 1) de que
forma o Sistema de Justica fez-se presente
na ALESP; 2) como as instituicoes de justi-
ca atuaram no Legislativo; e 3) qual o papel
também do Executivo na construgio norma-
tiva da justica, pudemos compreender impor-
tantes elementos das economias interacionais
que estao em questao.

0 fortalecimento do papel do poder judicidrio
circunscreve um circulo interno do sistema po-
litico em que se coloca a possibilidade de am-
plificagio simbélica da democracia através da
visibilidade de intervengoes judiciais vanguar-
distas de defesa de direitos e de controlo do abu-
so de poder. Esse circulo interno hipervisivel
distrai a atengdo do circulo externo do sistema
politico e da reprodugcio repressiva e antidemo-
critica das relacoes entre Fstado, cidaddos, or-
ganizagoes e classe politica. (LAURIS, 2013)

Diante da “inexisténcia de uma relacio direta
entre desenvolvimento juridico, desenvolvi-
mento corporativo-institucional e eliminagao
da pobreza ou garantia do acesso a justica”
(LAURIS, 2013) a autora posiciona as prin-
cipais objegoes aos processos de reforma con-
solidadas pela literatura critica.

Lauris destaca um horizonte de afirmagio demo-
critica para atentar para a reprodugio da margi-
nalizagdo social perante os mecanismos de con-
servacao das relagoes de poder. O desafio analitico
desse eixo da pesquisa dialogou especialmente
com a seguinte objecio indicada pela autora:

Uma terceira objecio denuncia a ortodoxia
do Estado de direito (Golub, 2003). A orto-
doxia do Estado de direito consiste no afuni-
lamento das estratégias de desenvolvimento no
dmbito de uma espiral elitista de afirmagio
corporativa e institucional. A critica incide
primeiramente no desenvolvimento econdmi-
co que se estreita assumindo a forma de de-
senvolvimento das instituicoes do Estado. O
investimento humano, por sua vez, traduz-se
em investimento nas carreiras profissionais,
nomeadamente carreiras juridicas. Jd as par-
cerias locais/transnacionais encerram-se em
aliangas entre altos servidores estatais, peritos e
consultores estrangeiros. Ainda, a participagio
popular é esvaziada na canibalizagio da agio
da sociedade civil pelos projetos do Estado. Re-
flete-se, assim, um ementdrio de reformas ins-
titucionais dirigidas especialmente a equipar
as instituigoes e promover as carreiras profis-

sionais. (LAURIS, 2013)

Empreendemos a andlise das reformas legais
do periodo a partir desse referencial.

Autoria das Propostas Legislativas
Buscando verificar se seria possivel identificar
potenciais protagonismos na apresentagao das
propostas normativas, avangamos para a siste-
matizac¢io dos resultados, destacando a autoria
dos projetos e o desfecho da tramitagao.

Partindo o total de propostas legislativas apre-
sentadas no periodo analisado (404), observa-
mos que sete autores® foram responsdveis pela
apresentagdo de 32% das proposituras (128
projetos), sendo que dois dentre eles propuse-
ram a metade desse percentual, sendo respon-
sdveis por 16% do total de projetos.

O governador do Estado de Sao Paulo, Ge-
raldo Alckmin (PSDB) e o deputado Carlos

6. Autores de dez ou mais propostas normativas apresentadas
no perfodo.
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Giannazi (PSOL) apresentaram 32 e 33 pro-  Em didlogo com os desafios desse levantamen-
jetos, respectivamente. O primeiro obteve a  to de dados, é possivel afirmar que os vetores

aprovagio de 29 e o segundo de apenas um  que polarizaram a construgao normativa no
de seus projetos. campo da justi¢a no periodo pesquisado sao

o partido politico PSDB e, como proponen-

Quando consideramos a taxa de aproveita-  te, o governador, Geraldo Alckmin, do mes-
mento dos projetos desses sete autores mais MO partido. Quando olhamos o quadro geral

recorrentes, o governador do Estado assume
destacada diferenca frente aos demais, com
91% de suas propostas aprovadas. E seguido
pelos deputados do mesmo partido (PSDB)
Mauro Bragato, que obteve aprovagio de
36% de suas propostas, e Fernando Capez,

para além dos politicos eleitos, verificamos a
destacada atuagdo do Tribunal de Justica, que
apresentou 10% do total das propostas e con-
centrou 21% do total de projetos aprovados.

Com relagdo as duas categorias de reforma le-

com 23% de aprovagio.

Os deputados Rafael Silva (PDT) e Campos
Machado (PTB) nio tiveram nenhum de seus
projetos aprovados. O deputado Emir Chedid

gislativa de maior interesse para este estudo, a
que se refere a “organizagao do Sistema de Jus-
tica” e a relativa a “beneficios remuneratérios
e/ou vantagens”, observamos que o governador
do Estado foi o tinico politico eleito a ter pro-
postas aprovadas no periodo analisado.

(DEM), assim como Carlos Giannazi (PSOL),

obteve aprovacio de apenas um de seus proje- A definicio do regime de urgéncia subverte
tos e, como havia apresentado 16 propostas, o padrio de tramitagio dos projetos legisla-
sua taxa de aprovagao foi de 6%, enquanto a  tivos, restringindo sensivelmente as oportu-
de Giannazi foi de 3% (Grifico 1). nidades de debate ou aprofundamento. Com

Grafico 1 — Propostas apresentadas, propostas aprovadas e taxa de aprovacgao dos sete autores

mais recorrentes por categoria
100%

35

90%

30

80%

25

70%

60%

20

50%

y/

40%

30%

/-

20%

10%
0%

Fernando Capez Geraldo Alckmin  Mauro Bragato Campos Machado Carlos Giannazi Emir Chedid Rafel Silva
(PSDB) (PSDB) (PSDB) (PTB) (PSOL) (DEM) (PDT)
W Apresentadas M Aprovadas ——Taxa de aprovacao

Fonte: Elaboragao prépria com dados da ALESP.
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Grafico 2 — Porcentagem das propostas apresentadas, porcentagem das propostas submetidas a
regime de urgéncia e porcentagem de aprovagao por partido/instituicao
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da ALESP.

relagio aos projetos analisados, destacamos
que 78% do total de propostas apresentadas
por Geraldo Alckmin tramitaram em regime
de urgéncia (Gréfico 2).

Reformas Corporativas

Apenas 17% das reformas levadas a cabo no
periodo ndo acarretaram repercussio pecu-
nidria; 47% das leis aprovadas dispuseram
sobre vantagens, tais como auxilios, gratifi-
cagdes bonificacoes e abonos. As vantagens
ou foram instituidas pelas leis aprovadas no
periodo ou foram percebidas nas leis reforma-
das com a entrada em vigor das normativas
do periodo. Trata-se, diante do quadro geral
observado nesta pesquisa, de elementos que
demonstram a agenda corporativa como pro-
tegdo e contrapartida garantidas ao Sistema
de Justica para blindagem da sociedade civil
intima e exclusdo da sociedade civil incivil”.

7. Sobre os conceitos de sociedade civil utilizados no texto, reler
Nota de rodapé n°l.
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Outro elemento de destaque: em 47% dos
casos verificamos a inclusao de artigo de lei
destinado a garantir a possibilidade de com-
plementagio do or¢amento para custeio da
respectiva reforma implementada.

Apesar da Constitui¢ado Estadual estabele-
cer como uma das principais atribui¢des da
ALESP a apreciagao de projetos de lei relati-
vos a0 orgamento anual e aos respectivos cré-
ditos adicionais do Estado, a pritica observa-
da no periodo analisado ¢é a de transferir para
o governador o poder de dispor diretamente
sobre as suplementagdes or¢amentdrias. Ao
Poder Executivo ¢ garantida, assim, a gestao
dos cofres publicos, seja via proposigao das
leis orcamentdrias, seja via abertura direta de
créditos adicionais, negociados diretamente
entre ele e as institui¢oes de justica.

A partir dos resultados observados nesta eta-
pa da pesquisa, concluimos que também no
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ambito local se confirmou a proposicao Hirs-
chl: 0 momento, a extensio e a natureza das
reformas judiciais sio determinados por uma
interagdo estratégica entre elites politicas he-
gemonicas e liderancas juridicas (2004).

As dinAmicas estabelecidas no 4mbito do Le-
gislativo estadual afastam a conformacio da
justica paulista do campo contra-hegemoni-
co (SANTOS, 2011) que se apresenta como
contraponto a hegemonia dos negécios e aos
interesses econdmicos. Antes o contririo,
reforcam os vetores politico-partiddrios no
controle da administra¢do local da justica,
potencializando as oportunidades de o Sis-
tema judicial ser posto a servico do Poder
Executivo 2 medida que concedem cada vez
mais vantagens aos membros das carreiras
juridicas.

Tratamos aqui de prdticas que ndo se loca-
lizam nos espagos mais visiveis da dinimica
formal e normativa da separagao de poderes,
ao contrdrio, sdo invisibilizadas pelo silencia-
mento da expertise juridica que faz parecer
que ignora ter um lugar de enunciagio. Re-
ferimo-nos a dinimicas que se desenvolvem
em cendrios permeados pela falta de transpa-
réncia e por estruturantes disputas politico-
-partiddrias, que reiteradamente se voltam a
administragdo da justica.

A totalidade de leis aprovadas na categoria
“aumento de vencimentos com diversas van-
tagens” e na categoria “orcamento” se voltou
ao Judicidrio. Trata-se de normativas que fo-
ram propostas pelo Tribunal de Justica. Se no
primeiro caso as reformas se voltaram aos ser-
vidores da justica, prevendo gratificagoes que
ultrapassaram o patamar de 722% do valor
correspondente ao cargo padrio 40 horas,
no que se refere a categoria “orcamento” as
mudancas beneficiaram os magistrados, ao
prever que valores do Fundo Especial de Des-
pesa do Tribunal poderio ser utilizados para o
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pagamento de auxilios alimentacio e creche,
dentre outras despesas.

Ainda com relagio as leis que se voltaram ao
Judicidrio, destacamos a previsio, expressa
em 67% delas, de possivel suplementacio or-
camentdria para custeio das novas despesas,
sobretudo por ser esta a institui¢do que con-
centra 75% das reformas de aumento remu-
neratério para servidores e 50% das reformas
voltadas aos membros da carreira, para além
de 40% dos casos que congregam aumento
remuneratério e de quadros.

Os projetos propostos pelo TJSP niao apenas
permitiram o apetrechamento do judicidrio
como fomentaram a rotina de negociagoes
com o Governo do Estado pela abertura de
créditos adicionais.

Compreendendo que tomadas de decisoes
politicas envolvem escolhas e negociagoes,
especialmente entre as partes por elas dire-
tamente afetadas, e se dao por meio de pro-
cessos em que os envolvidos lancam mao das
alternativas que podem contribuir com a via-
bilizagao de suas propostas, destacamos o d¢é-
ficit democrdtico do estabelecimento de uma
rotina de tomadas de decisdes orcamentdrias
sedimentada em negociagdes mantidas apenas
entre o Poder Executivo e o Poder Judicidrio.
Como vimos, o Poder Legislativo adota como
rotina a prdtica de transferir integralmente ao
governador sua atribui¢do de dispor sobre os
créditos adicionais.

O mesmo se verifica com relagao as reformas
do Ministério Publico, uma vez que 33% das
leis voltadas a institui¢do previram a possibi-
lidade de suplementagao orcamentdria para
custeio das despesas criadas.

Apenas um projeto de lei foi apresentado
pela Defensoria no periodo da pesquisa. A
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busca pela equiparagao com as demais carrei-
ras, alinhada com o ementdrio das reformas
corporativas, refletiu-se no contetido da pro-
posta, que previu: 1) o aumento retroativo
dos vencimentos dos quadros da carreira; 2)
a fixagao de trés gratificagdes, de 10%, 30%
e 50% para servidores; 3) o estabelecimento
de revisao anual de todos os vencimentos e
proventos da carreira; e 4) a possibilidade de
suplementa¢io or¢amentdria.

Trés meses depois da apresentagio desse pro-
jeto de lei, a Defensoria tornou publicos os
problemas orcamentdrios que impactaram a
prestagao da assisténcia juridica complemen-
tar no Estado e aos quais foram atribuidas
as razoes da prorrogagio da posse de novos
defensores. Além disso, as observadas reacoes
institucionais diante da mobilizacio de mo-
vimentos sociais e da Ouvidoria Externa da
DPESP que, no mesmo periodo, se manifes-
tavam contra o afunilamento dos critérios de
atendimento da Defensoria, levou-nos a reto-
mar as conclusées de Lauris (2013) acerca das
reformas institucionais:

(...) o investimento humano traduz-se em
investimento nas carreiras juridicas, as par-
cerias encerram-se em aliancas entre as elites
politicas hegeménicas e juridicas, a partici-
pagdo popular é esvaziada na canibalizagdo
da agdo da sociedade civil pelos projetos do
Estado. Reflete-se, assim, um ementdrio de
reformas  institucionais dirigidas especial-
mente a equipar as instituigoes e promover as

carreiras profissionais (LAURIS, 2013).

Observando o patamar dos créditos adicio-
nais destinados ao Sistema de Justica, em es-
pecial ao Poder Judicidrio (que em todo pe-
riodo observado chegou a receber 21% das
suplementag¢oes anuais), ganhou magnitude o
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déficit democritico verificado no isolamento
das tomadas de decisio sobre a distribuicao
de recursos.

As rotinas de negocia¢des mantidas apenas en-
tre o Governo do Estado e as instituicoes de
justica, orientadas por critérios desconhecidos
e sobre os quais os érgaos publicos envolvidos
nao prestam contas, dialogam diretamente
com as preocupagdes expressas por Bobbio ao
definir a democracia “como o governo do pu-
blico em publico”, expressao que indica “todos
aqueles expedientes institucionais que obrigam
os governantes a tomarem as suas decisoes as
claras e permitem que os governados vejam
como e onde as tomam” (2000).

Padrées remuneratorios —
Comparagoes impossiveis,
(in)transparéncias e os desafios
democraticos do desejado
governo do publico em publico

Como ressaltado, com relagio as reformas legis-
lativas destinadas ao Sistema de Justica, levadas
a cabo entre janeiro de 2011 e junho de 2016,
observamos que: i) apenas 17% nao acarre-
tavam repercussao pecunidria; ii) 47% dispu-
seram sobre vantagens (auxilios, gratificagoes
bonificagoes e abonos); e iii) 47% previram
possibilidade de suplementagao orgamentdria.

E nesse contexto que analisamos as praticas
remuneratérias das institui¢oes de justica,
buscando identificar os potenciais gargalos
democriticos decorrentes das disputas orca-
mentdrias travadas pelo TJSP, pelo MPSP e
pela DPESP, frente a verificada adogao, pela
ALESP, da pritica de transferir ao Poder Exe-
cutivo sua atribui¢ao de dispor sobre os cré-
ditos adicionais e considerando, ainda, que o
Governo do Estado é o alvo por exceléncia
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dos processos judiciais relativos & garantia de
direitos sociais®.

A forma de publicizagio das informacoes fi-
nanceiras das instituicoes de justica se impOs
como um robusto desafio a andlise pretendi-
da, elemento que acabou descortinando novo
gargalo democrdtico e que nos levou a também
destacar aspectos sobre a transparéncia e a pu-
blicidade dos dados do Sistema de Justica.

Ministério Publico do Estado de

Séo Paulo

O MPSP foi a tnica dentre as trés institui-
¢oes de justica a disponibilizar ativamente os
dados buscados por essa pesquisa de maneira
facilmente localizdvel e em formato aberto.

Buscando identificar os padrées remuneraté-
rios do MPSP, coletamos todos os dados refe-
rentes 4 remuneracio dos membros ativos da
institui¢o no ano de 2015, disponibilizados
no portal da transparéncia. Excluindo-se da
sistematizacio os registros que poderiam gerar
distorcoes na andlise em funcao de desconti-
nuidade dos dados ao longo do ano, chega-
mos ao total de 1.981 matriculas verificadas,
sendo que 61 foram desconsideradas (3%).

Verificamos que 1.860 das 1.920 matriculas
que constituiram o universo da andlise regis-
traram rendimentos mensais médios acima
do teto constitucional em vigor no ano de

2015, de R$ 33.763,00.

Apenas 60 registros nio superaram o teto
(3,1%). O rendimento médio mensal dos

8. A expansio global da justica e da judicializagio levam aos
Tribunais as mais diferentes questées. Com relagio a garantia
de direitos sociais na esfera Estadual, campo de atuagio das
instituigoes analisadas, sio muitos os exemplos. Desde as con-
dicoes de encarceramento (em didlogo com esta pesquisa) a ga-
rantia de acesso a medicamentos, tratamentos de satde, acesso
a educagio (como no caso da reorganizagio escolar, citada neste
trabalho), dentre outros que tém como processado o Governo
do Estado e suas diversas Secretarias.
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membros da carreira do MPSP em 2015 foi
de R$ 46.036,30, sem contabilizar 13° saldrio

e férias.

O grafico a seguir ilustra os resultados da and-
lise. Os rendimentos médios mensais foram
classificados em faixas de valores recebidos,
buscando facilitar a visualizagio da distri-
bui¢io do nimero de registros (matriculas)
verificados em cada intervalo, fixados em R$
5.000,00, a partir de R$ 25.000,00. Abaixo
vemos o numero de matriculas com rendi-
mentos dentro de cada faixa de remuneracio.

Os subsidios dos membros da carreira sio fi-
xados com base na denominagio do cargo,
variando entre R$ 24.818,71 (Promotor de
Justica — 1° entrincia) e R$ 30.471,11 (Pro-
curador-Geral de Justica) e nesse contexto, ob-
servamos pouca variagao do item de remunera-
¢ao-base nas diferentes faixas de rendimento. J4
os complementos remuneratdrios apresentam
maior variagao entre os varios integrantes.

Considerando a média de recebimento anual
por matricula, verificamos que a soma dos com-
plementos remuneratérios representa um in-
cremento de 62,5% sobre a remunera¢io-base.

O total gasto pelo Ministério Publico do Es-
tado de Sao Paulo no ano de 2015 com os
complementos remuneratérios lancados nos
contracheques dos 1.9817 carreiristas a titu-
lo de vantagens, abonos, indenizagdes, outras
indenizagbes e outros adicionais soma R$

421.014.854,37.

Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo
A DPESP disponibiliza os dados sobre a re-

muneracio mensal de seus membros no por-

9. Nesse ponto voltamos a considerar o total da carreira (1.981
registros), uma vez que a possibilidade de distor¢io deixa de
pesar sobre a andlise, considerando que nio buscamos aferir
médias de valores.
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Gréfico 3 - Distribuigdo de rendimento médio mensal por faixa de rendimentos do MPSP
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tal da transparéncia da instituigao, nao o fa-  como apresentado em audiéncia puablica rea-

zendo, contudo, em formato aberto, mas sim  lizada em 2016".

em “PDF”, deixando de observar os termos

da Lei de Acesso a Informacio (LAI). Partindo da mesma metodologia aplicada no
levantamento de dados do MPSP, levando em

A Defensoria ¢ a tnica dentre as institui¢gbes ~ conta a organizacio das planilhas disponibiliza-

pesquisadas a contar com mecanismos de  das pela DPESP em seu portal da transparéncia

participagdo e controle social, a exemplo de e as informacoes ali contidas, os dados foram

sua Ouvidoria Externa, dirigida por pessoa  consolidados, indicando: i) total brutos; ii) abo-

que nio pertence aos quadros da institui¢do,  no permanente; e iii) outras indenizacoes.

eleita para o exercicio de mandato, e dotada

de Conselho Participativo também externo. O rendimento mensal médio observado foi
de R$ 26.980,00, sem contabilizar as férias

Foi por meio da transparéncia promovida e o 13° saldrio'. Verificamos que 12 dos 716

pela Ouvidoria Externa'® que pudemos verifi-

car que o valor gasto pela DPESP com gratifi-

_ . 1 11. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/
cacoes no ano de 2015 foi de R$ 60 milhées, P P P Psp

Repositorio/23/Documentos/2016.02.16_Apresentacao_Reu-
niao_Ampliada_CriseDPESP_OG.pdf>.

10. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/ 12. Quando consideramos os valores lancados na coluna grafa-
Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=66599 &i- da como 1/3 FERIAS E 130, rendimento mensal médio obser-
dPagina=326>. vado ¢ de R$ 29.524,00.
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registros que constituiram o universo da ani-
lise registraram rendimentos mensais médios
acima do teto constitucional.

Também aqui os rendimentos foram classi-
ficados por faixas de valores recebidos pelos
membros da carreira, buscando facilitar a
visualizagio da distribuicio do nimero de
registros (nomes) verificados em cada inter-
valo, fixados em R$ 5.000,00, a partir de R$
20.000,00. Os registros do Gréfico abaixo
apontam o nimero de langamentos verifica-
dos em cada faixa, que se inicia no valor in-
dicado no eixo vertical (onde a barra inferior
corresponde a rendimentos entre R$ 20.000
e R$ 25.000, e assim sucessivamente (Grafi-

co 4)).

Os valores recebidos a titulo de abono per-
manente apresentam significativa variagao, se
concentrando nos casos onde observamos os
maiores totais mensais, sobretudo naquelas
em que o total de rendimento médio mensal
superou o teto. O mesmo acontece com as
demais indenizagoes, sendo que, neste caso,
ganham especial relevo nas faixas acima de

R$ 30.000,00.

Magistratura paulista

Ao contririo dos portais do MPSP e da
DPESP, nos quais foi possivel acessar os da-
dos a despeito dos gargalos observados e de
seus potenciais efeitos com rela¢io a infera-
bilidade das informagées, no portal do Tribu-
nal de Justica isso nao pode ser verificado: o
contetido estava disponibilizado em formato
de imagem, nio sendo legivel por mdquinas,
nem sendo possivel utilizar ferramentas ele-
tronicas de busca para localizar informagoes
ali contidas, o que foi agravado pela extensao
dos documentos, que reiteradamente ultra-
passavam 200 pdginas, com dados que nao
estavam apresentados em ordem alfabética.

Também nio foi possivel compreender quais
os complementos remuneratérios percebidos
pelos magistrados, nem tampouco consegui-
mos localizar no portal essa informagao.

Nesse contexto, trazemos a baila alguns dados
que incidentalmente foram verificados du-
rante o desenvolvimento da pesquisa e que,
se nio nos permitem chegar a conclusées de-
finitivas, tornam dificil refutar a percepgao de
que os membros da carreira recebem valores

Grafico 4 - Distribuicao de rendimento médio mensal por faixa de rendimentos da DPESP
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da DPESP.
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remuneratérios complementares em elevados
patamares, seguindo a tendéncia observada

no MPSP. Vejamos.

O resultado da pesquisa realizada na ALESP
nos permitiu verificar que as trés leis apro-
vadas no periodo analisado que dispuseram
sobre orcamento trataram de questoes afe-
tas ao Poder Judicidrio, sendo que a Lei n°
14.943/2013 estabeleceu que os recursos do
Fundo Especial de Despesa do Tribunal de
Justica poderao ser utilizados para as despesas
decorrentes do cumprimento de decisoes ad-
ministrativas, bem como para as de auxilios
alimentacio, creche e funeral.

A possibilidade de suplementagao orgamen-
tdria para custeio das novas despesas, prevista
em 67% das reformas dirigidas ao Judicidrio,
também ganha relevo quando consideramos
que 21% do total de créditos adicionais do
Estado foram destinados a esse Poder no ano

de 2015.

O Conselho Nacional de Justica (CN]J) anual-
mente edita a publicagio “Justica em Nime-
ros” e a edicao de 2016, com dados relativos
a0 ano de 2015, pela primeira vez apresentou
os gastos com pessoal desagregando os valo-
res, para apontar a despesa média mensal com
magistrados e servidores.

Com rela¢io a despesa média mensal com
magistrados na justica estadual de Sao Paulo,
o relatério indica o valor de R$ 45.906,00.
(CNJ, 2016), nao sendo possivel, contudo,
compreender como esses valores sao compos-
tos, como sio distribuidos por tipo de rece-
bimento e qual o percentual destinado aos
recebimentos para além do subsidio.

Retomamos Boaventura de Sousa Santos, que
conclui que “O poder é sempre expressao de
relagbes desiguais que permitem a quem o
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tem representar o mundo como seu e trans-
formi-lo de acordo com suas necessidades,
seus interesses e suas aspiracoes (2016). A
afirmacio parece descrever a forma como o
TJSP lida com as informagées publicas aqui
abordadas. Lembramos que a reflexio de
Boaventura avanga para apontar que “O po-
der s6 é democrdtico quando ¢ exercido para
ampliar e aprofundar a democracia”.

Valores recebidos pelos membros das
carreiras juridicas no Estado de Sdo
Paulo — comparagées impossiveis

Esta pesquisa também se dedicou a contex-
tualizar os valores recebidos pelos membros
das carreiras juridicas no Estado e, para tanto,
recorremos aos resultados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada pelo IBGE no ano de 2015 e trou-
xemos 2 baila dados consolidados a partir do
relatério da Comissao Europeia sobre a Efi-
ciéncia da Justica®.

A partir da base de dados da PNAD/2015, se-
lecionamos determinadas varidveis relevantes
para nossa andlise com o objetivo de posicio-
nar os rendimentos do grupo em estudo em
relagio nio sé a populacio geral do Brasil e
do Estado de Sao Paulo (ESP), mas também
com relagio a grupos mais compardveis a ele:
funciondrios publicos do Estado de Sao Paulo
com nivel superior.

Os dados foram organizados considerando
faixas de R$ 2.000,00 até atingir rendimento
mensal de R$ 10.000,00, a partir do qual pas-
samos a considerar faixas de R$ 5.000,00 até o
valor do teto constitucional vigente em 2015
(R$ 33.763,00), incluindo ainda uma ultima
faixa que concentra todos aqueles que recebe-
ram rendimentos acima desse patamar. Para

13. Disponivel em: <www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/
cooperation/Eastern_partnership/FINAL%20eflicient%20ju-
dicial%20systems%20EN%20March%202013.pdf>.
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facilitar a visualiza¢do, foram inseridas nos gra-
ficos linhas de referéncia que delimitam os pa-
tamares de determinados niveis de rendimen-
tos em relacio ao saldrio minimo (Grifico 5).

A organizacio dos dados no gréfico acima nos
permite visualizar a pirimide remuneratéria
que serve de base para nossas andlises, sendo
possivel, de pronto, concluir que aqueles que
receberam rendimentos a partir de 10 saldrios
minimos j4 estdo no topo da pirimide remu-
neratéria do pais e do Estado de Sao Paulo.

Observamos que no Brasil 79% das pessoas
que declararam ter rendimentos ganharam
menos de R$ 2.000,00 e apenas 2,3% ganha-
ram a partir de R$ 8.000,00, o que equivale-
ria a aproximadamente 10 saldrios minimos,

fixados em 2015 no valor de R$ 788,00.

Quando olhamos somente para a populacio
do Estado, observamos que 72% ganharam
menos de R$ 2.000,00 e somente 3,3% ga-
nham a partir de R$ 8.000,00.

Considerando os funciondrios publicos esta-

tutdrios com ensino superior do Estado de Sao
Paulo, 30% ganharam menos de R$ 2.000,00
e 12% ganharam a partir de R$ 8.000,00.

O valor referente ao teto constitucional, que
representava cerca de 42 saldrios minimos em
2015, corresponde, portanto, a um patamar de
rendimentos acima do qual se encontra somen-
te uma parcela infima da popula¢io: 0,08% no
Brasil e 0,10% no Estado de Sao Paulo.

Zaidan e Lima, em artigo que consolida os
dados extraidos do relatério da Comissao Eu-
ropeia sobre a Eficiéncia da Justica (2014),
apresentam informacoes que nos permitem
posicionar os rendimentos dos membros das
carreiras juridicas de Sdo Paulo também em
relagdo aos seus colegas europeus. Os autores
destacam os saldrios anuais em euros de ma-
gistrados e dos membros do Ministério Pabli-
co da Alemanha, Espanha, Franga, Portugal e
Suécia, focando nos niveis superiores de cada
uma das carreiras (Quadro 1).

O rendimento médio anual dos membros
do MPSP paulista em 2015, considerando a

Grafico 5 — Porcentagem de pessoas em cada faixa de rendimento, por categoria da PNAD
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Quadro 1 — Salarios anuais de juizes e membros do Ministério Publico em paises da Europa

Pais Juizes da Suprema Corte/Corte
Constitucional ou Corte de Apelacao
em ultimo grau
Franca €113.478
Alemanha €73.679
Portugal €85.820
Espanha €111.932
Suécia €91.600

Membro do Ministério Publico junto a
Suprema Corte/Corte Constitucional ou
Corte de Apelacao em ultimo grau

€113.478
€73.679
€85.820
€111.932
€69.318

cotagio média do euro nesse ano'*, equiva-
leu a € 148.504 quando nao consideramos os
valores pagos a titulo de férias e 13° saldrio
e € 157.130" quando eles sio considerados,
representando o dobro do valor nominal afe-
rido na Alemanha.

J4 o rendimento médio anual dos membros
do DPESP em 2015, considerando a mesma
cotagdo, equivaleu a € 87.030 quando nao
consideramos os valores pagos a titulo de fé-
rias e 13° saldrio e € 95.239'¢ quando eles sao
considerados, montantes superiores a Alema-
nha, Portugal e Suécia em valores nominais.

A pesquisa “O custo da Justi¢ca no Brasil: uma
andlise comparativa exploratéria” (DA ROS
2015) nos permite posicionar as despesas do
Brasil com o Poder Judicidrio e com o Minis-
tério Publico em relacio a outros paises, con-
siderando os respectivos PIBs, como vemos

nos Graficos 6 e 7.

Lembrando que a maior fatia das despesas
com o Poder Judicidrio no Brasil se destina
ao pagamento de pessoal'” (89% dos gastos
no Brasil, e cerca de 70% em média nos pai-

14. A cotacio média do euro em 2015 foi de R$ 3,72.
15. Total de R$ 552.435,57 ¢ R$ 584.525,73, respectivamente.
16. Total de R$ 323.754,12 e R$ 354.290,28, respectivamente.

17. Sugere-se, para uma compreensio mais aprofundada da
pesquisa realizada pelo autor, que propée uma nova andlise
sobre a composi¢io dos gastos, destacando o impacto dos va-
lores destinados aos servidores, a leitura da integra da pesqui-
sa. Disponivel em: <http://observatory-elites.org/wp-content/
uploads/2012/06/newsletter-Observatorio-v.-2-n.-9.pdf>.
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ses europeus), Da Ros ressalta que a despesa
brasileira destaca-se seja na comparagao com
paises do mesmo continente, seja em relagao
aos chamados paises desenvolvidos, sendo in-
clusive bastante elevada em relagao a grande
maioria destes.

Com relagio ao Ministério Publico, Da Ros

Grafico 6 — Despesas do Poder Judiciario
como percentual do PIB,
por paises selecionados
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Fonte: DA ROS, 2015.

Grafico 7 — Despesa do Ministério Publico
como percentual do PIB,
paises selecionados
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destaca que o or¢amento total destinado ao
MP no Brasil em 2014 (0,32% do PIB) nio
encontra paralelo entre institui¢des congéne-
res em outros paises, mostrando que os recur-
sos do MP superam os gastos da maioria dos
paises com o Judicidrio.

Em artigo publicado no jornal Estado de Sao
Paulo, em junho de 2015, o entdo presiden-
te do TJSP, Renato Nalini, nos d4 a dimen-
sao do impacto da magistratura paulista nos
gastos publicos ao destacar que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo nao ¢ apenas
o maior do Brasil, é considerado o maior do
planeta, pois ninguém consegue apontar uma
corte judicial com as suas dimensoes (NALI-

NI, 2015).

Suplementacoes orcamentarias —
o pires na mao e a influéncia dos
processos de decisao politica
sobre a independéncia judicial

Como apontado, todas as Leis Orcamentdrias
aprovadas entre 2011 e 2016 continham se-
¢ao especifica que autorizava o Poder Execu-
tivo a abrir créditos suplementares, apesar de
a Constituicao estadual atribuir 2 ALESP a
aprecia¢io da abertura desses créditos adicio-
nais. Também verificamos que 47% das leis
que reformaram a justica no periodo conti-
nham dispositivos destinados a garantir pos-
sibilidades de suplementa¢io orcamentdria as
instituigoes de justica.

A partir desse diagnéstico buscamos com-
preender as dinimicas implicadas no finan-
ciamento suplementar das institui¢coes de jus-
tica no que toca a distribui¢ao dos recursos
repassados a elas por meio da abertura de cré-
ditos adicionais.

18. Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/
geral,fogo-amigo--doi-mais,1703227>.
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O levantamento dos dados sobre os valores
das suplementacoes destinadas pelo Poder
Executivo ao Poder Judicidrio, ao MPSP e
a DPESP entre os anos de 2011 e 2016 foi
o ponto de partida desta etapa da pesquisa e
nos permitiu analisar a distribui¢io dos cré-
ditos adicionais, como vemos no Griéfico 8.

Nesse ponto retomamos Boaventura de Sousa
Santos para trazer a baila a varidvel da influén-
cia dos processos de decisao politica sobre a
independéncia judicial. Em “Por uma revo-
lugao democridtica da justiga” (2011), Santos
analisa a independéncia judicial chamando
a atengdo para a prética de conversio dessa
numa independéncia corporativa, ressaltando
que sua origem volta-se a defesa dos interesses
democriéticos dos cidaddos e nao dos interes-
ses de uma classe.

A independéncia judicial é um dos bens
mais preciosos das sociedades democriticas.
S6 que, infelizmente, em muitos paises, ela
se transformou numa independéncia corpo-
rativa. E a independéncia corporativa é um
boicote & independéncia judicial democrdti-
ca. A independéncia judicial foi criada para
que o tribunal possa defender os interesses de-
mocrdticos dos cidaddos, ndo os interesses de
uma classe. Para isso hd outros mecanismos,
hd sindicatos, hd associagées. Ao contrdrio
do que se pensa em alguns meios judicidrios,
a independéncia judicial democritica pode
exigir o controle externo do poder judicial.

(SANTOS, 2011)

Os resultados das andlises tornam dificil refu-
tar que nos processos verificados de negociagao
politica haja neutraliza¢io da independéncia
voltada a defesa dos interesses democraticos dos
cidadaos em prol do corporativismo, como,
por exemplo, no estabelecimento de uma ro-
tina de tomadas de decisbes orcamentdrias se-
dimentada em negocia¢bes mantidas apenas



Luciana Zaffalon Leme Cardoso | A POLITICA DA JUSTICA E SEUS CUSTOS

Grafico 8 — Percentual das suplementagdes do Estado, por Poder e Instituicdo de justica por ano
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao.

entre o Poder Executivo e as instituicoes de
justica, com o alijamento da transparéncia ou
de outras formas de controle social®.

A partir do debate proposto por Boaventura,
consideramos que a verificagio da indepen-
déncia corporativa, para a defesa dos interes-
ses de uma classe em detrimento de principios
democriticos, no contexto politico do Estado
de Sao Paulo, acaba por colocar em xeque a
estrutura democrdtica local como um todo.

Ainda compreendendo que tomadas de de-
cisoes politicas envolvam escolhas e negocia-
¢oes, especialmente entre as partes por elas
diretamente afetadas, e se dao por meio de
processos em que os envolvidos apresentam
alternativas que contribuam com a viabiliza-
¢ao de suas propostas, passamos a nos dedicar
a andlise de elementos afetos as suplementa-
¢Oes orcamentdrias das instituigoes de justica,

19. A formulagio é estabelecida em didlogo com o proposto
por Karl Popper acerca da constitui¢ao de fatos sociais. O autor
propée que a fungio da ciéncia ndo ¢ provar, mas deixar dificil
refutar as suspeitas.
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observados no periodo da pesquisa.

Em 10 de junho de 2015, Renato Nalini,
entdo Presidente do TJSP, publicou no jor-
nal O Estado de Sao Paulo artigo intitulado
“Fogo amigo d6i mais™’, em que se dedicou
a apresentar a crise financeira do Judicidrio,
apontando a dificuldade em gerir na carreira
propostas de revisio dos indices de compro-
metimento das despesas com pessoal.

No dia seguinte, o jornal publicou matéria®'
repercutindo os desdobramentos do texto do
presidente do TJSP, indicando que a Corte
pediria suplementagao ao Governo do Esta-
do diante do déficit de a0 menos R$ 900 mi-
lhoes projetado para 2015 e ressaltando que,
segundo Nalini, tratava-se de problema com
escassas possibilidades de resolugao, e que ele
tinha poucas esperancas de ser atendido, uma

20. Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/
geral,fogo-amigo--doi-mais,1703227>.

21. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/
geral, tj-paulista-preve-deficit-de-ao-menos-r-900-mi-neste-

-ano---imp-,1704066 >.
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vez que o montante solicitado representava o
triplo da suplementacio destinada ao Judici-
rio no ano anterior.

A matéria também aponta reuniao realizada
entre Nalini e Geraldo Alckmin para tratar do
assunto, destacando que o governador propos
que ambos pensassem juntos nas alternativas
para o problema. Registra, ao final, reclama-
¢ao do presidente do TJSP sobre a reunio se
repetir todos os anos, o que deixa o Tribunal
sempre “de pires na mao”, comprometendo a
autonoia financeira do Judicidrio.

Reuniao. Na semana passada o presidente
do TJ-SP se reuniu com o governador Geral-
do Alckmin (PSDB) para tratar do assunto.
Segundo Nalini, apesar da receptividade do
governador, a sinaliza¢do néo foi exatamente
positiva. “Ele me disse para pensarmos juntos
um cesto de alternativas para o problema.”
[.]

Nalini reclama que ‘todos os anos” o Judi-
cidrio paulista tem necessidade de solicitar
um aporte de recursos ao orcamento anual
previsto. Isso acontece, segundo ele, porque o
orcamento anual aprovado é sempre menor
que o previsto pelo tribunal. Estimamos um
valor, mas ai a Secretaria do Planejamento
Jfaz cortes e depois a Assembleia Legislativa
Jfaz novos cortes até ser aprovado. Ficamos
sempre de pires na mdo. A autonomia finan-
ceira do Judicidrio, prevista na Constituigdo,
ndo funciona na prdtica. (O Estado de S.
Paulo, 2015. Grifo do original)

Apesar de o Presidente do TJSP ter feito re-
percutir nas publicacoes de junho do jornal
O Estado de Sao Paulo sua avaliagio de que
havia poucas esperangas de receber os R$
900 milhoes solicitados para 2015, obser-
vamos que o Tribunal recebeu em 2015 R$
180 milhoes a mais do que o déficit previsto

(Tabela 1).
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argalo democrdtico da assun¢io de uma
O gargalo d tico d ¢ao d
rotina perene de negociagoes nao publicas
o com o governador, chefe do Poder
do TJSP g dor, chefe do Pod
Executivo que reiteradamente serd levado a
julgamento em processos afetos a garantia de
ireitos sociais, se reforga diante do impacto
direit forca diante d t
os beneficios corporativos na construgio do
dos benefi ¢
fato social apontado por Nalini como o Tri-
bunal sempre “de pires na mao”.

Como vimos, nio foi possivel, diante da for-
ma de disponibilizagio dos dados relativos
aos pagamentos efetivados pelo Tribunal, ve-
rificar como se compoem os recebimentos dos
magistrados ou compreender quais os com-
plementos remuneratérios praticados. Nesse
contexto, recorremos a outra manifestagio
publica do entao presidente do TJSP, Renato
Nalini, acerca dos adicionais percebidos pe-
los juizes e desembargadores no Estado, na
expectativa de dimensionar a magnitude das
complementacoes.

Ao compor a bancada do Jornal da Cultura
em outubro de 2014, Renato Nalini respon-
deu a pergunta sobre o que achava dos R$
4.300,00 pagos a titulo de auxilio moradia
para juizes e, apesar de sua resposta ter reper-
cutido pela referéncia feita a pecas de vesti-
menta, a essa pesquisa interessa especialmente
o apontamento feito com relagio & compo-
sicio remuneratéria dos juizes. O presidente
do TJSP responde afirmando que o auxilio
disfarcava um aumento do subsidio. O apon-
tamento ¢ repetido duas vezes:

Este auxilio moradia, na verdade ele disfarca
um aumento do subsidio que estd defasado
hd muito tempo, néo é? Hoje aparentemen-
te o juiz brasileiro ganha bem, mas ele tem
27% de desconto de imposto de renda, ele
tem que pagar plano de saiide, ele tem que
comprar terno e ndo dd para ir toda hora a
Miami para comprar terno, a cada dia da
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Tabela 1 — TJSP: Dotagoes iniciais e finais de 2015, calculo da suplementag¢ao orgcamentaria
efetivada no ano e valor recebido para além do déficit previsto em junho

X e e s = o Déficit previsto Superacao da
Dotacao inicial Dotacao final Suplementacao em junho previsso do déficit
R$ 9.533.310.438,00 R$ 10.613.850.438,00 R$ 1.080.540.000,00 R$ 900.000.000,00 R$ 80.540.000,00

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao.

semana ele tem que usar um terno diferente,
uma camisa razodvel, um sapato decente, ele
tem que ter um carro. Espera-se que a justi-
¢a, que personifica uma expressio da sobe-
rania esteja apresentdvel e hd muito tempo
ndo hd o reajuste do subsidio, entdo o auxilio
moradia foi um disfarce para aumentar um
pouquinho e até para fazer com que o juiz
fique um pouco mais animado, néo tenha
tanta depressio, tanta sindrome do pinico,
tanto AVC e etc. A populacio precisa enten-
der isso. No momento em que eles perceberem
quanto o juiz trabalha eles verio que nio é a
remuneragio do juiz que vai fazer falta. Se

a justica funcionar, vale a pena pagar bem o
juiz. (TV Cultura, 2014)

Chama atengo o fato de a declaragio que na-
turaliza os aumentos de subsidios disfarcados
em forma de gratificacio ter sido feita poucos
meses antes da publicagao de artigo assinado
pelo mesmo presidente do TJSP, que tornou
publica a crise financeira do Poder Judicidrio,
especialmente quando cotejamos o contex-
to com os dados apresentados pelo CNJ na
publicacio “Justica em Numeros”, que infor-
mam que as despesas com recursos humanos

representaram 89,6% do total das despesas

do TJSP em 2015.

Com relagao ao MPSP, como vimos, o to-
tal desembolsado pela institui¢io no ano de
2015 com os complementos remuneratdrios

somou R$ 421.014.854,37.

Quando cotejamos esse montante com o0s
valores da suplementagio orcamentdria re-
cebida pelo MPSP no mesmo ano, como
vemos no quadro abaixo, verificamos que a
busca por créditos adicionais seria dispensa-
vel caso a instituicao deixasse de levar a cabo
a pratica de complementar sua remuneragao
com outros beneficios. Em verdade, no ano
de 2015, sem o pagamento das vantagens, o
MPSP perceberia a sobra de mais de R$ 204
milhoes, ainda que ndo recebesse qualquer
suplementa¢io orcamentdria (Tabela 2).

Como vimos, o valor gasto pela Defensoria
com gratificagdes no ano de 2015 foi de R$ 60
milhées, sendo que, no mesmo ano, observa-
mos a suspensao dos pagamentos destinados a
assisténcia juridica complementar prestada no
Estado, voltada a populacio das localidades

Tabela 2 — MP: Dotag6es iniciais e finais de 2015, calculo da suplementagéao
or¢camentaria efetivada no ano e diferenga entre valor da suplementacgao
e gastos com pagamento de vantagens

Diferenca
I < . Complementacoes  SuPlementacioe
Dotacao inicial Dotacao final Suplementacéo Remuneratérias gastos com
vantagens
R$1.881.159.046,00 R$ 2.097.562.032,00 R$ 216.412.986,00 R$421.014.854,37  -R$204.611.868,00

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao e do MPSP.

23



Luciana Zaffalon Leme Cardoso | A POLITICA DA JUSTICA E SEUS CUSTOS

onde nio hd Defensoria, por uma divida de R$
16 milhées. Ainda, o redirecionamento desse
montante tornaria também possivel a mitiga-
¢ao de medida de contingenciamento relativa
a prorrogagao da posse de novos defensores pu-
blicos, apesar de os cargos jd terem sido criados
por lei, como vimos anteriormente.

Os dados apresentados até aqui tornam dificil
refutar a perspectiva de que o “pires na mao”
das institui¢oes nao seja resultado de escolhas

feitas pelo TJSP, pelo MPSP e pela DPESP.

Retomamos o artigo de Zaidan e Lima, para
trazer a baila o debate proposto por Garapon
(1996) acerca do novo elitismo liberto de qual-
quer controle social, em que o autor alerta para
o risco de o funcionamento aristocrdtico da
justica evoluir para a organizagao corporativa
do poder em detrimento da cidadania.

As operagoes a que esse modelo tem se sujeita-
do, contudo, parecem ndo impedir a forma-
¢do daquilo que Antonie Garapon® chamou
de um ‘novo elitismo liberto de qualquer
controle democrdtico”, ao alertar para o ris-
co de que o funcionamento aristocrdtico da
Justica pode muito bem evoluir para a orga-
nizagdo corporativa do poder em detrimento
da cidadania, o que vem ao encontro de pri-

ticas arraigadas em nossa cultura bachareles-
ca. (ZAIDAN E LIMA, 2014)

Compreender as configuragoes e as dinimicas
da administracio da justica no Estado de Sao
Paulo, olhando nio apenas para as suas fungoes
instrumentais, mas sobretudo para as fungoes
politicas e simbdlicas que a mobilizagao do di-
reito tem vindo a assumir no contexto de uma
consolidada hegemonia partidaria, é o desafio
desta pesquisa e é a partir deste horizonte que

22. GARAPON, Antonie (1996). O Guardador de Promessas.
Lisboa: Instituto Piaget, p. 60.
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consideramos também os esfor¢os do governa-
dor do Estado para atender os anseios corpora-
tivos dos membros das carreiras juridicas.

E frente aos atos de vontade do governador do
Estado de Sao Paulo que o funcionamento aris-
tocratico da justica local pode-se concretizar,
viabilizando a evolug¢do da organizagio corpo-
rativa do poder em detrimento da cidadania.

Como vimos, seja em razao do protagonismo
assumido por Geraldo Alckmin nas reformas
legislativas observadas no periodo, seja em ra-
730 da escusa (tornada regra) da Assembleia
Legislativa na apreciagao da abertura de crédi-
tos adicionais, seja na busca por negociacoes
diretas com o governo, noticiada pelas insti-
tuigdes juridicas em jornais de grande circula-
¢a0 e em relatdrios de gestao, Alckmin parece
ser o vetor que mais se destaca nas reformas
e apetrechamento do Sistema de Justica no

Estado.

As suspensoes dos efeitos de
decisoes judiciais de primeira
instancia pela Presidéncia do
Tribunal a pedido do Governo
do Estado

Analisaremos neste capitulo as decisoes profe-
ridas pelos presidentes do TJSP por forca da
previsao do Artigo 26, Inciso I, b do Regimen-
to do TJSP, entre 1° de janeiro de 2012 e 31
de dezembro de 2015, periodo que abarcou as
gestoes de Ivan Sartori e de Renato Nalini:

Art. 26. Compete ao Presidente do Tribunal:
I - Em matéria jurisdicional:

[..]

b) apreciar o pedido de suspensio de segu-
ran¢a ou liminar concedida em primeiro
grau em mandado de seguranga ou em agio
contra o Poder Piblico (artigos 15 da Lei
12.016/09 e 4° da Lei 8.437/92)
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O referido dispositivo, em sintese, confere ao
Presidente do Tribunal a competéncia para
suspender os efeitos de decisoes judiciais de
primeira instdncia tomadas contra o Poder
Publico. O poder de suspensao alcanga tan-
to decisoes liminares, concedidas em razao da
urgéncia, sem se configurar como definitivas,
quanto as sentengas que encerram o proces-
so. No primeiro caso, a suspensao vigora até
que seja proferira a decisio final do processo
(sentencga) e, quando suspensos os efeitos da
sentenga, a decisao do presidente vigora até
o julgamento final do recurso que vier a ser
apresentado.

A possibilidade de suspender os efeitos da de-
cisao (liminar ou definitiva) de primeira ins-
tAncia é garantida tanto nas a¢oes gerais con-
tra o Poder Puablico, como agdes civis ptblicas
(ACP), quanto nos mandados de seguranca
(MS), processos por meio dos quais se busca
sanar violagio, cometida por uma autorida-
de, de direito individual ou coletivo. Nos ter-
mos da lei que disciplina o tema, o MS serd
concedido para proteger direitos sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa sofrer violagao ou houver justo receio
de sofré-la por parte de autoridade, seja de
qual categoria for e sejam quais forem as fun-
¢oes que exerga.

Mais uma vez lancando mio da Lei de Aces-
so a Informagio foi possivel levantar todos os
processos de suspensao apreciados pela presi-
déncia do TJSP no periodo. Dos 566 proces-
sos apontados pelo TJSP, 1 nao foi localizado
no banco de dados do Tribunal, 26 se refe-
riam a casos que tramitavam em segredo de
justica e em 52 casos a presidéncia do Tribu-
nal afastou a possibilidade de julgamento dos
pedidos, nio sendo, assim, possivel analisa-
-los. Desagregando estes casos inanalisdveis,
chegamos ao total de 487 processos que cons-
tituiram o universo de andlise da pesquisa.
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Os calaboucos e os tetos —

a concentracao das suspensoes

Os 487 processos foram classificados a partir
das informagoes disponiveis no sitio eletroni-
co do TJSP, a partir do que foi possivel criar
categorias para andlise. As interpretagdes de
resultados focaram-se nas seis categorias que
somaram pelo menos 3% do total de proces-
sos julgados no periodo: 1) questdes munici-
pais; 2) nio aplica¢io do teto remuneratério;
3) pagamento de pensoes; 4) licitagoes, atos
administrativos e contratos; 5) questoes afetas
a privagao de liberdade; e 6) outros®.

Quando analisamos os resultados dos julga-
mentos dos pedidos de suspensio, conside-
rando os temas sobre os quais versavam as de-
cisoes atacadas®, notamos que a distribui¢ao
das negativas e dos acolhimentos dos pedidos
do poder publico assumem sensiveis concen-
tracoes (Gréfico 9).

Considerando que a média de acolhimento
observada no total dos pedidos ¢ de 41%,
destacam-se os percentuais de suspensio das

> nos

decisoes atacadas pelas pessoas politicas®
processos que trataram de licitagoes, contra-
tos ou atos administrativos (82% dos casos)
e de questoes afetas a privagao de liberdade

(87% dos casos).

Por outro lado, considerando que a média
de negativas observada no total dos pedidos
apresentados pelo Poder Publico aos presi-
dentes do Tribunal ¢ de 56%, destacam-se
as negativas de suspensio das decisdes que
afastavam a aplicagio do teto remuneratério

23. Na categoria “outros” foram incluidos os processos cujas
repeti¢des temdticas ndo somaram 1% do total de processos
analisados.

24. A terminologia “decisoes atacadas” é emprestada das decisoes
analisadas, sendo recorrente seu uso pelos presidentes do Tribunal.

25. A terminologia “pessoa politica” ¢ adotada em repetidas de-
cisoes analisadas, referindo-se ao titular do poder politico con-
tra quem a decisdo de primeira instincia foi tomada.
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Grafico 9 — Pedidos do Poder Publico acolhidos, pedidos do Poder Publico negados e taxas de
suspensao e manutencao dos efeitos das decisdes atacadas, por tema dos processos
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(100% dos casos) e das que versavam sobre
pagamentos de pensoes (95% dos casos).

Como os presidentes do Tribunal de
Justica de Sao Paulo consolidaram a
falta de limites remuneratorios e de
barbaridades prisionais ao rejeitar ou
acolher os pedidos de suspensao do
Governo do Estado

Passamos a analisar, com mais atencao, os
processos relacionados aos objetivos deste es-
tudo, especialmente aqueles afetos a privagao
de liberdade e a debates remuneratérios que
permeiam as carreiras juridicas como valores
sobre os quais parece nio se transigir.

Nos 129 casos em que o Estado de Sao Pau-
lo buscou aplicar os limites médximos do teto
remuneratério e manifestou seu inconformis-
mo com as decisoes de primeira instdncia que
contrariaram seu entendimento, a presidén-
cia do Tribunal nio teve reservas em afasta-
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-lo, consolidando, em 100% dos casos, o en-
tendimento pela nao aplica¢do dos limites de
recebimentos.

De outro lado, em 13 dos 15 processos que tra-
taram de temas relacionados a privagio de liber-
dade os efeitos das decisoes de primeira instdncia
foram suspensos, atendendo aos pedidos do Go-
verno. Os casos tratavam dos seguintes temas:

- Observancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e legislacao pertinen-
te a garantia de dignidade aos internos de
unidade da Funda¢io CASA, mitigando
questdes como: superlotagio, problemas
com os banheiros e ventilacio;

- Instalagdo de equipes minimas de sadde,
por exemplo, em unidade prisional em
que no ano anterior 60 pessoas haviam
morrido por questoes de satide;

- Garantia de aplicagao de artigos da Lei de
Execugdo Penal (LEP) que, dentre outros
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temas, tratam da salubridade dos espacos,
pela concorréncia dos fatores de aeragao,
insola¢io e condicionamento térmico ade-
quado 2 existéncia humana;

- Superlotagao e condi¢des de encarcera-
mento;

- Interrupgao de recebimento de novos
presos ou internos e transferéncia dos que
estavam em determinadas unidades super-
lotadas para outros estabelecimentos;

- Garantia de atendimento médico nas
unidades e do deslocamento para atendi-
mento médico complementar; e

- Garantia de banho em temperatura ade-
quada, por exemplo para presos com tu-
berculose,

Quase metade dos casos analisados trata-
ram de questoes relacionadas as condigoes
de encarceramento em Centros de Detencio
Proviséria (CDPs), espagos nos quais se de-
senvolveu a pesquisa da Pastoral Carcerdria
publicada em outubro de 2016, sob o titulo
“Tortura em tempos de encarceramento em
massa’®”. Sobre o que sio os CDPs e como
se d4 o encarceramento nesses espacos, onde
se encontram as condi¢bes mais extremas de
lotacio do Estado, destacamos:

Os CDPs, inicialmente projetados para
abrigar presos provisdrios por curto periodo
até o julgamento, possuem estrutura mais
compacta em relagdo as penitencidrias, ten-
do menor capacidade e auséncia de espacos
para trabalho, oficinas, estudo, biblioteca,
etc. Todavia, acabam abrigando pessoas pre-
sas provisoriamente e condenadas por meses,
ou mesmo anos, sem que tenham capacidade
para o contingente que vem gradativamente
aumentando.

Dentro desta perspectiva, a prisio provisiria

26. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wpcontent/
uploads/2016/10/Relat%C3%B3rio_Tortura_em_Tempos_
de_Encarceramento_em_Massa-1.pdf>.
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ganha cardter de pena antecipada, em con-
digoes mais precdrias estruturalmente do que
em relagio a quem cumpre pena em peni-
tencidrias, pois estas sdo desprovidas de es-
pago para qualquer outra atividade, laboral
ou educacional, restando s6 a clausura nas
condicoes mais extremas de lotacdo de todo
o Estado.

E comum observar entre os presos provisorios
posteriormente condenados por furto sim-
ples, que a pena deles é cumprida quase in-
tegralmente, quando nio integralmente, nos
CDP5. Isso porque sio penas menores que
dois anos, sendo que o processo demora meses
para ser julgado, depois hd demora de me-
ses para a transferéncia para penitencidrias
por falta de vagas (soma-se a este problema a
demora do judicidrio em abrir o processo de
execugdo para que sejam realizados os pedi-
dos de beneficio, os quais também demoram
para ser julgados). (PASTORAL CARCE-
RARIA, 2016)

Em todos os casos até aqui apresentados, os
presidentes do TJSP nao tiveram reservas em
acolher os pedidos do Governo para suspen-
der as decisoes judiciais, permitindo-nos afir-
mar que se consolidou o entendimento de que
o nio cumprimento pelo governo dos deveres
previstos na LEP, no ECA, nos tratados inter-
nacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio e mes-
mo na Constituigao Federal sao encarados pelas
presidéncias do TJSP como padrio que atende
ao critério de normal execugio dos servigos pu-
blicos, com o devido exercicio das fungées da
administracio pelas autoridades constituidas.

Pudemos também observar que os textos das
decisoes dos presidentes do Tribunal seguiram
rigorosos padroes de repetigao textual. Desta-
ca-se a pritica de “recorta e cola” de argumen-
tagdo que consolida unissono entendimento:
a suspensdo de seguranca tem o objetivo de
verificar a ocorréncia de aspectos lesivos das
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decisoes de primeira instncia, considerando
os interesses publicos relevantes consagrados
em lei, especificamente a ordem, a satde, a
seguranca e a economia publicas.

Os presidentes do Tribunal massivamente
apontaram a lesividade ao interesse publico
das decisoes que implicavam aportes financei-
ros sem a devida previsao orcamentdria®, afas-
tando das unidades de privagao de liberdade
superlotadas e/ou em condigoes insalubres as
oportunidades de saneamento que as decisoes
de primeira instincia, questionadas pela pessoa
politica implicada, buscaram garantir.

Ou, em outras palavras: sob o argumento de
que determinado gasto ndo estava original-
mente contemplado na Lei Or¢amentdria do
periodo, os presidentes do Tribunal decidiram
pela manutengao de situagdes de violagio que
haviam sido enfrentadas pelas decisoes judi-
ciais questionadas pelo Governo do Estado.

Ressaltamos que referido entendimento con-
tradiz a rotina orcamentdria do préprio TJSP,
que, como vimos, no periodo da pesquisa re-
cebeu em média 15,3% do total das suple-
mentagdes or¢amentdrias anuais do Estado
de Sao Paulo, chegando a 18,3% no ano de
2012 e 21% no ano de 2015.

Os resultados dos casos analisados parecem
indicar a prevaléncia do zelo com a observan-
cia da antecipada previsao or¢amentdria tam-
bém frente a garantia do direito a satde (e a
vida) da populagio prisional.

27. Observamos destacada repeti¢io do seguinte trecho nas
respectivas decisoes: “Nesse panorama, parece que a decisio
contrastada, no ponto em que impée ao Estado [transferéncia
de adolescentes ou adultos privados de liberdade, a interdicio
do abrigo de novas pessoas em determinada unidade, adapta-
coes dos prédios de acordo com a legislagdo], a exigir aportes
financeiros sem a devida previsao or¢amentdria, implica emba-
raco a0 adequado exercicio das fun¢des da Administracio, tudo
a justificar a concessio da suspensio ora rogada’.

Em um dos casos™, proposto pelo Ministério
Publico, o juiz de primeira instdncia determi-
nou a antecipagao da tutela para garantir visi-
ta médica didria de um clinico geral e de um
psiquiatra aos encarcerados das cinco unida-
des prisionais de Tremembé, além da garantia
do efetivo transporte e escolta dos detentos
as consultas agendadas, prontos-socorros e
outras unidades de sadde, além de exames e
outros procedimentos médicos, sempre que
se fizesse necessdrio

O Presidente do Tribunal, utilizando-se da ja
apontada fundamentagio padrio, concluiu
que o incremento do quadro de profissionais
da drea da sadde exigiria aportes financeiros
sem a devida previsio orcamentdria, impli-
cando embarago ao adequado exercicio das
funcoes da Administracio e, nesse sentido,
suspendeu os efeitos da decisao origindria. O
Ministério Publico nio apresentou nenhum
recurso em favor dos presos.

Também no campo da garantia do direito a
satde se insere outro caso analisado®, em que
foi concedida liminar determinando a im-
plantagio, em 60 dias, de duas equipes mi-
nimas de satide no CDP de Serra Azul. No
ano anterior ao processo, 60 pessoas haviam
morrido na unidade prisional por falta de
atendimento médico

Em apenas dois dos 15 casos analisados, o
p
presidente do Tribunal nio suspendeu os
efeitos que haviam sido fixados pelos juizes de
primeira instancia, a despeito do pedido do
Governo do Estado. As duas decisoes foram
proferidas por Ivan Sartori. Os casos trataram
de: 1) interdigao tempordria de cadeia publi-
ca’; e 2) da suspensio de licenga para cons-

28. Processo no 0203907-48.2013.8.26.0000.
29. Processo no 2031991-72.2014.8.26.0000.
30. Processo no 0068116-44.2012.8.26.0000.
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trugao de unidade prisional até realizagao de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental®'.

Sobre as decisdes que deixaram de acolher os
pedidos do Governo do Estado, destacamos
a fundamentagao langada nos dois casos pelo
presidente do Tribunal: i) recorre-se a doutri-
na que destaca o cardter mais politico ou de
conveniéncia administrativa do que juridico
de pedidos de suspensao; e ii) utiliza-se ju-
risprudéncia do STF que reconhece a cons-
titucionalidade da suspensio e afirma que o
instituto reclama excecional manejo, sendo
aplicdvel somente para salvaguardar valores
de maior envergadura em casos de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimida-
de da sentenca de primeira instincia, visando
a evitar grave lesao a ordem, a sadde, a segu-
ranga e 2 economia publicas.

Ainda com relagao a fundamentagao das de-
cisdes, destacamos o argumento lancado para
manter a interdi¢do tempordria da Cadeia
Pablica de Jandira. O Presidente expde preo-
cupagio com a vida e a integridade fisica dos
servidores do estabelecimento e nio apenas dos
custodiados. A despeito do inegdvel acerto do
indispensdvel zelo com a integridade dos qua-
dros publicos, no contexto geral das decisoes,
como vimos, é notdvel a nio suficiéncia da pro-
tegao dos direitos das pessoas privadas de liber-
dade, ao passo que se destaca, em sentido in-
verso, rigorosa precaugio com as garantias dos
quadros publicos, como pudemos notar com
relagao a superacio do teto de vencimentos.

Resta-nos, diante do cendrio apresentado, rea-
firmar os polos dentre os quais potencialmen-
te opera o Sistema de Justica.

O(s) fascismo(s) representa(m) o lado opos-
to da intensificagido democrdtica aqui tomada
como referéncia de anilise. Sao esses, no limi-
te, os polos tedricos dentre os quais se situam

31. Processo no 0199555-81.2012.8.26.0000.

29

as potencialidades do Sistema de Justica. Nes-
sa linha, é importante retomar os conceitos
que nos balizaram, lembrando que “quanto
menos eficaz for a acdo judicial contra as
violagoes de direitos existentes, maior serd o

campo do fascismo social” (SANTOS, 2016).

O fascismo social ocorre no nivel das relagoes
sociais sempre que a parte mais forte [...] tem
um poder tdo superior ao da parte mais fra-
ca que lhe permite dispor de um direito nio
oficial de veto sobre os desejos, as necessidades
ou as aspiragoes da vida digna da parte mais
fraca. Esse direito despdtico de veto faz com
que a parte mais fraca ndo possa realistica-
mente invocar de modo eficaz nenbhuma pro-
tegdo juridica para lutar contra a opressio.
[..]

O fascismo politico é um regime politico dita-
torial nacionalista, racista, sexista, xendfobo.
Em certas circunstincias, pode ser a solugdo
preferida pelas classes dominantes quando a
prdtica democrdtica afeta significativamente
seus interesses. Em sociedades de matriz co-
lonial, o fascismo politico pode ser uma ten-
tagdo sempre que a senzala se aproxima de-

masiado da casa-grande. (SANTOS, 2016).

A partir dos resultados da andlise apresentada
neste capitulo, observamos que Executivo e
Judicidrio tém desempenhado sem embarago
“um poder tdo superior ao da parte mais fra-
ca que lhe permite dispor de um direito” ja
oficializado (e nio mais “nao oficial”’, como
apontado por Boaventura) de veto nio sobre
“os desejos, as necessidades ou as aspiragoes”,
mas sim sobre qualquer possibilidade de vida
digna, ou mesmo de vida, dos mais fracos.

Nio h4, de fato, frente a esse “direito despé-
tico de veto”, possibilidade de a parte mais
fraca realisticamente invocar de modo eficaz
qualquer protecio juridica para lutar contra a
opressdo ou por sua vida.
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Diante desse cendrio e da jd tdo densa como
demonstrada seletividade do Sistema de Justi-
¢a criminal, o que parece estar em jogo ¢é saber
entre quais dos dois tipos de fascismo defini-
dos por Boaventura de Sousa Santos nos en-
contramos no Estado de Sao Paulo.

A promocao da justica na pratica

Admitindo que o exercicio da fung¢io publica
se efetiva pelos resultados das acoes levadas
ou nio a cabo por determinado 6rgao ou ins-
titui¢do, compreendemos que as escolhas de
gestdo se verificam tanto pelo que é de fato
concretizado quanto pelo que é deixado de
lado. A partir dessa perspectiva, analisaremos
duas atribui¢oes conferidas pela Constituigao
cidada ao Ministério Pablico. A primeira de-
las volta-se ao controle da sociedade civil e a
segunda, ao controle da atividade policial®*.

Ao atribuir ao Ministério Publico a compe-
téncia privativa de promover a agio penal
publica, a Constitui¢io conferiu ao 6rgao a
condi¢io de “dono da a¢io penal”, como co-
mumente se diz para facilitar a compreensao
da exclusividade constitucionalmente assegu-
rada. Em outras palavras, a legislacio garante
a0 MP a soberania da decisio de promover ou
nao uma agio penal publica, cabendo tao so-
mente aos seus membros definir a politica de
controle penal, independentemente inclusive
da vontade da vitima.

A Constitui¢ao também atribuiu aos promoto-
res de justica a competéncia para exercer o con-
trole da atividade policial e, como nos lembram
Lima e Sinhoretto (2011) “a policia é o ponto

32. Art. 127. O Ministério Pablico ¢ institui¢io permanen-
te, essencial A funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos in-
teresses sociais e individuais indisponiveis. (...) Art. 129. Sio
funcées institucionais do Ministério Publico: I - promover,
privativamente, a a¢io penal putblica, na forma da lei; (...) VII -
exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;
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mais visivel onde se manifesta a contradi¢ao de
uma sociedade que reluta em aprofundar a sua
democracia, introduzindo barreiras a extensao
de direitos civis a todos os grupos sociais” e a
“policia pode ser governada para uma adminis-
tragao de conflitos que privilegie a manutengao
de hierarquias sociais.

Voltamo-nos 2 evolugio da populagio encar-
cerada no Estado para contextualizar o de-
sempenho do controle social levado a cabo
por meio de agdes penais, entendendo que “a
prisdo, além de ser um dispositivo de contro-
le de populagdes e de gestao diferenciada dos
ilegalismos (FOUCAULT, 1987), torna-se
um indice de produ¢io no campo politico da

seguranga publica”. (JESUS, 2016)

O encarceramento no Estado passou de
59.026 pessoas presas em 1995, para mais
de 240.000 em 2016, percebendo, no perio-
do, um aumento de mais de 200% na taxa
de encarceramento. Observa-se, diante deste
quadro, elevado indice de produgao, o que, a
partir das diretrizes definidas para a seguranga
publica, é mais das vezes compreendido como
o resultado a ser perseguido.

Considerando a intensificagio do aprisiona-
mento nos Gltimos 20 anos e a notdvel queda
do niimero de homicidios dolosos, observada
no Estado de Sao Paulo nos dltimos 10 anos??,
bem como as métricas de produtividade e dos
indicadores de resultados postos, nos falta
compreender como tais resultados nao se fi-
zeram acompanhar da redugio do nimero de

mortes decorrentes de intervencao policial®.

33. Sobre o tema, ver 100 e 110 Anudrios Brasileiros de Segu-
ranga Publica, disponiveis respectivamente em: <http://www.
forumseguranca.org.br/publicacoes/100-anuario-brasileiro-de-
-seguranca-publica/> e <http://www.forumseguranca.org.br/
publicacoes/110-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/>.

34. Sobre o tema, ver o Boletim Sou da Paz Analisa, disponivel

em: <http://www.soudapaz.org/upload/pdf/sdp_analisa_pano-
rama_2016.pdf>.
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O Boletim Sou da Paz Analisa (2016), que toma
em conta os dados da Secretaria Estadual de
Seguranca Pdblica relativos a mortes ligadas a
agao dos policiais durante seus turnos (policiais
civis e militares em servigo), chama a atenc¢io
para o fato desses terem sido responsdveis por
607 mortes em 2015, segundo maior niimero
observado em 10 anos, atrds apenas de 2014.

Se frente aos registros oficiais formalizados se
verifica que 1,7 pessoas foram mortas por dia
por policiais civis e militares em servico em
2015, o relatério aponta que, quando sao con-
sideradas também as mortes provocadas por
policiais fora de servigo (considerando dados
divulgados pelas Corregedorias de Policia),
esse niimero sobe para 2,3 pessoas mortas por

dia pelas policias do Estado de Sao Paulo.

Em fevereiro de 2016, a defensora Publica
Daniela Skromov, entio Coordenadora do
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos (NCDH) da institui¢ao, concedeu

5, tratando do

entrevista ao jornal El Pais’
controle das policias e expondo as dinimicas
de sua concretizagio nos cerca de 800 casos
anuais de mortes decorrentes de acio policial

no Estado de Sao Paulo.

Daniela e os demais defensores entio coor-
denadores do NCDH eram responsaveis pelo
procedimento administrativo n° 012/2016,
instaurado em decorréncia dos resultados ob-
servados no acompanhamento de “centenas
de vitimas e familiares de vitimas de violéncia
policial, seja na forma de execugoes sumdrias
(chacinas) seja na forma de mortes decorren-
tes de intervengdo policial (as denominadas
resisténcias seguidas de morte)” (NCDH-
-DPESP, 2016).

35. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/03/
politica/1454499372_782305.html>.
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Na entrevista, a defensora destacou que em
mais de 90% dos casos os promotores de jus-
tica (os donos privativos da agio penal, como
vimos) pediram o arquivamento do caso e os
juizes concordaram, o que ocorreu com base
apenas na palavra dos policiais envolvidos

Quando se analisa a promogao da a¢io penal,
o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
tem alcangado elevados indices de producio e
elevada taxa de sucesso. No entanto, no que
toca 4 sua atribuicdo para exercer o controle
externo da policia, o resultado alcangado ¢ o
oposto: hd baixa produtividade e baixa taxa
de sucesso.

Tal resultado reforca a leitura de que o MPSP
atua pela blindagem das elites, obstaculizan-
do o aprofundamento democrdtico, garantin-
do que as classes populares sejam destinadas
as forcas de segurancga publica e o sistema pri-
sional. Verifica-se, assim, o exercicio das atri-
bui¢des da institui¢io como expressio da luta
de classes, com atuacdo de cardter higienista.

Sendo o MPSP o dono da a¢io penal, as con-
denagoes em processos envolvendo violéncia
policial também seriam as resultantes das
acusagoes levadas a cabo por promotores de
justica, o que, como vimos, em Sao Paulo, “¢
tao baixa que pode ser prontamente conside-
rada como uma cumplicidade na conduta em

questao” (ZAVERUCHA; LEITE, 2016).
Conclusoes

Levando em conta as atribuigbes da justica
estadual e tendo como ponto de chegada a re-
versdo da exclusdo de direitos vivenciada pela
“sociedade civil incivil” (SANTOS, 2003), a
pesquisa se propds a desvelar os processos de
politizagao do Sistema de Justica do Estado
de Sao Paulo para compreender de que ma-
neira afetam o aprofundamento democritico
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local, diante de um contexto em que a “nor-
malidade constitucional convive com o esta-
do de excecio permanente que transforma o
cidadao comum num suspeito” (2016).

A autonomia e a independéncia garantem
as instituigoes de justi¢a e aos seus membros
uma condigao politica diferenciada em re-
lagao as demais esferas publicas. Trata-se de
segurangas institucionais e funcionais con-
feridas as carreiras juridicas como garantia a
sociedade de que o controle estatal pela via
criminal encontraria limites, que se esten-
deriam aos decisores politicos, mitigando os
efeitos da dominagio decorrente de relacoes

desiguais de poder.

Diante dos resultados observados, conclui-
mos que a existéncia de freios e contrapesos ¢
praticamente ausente no Estado de Sio Pau-
lo, o que se verifica sobretudo frente a reper-
cussao da conjugagio de vontades do Poder
Executivo e das carreiras juridicas. Trata-se
de visivel resultado do imbricamento das dis-
putas da politica convencional com as dispu-
tas corporativas do Sistema de Justica. Nesse
contexto, os beneficios garantidos as carreiras
juridicas servem a salvaguarda da socieda-
de civil intima, criam blindagens, garantem
protecao diante de poderes concorrentes. De
outro lado, as classes populares se reservam
apenas as periferias, a prisao ou a morte.

Partindo das conclusées de Hirschl (2004)
compreendemos que a tendéncia global em
direcdo a supremacia judicial no campo poli-
tico é parte de um processo mais amplo pelo
qual as elites politicas e econdmicas, enquan-
to professam apoio a democracia, tentam
isolar a formulagio de politicas puablicas das
vicissitudes das disputas democrdticas.

Diante da explorada magnitude dos diferentes
interesses envolvidos nas disputas politicas que
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orbitam a administragio da justica, o foco da
preocupacdo voltou-se a andlise das possiveis
formas de absor¢ao, ou cooptagao, das institui-
goes para que essas fossem postas a servigo de
seus proprios membros ou do Poder Executivo,
diante de um contexto que explicita, ao fim e
ao cabo, a hegemonia do mercado.

Para posicionar a atuacio antidemocrdtica
do Sistema de Justica, que blinda os seus por
meio do corporativismo e do exercicio sele-
tivo de suas responsabilidades democriticas,
obstaculizando a mitigacio da reversio da
exclusao de direitos da sociedade civil incivil,
refor¢cando a conclusio de que “a democracia,
enquanto gramdtica social e acordo de con-
vivéncia cidada, desaparece para dar lugar a
democracia instrumental, a democracia tole-
rada enquanto serve aos interesses de quem
tem poder econdémico e social para tanto”

(SANTOS, 2016), retomamos:

No atual contexto, sio antidemocrdticas as
Jorcas que apenas respeitam a democracia na
medida em que ela respeita seus interesses eco-
némicos ou outros, ndo admitindo que tais in-
teresses possam ser reconfigurados ou afetados
negativamente em resultado da competicio
democrdtica, nomeadamente quando esta pro-
cura atender a interesses de outros grupos ou

classes sociais. (SANTOS, 2016).

Diante do desafio da “transformacio de rela-
¢oes de poder desigual em posigoes de auto-
ridade partilhada” (SANTOS, 2013) propuse-
mos o deslocamento do foco das andlises que
consideram apenas a judicializagao da politica
no equacionamento democrético da separagao
ideal entre os poderes constituidos, para trazer
a luz a ingeréncia do Poder Executivo na defi-
ni¢ao dos rumos das institui¢des de justica.

Foi considerando a literatura sobre os gran-
des temas em questao e levando em conta a
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complexidade e a autonomia do politico que
também buscamos contribuir com uma nova
perspectiva de investigagao ao redimensionar
o valor atribuido a for¢a das disputas politicas
convencionais mobilizadas em projetos par-
tiddrios que, no caso de Sio Paulo, diante da
magnitude dessa forga, se tornou hegeménico.

Como ponto de partida, este trabalho buscou
observar como as instituigoes de justica atua-
ram na esfera legislativa local, espago onde as
reformas corporativas das carreiras juridicas
podem se concretizar®®, levando em conta
também o papel desempenhado pelo Poder
Executivo nessa arena.

Pudemos verificar que os vetores que polari-
zaram a construgio normativa no campo da
justica no periodo pesquisado foram o par-
tido politico PSDB e, como proponente, o
governador do Estado de Sio Paulo, Geraldo
Alckmin.

Como ressaltado, apenas 17% das reformas
levadas a cabo no periodo nao acarretaram re-
percussdo pecunidria; 47% das leis aprovadas
dispuseram sobre vantagens, tais como auxi-
lios, gratificages bonificagoes e abonos para
as carreiras juridicas; e em 47% dos casos ve-
rificamos a inclusao de artigo de lei destinado
a garantir a possibilidade de complementagao
do orcamento para custeio da respectiva re-
forma implementada.

As vantagens ou foram instituidas pelas leis
aprovadas no periodo ou foram percebidas
nas leis reformadas com a entrada em vigor
das normativas do periodo. Trata-se, diante do
quadro geral observado nesta pesquisa, de ele-
mentos que demonstram a agenda corporativa
como protegao e contrapartida garantidas ao

36. Os aumentos de quadros, de remuneragio e de vantagens
se concretizam por meio da aprovacio de Projetos de Lei na

ALESP.
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Sistema de Justica para blindagem da sociedade
civil intima e exclusdo da sociedade civil incivil.

A partir dos resultados observados nesta etapa
da pesquisa, concluimos que também no 4m-
bito local se confirmou a proposi¢ao Hirschl:
0 momento, a extensio e a natureza das refor-
mas legislativas da justiga sdo determinados por
uma interagdo estratégica entre elites politicas
hegeménicas e liderancas juridicas (2004).

As dinimicas estabelecidas no 4mbito do Le-
gislativo estadual afastam a conformacio da
justica paulista do campo contra-hegemdnico
(SANTOS, 2011) que se apresenta como con-
traponto a hegemonia dos negécios e aos inte-
resses econdmicos. Antes o contrdrio, reforcam
os vetores politico-partiddrios no controle da
administragao local da justica, potencializando
as oportunidades de o Sistema judicial ser pos-
to a servico do Poder Executivo a medida que
concedem cada vez mais vantagens aos mem-
bros das carreiras juridicas.

A observagao da atuacao das instituicoes de
justica no Legislativo, assim como do pa-
pel desempenhado pelo Poder Executivo na
constru¢io de reformas normativas dirigidas
sobretudo ao apetrechamento das institui¢oes
e 4 promogdo das carreiras juridicas, permi-
tiu-nos confirmar o imbricamento das dispu-
tas da politica convencional com as disputas
corporativas e remuneratorias.

Também pudemos observar os efeitos decorren-

tes da “espiral elitista de afirmagio corporativa e
institucional” (LAURIS, 2013) verificada.

O patamar dos créditos adicionais destinados
ao Sistema de Justiga, em especial ao Poder
Judicidrio (que em todo periodo observado
s6 nao superou o proprio Poder Executivo,
chegando a receber 21% das suplementacoes
do ano de 2015), confere magnitude ao défi-
cit democrético verificado no isolamento das
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tomadas de decisio sobre a distribui¢ao de re-
cursos publicos.

As rotinas de negociagdes mantidas apenas en-
tre o Governo do Estado e as instituicoes de
justica, orientadas por critérios desconhecidos
e sobre os quais os 6rgaos publicos envolvidos
nao prestam conta, dialogam diretamente com
as preocupagoes expressas por Bobbio ao defi-
nir a democracia “como o governo do ptblico

em publico” (2000).

Como vimos, nao foi possivel desvendar pelos
chamados “portais de transparéncia” a com-
posicao dos valores pagos aos membros das
carreiras juridicas, sendo que a compreensao
de quais sao os fatos geradores dos acréscimos
remuneratdrios permaneceu um mistério, que
responde pelo nome de “intransparéncia’, re-
conhecida no modus operandi das elites e de
seus protetores, no caso, o Sistema de Justica.

De toda forma, foi possivel aferir que o ren-
dimento médio mensal dos membros do Mi-
nistério Pablico do Estado em 2015 foi de
R$ 46.036,30, sem contabilizar 13° saldrio e
férias’’. Apenas 3,1% da carreira nao ultrapas-
saram o teto constitucional. Considerando a
média de recebimento anual por matricula,
verificamos que a soma dos complementos re-
muneratdrios representou um incremento de
62,5% sobre a remunerac¢io base™®.

Quando analisamos o total gasto pelo
MPSP no ano de 2015 com os complemen-
tos remuneratorios verificados, ou seja, R$
421.014.854,37%, concluimos que a busca pe-
los R$ 216.402,986,00 recebidos como crédi-

tos adicionais no ano seria dispensével caso a

37. Quando consideramos os valores pagos a titulo de 13° sa-
lario e férias, o rendimento médio mensal observado é de R$

48.710,48.

38. Composta pelo subsidio, sem contabilizar férias e 130 sa-
lario.

39. Pagos a titulo de vantagens, abonos, indenizacdes e outros
adicionais.
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instituigao deixasse de levar a cabo a prética de
complementar a remuneragio de seus membros
com outros beneficios. Antes o contririo, no
ano de 2015, sem o pagamento das vantagens,
o Ministério Pdblico teria percebido a sobra de
mais de R$ 204 milhoes, sem que qualquer su-
plementagio or¢amentdria fosse necessdria.

O que estd em jogo ¢ a escolha das carreiras
juridicas por sobrepor os beneficios remune-
ratérios a outros valores sobre os quais nao
poderia tergiversar, como a independéncia
dos demais Poderes, colocada em segundo
plano na rotina de negociagoes de créditos
adicionais. Falamos aqui do que Boaventura
de Sousa Santos tratou por independéncia
corporativa, mobilizada para defesa dos inte-
resses de uma classe em detrimento de princi-
pios democréticos.

O MPSP nio precisaria negociar orgamentos
complementares com o Governo do Estado se
nao adotasse a politica dos beneficios remune-
ratérios adicionais. Ao executar semelhante po-
litica de vantagens e beneficios a carreira, a De-
fensoria também demonstrou sobrepor a pauta
remuneratdria e corporativa a sua razao de ser.
O rendimento mensal médio observado na car-
reira de defensor publico foi de R$ 26.980,00,

sem contabilizar as férias e o 13° saldrio®.

Se os R$ 60 milhoes gastos pela institui¢ao
com gratificagdes no ano de 2015 nao tives-
sem sido dispendidos com complementagoes
remuneratdrias, haveria saldo para quitar
os R$ 16 milhées apurados como atraso no
pagamento da assisténcia juridica comple-
mentar de 2015. O redirecionamento desse
montante também tornaria possivel a mitiga-
¢a0 de medida de contingenciamento relativa
a prorrogacio da posse de novos defensores

40. Quando consideramos os valores lancados na coluna grafa-
da como “1/3 férias e 130, o rendimento mensal médio obser-

vado é de R$ 29.524,00.
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publicos, apesar de os cargos ji terem sido
criados por lei.

A falta de transparéncia do Tribunal paulista
assumiu o nivel mais critico observado nesta
pesquisa, nao sendo possivel aferir os valores
pagos aos seus membros.

De toda forma, alguns dados que inciden-
talmente foram verificados durante o desen-
volvimento da andlise tornam dificil refutar
a percepgao de que os membros da magistra-
tura recebem valores remuneratérios comple-
mentares em elevados patamares.

Quando buscamos compreender como os va-
lores recebidos pelas carreiras juridicas de Sao
Paulo inserem-se no contexto brasileiro, pau-
lista e das carreiras juridicas de paises euro-
peus, observamos que, diante da magnitude
dos vencimentos dos juristas locais, as com-
paragbes mostram-se impraticaveis.

Retomamos apenas alguns elementos obser-
vados para ilustrar a extravagincia dos pa-
drées remuneratérios dos funciondrios pabli-
cos da justica de Sao Paulo.

A partir da base de dados da PNAD/2015
buscamos posicionar os rendimentos do gru-
po em estudo em relagio nao sé a popula-
¢ao geral do Brasil, mas também em relagao
a grupos mais compardveis a ele. Nenhuma
das categorias verificadas na PNAD chegou
a concentrar 0,5% de sua populacio nas fai-
xas de rendimento a partir de R$ 25.000,00
(nem mesmo na iniciativa privada). Apenas
12% dos funciondrios publicos estatutdrios

com ensino superior do Estado de Sao Paulo
ganharam mais de R$ 8.000,00.

O valor referente ao teto constitucional, por
sua vez, correspondeu a um patamar de ren-
dimentos acima do qual se encontra somente
uma parcela infima da populacio: 0,08% no
Brasil € 0,10% no Estado de Sao Paulo.
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Quando buscamos comparar os padroes re-
muneratdrios locais com o contexto europeu
também verificamos resultados improvdveis.

Mesmo que tenhamos deixado de considerar os
valores recebidos a titulo de férias e 13° saldrio
em S30 Paulo, o rendimento médio anual dos
membros da Defensoria paulista superaram os
valores recebidos pelos membros dos niveis su-
periores do Ministério Publico da Alemanha,
de Portugal e da Suécia. Superaram também
os valores recebidos pelos niveis superiores das
magistraturas alema e portuguesa.

No mesmo sentido, porém em patamares
mais elevados, o rendimento médio anual dos
membros do Ministério Pablico paulista su-
perou o valor do saldrio anual dos membros
dos niveis superiores do Ministério Pablico e
do Judicidrio da Alemanha, Espanha, Franga,
Portugal e Suécia, representando, em verdade,
mais que o dobro do recebido pelos membros
do Ministério Pablico alemao e sueco em ul-
timo grau da carreira.

Como vimos, nao foi possivel aferir o rendi-
mento médio anual dos magistrados locais;
contudo, as pesquisas ¢ os dados consultados
deram-nos a dimensio do impacto do TJSP
nos gastos publicos, sobretudo a partir da
afirmagio do entdo presidente do Tribunal
paulista, Renato Nalini, que, em 2015, de-
clarou que o “Iribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo nio é apenas o maior do Brasil.
E considerado o maior do planeta, pois nin-
guém consegue apontar uma corte judicial
com as suas dimensoes’.

O impacto no orgamento publico projeta-se
quando consideramos que os gastos com re-
cursos humanos do TJSP representam 95%
das despesas da institui¢ao (CN]J, 2016) e
observamos que “Por habitante, a despesa do
Poder Judicidrio brasileiro (€ 94,23) é muito
superior em valores absolutos a de paises cuja
renda média é claramente superior, como
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Suécia (€ 66,7), Holanda (€ 58,6), Itdlia (€
50), Portugal (€ 43,2), Inglaterra (€ 42,2) e
Espanha (€ 27)” (DA ROS, 2015).

Sao os atos de vontade do governador do Es-
tado de Sao Paulo que tornam possivel o fun-
cionamento aristocrdtico da justica local, viabi-
lizando a evolugdo da organizagio corporativa
do poder em detrimento da cidadania.

Como vimos, seja em razio do protagonismo
assumido por Geraldo Alckmin nas reformas
legislativas observadas no periodo, seja em ra-
z30 da escusa (tornada regra) da Assembleia
Legislativa na apreciagao da abertura de crédi-
tos adicionais, seja na busca por negociagoes
diretas com o governo, noticiada pelas institui-
coes juridicas em jornais de grande circulagao
e em relatérios de gestao, Alckmin parece ser o
vetor que mais se destaca nas reformas e apetre-
chamento do Sistema de Justica no Estado. O
que faz, é importante frisar, em comum acordo
com os anseios das carreiras juridicas.

Também nos dedicamos a analisar como os
presidentes do TJSP responderam aos pedi-
dos do Governo do Estado quando este bus-
cava suspender os efeitos de decisoes judiciais
de primeira instincia que lhe contrariavam,
considerando, para tanto, o poder atribuido a
presidéncia do Tribunal.

Em sintese, foi possivel verificar que a disposi-
G40 para contrariar o governador concentrou-se
nos processos em que o Executivo buscou apli-
car os limites méximos do teto remuneratério.
Os presidentes do TJSP consolidaram unissono
posicionamento com rela¢io a nao observincia
do teto constitucional, o que reflexamente be-
neficia as carreiras juridicas que, como vimos,
percebem elevados patamares remuneratérios.

Por outro lado, no que se refere aos processos
que trataram da garantia de dignidade e satde
durante o cumprimento de penas de prisio,
ou mesmo durante a privagio proviséria da
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liberdade de pessoas acusadas de crimes, ou
durante o cumprimento de medida socioedu-
cativa por adolescentes, o Governador sé nao
foi atendido em um processo dentre todos os
julgados no periodo.

Ou seja, entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de de-
zembro de 2015, a excecio de um unico caso,
todos os pedidos do governador para suspender
os efeitos das sentencas judiciais que garantiram
direitos a dignidade e 4 satide de pessoas presas

foram atendidos pelos presidentes do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo®.

Os julgados da presidéncia do TJSP deixam
claro que as questoes relacionadas as condi-
¢oes de encarceramento, mesmo em locais
nos quais reconhecidamente se encontram as
condigbes mais extremas de lotagao do Esta-
do, nao merecem ser tuteladas pela justi¢a na
preservagao do interesse publico, cabendo aos
presidentes do TJSP garantir a suspensao de
eventuais segurancas que venham a ser opor-
tunizadas por juizes de primeira instdncia.

Em contraposi¢io ao valor atribuido a garan-
tia da superagio do teto constitucional, que
mereceu guarida da protegao presidencial do
Tribunal em 100% dos casos, nos processos
envolvendo prisdes os presidentes do Tribu-
nal nio tiveram reservas em acolher os pedi-
dos do Governo do Estado para suspender as
decisoes de primeira instancia.

Verificamos que os presidentes do Tribunal
afastaram das unidades de privagao de liberda-
de superlotadas e/ou em condi¢oes insalubres
as oportunidades de saneamento que as deci-
soes de primeira instincia questionadas pelo
Governo do Estado buscaram garantir sob o
argumento de que deveriam ser suspensos os

41.
tema prisional, mas se restringe a questoes afetas 2 suspensao
de licenga para constru¢io de unidade prisional até realizagao
de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental, nao se voltando,
pois, a garantia de direitos de pessoas presas.

H4, no periodo, apenas mais um caso que trata do sis-
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efeitos das decisdes que causavam embaragos
ao adequado exercicio das fung¢oes da adminis-
tragdo, uma vez que implicavam aportes finan-
ceiros sem a devida previsio orcamentdria.

Ressaltamos que o entendimento contradiz a
rotina or¢amentdria do préprio Tribunal de
Justica, que, como vimos, no periodo da pes-
quisa recebeu em média 15,3% do total das
suplementa¢des orcamentdrias anuais do Es-
tado de Sao Paulo, chegando a 18,3% no ano
de 2012 € 21% no ano de 2015.

Diante dos resultados observados, e em didlo-
go com Boaventura de Sousa Santos (2011),
concluimos que no Estado de Sao Paulo o Sis-
tema de Justica obstaculiza o aprontamento
democritico.

Ao enunciar as formas especificas de relacio
desigual de poder, Boaventura de Sousa San-
tos abordou aquela que nos interessa em espe-
cial, a que diz respeito ao campo da cidadania:
“a forma do poder [no espago-tempo da cida-
dania] é a dominagao, ou seja, a desigualdade
no acesso a decisao politica e no controle dos

decisores politicos” (SANTOS, 2016).

Nosso estudo também levou em conta, em
contraste com o elevado percentual de negros
que compdem a populagio prisional e que
sao vitimados pela violéncia e pela letalidade
da policia, o fato de nenhuma das trés carrei-
ras de justica do Estado de Sao Paulo (magis-
tratura, promotoria e defensoria) jamais ter
contado com um chefe negro. Pelo contririo,
trata-se de um grupo de pessoas desconcer-
tantemente branco *.

Também pudemos observar que além de nao
haver nenhum negro na histéria dos presiden-

42. Para contextualizar os dados verificados nesta pesquisa re-
corremos a expressio cunhada por Luciana Gross Cunha ao
tragar o perfil das profissoes juridicas no Brasil. A autora aponta
que, em termos de cor da pele, os juristas compdem uma parce-
la da populagao “desconcertantemente branca” (2007, p. 113).
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tes do Tribunal ou dos Procuradores-Gerais
de Justica, nao hd também nenhuma mulher.

Se no tocante a promogio da agio penal o
MPSP tem alcangado elevados indices de pro-
ducio e elevada taxa de sucesso, no que se re-
fere a sua atribuigao para exercer o controle
externo da policia, o resultado alcangado ¢ o
oposto: hd baixa produtividade e baixa taxa de
sucesso.

Concluimos que o MPSP, assim como o T]SP,
atua pela blindagem das elites, obstaculizando
o aprofundamento democrdtico, garantindo
que as classes populares sejam destinadas as
forgas de seguranca publica e o sistema prisio-
nal. Verifica-se, assim, o exercicio das atribui-
¢oes das instituicdes como expressiao da luta
de classes, com atuacdo de cardter higienista.

A Defensoria Ptbica, tendo sido criada em
2006 a partir de disputas politicas que conta-
ram com intensa mobiliza¢do social, poderia
ser considerada como dnico novo ator com
capacidade para causar alguma desestabili-
zagdo no cendrio paulista de hegemonia po-
litico-partiddria, com foco na ampliagao da
cidadania.

A partir dos resultados verificados com rela-
¢ao a: 1) formulagao de projetos de lei com
que a DPESP buscou dar concretude a sua
autonomia; 2) prdticas remuneratdrias e in-
transparéncias observadas na nova institui-
¢a0; 3) busca pela explicitagao das conexoes
com o governador do Estado em relatérios de
gestdo; 4) propostas de afunilamento dos cri-
térios de atendimento praticados na DPESP;
e 5) o rompimento da proximidade com os
movimentos sociais e populares, concluimos,
que o unico movimento de independéncia e
renovagao foi devidamente cooptado pela ji
reconhecida légica que conduz o Sistema de
Justica paulista em uma espiral elitista de afir-
magao corporativa e institucional.



Luciana Zaffalon Leme Cardoso | A POLITICA DA JUSTICA E SEUS CUSTOS

Durante o periodo analisado, foi possivel ve-
rificar a incidéncia de trés principais vetores
que buscaram influenciar a consolida¢io do
desenho institucional da Defensoria: os mo-
vimentos sociais, pautados pelos valores atre-
lados ao seu processo de criacio, depositaram
sobre a DPESP as expectativas de mobilizagao
contra-hegemoénica do direito; os defensores,
que embora em parte atentos ao valor de suas
inovagbes, como grupo voltou-se sobretudo a
pauta da equipara¢io com as demais carreiras
juridicas, priorizando questoes corporativas e
remuneratérias; e o Poder executivo, que, por
sua vez, reproduziu a dindmica das relagoes ji
estabelecidas com o Tribunal e com o MPSP.

Repete-se a receita: a coincidéncia de vontades
entre os membros da carreira juridica e o Poder
Executivo condiciona a autonomia. Nesse pon-
to resgatamos uma vez mais o papel da influén-
cia partiddria no cendrio no qual se desenvolve
a pesquisa, lembrando que ¢ frente aos atos de
vontade do governador do Estado de Sao Pau-
lo que o funcionamento aristocrético da justi¢a
local tem se concretizado, viabilizando a evo-
lu¢do da organizagao corporativa do poder em
detrimento da cidadania.

Lembramos por fim, em didlogo uma vez mais
com Boaventura de Sousa Santos (2016), que
“nunca as leis gerais e universais foram tdo im-
punemente violadas e seletivamente aplicadas,
com tanto respeito aparente pela legalidade”.

Ao analisar as contribuigées da justica local
para o aprofundamento democrdtico, conclui-
mos que o Estado de Sao Paulo leva ao limite o
postulado de Boaventura de Sousa Santos que
afirma que “vivemos em sociedades politica-
mente democriticas e socialmente fascistas”.
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