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O debate sobre seguranga publica é evitado pelo campo progressista. O
legado autoritdrio da ditadura militar levou a desqualificagdo politica
das demandas por seguranca no periodo da Nova Republica. Mas o
abandono da pauta levou a ocupagio do espago politico pelo discurso
conservador, e préticas autoritdrias e contraproducentes foram repro-

duzidas mesmo por administragdes progressistas.

A relagdo entre politica de drogas e seguranca puiblica segue 0o mesmo
padrao. Mesmo com importantes avan¢os do discurso progressista no
campo da saide mental, o debate mais amplo das politicas de drogas
¢ superficial, reforcando a associagdo entre uso de drogas e violéncia.
A falta de reflexdo sobre aspectos sociais, culturais e institucionais dos
mercados ilicitos e sua relagao com a desigualdade brasileira teve como
consequéncia o reforco da légica da guerra as drogas, que atravessou
governos e ideologias politicas nas tltimas décadas. Os danos causados
pela atual politica s3o enormes, e atingem desproporcionalmente a po-

pulagio negra, pobre e periférica.

E preciso enfrentar o debate e oferecer uma pauta minima para candi-
daturas que se apresentem ao ciclo eleitoral de 2018. Com esse objeti-
vo, o documento busca consolidar pressupostos bdsicos sobre a inefi-
cicia do sistema atual; propor elementos para relacionar politica sobre
drogas e desenvolvimento humano; qualificar o debate sobre drogas e
violéncia; apresentar ponderagdes sobre os custos da guerra as drogas;
e discutir politicas sobre drogas e corrup¢ao, de maneira a contribuir

com a formagao do discurso eleitoral progressista nas eleigoes deste ano.
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Introducao

O campo progressista no Brasil tem evitado o
debate sobre politica de drogas sob a perspec-
tiva da seguranca publica. O receio de legiti-
mar a atuag¢do violenta e injusta do aparato
repressivo estatal nos leva, historicamente,
a desqualificar a demanda por seguranga na
sociedade brasileira. Paradoxalmente, esse
afastamento voluntdrio levou, na prética, a
reproducio das respostas autoritdrias e ine-
ficientes mesmo por parte de administracoes
progressistas.

A politica de drogas entrou no debate poli-
tico-eleitoral nacional com especial for¢a nas
elei¢oes gerais de 2010. Naquela ocasiao, a su-
perficialidade do tratamento do tema limitou
a discussao a ameaca genérica causada pelas
substancias ilicitas, em particular o crack, que
refor¢ou a associagao entre uso de drogas, vio-
léncia urbana e degradagio de valores morais.

De fato, a caréncia de servigos publicos de
saide e assisténcia social voltados as pessoas
com problemas decorrentes do uso de drogas
— licitas ou ilicitas — é uma dimensio impor-
tante do problema, e a disputa em torno dos
modelos de tratamento, da expansao da rede
de atencio psicossocial do SUS e da amplia-
¢ao de programas de reducio de danos cons-
taram, de certa forma, da agenda politica de
administragdes do campo progressista, com
todas as suas limitagoes e contradicoes.

Mas o campo progressista esquivou-se de
reconhecer a importincia de incorporar em
suas pautas centrais o debate sobre a relagao
entre politica de drogas e seguranca publica.
Assim, enquanto a instalagao das Unidades de
Policia Pacificadora nas comunidades do Rio
de Janeiro era saudada como a solugao para o
problema da violéncia do trifico de drogas,
deixou-se de analisar a fundo os aspectos so-
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ciais, culturais e institucionais que determi-
nam as dindmicas dos mercados ilicitos, e de
que forma eles reforcam — e sio reforcados —
pela cronica desigualdade brasileira.

Nio ¢ de se estranhar, pois, que nio se tenha
apresentado, seja como plataforma de deba-
tes, seja como programa, alternativas abran-
gentes de politicas publicas. E enquanto a re-
ducio da pobreza era colocada como agenda
politica central do pais, assistimos ao recru-
descimento do uso da forga policial, ataques a
direitos democrdticos, bem como a ampliagao
de uma légica judicial meramente punitivista
em nome da guerra contra as drogas.

Lamentavelmente, tal situagao se agravou nos
Gltimos anos. A ruptura democrdtica experi-
mentada pelo pais em 2016 apenas reforgou
a tendéncia de se apresentar solugdes super-
ficiais, ineficazes e autoritdrias ao problema
da droga. A légica de guerra, herdada pelo
governo Temer, foi reforada ainda mais. A
faléncia das UPPs e a persisténcia da dinimi-
ca de confronto com a popula¢io teve como
auge a consolidacio do Exército como érgao
de seguranca publica, a pretexto de controlar
a violéncia entre organizacdes do trifico em
comunidades no Rio de Janeiro'.

Em outras regides do pais a situagio nio é
mais promissora. Exemplos disso sio os in-
dices de homicidio no Norte e no Nordeste,
que aumentaram sensivelmente nos tltimos
anos’ a disputa de poder entre facgdes em
todo o pais, exposta em rede nacional nos

1. Decreto presidencial de 28 de julho autoriza a atuagio de
tropas das Forcas Armadas na seguranca publica no Rio de Ja-
neiro até o final de 2017. Na esteira desse debate, o Congresso
aprovou a Lei 13.491/17, que transfere para a Justica Militar a
competéncia para julgamento de crimes cometidos por milita-
res contra civis, se no contexto de acoes do Estado.

2. Em cinco estados (AM, TO, MA, CE, SE) as taxas de ho-
micidio aumentaram mais de 100% entre 2005 e 2015, e no
RN a variagdo no periodo foi de 232%. Fonte: IPEA, Adas da
Violéncia 2017.
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primeiros dias de 2017, consequéncia trigica
e visivel de um sistema penitencidrio brutal,
racista e contraproducente® que é, em si, fruto
do processo de superencarceramento fomen-
tado pelo sistema de justica e pelos Legislati-
vos e Executivos em todos os niveis, indepen-
dente de coloragao partiddria; a desastrada
opgao dos governos paulista e paulistano por
desmantelar projetos existentes e apostar na
repressao policial para acabar com a Cracolin-
dia; e a auséncia de questionamentos — quan-
do nio o apoio explicito — a um modelo de
atuacdo policial violenta e autoritdria, que ao
mesmo tempo expoe e vitimiza seus agentes
em niveis inaceitaveis.

O cardter excludente e racista do atual mode-
lo de intervengao estatal no campo da segu-
ranga publica pode ser ilustrado por intime-
ros dados e estatisticas. Talvez nenhum deles
seja tdo marcante quanto o fato de que, entre
2005 € 2015, a taxa de homicidios de pessoas
negras aumentou 18,2% no pais, enquanto
caiu em 12,2% no mesmo periodo entre pes-
$0as Nao-negras.

Em um pais que ultrapassou a barreira de 60
mil homicidios ao ano*, dos quais 71,9% sao
cometidos com arma de fogo’, o0 ano de 2017
marcou a retomada de esforgos legislativos
concretos para sepultar a politica de desarma-
mento, €, a0 MesSmMo tempo, a aposta em pau-
tas como a reducio da maioridade penal e de
aumentos generalizados de penas como respos-
ta 2 demanda social por ordem e seguranca.

Os atuais modelos de seguranca publica, do
sistema de justi¢a e do sistema penitencidrio

3. Cf, DIAS, Camila Caldeira Nunes. Encarceramento, sele-
tividade e opressdo: a “crise carcerdria” como projeto politico.
Sao Paulo, FES, 2017. Disponivel na internet: heep://library.
fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/13444.pdf.

4. Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), 11° Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica, 2017.

5. IPEA, Atlas da Violéncia 2017.
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no pais apostam nos discursos de controle da
ordem publica e de luta contra o trifico de
drogas como estratégia de legitimacio. Ex-
cessos, desvios e violagoes, como a letalidade
policial, os indices de condenagio e encarce-
ramento de pequenos traficantes, a falta deli-
berada de controles sobre a atividade policial
por parte do Ministério Publico, sao tolera-
dos ou mesmo demandados pela sociedade,
para o que contribuem o medo da violéncia e
a retérica de guerra as drogas®.

Ao mesmo tempo, enquanto boa parte do
mundo ocidental descriminalizou o porte de
drogas para uso pessoal, virios paises da re-
gido aprovam formas de produgio e comer-
cializacao de cannabis medicinal” e EUA, Ca-
nadd e Uruguai implementam estratégias de
regulagio do mercado de maconha para fins
recreativos, permanecemos isolados do deba-
te internacional sobre novos paradigmas para
a politica de drogas.

E nesse cendrio extremamente delicado, des-
favordvel e regressivo que coalizdes e candida-
turas comegam a se formar para as elei¢coes de
2018. Por isso, faz-se necessario reconhecer a
importincia de promover um debate abran-
gente sobre politica de drogas e seguranca pu-
blica sob a perspectiva progressista.

Nio se pode, sob nenhuma hipétese, deixar
de denunciar os componentes racistas e ex-

6. Cf. FBSPE, Medo da violéncia ¢ o apoio ao autoritarismo
no Brasil, 2017. Cf., também, entrevista com Yanilda Marfa
Gonzales, Portal Nexo, 02.07.2017. Disponivel na internet:
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2017/07/02/%E2
%80%98Existe-uma-demanda-social-pela-viol%C3%AAncia-
policial%E2%80%99-diz-pesquisadora.

7. Somente neste ano, na América Latina, México, Argentina,
Colémbia e Peru aprovaram leis e regulamentos autorizando
a producio ou comercializagio de alguma forma de cannabis
medicinal. O Chile autoriza a venda e distribuicao de produtos
farmacéuticos derivados da cannabis desde 2015, e em 2014 o
Uruguai promoveu grande reforma na legislagio sobre macon-
ha, incluindo, além do uso recreativo, a previsio de autocultivo
e de produgio de cannabis medicinal.
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cludentes que orientam, organizam e que sao
reforcados pelas atuais politicas de seguranga
publica no pais. Ao contrédrio: é a partir des-
sa chave que se deve, também, reconhecer os
altos indices de violéncia no pais e seus efei-
tos dramdticos sobre a populagdo, sobretudo
sobre os mais pobres, como passos funda-
mentais a conduzir a formulagio de politi-
cas publicas democrdticas nesse campo. Caso
contrdrio, serd impossivel fazer frente aos po-
sicionamentos conservadores e a retérica fécil
da guerra as drogas.

Diante disso, o Grupo de Trabalho “Desafros
Atuais para a Seguranca Piblica e Politica de
Drogas no Brasil”, com a organizagao e finan-
ciamento da Fundacio Friedrich Ebert no
Brasil (FES) e do Centro de Estudos de Se-
guranga e Cidadania da Universidade Candi-
do Mendes (CESeC), propds-se a elaborar o
presente documento. O objetivo é contribuir
com uma pauta minima para a formulago de
programas e propostas por candidaturas pro-
gressistas para as eleicoes de 2018, relativas a
relagdo entre Politica de Drogas e Seguranga

Pablica.

A pauta minima que agora se apresenta con-
tém recomendagbes sobre cinco dreas-chave
de intersecgdo entre os dois temas, para au-
xiliar a incorporagio de discursos e prdticas
progressistas na agenda eleitoral: (i) politicas
sobre drogas e a ineficicia do sistema atual;
(ii) politica sobre drogas e desenvolvimento
humano; (iii) politicas sobre drogas e mortes
violentas; (iv) custos da guerra as drogas; e (v)
politicas sobre drogas e corrupgio.

Espera-se, com isso, auxiliar na consolidagao
de plataformas progressistas e vidveis, tanto do
ponto de vista politico quanto do ponto de vis-
ta da execugio pritica. E fundamental que, de
uma vez por todas, a esquerda leve a politica de
drogas e a seguranca publica a sério.
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1) Politicas sobre drogas e a
ineficacia do sistema atual

O tréfico internacional de drogas é um mer-
cado extremamente lucrativo: seu valor foi
estimado em algo entre 426 e 652 bilhoes de
délares®, equivalente ao PIB nominal do Bra-
sil em 2017°. Em tal dimensao, é um grande
erro tratar a politica de drogas como algo lo-
cal, que pode ser controlado ou mesmo in-
fluenciado por meio de agdes pontuais.

No entanto, ¢ isso que o mundo — e o Bra-
sil — tém feito nos Gltimos 50 anos. O foco
no controle da oferta de drogas, tanto em
escala global como na prdtica dos sistemas
de justica e de seguranga publica, baseou-se
na premissa de que a maior repressao levaria
ao aumento do preco da droga no mercado
final — reduzindo, assim, o consumo. E por
isso que a politica de drogas ainda ¢ avaliada
por indicadores como quantidade de drogas
apreendidas, nimero de pessoas condenadas
por tréfico ou, nos paises produtores, redugao
das dreas de cultivo de drogas.

Mas ap6s trilhoes de délares gastos'® e mi-
lhoes de pessoas presas'!, em todo o mundo,

8. Cf. GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY, “Transnational
Crime and the Developing World 2017”. Disponivel na inter-
net: htep://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2017/03/
Transnational_Crime-final.pdf. Cf., também, UNODC, “Esti-
mating illicit financial flows resulting from drug trafficking and
other transnational organized crimes”, 2011. Disponivel na in-
ternet:  hteps://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf.

9. Segundo dados oficiais do IPEA, o PIB nominal do Brasil no
segundo trimestre de 2017 foi avaliado em R$ 1,639 trilhio.
Pela cotac¢io oficial de 1° de setembro (R$ 3,13), o valor em
délares foi de US$ 523,6 bilhoes.

10. Estima-se que, apenas nos EUA, foram gastos U$ 1 trilhdo
de délares na repressio as drogas entre 1971 e 2010. Cf. Count
the Costs: 50 years of the War on Drugs. Economic Briefing.
Disponivel na internet: http://www.countthecosts.org/sites/de-
fault/files/Economics-briefing. pdf.

11. Cf. PENAL REFORM INTERNATIONAL, Global Pris-
on Trends 2015, Special Focus: Drugs and Imprisonment. Dis-
ponivel na internet: https://cdn.penalreform.org/wp-content/
uploads/2016/02/Drugs-and-imprisonment-Global-Prison-
-Trends-2015_final.pdf.
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Figura 1: Prego de varejo de heroina e cocaina em US $ por grama (inflagdo e pureza atualizados)
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Fonte: The world in crisis: race, poverty and incarceration in the United States, com dados do UNODC World Drug Report 2008. Disponivel na
internet: http://www.theworldincrisis.com/race-poverty-and-incarceration-in-the-united-states

as drogas ilegais nunca estiveram tao dispo-
niveis e baratas'’. Em outras palavras, todo o
custo institucional, financeiro e humano das
politicas de drogas baseadas na redu¢io da
oferta nio resultou em sucesso em seus obje-
tivos primdrios: aumentar o prego e reduzir o
consumo (Figura 1).

Em um mercado dessa magnitude, mesmo
grandes apreensoes e o desmantelamento de
redes importantes de trédfico tém pouco efei-
to prético. Pode-se imaginar, entao, a reper-
cussao nula que se alcanga com a captura de
quantidades irrisérias de droga como as que
compoem 99% das apreensdes no pais', e a

12. Cf. mapa interativo com a pureza e preco de drogas ili-
citas nos EUA: https://www.statnews.com/2016/11/16/illegal-
drugs-price-potency/. Sobre a tendéncia de reducio do prego
das drogas ilicitas ao longo dos anos, cf. WERB, D. (et ali),
The temporal relationship between drug supply indicators: and
audit of international government surveillance systems, in Bri-
tish Medical Journal Open, n. 3, 2013. Disponivel na internet:
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/michaela/pages/50/
attachments/original/1431530908/BMJO_2014_Study.
pdf1431530908.

13. Cf. Instituto de Seguranca Puablica (ISP), Panorama das
apreensdes de Drogas no Rio de Janeiro, 2010-2016. Disponi-
vel na internet: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/

uploads/RelatorioDrogas2016.pdf.

prisao de pequenos traficantes, o elo mais fra-
co do varejo.

Mas se tal politica se mostra irrelevante no ce-
ndrio global da economia das drogas ilicitas, ela
causa danos incomensurdveis sob a perspectiva
da seguranga publica no Brasil. As centenas de
milhares de pessoas que cumprem pena ou es-
tdo provisoriamente custodiadas por trafico no
Brasil sdo presas desarmadas, sozinhas e com
pouca quantidade de droga'’. Elas também
sao desproporcionalmente jovens, negras, com
baixissimo nivel de escolaridade’. O combate
as drogas por meio das prisdes tem sido espe-
cialmente duro com as mulheres, cuja taxa de

14. Segundo pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP, que analisou autos de prisio em flagrante em Sio Pau-
lo, 87% das prisoes ocorreram em patrulhamento de rotina da
Policia Militar; 82% na via publica; 69% das pessoas presas
estavam sozinhas na ocorréncia e, em 97% dos casos, a pessoa
encontrava-se desarmada. Cf. JESUS, Maria G. M. (et alli).
Prisao Proviséria e Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes
de trfico de drogas na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: NEV/
USP, 2011.

15. A mesma pesquisa identificou que 87% dos presos sio ho-
mens: 54% tém entre 18 ¢ 24 anos: 80% possuem, no méximo,
primeiro grau completo. 58% nio possuiam antecedentes cri-
minais no momento da prisio.
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encarceramento cresceu espantosos 567% en-
tre 2000 e 2014, e 68% estao presas por crimes
relacionados a drogas'®.

Tais prisdes ndo sio apenas ineficientes — sao
contraproducentes, e por vdrias razoes:

Nio afetam sequer o funcionamento das
pequenas redes de varejo de drogas, pois a
mao-de-obra é abundante e a posi¢ao é ra-
pidamente substituida;

Sobrecarregam as forgas policiais, o siste-
ma de justica e o sistema penitencidrio, que
operam basicamente com questdes de pe-
quena importancia;

Funcionam como sistema de recrutamento
para os quadros das faccoes criminosas, que,
dentro das prisoes, disputam e organizam
os mercados ilegais;

Impedem o desenvolvimento de politicas
efetivas de ressocializagio nos ambientes
prisionais superlotados e dominados pelas
facgbes criminosas;

Aumentam as barreiras de acesso ao sistema
de satide por pessoas que tém problemas de-
correntes do uso de drogas, que deixam de
procurar os servigos disponiveis por medo
ou vergonha.

Por isso, o ponto de partida de uma candida-
tura progressista no tema deve ser reconhecer
que o atual modelo refor¢a, ao invés de en-
frentar, a violéncia que amedronta a popula-
a0 brasileira, e que ndo hd caminho possivel
fora do respeito aos direitos humanos, que

16. Cf. DEPEN, Levantamento Nacional de Informacoes
Penitencidrias — Infopen Mulheres (2014). Disponivel na in-
ternet:  http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-
da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-info-
pen-mulheres.pdf.
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garanta o acesso a justica e o devido processo
legal. A partir dai, uma plataforma politica
deverd considerar:

Substituir as métricas tradicionais de avalia-
¢ao das politicas de enfrentamento a questio
das drogas por critérios que nao se limitem
a analisar oferta e demanda, mas que sejam
fundados em indices de desenvolvimen-
to social e de acesso a saide, baseados em
evidéncias cientificas e que considerem os
custos para os cidadios — como, por exem-
plo, o acesso a servigos de satide e metas de
reducdo de homicidios;

Apoiar a descriminalizagao do porte de dro-
gas para uso pessoal;

Discutir as politicas de produtividade nas
forgas policiais, problematizando metas de
prisao e o incentivo a repressio ao pequeno
trafico, e incentivar investigagoes mais com-
plexas e voltadas para a redugio da violén-
cia;

Adotar medidas alternativas ao encarcera-
mento para crimes de baixo impacto, redi-
recionando os esforcos das forcas policiais e
do sistema de justiga para casos de relevin-
cia (especialmente financeira);

Implementar medidas de regulacao do mer-
cado das drogas, hoje sob o monopélio das
organizagdes criminosas; acompanhar o de-
senvolvimento das experiéncias de regula-
Gao em outros paises.

2) Politicas sobre drogas e
desenvolvimento humano

A politica de drogas deve sempre ser planeja-
da, executada ou avaliada levando em conta a
complexidade de nosso contexto social, cultu-
ral, econdmico e politico. Isso significa que os
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efeitos negativos das politicas atuais devem ser
reduzidos, e os objetivos gerais devem ser coe-
rentes com uma estratégia ampla de desenvol-
vimento e de garantia dos direitos individuais.

Vivemos, hoje, o pior cendrio possivel: a poli-
tica de drogas nio resolve os problemas a que
se propoe; viola sistematicamente direitos
individuais de quem usa e de quem nio usa
drogas; e cria obstdculos injustificiveis para a
devida implementagao de politicas de desen-
volvimento social.

Um aspecto que deve ser enfrentado por candi-
daturas progressistas ¢ a relagao entre a atual po-
litica de drogas e a violagao de direitos e liberda-
des individuais. A prépria concepgio de que o
Estado tem o direito de criminalizar a conduta
de possuir drogas para uso pessoal é questiona-
vel, entre outras razoes, pela desconsideragio da
liberdade individual de se dispor sobre o pré-
prio corpo. A fragilidade desse argumento é um
dos fundamentos que serdo analisados pelo STF
no recurso que questiona a constitucionalidade
da Lei de Drogas nesse ponto'’.

Mas ndo é apenas o argumento libertdrio
que demonstra a insustentabilidade do mo-
delo atual de proibigao. A retérica da guer-
ra as drogas tem sido utilizada para justificar
amplas violagdes de direitos individuais, em
nome de um beneficio tedrico e indemonstri-
vel 4 sadde publica. Exemplo disso é a recente
operagdo em diversas favelas do Rio de Janei-
ro, em que o Exército e milhares de policiais
sitiaram toda uma regiio, comprometendo a
vida e violando direitos de centenas de mi-
lhares de pessoas que nio estdo envolvidas
com o trifico'®, impedindo o funcionamento

17. Recurso Extraordindrio n° 635.659.

18. Cf. O Globo, 23.09.2017, edicao online: “Moradores da
Rocinha dizem que militares estdo arrombando suas casas’.
Disponivel na internet: https://oglobo.globo.com/rio/mora-

dores-da-rocinha-dizem-que-militares-estao-arrombando-suas-
casas-21862883.
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de servigos publicos essenciais, para alcancar
resultados pifios mesmo se avaliados pelos pa-
rimetros atuais do paradigma repressivo'’.

Uma democracia liberal deve ser compro-
metida com valores como equidade, justica e
racionalidade. A adesio ao modelo atual de
guerra as drogas caminha em sentido contré-
rio: aprofunda as desigualdades, reforca as in-
justicas e ndo tem como atingir os fins a que
se propoe, sendo, portanto, irracional.

Mas uma plataforma progressista deve ir além
da defesa dos valores liberais. A politica de
drogas atual é um entrave ao desenvolvimento
humano. Sob o pretexto de enfrentar os pro-
blemas associados ao uso de substincias psi-
coativas, a implementacio das politicas atuais
pouco afetou o uso problemdtico de drogas.
Mas, como reconhecido por diversas agéncias
da ONU, causou enormes danos colaterais: ali-
mentou corrup¢ao, inseguranca e a criagao de
mercados ilegais; aumentou barreiras e dificul-
tou a implementagio de programas de satde
publica; provocou violagoes de direitos huma-
nos, discriminagao e marginalizagao de pessoas
que usam drogas e de grupos vulneraveis®. No
Brasil, deve-se acrescentar que o modelo atual
refor¢a o racismo estrutural que orienta as poli-
ticas penitencidria e de seguranga publica.

Mas qual seriam as caracteristicas de um
novo modelo, que nio ignore os danos que

19. A operagio em sete comunidades da Zona Norte da cidade
do Rio de Janeiro envolveu mais de 6.000 homens, entre mi-
litares e policiais, com apoio da ABIN e da Forca Nacional de
Seguranca Publica. Foram presas 39 pessoas, sete veiculos, sete
armas de fogo — nenhum fuzil — e 300 kg de maconha. Quase
27 mil criangas ficaram sem atividades em mais de 60 escolas
e creches.

20. Cf. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD), Perspectives on the Development Dimension of
Drug Control Policy (2015). Relatério apresentado & Sessao
Ordindria da Comissio de Drogas Narcéticas do UNODC.
Disponivel na internet: http://www.unodc.org/documents/
ungass2016/Contributions/UN/UNDP/UNDP_paper_for_
CND_March_2015.pdf.
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Figura 2: Prevaléncia do uso de maconha e cocaina da popula¢édo dos paises americanos

Pais ¢ data do Maf:onha % ’ Co}cal’na % ‘ Hct)ar;l;cic(i)iros:

dltimo estudo Na vida U:t::o Urlrtllgo Na vida Uit:lglo Urlrtllgo 100 mil ha[:bitantes
Pafses com maior taxa de homicidios nas Américas

Venezuela (2011) 5,06 1,56 1,08 1,61 0,53 0,34 47,8

El Salvador (2014) 9,26 2,03 1,29 2,74 0,27 0,11 39,8 (2013)

Col6mbia (2013) 11,4 3,27 2,18 3,23 0,7 0,4 31,8

Paises com maior taxa de consumo nas Américas

Canad4 (2012) 46,7 12,2 7,6 8,7 1,3 0,8 1,6

Estados Unidos (2013) 43,7 12,6 7,5 14,3 1,6 0,6 12,2

Chile (2012) 22,9 7,08 4,42 4,68 0,86 0,4 3,1

Uruguai (2011) 20,0 8,3 49 6,2 1,9 0,9 5,9

podem ser causados pelo uso de drogas e, ao
mesmo tempo, nio gere efeitos colaterais que
agravam o problema ao invés de resolvé-lo?
A resposta passa por colocar o bem-estar das
pessoas e das comunidades como objetivo
central das politicas. A mudanca de paradig-
ma reside justamente em priorizar agendas de
desenvolvimento, em suas varias dimensoes —
humano, social, cultural, econémico e tantos
outros.

Politicas publicas abrangentes sobre drogas
devem enfrentar o fato de que os modelos
atuais de desenvolvimento reforcam con-
dicoes de vulnerabilidade e incluir formas
de reverter o quadro, como, por exemplo, a
criagdo de oportunidades econdmicas licitas
e sustentdveis em comunidades submetidas
a agao do crime organizado; a amplia¢io da
oferta e da qualidade da educagao formal; e a
oferta de crédito para estimular o empreende-
dorismo local.

E importante proteger os servicos publicos e
as politicas de desenvolvimento humano tan-
to da exploragdo por organizagdes criminosas
quanto dos danos causados pela repressao es-
tatal. Estabelecer um nexo progressista entre
drogas, seguranga publica e desenvolvimento

¢ fundamental para manter o foco das politi-
cas na busca do bem-estar individual e cole-
tivo.

3) Politicas sobre drogas e mortes
violentas

A relagao entre tréfico ilicito de drogas e vio-
léncia ¢ altamente complexa. Como reconhe-
ce o Escritério da ONU para Drogas e Crime,
“violéncia nio é uma consequéncia inevitdvel
do trdfico de drogas. Entre os fatores que deter-
minam a violéncia estio o nivel de competicio
entre 0rganizagoes criminosas e a maneiva em
que elas operam, as condigoes sociais e politicas
de um determinado local, os niveis de corrup¢io
¢ a forca do Estado de Direito. Para evitar a
escalada da violéncia, as estratégias para elimi-
nar o trdfico de drogas devem ser sensiveis a essas
circunstincias .

De fato, hd inimeros exemplos de paises em
que o consumo de drogas ¢ mais elevado do
que no Brasil, sem que isso resulte em niveis
compardveis de violéncia — é o exemplo da
maioria dos paises europeus e mesmo dos

EUA (Figura 2).

21. Cf. UNODC, World Drug Report 2016, p. xxiv.
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Tal fato é ainda mais ficil de ser demonstrado
quando se admite que o comércio de drogas
em bairros ricos das grandes cidades ocorre
sem os confrontos que nos acostumamos a
ver nas periferias e comunidades pobres.

A violéncia associada ao trifico de drogas,
compartilhada por virios paises da América
Latina, estd antes relacionada a disputa en-
tre diferentes faccoes criminosas — ou entre
essas ¢ a policia, a falta de servigos publicos
bésicos e a fragilidade institucional do Es-
tado, que é experimentada de maneira mais
dramdtica justamente nos bairros periféricos
e comunidades pobres. Respostas estatais
focadas exclusivamente na repressao, fre-
quentemente repletas de violagoes de direi-
tos de pessoas que vivem nas comunidades
afetadas, em regra contribuem para ampliar
a situacio de precariedade e violéncia a que
sao submetidas.

A maneira de lidar com essa violéncia, portan-
to, é uma opgao politica — e, assim, deve ser
questionada e alternativas devem ser propostas
por candidaturas efetivamente progressistas.

Militarizagdo da seguranga piiblica: a ma-
nutenc¢io de modelos, conceitos e doutrinas
militares na organizagio das forgas policiais
brasileiras é uma heranca autoritdria que
transcende a propria existéncia das Policias
Militares e afasta os 6rgaos de seguranca pu-
blica de sua missio institucional, que ¢ a pro-
te¢do da cidadania, em prol de uma visao de
combate a inimigos (externos ou internos). A
retérica da guerra as drogas e seus indicado-
res de sucesso — eliminac¢io das substincias
ilicitas, neutralizagdo do inimigo traficante
— reforga os desvios desse modelo, em que
violagoes de direitos humanos sio tidas como
meros danos colaterais.
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Letalidade policial: uma decorréncia da
légica de guerra as drogas é o aumento ca-
tastréfico do nimero de pessoas mortas pela
policia no Brasil. Quase 22 mil pessoas foram
mortas em agoes policiais entre 2009 e 2016,
e a letalidade policial aumentou 25,8% no dl-
timo ano®. A alta circulagio de armas de fogo
no pais e o aprofundamento da militarizagao
da seguranca publica agravou o cardter con-
frontacional das tdticas policiais, civis ou mi-
litares. Considerando a seletividade das ope-
ragoes policiais, nio surpreende que 76,2%
das pessoas mortas pela policia sejam negras.
Contudo, os 6rgaos de controle das ativida-
des policiais, como o Ministério Puablico, sao
flagrantemente omissos®, amparando-se nos
autos de resisténcia para deixar de investigar
os fatos. E preciso definir como prioridade a
adoc¢io de politicas de redugao da letalidade
policial, como treinamento, protocolo de uso
de armas letais e nao letais, criagio de érgaos
independentes de investigacio e uso de cAme-
ras, entre outros.

Controle de armas: a maior fonte dos arma-
mentos e muni¢oes que sio apreendidos no
Brasil ¢ o mercado legal®. Tal circunstncia,
por si s6, ja seria suficiente para justificar a
defesa irrestrita do Estatuto do Desarmamen-
to como politica fundamental para a redugao

22. 11° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Férum Brasi-
leiro de Seguranga Publica (FBSP), 2017.

23. Cf. Agéncia Brasil, 10.05.2016, “Janot pede federalizagio
da investigacio de chacina durante os Crimes de Maio”. Dis-
ponivel na internet: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/
noticia/2016-05/janot-pede-federalizacao-da-investigacao-de-
chacina-durante-os-crimes-de-maio; Human Rights Watch
(HRW), O bom policial tem medo: Os custos da violéncia policial
no Rio de Janeiro, 2016. Disponivel na internet: hteps://www.
hrw.org/pt/report/2016/07/07/291589.

24. 61% das armas de fogo apreendidas no sudeste sio pro-
duzidas no Brasil Cf. Instituto Sou da Paz, Relatério De onde
vem as armas do sudeste: andlise do perfil das armas de fogo
apreendidas em 2014. Disponivel na internet: htep://www.
soudapaz.org/upload/pdf/pesquisa_an_lise_de_armas_do_su-
deste_online_1.pdf.



da violéncia no pais. Também ¢é inescapdvel
como forma de redugio da violéncia em geral.
Cada aumento de 1% no nimero de armas
em circulagdo corresponde a um aumento de
2% nos homicidios®. Proje¢oes indicam que
a atual legislagao evitou cerca de 160 mil ho-
micidios desde a sua implementa¢ao®. Além
disso, a defesa do Estatuto do Desarmamento
¢ fundamental para diminui¢ao da violéncia
associada ao tréfico de drogas, uma vez que
as organizagdes criminosas adquirem armas
desviadas do mercado legal. Contudo, o que
assistimos nesse momento ¢ o maior ataque
a legislacao de controle de armas desde a sua
aprovacio, em 2003. Virios projetos de lei
que, em esséncia, desmontam o Estatuto, fo-
ram apresentados e ganharam forca nos ulti-
mos meses. Seja autorizando o porte a mem-
bros de um sem-ntmero de carreiras publicas,
seja fragilizando os requisitos para o registro
e compra de armas, o forte lobby em prol dos
fabricantes nacionais de armas e munigoes —
a bancada da bala — encontra-se fortalecido
pela retérica de guerra as drogas e tem encon-
trado pouca resisténcia no Congresso. Uma
campanha progressista deve comprometer-se
a defesa intransigente da legislacao de contro-
le de armas no Brasil.

Reducio de homicidios: uma candidatu-
ra progressista deve evitar a retérica fécil — e
equivocada — de estabelecer relacio causal
entre consumo ou trafico de drogas e homi-
cidios. A disputa de mercados por organiza-
¢oes do trafico, o controle de territérios por
faccoes criminosas e a natureza violenta da

25. CERQUEIRA, Daniel, PINHO DE MELLO, Joio Ma-
nuel. Menos armas, menos crimes. Texto para discussio n°
1721. Rio de Janeiro: IPEA, 2012, p. 51.

26. Secretaria Nacional da Juventude, Mapa da Violéncia:
Mortes Matadas por Armas de Fogo, 2015, p. 94. Disponivel
na internet: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/ma-

paViolencia2015.pdf.

resposta estatal sao elementos que compoem
o cendrio geral de letalidade, contribuindo
para os indices alarmantes de homicidio no
pais?’. Também ¢é importante levar em conta
o fato de que pessoas usudrias de drogas em
situacao de vulnerabilidade t¢ém o homicidio
como causa de morte mais provivel”. Uma
politica de drogas humanista deve ter como
um de seus objetivos principais a redugdo dos
homicidios associados a0 consumo ou ao tré-
fico de drogas, o que passa, necessariamente,
pela avaliagiao de novas formas de regular a
circulagdo de substincias hoje ilegais.

4) Custos da guerra as drogas

Os custos da atual politica sobre drogas nao
se limitam ao enorme valor gasto com poli-
ciamento e encarceramento. E preciso levar
em consideragio os multiplos efeitos cola-
terais da guerra as drogas”, que se refletem
em custos financeiros e orcamentdrios, mas
também em pesados custos humanos que nio
sao distribuidos de forma equinime entre a
sociedade brasileira.

Sistema de repressio (policia, Justica e siste-
ma penitencidrio): o custo mais evidente da
politica atual sobre drogas é o gasto or¢amen-
tdrio com as estruturas policiais e penitencid-
rias. Mas deve-se acrescentar os gastos com a

27. Existem poucos dados sobre a motivagio da letalidade vio-
lenta no Brasil. Os melhores dados existentes apontam para a
conclusio de que, seja pelo confronto entre grupos do tréfico,
seja em decorréncia de intervengoes policiais, “as dindmicas re-
lacionadas ao tréfico de drogas tém sido responsdveis por um
percentual significativo dos homicidios no pais”. Cf. RICAR-
DO, Carolina, O gue estd por trds dos homicidios no Brasil hoje?,
in Portal JOTA, 31.08.2017. Disponivel na internet: https://
jota.info/colunas/sou-da-paz/o-que-esta-por-tras-dos-homici-
dios-no-brasil-hoje-31082017.

28. Cf. DIAS, Andréa C. (et alli), Mortality rate among crack/
cocaine-dependent patients: A 12-year prospective cobort study
conducted in Brazil, in Journal of Substance Abuse Treatment,
n. 41,v. 3, 2011, pp. 273-278.

29. Cf. Counting the Costs, op. cit.
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ampla estrutura do sistema de justica criminal
dedicada a processar e julgar crimes relaciona-
dos a drogas: juizes, promotores e defensores
publicos, equipe de apoio, infraestrutura e
outros custos relacionados. Ademais, é preciso
calcular o alto custo da participagao das For-
cas Armadas em acoes de seguranca interna,
que se intensificaram a partir de 2013 com
as medidas de Garantia da Lei e da Ordem™.

Violagées de direitos humanos: o Brasil teve
quase 62 mil homicidios em 2016, muitos
relacionados a disputa pelo comércio varejis-
ta de drogas e a sua repressio. Centenas de
milhares de pessoas sdo presas, o que, além
do custo direto do encarceramento, gera os
custos indiretos da desestruturacio familiar e
comunitdria. A l6gica do enfrentamento en-
tre organizagdes criminosas, milicias e forcas
de seguranca também fragiliza as institui¢oes
e servicos publicos nas comunidades mais
vulnerdveis, gerando custos diretos e indire-
tos, de curto e longo prazos. A cada opera-
¢ao policial, dezenas de milhares de criancas
ficam sem aula, reduzindo ainda mais suas
perspectivas futuras. Estes sio apenas alguns
exemplos da mirfade de custos decorrentes
das violacoes de direitos humanos, inerentes
a guerra as drogas.

Fortalecimento de organizacées criminosas:
a criagio de um imenso mercado ilicito de
drogas tem como coroldrio natural a canali-
zagdo de recursos nas mios de organizagoes
criminosas. As consequéncias perversas em
termos de geracdo de violéncia e corrupgao,
instabilidade politica e legitimidade demo-

30. Estima-se que cada dia de operagoes conjuntas das Forcas
Armadas no Rio de Janeiro tenha um custo de R$ 1 milhio por
dia. Cf. O Estado de Sio Paulo, 18.08.2017, edi¢io online.
Disponivel na internet: http://brasil.estadao.com.br/noticias/
rio-de-janeiro,pesquisadores-veem-pouco-resultado-e-risco-de-
desgaste-dos-militares-no-rio,70001940898.
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crdtica geram custos préprios, que ser devem
ser calculados. Mas além disso h4d também as
limitagoes impostas pelas organizagdes cri-
minosas ao exercicio de atividades licitas nas
comunidades afetadas®', e os custos relacio-
nados a diversificagio das organizagoes cri-
minosas, que frequentemente passam a atuar
também na economia licita, com ébvias van-
tagens competitivas em relacio aos demais
participantes do mercado®.

Saiide pitblica: o modelo atual da politica
sobre drogas se justifica como forma de pro-
tegdo da saude publica contra os danos causa-
dos pelo consumo de substincias ilegais. Mas
os nimeros mostram que nao h4 relacio entre
os niveis de repressao e os indices de consu-
mo de drogas®. Muito ao contrério, politicas
repressivas tendem a induzir a0 aumento da
poténcia e da contaminagio das drogas co-
mercializadas pelo trafico; a estimular com-
portamentos de risco pelos consumidores; a
reduzir a disponibilidade de acesso de servi-
cos de satde e de assisténcia social e a criar
barreiras para servigos de redugao de danos
sociais e a saide de pessoas em situagio de
risco®. A proibicio aumenta o estigma e di-
minui a probabilidade de que pessoas com
problemas decorrentes do uso de drogas pro-
curem ajuda. Em outras palavras, a politica
atual converteu-se em uma grande ameaga
a saide publica, justamente o que se supoe
proteger. Além dos evidentes custos humanos
e sociais, isso se converte em enormes custos
para o sistema de satide do pais.

31. Cf. DABLA-NORRIS, E., INCHAUSTE, G., What Drives
the Growth of Firms, in FMI Staff Papers, v. 55, ed. 1, 2008, p.
70-71.

32. Cf. Counting the Costs, op. cit., p. 8.

33. Cf. POLLACK, Harold A., REUTER, Peter, Does tougher
enforcement make drugs more expensive?, in Addiction, v. 109, n.
12, December 2014.

34. PNUD, 0b. cit., p. 5.
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Uma candidatura progressista deve propor
uma ampla avaliagdo dos custos humanos e
financeiros da politica sobre drogas, para fun-
damentar o debate sobre o custo-beneficio do
modelo atual e alternativas vidveis, baseadas
em evidéncias, direitos humanos e responsa-

bilidade fiscal.

5) Politicas sobre drogas e
corrupcao

Corrupgio é, em regra, um dos componen-
tes essenciais do funcionamento de mercados
ilegais®. O modelo de proibi¢io favorece ga-
nhos exorbitantes, quase monopolisticos, a
quem se dispoe a enfrentar a lei: hd enormes
incentivos financeiros para participar de um
mercado em que o lucro aumenta exponen-
cialmente entre a producio e o consumidor
final*®. Tal dimensdo de recursos leva as es-
tratégias de protegio desse mercado ilegal —
seja por meio da violéncia, seja por meio da
corrupgao”’.

A corrupgao é um obstdculo ao desenvolvi-
mento humano. Desvia recursos publicos
para ganhos privados, reduz as oportunidades
econdmicas, contribui para a instabilidade
politica e distorce processos eleitorais, subver-
tendo compromissos democréticos. Suas con-
sequéncias sdo especialmente devastadoras

35. Cf. FELBAB-BROWN, V. The violent drug market in
Mexico and lessons from Colombia. Brookings Institute, Policy
Paper n° 12, Marco de 2009.

6. Cf. UNODC, Making drug control ‘fit for purpose’ building
on the UNGASS decade’. Relatério do Diretor Executivo para
a 202 Sessao Especial da Assembléia Geral, 2008. Disponivel
na internet: https://www.unodc.org/documents/commissions/
CND/CND_Sessions/CND_51/1_CRPs/E-CN7-2008-
CRP17_E.pdf. Sobre o aumento exponencial dos pregos da
cocaina, desde a producio até o mercado final nos EUA e na
Europa, cf. UNODC World Drug Report, 2008.

37. REUTER, Peter (et alli), If tougher enforcement cannot reli-
ably raise drug prices, what are appropriate goals and metrics?, in
LSE IDEAS, After the Drug Wars: Report of the LSE Expert
Group on the Economics of Drug Policy, 2016, pp. 51-58.
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para a populagio mais pobre, particularmente
suscetivel aos reflexos negativos da corrupgao
nos servicos publicos e no desenvolvimento
econdmico. A pauta do combate a corrupgao
deve ser retomada pelo pensamento progres-
sista em seus proprios termos.

Uma das grandes contradigoes do falso mora-
lismo conservador, que hoje coloniza tanto o
discurso anticorrup¢io quanto a retérica an-
tidrogas no pais, ¢ a conveniente omissao ao
tratar da relacao entre esses dois temas.

Paises com fragilidades em suas institui¢des
democriticas sao mais suscetiveis a corrup-
¢ao, trifico de influéncia e manipulagio do
sistema de justica®. E indiscutivel, também,
que o atual modelo de proibi¢ao canaliza vas-
tos recursos para o financiamento ilegal de
organizagoes criminosas de trdfico de drogas.
Da corrupgao sistémica das policias ao fi-
nanciamento ilegal de campanhas eleitorais,
passando pela construgio e manutengio de
redes de lavagem de dinheiro, extorsao e tré-
fico de armas, uma série de atividades que
desestabilizam as institui¢oes e fragilizam o
Estado de Direito decorrem diretamente da
economia do tréfico.

Assim, a justa demanda pelo combate 4 cor-
rupgdo no Brasil deve ter entre suas priori-
dades o questionamento a uma politica que
reforca desequilibrios institucionais, aumen-
ta fragilidades estatais e canaliza diretamen-
te recursos para o suborno e o aliciamento
de agentes publicos. O modelo de guerra as
drogas nio oferece qualquer ferramenta para
combater esses graves danos ao Estado de Di-
reito, mas, ao contrdrio, refor¢a os ganhos ile-
gais que financiam a corrupgao.

38. Organizagio dos Estados Americanos, 7he drug problem in
the Americas, Chapter 1: Drugs and development, 2013, p. 30.
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Enfrentar esse problema requer solugoes que
vao além do mero reforco do aparato repressi-
vo. Sem enfrentar a desigualdade e o racismo
estruturais, o sistema de justica criminal per-
manecerd voltado ao controle das comunida-
des excluidas e marginalizadas, enquanto os
lucros do mercado ilegal permanecerao sendo
usufruidos pelo alto escaldo. E sem discutir a
sério maneiras de reduzir a lucratividade do
mercado ilicito de drogas, qualquer esforgo
serd fadado ao fracasso.
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