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Introducciéon

En los dltimos afos, se ha experimentado una de las crisis econdmicas mds severas
de la historia y cuyas repercusiones todavia se perciben en la actualidad. Esta
crisis de cardcter multidimensional urge a repensar las politicas econémicas, ya
que aquellas férmulas que funcionaron en su momento, parecen ya no aplicarse
a la realidad de hoy. Las caracteristicas de los mercados han ido cambiando a un
ritmo acelerado. Los Estados también han vivido transformaciones profundas,
influenciadas por diversos factores externos como internos.

Crisis de la economia global — dimensiones miltiples

La crisis financiera que empez6 en Estados Unidos en 2008, con el colapso del
banco de inversién Lehmann Brothers, causé una crisis econdmica en Europa
que apenas se estd superando. También tuvo efectos econémicos en mercados
emergentes y en paises en desarrollo durante los anos siguientes. Esta crisis
fue producto de décadas de desregulacion de los mercados financieros y de la
subordinacién de principios democriticos bajo las légicas y reglas del capita-
lismo global. Los debates se centraron en analizar la crisis financiera asidtica
en la decada de 1990 y sus respuestas en politicas publicas para regular los
sistemas financieros. Las normativas mds estrictas de flujos de capital y de los
bancos, con un fuerte rol del Estado en muchos paises del sureste asidtico, han
podido generar més estabilidad econémica y reducir la vulnerabilidad de paises
emergentes y en desarrollo. Pero en 2018, con la subida de los intereses de la
reserva federal de Estados Unidos, los paises que han liberalizado sus sistemas
financieros estdn afectados nuevamente.

Otros aspectos de la crisis de la economia global son las fuertes desigualdades,
no solo entre paises ricos y pobres, sino también entre ganadores y perdedo-
res de la globalizacién econémica liberal de los dltimos anos. La integracién
econémica ha creado sectores dindmicos en muchos paises industrializados y
emergentes, pero al mismo tiempo ha desmantelado los estados de bienestar
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en Europa y Estados Unidos. Las antiguas clases medias, que tradicionalmente
trabajaban en industrias cldsicas, son las que han perdido mds en este proceso
de competitividad global luego de que ese sector migrara al Asia en busca de
mayor competitividad en términos de ingresos y de reconocimiento. Justamente
son las regiones desindustrializadas de estos paises donde han tomado mucha
fuerza los partidos de protesta y de ultraderecha. Los debates econémicos pro-
gresistas muestran la necesidad de volver a pensar las politicas industriales y de
dar importancia a la proteccién social, es decir repensar el Estado después de
tres décadas de dominacién neoliberal.

En adicién, aunque algunos gobiernos conservadores quieren negar la existencia
del cambio climdtico, podemos describir la crisis ambiental en al menos cuatro
dimensiones: a) el cambio climdtico y el calentamiento global, b) el agotamiento
de recursos naturales necesarios para sociedades modernas (petréleo, agua), c)
formas de contaminacién siempre nuevas y cada vez mds graves, y d) la destruc-
cién de la biodiversidad. Estos procesos son medibles; en su conjunto forman lo
que ha sido denominado el “antropoceno”, es decir la era en que la humanidad
se ha convertido en una fuerza geoldgica y el factor principal que causa todos
los dafios mencionados.! Los debates econdémicos han reconocido la necesidad
de integrar miradas ambientales, pero es todavia un campo en disputa. Hay
muchos conceptos muy variados que intentan reconciliar la economia con la
ecologia: desde el “crecimiento verde” que estaba de moda en Europa y Asia
hasta el “Vivir Bien” del mundo indigena andino.

Al mismo tiempo, estamos viviendo una transicién al capitalismo digital, lo que
algunos expertos han llamado la “cuarta revolucién industrial”. La mayoria de
las empresas multinacionales con mds valores anotados en las bolsas son cor-
poraciones digitales. Su valor consiste bdsicamente en la acumulacién de datos
sobre los ciudadanos globales, sus matices de consumo y de sus comportamien-
tos sociales que cada vez entran mds a lo que antes eran esferas de intimidad
privado. Esta transicién digital cambia y redefine los modos de produccién
econdmica y de generacién de valor, por lo tanto las luchas emancipatorias de
los trabajadores y ciudadanos van a tener que adaptarse.” Los debates sobre el

1 Keucheyan, R. (2018). La revolucién de las necesidades vitales. Marx en la era de la crisis ecoldgica. Revista Nueva
Sociedad N° 277, Buenos Aires.
2 Harari, Y. (2017). Homo Deus. A brief history of tomorrow. Harper.
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capitalismo digital refuerzan las posibilidades de regular y proteger el uso de
datos y proponen una reflexion profunda sobre el trabajo del futuro y el futuro
del trabajo. Para las politicas econdmicas progresistas, va a ser clave explorar los
potenciales positivos de la digitalizacién de la economia, sin perder de vista la
generacién de empleo de calidad.

Finalmente, en términos geograficos, es muy probable que el siglo XXI vaya
a ser asidtico. Durante las Gltimas décadas, la produccién de bienes se ha ido
trasladando hacia China, actualmente hay una segunda ola de migracién de
empresas hacia el sureste de Asia. Mientras que el crecimiento econémico
prolongado en China ha creado salarios mds elevados y una nueva clase media
(aproximadamente tiene 400 millones de integrantes en 2018), hoy en dia los
costos de produccién son mds baratos en paises como Indonesia, Filipinas,
Myanmar, Camboya o Bangladesh. Los bancos que habian financiado la pri-
mera fase del auge asidtico eran los japoneses, empezando un nuevo ciclo de
acumulacién capitalista.’ Finalmente queda esperar cémo la China y otros paises
asidticos van a enfrentar estas crisis multidimensionales, y de qué manera van
a perfilarse en el proceso de la globalizacién, tanto a nivel econémico como a
niveles politicos y sociales.

Politicas econémicas en el contexto de crisis

Si quieren ser exitosas y proyectarse al futuro, las politicas econdmicas de cada
pais también van a tener que tomar en cuenta estas dimensiones. Después de
las décadas de reformas neoliberales a nivel global, el Estado estd de vuelta en
el campo de las politicas econdmicas. Los Estados han rescatado a los bancos
durante las crisis financieras, hoy tienen que definir y avanzar en la proteccién
del medio ambiente. Sin embargo, parece que —mientras que los proyectos de
integracién siguen siendo de predominacién econémica-comercial— la protec-
cién social solo funciona a nivel de Estados naciones. Los debates mds recientes
ya no se sitdan en la antigua dicotomia Estado-mercado. Hay un debate mis
profundo sobre las caracteristicas de esta relacién marcada por interdependen-
cias. Desde una perspectiva progresista, es bastante obvio que el Estado tiene
que intervenir y regular los mercados, pero la pregunta es ;cémo? , es decir

3 Arrighi. G. (1994). The long twentieth Century. Money, Power and the Origins of our Times. London: Verso.
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con qué estrategias y con qué instrumentos. El Estado tiene que entender el
funcionamiento de los mercados para poder disefar intervenciones exitosas,
tiene que ser capaz de aprender y tener proyecciones a mediano y largo plazo en
el marco de las transiciones mencionadas. Entonces el reto es ir transformando
el Estado burocrdtico en un estado inteligente (smart state).

Figura 1: Mapa conceptual sobre la “Economia del manana”

Fuente: Saxer, 2016.

En este sentido, es necesario repensar las politicas industriales en el siglo XXI.
No pueden ser sélo intervenciones tecnocraticas, tienen también que subsumirse
a articulaciones sociales, politicas y culturales basadas en el sentido comun y
creadas por las mismas sociedades. Es sumamente importante tener visiones
integrales que logren reconciliar los objetivos de inclusién social, resiliencia
econémica y dinamismo ecolégico para crear y mantener buenas condiciones
de vida y capacidades para todos. Las dimensiones de la demanda, la estabilidad
macroecondmica y la innovacién tienen niveles de interdependencia muy altas
y son parte de los avances estratégicos que pueden guiar las politicas pabli-
cas (Figura 1). En la FES hubo varios debates conceptuales sobre una visién
normativa que una estos principios y necesidades. Por ejemplo, el proyecto
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de Economy of Tomorrow logré crear un consenso con diferentes economistas,
olicy makers e intelectuales de varios paises de Europa y Asia.
oy y

El contexto boliviano

Basados en este marco conceptual anteriormente descrito, es que se inicié el
debate en la FES Bolivia, conformando un grupo de andlisis econémico que se
retina regularmente. El objetivo de este grupo es el de promover el intercambio
analitico y critico sobre las politicas econdmicas de la tltima década y, para tal
efecto, se busc6 que los miembros del grupo tengan un perfil académico, pero
que, al mismo tiempo, hayan tenido experiencia en gestién publica durante el

gobierno del MAS.

A partir de 2006, Bolivia tuvo un cambio dréstico en su modelo econémico,
alejdndose del neoliberalismo aplicado durante casi 20 anos y retornando a un
modelo estatista, en un intento por perseguir un mayor desarrollo. Es impor-
tante resaltar que esto fue el resultado de casi cinco anos de lucha en las calles,
propiciadas por movimientos sociales que, a pesar de su gran heterogeneidad
y diferentes demandas, coincidian en un punto: el descontento por la crisis
econémica que volvié a aquejar al pais y que significaba la falta de cumplimiento
de la promesa del modelo neoliberal. Las luchas constituyeron la materializacion
del descontento de la poblacidn, pues a pesar de lo doloroso que fue para el pais
el ajuste estructural del Consenso de Washington, la pérdida de soberania sobre
los recursos estratégicos, la venta de las empresas publicas, el conflictivo ajuste de
pensiones y reforma laboral, no habian logrado ni siquiera asegurar el minimo
de crecimiento econémico que proyectaron quienes disenaron esas medidas.

Asi, la llamada Guerra del Agua marcé el ingreso de Bolivia a los movimientos
antiglobalizacién. Los movimientos sociales en el pais reclamaban la aplicacién
de politicas publicas que pudieran paliar las injusticias de un proceso de globa-
lizacién que tuvo como pilar la liberalizacién y desregulacién en el sur global.
En palabras de Mayorga y Cérdoba: “el agotamiento del modelo econémico
de orientacién neoliberal, instaurado en 1985, [...] provocé la emergencia de
nuevas demandas sociales en torno a la propiedad y gestién de los recursos

4 Saxer, M. (2016). The economy of tomorrow: how to produce socially just, resilient, and green dynamic growth for a

Good Society., New Delhi: FES.
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naturales y al acceso a los servicios pablicos™. Si bien estas demandas comen-
zaron por pedir la expulsién de la empresa privatizadora del servicio de agua y
saneamientos, pronto nuevas peticiones fueron incorporadas. La lucha en las
calles continué hasta la Guerra del Gas, en la que se exigié no sélo no vender gas
boliviano por puertos chilenos, sino también la nacionalizacién de este recurso.

En 2005, el Movimiento Al Socialismo (MAS) gané las elecciones con la
principal promesa de desmantelar el neoliberalismo y reconducir al pais en
busqueda de un mayor bienestar a través de politicas econdémicas pensadas en
y para Bolivia. Se trataba de una propuesta de “izquierda con sello campesino e
indigena, con discurso antineoliberal y antiimperialista y con estrechos vinculos
con los movimientos y campanas globales™. En base a lo anterior, no es raro
entonces, que antes de cumplir seis meses en el gobierno, ya se habian nacio-
nalizado los hidrocarburos. Posteriormente, esta vision normativa, articulada
por los movimientos sociales desde el afio 2000, culminé en la aprobacién
de una nueva Constitucién en 2009, sellando el rompimiento con las recetas
econdmicas de la llamada época neoliberal e institucionalizando un modelo
econdmico alternativo, con énfasis, sobre todo, en mayores niveles de inclusién
y justicia social.

Este esquema, llamado Modelo econdmico, social, comunitario y productivo, fue
constitucionalizado como “Economia Plural”. Significd, en la prictica, un
manejo macroeconémico prudente y la reversion de varias politicas neoliberales
como la privatizacién de los recursos naturales y las empresas publicas, la libe-
ralizacién del comercio, la liberalizacién y desregulacién del sector financiero
y del mercado laboral, entre otras. Esto permiti6 al gobierno aplicar su modelo
de redistribucién desde sectores generadores de ingreso (principalmente hidro-
carburos) a sectores generadores de empleo. Incluso con la caida de los precios
internacionales de las commodities, desde 2014, Bolivia logré mantener tasas de
crecimiento relativamente altas gracias a sus reservas monetarias y a su capaci-
dad de inversién en el sector ptblico y en la construccién de infraestructura. A
diferencia de otros gobiernos progresistas en la regién, esta politica econémica
anticiclica logré defender los éxitos en términos de reduccién de la pobreza,
mds inclusién social y mayor estabilidad macroeconémica.

5 Mayorga, F y Cérdoba, E. (2009). El movimiento antiglobalizacién en Bolivia. La Paz: Plural. Pdgina 16
6 Ibidem, Pégina 27



Introduccién

A pesar de lo anterior, un tema que no se puede dejar de lado es la industrializa-
cién y el desarrollo productivo. Si bien se experimentaron tasas de crecimiento
inéditas para el pais y una consiguiente mejora en los indicadores sociales, el
gran reto continda siendo la escasa industria y capacidad productiva del pais.
En ese sentido, a pesar del éxito en la estabilidad macroeconémica, el balance
es de cardcter mixto cuando se analizan las dreas del desarrollo productivo, la
generacion de empleo digno y la dimensién ambiental. A modo de ilustracién, se
puede mencionar, como dato por demds relevante, que si bien las exportaciones
crecieron casi 10 veces en valor de 2003 a 2014, la participacién de recursos
naturales en las mismas se ubic6 por encima del 70%.

Fl libro

En base a lo anterior, el presente libro se divide en 5 capitulos que buscan
reflexionar en torno a los diferentes temas mencionados previamente. En el
capitulo primero, titulado “Hacia una mirada diferente a la macroeconomia”,
Gabriel Loza Tellerfa contribuye al debate progresista sobre las politicas econé-
micas a partir de una aproximacién diferente a los desafios macroeconémicos
que enfrenta el pais a corto plazo, destacando los puntos de inflexién y cambio
de tendencia, tras afios de un crecimiento econémico sostenido. Se trata de
un estudio que aborda un andlisis de factores tanto externos como internos,
e incluye un interesante ejercicio prospectivo, de cardcter mds cualitativo que
cuantitativo, para la gestién 2017-2018. Las recomendaciones que surgen del
andlisis son sumamente valiosas, dado que urgen a la evaluacién y adecuacion
de determinadas metas y politicas publicas, con el propésito de que las mismas
se ajusten de mejor manera a las necesidades del contexto actual.

En el capitulo segundo, Pablo Rossell Arce analiza la “Insercién internacional
de Bolivia”, a partir tanto de los cambios ocurridos en los tltimos afos, como
a la luz de una comparacion histérica de las condiciones econémicas interna-
cionales de siglos pasados. El texto destaca que las oportunidades y trayectorias
de insercién de Bolivia en el mundo han sido histéricamente dependientes de
los precios internacionales de las materias primas; y que, si bien en los tltimos
afios el pais ha experimentado una leve diversificacion en las exportaciones y en
la demanda interna, continta siendo esencialmente primario-exportador. Sin
embargo, el autor muestra una actitud positiva frente al desafio mds grande al
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que se enfrenta Bolivia: lograr una insercién internacional cimentada en una
mayor diversificacién del aparato productivo en un contexto en el que prima
el desarrollo tecnolégico, las telecomunicaciones y los servicios avanzados. Esto
en razén a que la industrializacién del litio se presenta como una alternativa
idénea para alcanzar dicha meta, siempre y cuando se sepan aprovechar las
oportunidades que se presentan para lograr una modificacion cualitativa de la
insercién de Bolivia en el mundo.

En el capitulo tercero, “Problemdtica medioambiental en Bolivia: Situacién
actual y visién hacia el futuro”, Ménica Montellano y Roberto Salvatierra
comienzan analizando la vulnerabilidad de Bolivia frente a las grandes ame-
nazas y problemas relacionados al cambio climdtico y la deforestacién. El
estudio contintia examinando el estado de situacién del sector energético, de
recursos hidricos y bosques, para, a partir del mismo, realizar un anilisis sobre
los posibles escenarios de cambio climdtico proyectados para Bolivia. Una de
las riquezas del documento es que, ademds, hace una evaluacién detallada de
las leyes y politicas progresistas desarrolladas en materia medioambiental desde
2006 hasta la actualidad. De ese modo visibilizan tanto los logros, como las
contradicciones existentes entre la normativa y su implementacién, asi como
entre algunas de las alternativas contempladas para alcanzar el desarrollo de los
sectores estratégicos y el discurso oficial de respeto de la Madre Tierra.

En el capitulo cuarto, “;Una nueva cuestion social en la agenda?: Hacia una
nueva generacién de politicas sociales en Bolivia”, Verénica Paz Arauco propone
un andlisis acerca del progreso y caracteristicas innovadoras de las politicas
sociales redistributivas y de la universalizacién de los servicios bésicos como la
salud y la educacién en el pais. La autora identifica algunos desafios criticos
para la sostenibilidad de los logros obtenidos en materia de inclusién social
y su profundizacién, los cuales tienen que ver con las consecuencias sociales
de los cambios demogréficos, la importancia de la economia politica e insti-
tucionalidad de las politicas sociales y la necesidad de atender las brechas atn
irresueltas. En ese sentido, la trascendencia del documento es que no se limita
a un andlisis del estado de la situacién actual, sino que logra identificar los
desafios mds apremiantes y las medidas mds urgentes para el futuro afianza-
miento del progreso alcanzado. Con este propésito, la reflexion gira en torno
a la imperiosidad de construir una agenda de politicas sociales renovada que
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permita responder a las expectativas y necesidades de una sociedad en proceso
de continua transformacién.

Por ultimo, en el capitulo quinto, “Vivir Bien, Economia Plural y cambios
estructurales: Una mirada desde la economia politica”, Teresa Morales Olivera
emprende la tarea compleja de interpretar y describir las transformaciones tanto
estructurales como coyunturales resultantes del cambio del modelo econémico
neoliberal al nuevo modelo econémico, social, comunitario y productivo,
denominado “Economia Plural”. Asimismo, el texto procede a realizar una
caracterizacién, en perspectiva comparada, de ambos modelos econémicos,
pero desde el enfoque de la economia politica marxista latinoamericana, y des-
tacando la importancia de los principios del “Vivir Bien” para la construcciéon
del modelo actual. El andlisis desagregado de los distintos procesos econémicos
de produccidn, distribucidn, intercambio y consumo, permite una visualizacion
panordmica, pero a la vez detallada de las transformaciones de los tltimos diez
afios; especificamente en lo que concierne a los cambios en la pobreza, en los
recursos productivos, en la generacién de Producto Interno Bruto (PIB), y en
la estructura del empleo y de la distribucién del capital en los distintos tipos
de empresas.

Esperamos que este libro sirva para debatir sobre politicas econdmicas, tanto
en cuanto al balance de los Gltimos afios como para el futuro. No es un andlisis
exhaustivo de estas politicas, ni de sus efectos en Bolivia. Son mds bien insumos
para pensar conceptos y tendencias desde posiciones progresistas, en un contexto
de crisis econémica regional y global en el cual se hace sumamente necesario
cuestionar las suposiciones de la teorfa econémica clésica y debatir sobre ideas
alternativas que nos ayudan a construir un mundo diferente. En ese sentido,
invitamos a una lectura critica y a un debate plural sobre los insumos e ideas que
se presentan. Seguramente faltan muchos temas importantes por ser abordados,
razén por la cual serfa enriquecedor incorporar nuevas voces y miradas criticas
al grupo de andlisis econdémico, que ha sido, a la vez, la base conceptual y una
especie de caja de resonancia para la elaboracién del presente libro.
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Hacia una mirada diferente de la

macroeconomia’
Gabriel Loza Telleria

1 Este trabajo se realizé con informacién disponible al 10 de octubre de 2017.
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1. Introduccién

Es destacable el desempefo de la economia boliviana desde 2006 a 2016, con
una tasa de crecimiento promedio del 5%, pese a que atraves por la crisis finan-
ciera de 2007, seguida de la recesion de 2008 y recibi6 un fuerte shock externo
de caida de los términos de intercambio, con el fin del ciclo de las commodities
y el desplome del precio del petrdleo a partir de mediados de 2014. Por eso,
el modelo econémico boliviano, con su crecimiento sostenido con equidad,
registrando tasas mds altas que la mayoria de las economias de América del Sur,
llama la atencién incluso al Fondo Monetario Internacional (FMI)2.

Los principales documentos oficiales, como la Memoria de la Economia Boli-
viana del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFD, 2017¢) y la
Memoria del Banco Central de Bolivia (BCB, 2017¢), resaltan las caracters-
ticas del modelo econémico boliviano y detallan los logros alcanzados no solo
econémica sino socialmente.

Sin embargo, varios indicadores econémicos empezaron a mostrar senales de
una disminucién en su ritmo de crecimiento, si se los compara con el periodo
2006-2014, antes del shock externo. Dicho comportamiento estd muy aso-
ciado, por el lado de la actividad econémica, con la contribucién negativa en
el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del sector estratégico de los
hidrocarburos; por el lado del gasto, se vincula al menor dinamismo del gasto
publico, como motor del crecimiento; y, por el lado del ingreso nacional, por
la pérdida del poder adquisitivo de los residentes debido al efecto negativo de
la caida de la relacién de términos de intercambio.

2 Laframboise N (2017). “Bolivia: Preservando los avances”. https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=8313.
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Asi, se hace necesaria una mirada un poco distinta, pero desde adentro sobre
el modelo y su desempefio macroeconémico, que resalte sobre todo los puntos
de inflexién o cambio de tendencia, los cuales no son muy analizados en los
informes oficiales, con la finalidad de determinar cudles son los principales
desafios macroeconémicos que enfrenta el pais en corto plazo.

Adicionalmente, con el objetivo de examinar las perspectivas para 2017-2018, se
utiliza el método de escenarios con un andlisis mds cualitativo que cuantitativo
sobre la tendencia de las principales variables macroecondmicas.

Para tal efecto, se parte de una breve caracterizacién del nuevo entorno externo
que enfrenta la economia boliviana, para entrar a una segunda parte donde
se examina si estd en una fase de declinacidn o recuperacién, se examina el
falso dilema del dinamismo de la demanda interna versus demanda externa y
se enfoca en el andlisis del rol de la variable central como es el gasto publico.
Seguidamente, se analiza el problema de la inflacién, sobre todo la subyacente,
y el comportamiento de la variable meta u objetivo intermedio de la politica
monetaria como es el Crédito Interno del Banco Central al Sector Publico, en
especial a las empresas pablicas. Posteriormente, se examina la relacién entre
los saldos del sector externo, el sector fiscal y el sector de ahorro-inversién para
derivar en los principales desafios econémicos que enfrenta el modelo. Se pre-
sentan las perspectivas macroecondmicas en base a tres escenarios de cardcter
cualitativo y, finalmente, las recomendaciones de politicas publicas.

Este trabajo, realizado con el patrocinio de la Friedrich Ebert Stiftung (FES),
fue primeramente discutido en una presentacién general donde se recibieron
varios insumos de los asistentes y, seguidamente, fue considerado en un grupo
de trabajo mds reducido para discutir los posibles escenarios de corto plazo

(2017-2018).
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2. La recuperacién moderada de la economia mundial

Los ultimos informes de los organismos internacionales’ coinciden en la recu-
peracién moderada del producto y del comercio mundial en base a diversos
indicadores. El ritmo de crecimiento del PIB mundial, después de la desacele-
racién iniciada en 2010, habria llegado a un 3% en 2016, iniciando una fase
de mayor dinamismo para 2017 y 2018 (Gréfico 1). Empero, esta recuperacion
no alcanzaria todavia la tasa promedio de crecimiento del producto mundial
en la etapa precrisis, entre 1987-2007, que fue del 4%.

Grifico 1: Tasa de crecimiento del PIB mundial, 2010-2018 (en %)

Fuente: Extraido de la OECD (2017b)

Tan importante como la recuperacién del producto es la del volumen del
comercio mundial, que después de registrar una caida en el primer trimestre
de 2016, repunté su crecimiento hasta el segundo trimestre de 2017 y se espera
que continte la tendencia para el resto del afio y 2018 (Griéfico 2).

3 OECD (2017a). Interim Economic Outlook. Septiembre. FMI (2017). World Economic Outlook. Octubre.
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Griéfico 2: Crecimiento trimestral del comercio mundial y de la produccién

industrial (en %)

Fuente: Extraido de la OECD (2017a). Interim Economic Outlook. Septiembre

Un indicador relevante para los exportadores de materias primas, como Bolivia,
es el comportamiento de la produccién industrial mundial, que después de una
caida en el cuarto trimestre de 2015, retomé su dinamismo hasta registrar un
1,5% en el segundo trimestre de 2017, el nivel mds alto desde 2014, como se
observa en el Grifico 2.

Los precios de los productos bdsicos, de los alimentos y de los metales precio-
sos, retornaron cerca de los niveles anteriores al shock de junio de 2014. Los
precios de los metales bdsicos se recuperaron mds rdpidamente pero todavia no
llegaron a dicho nivel. En cambio los precios del petréleo WTT se recuperaron
mis lentamente y con fluctuaciones a un nivel equivalente a la mitad del precio
anterior al shock, como se observa en el Gréfico 3. Los prondsticos del FMI
(2017) para este ano, a precios en délares corrientes, apuntan a un crecimiento
del precio del petrdleo del 17% y su estabilizacién en 2018. Los precios de
los metales crecerfan en 20,6 % en 2017 para aumentar levemente en 2018
(1,4%) y los precios de los alimentos se incrementarian moderadamente en
4% y también se estabilizarian en 2018.
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Si bien se observa un repunte ciclico de la economia mundial es importante
senalar que esta vez es sincronizada tanto a nivel de las economias avanzadas
(Estados Unidos, Zona del Euro y Japén), como las emergentes (en el caso de

China).

Grifico 3: Indice deflactado de precios de commodities, 2011-2018

Fuente: Extraido de FMI (2017), WEO. Octubre.

La preocupacién ahora estd centrada en su sostenibilidad, donde en un con-
texto de normalizacién monetaria supone un incremento gradual de las tasas
de interés y baja inflacién. Existe cautela sobre los niveles altos de la deuda
de los hogares en los paises avanzados y de los problemas de deuda de China.
Predominan riesgos geopoliticos que pueden contribuir a un aumento de la
incertidumbre y de la aversién al riesgo, y afectar las expectativas y confianza
en la recuperacién.

Para la economia boliviana es relevante la situacién y perspectivas econémi-
cas de sus dos principales socios comerciales de la regién, como son Brasil y
Argentina, por su rol estratégico en la demanda de gas natural. Segtin el FMI
(2017), Brasil estd saliendo, en 2017, de una recesién econémica con un 0,7%
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de crecimiento después de dos anos consecutivos y se espera crezca entorno al
1,5% en 2018. Argentina, después de la tasa negativa de crecimiento en 2016
(-2,2%), se espera alcance tasas del orden del 2,5% entre 2017 a 2018. Los
riesgos para Bolivia también estdn relacionados con los efectos de las politicas de
privatizacién en el sector de los hidrocarburos y en la reconfiguracién de dicho
mercado, que pueden afectar los niveles de demanda de Brasil y Argentina.

3. :Declinacién o recuperacién de la economia boliviana?

Las cifras de crecimiento del PIB en el primer trimestre de 2017, de 3,3%,
generaron preocupacion sobre si se llegarian a alcanzar las metas de crecimiento
en torno al 5% inicialmente y actualmente del 4,7% segin el MEFP (2017b),
tasas que se habfan mantenido pese al shock externo de los precios del petréleo
a partir de mediados de 2014.

Si se analiza la evolucién reciente del PIB, después de la crisis financiera y la
recesion de 2008-2009, se observa un comportamiento ciclico con una fase
de auge o crecimiento acelerado hasta el tercer trimestre de 2013 y una fase
de desaceleraciéon o disminucién en el ritmo del crecimiento hasta el primer
trimestre de 2017, cuando se registré la tasa mds baja desde 2010, 3,3% (Gréfico
4). La pregunta es si continuard la tendencia a desacelerarse atin mds o se habria
tocado piso, considerando que en el segundo trimestre, aunque moderadamente,
se iniciarfa un repunte ciclico en aceleracién hasta lograr la tasa esperada de

4,7% segtin el MEFP (2017Db).
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Grafico 4: Crecimiento acumulado del PIB trimestral, 2010-2017 (en %)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Esta fase de declinacién estd muy relacionada con la actividad econémica por
la incidencia negativa en el crecimiento del PIB del sector hidrocarburos por
nueve meses consecutivos desde el primer trimestre de 2015, hasta el primer
trimestre de 2017, y es probable que contintie en el segundo trimestre. Estricta-
mente, una recesién técnica son dos trimestres consecutivos con tasas negativas
de crecimiento. En este caso, a nivel sectorial, ya dura nueve trimestres, por
lo que no es recomendable que persista la tendencia. Con una visién de corto
y mediano plazo, es necesario recuperar su contribucién, pero diversificar el
dinamismo en otros sectores, como la agricultura y los alimentos.

Por el lado de la demanda o composicién del gasto, la fase de declinacién estd
muy relacionada con la contribucién negativa al crecimiento del PIB de la
demanda externa, es decir las exportaciones: por nueve trimestres consecutivos,
desde el primer trimestre de 2015, el promedio fue de 1,9%. El crecimiento
de la demanda interna en el mismo periodo (5,6% en promedio) fue el motor
del dinamismo y contribuyé al crecimiento del PIB en 4,6% en promedio

(Gréfico 5).
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Griafico 5: Contribucién al crecimiento del PIB de la demanda interna (en %)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE

La preocupacion es hasta cudndo la demanda interna podrd seguir por si sola
contribuyendo al crecimiento del PIB, mds atin si se observa que la contribucién
positiva de la variacién de stock fue inusualmente alta en el primer trimestre
de 2017 (3,4%,), lo que podria ser una senal de desaceleraciéon de la demanda
interna, siendo superior en 1,5 puntos porcentuales comparado con el mismo
trimestre de 2016 para separar efectos de estacionalidad.

Es necesario tener en cuenta que la demanda interna no es solamente de bienes
de consumo y de capital de origen nacional, puesto que contempla en forma
significativa el consumo importado y la demanda de bienes de capital impor-
tado. Si bien en un corto plazo se puede paliar la caida de las exportaciones con
las reservas internacionales, para el mediano y largo plazo es muy importante
aumentar el poder de compra de las exportaciones, el cual mide el volumen
de productos importados que puede ser financiado con el volumen total de
las exportaciones, dicha capacidad ha caido en 2016 en mds del 50% desde el
nivel alcanzado en 2012.

Es asi que para un mediano plazo, es imprescindible que la demanda externa,
es decir las exportaciones, también contribuyan al crecimiento del PIB y per-
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mitan financiar las importaciones que son necesarias para aumentar el nivel de
la demanda interna y asi contribuir al crecimiento del PIB.

4. ;Pérdida de dinamismo del gasto publico?

Una variable clave del éxito del modelo econémico boliviano es el rol y la
contribucién del gasto publico, especialmente de las inversiones (formacién
bruta de capital), en el crecimiento del PIB.

Si se compara al modelo prevaleciente hasta 2005, con el periodo del boom
2006-2014, se tiene un aumento de la inversién pablica en 3 puntos porcentuales
del PIB, siendo el cambio notorio el aumento de la participacién de las expor-
taciones en el PIB en 20 puntos porcentuales, como se observa en el Tabla 1.

Tabla 1: Importancia del gasto fiscal en el PIB (en %)

1988-2005 2006-2014 2015 2016

PIB 100,0 100,0 100,0 100,0
Gasto publico 21,1 24,1 31,0 30,5
Consumo puiblico 14,0 14,0 17,5 17,5
Inversion publica 7,1 10,1 13,5 13,0
Gasto privado 83,6 69,6 76,3 76,8
Consumo privado 75,3 62,1 68,4 69,1
Inversion Pprivada 8,3 7,5 7,9 7,7
Variacion de stocks 0,3 - (1,1) -

Exportaciones By S 223 42,7 30,9 24,6
Menos importaciones B y S 27,3 36,4 37,1 32,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Por otra parte, si se compara el peso del gasto fiscal en los dos tltimos afios, 2015
y 2016, se observa un promedio del 30% del PIB que refleja el aumento de la
participacion tanto del consumo publico (a un 17,5%), como de la inversion
publica (a 13%), niveles no registrados desde el cambio del modelo en 1985.
Por el contrario, se registra una fuerte reversién del peso de las exportaciones
respecto al PIB a niveles similares del modelo anterior, pero manteniéndose
solo una reduccién moderada de la importancia de las importaciones.
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La preocupacién es el peso del gasto privado, que tendi6 a reducirse respecto
al periodo 1989-2005 en 5 puntos porcentuales. En especial preocupa la
disminucién de la participacién de la inversién privada (formacién bruta de
capital) que estd, en 2016, incluso por debajo de los niveles de participacién
promedio en el modelo anterior.

La variable del gasto fiscal ha sido el motor del dinamismo del modelo boliviano,
a diferencia del modelo anterior y de la mayoria de los paises de América del
Sur. Empero, se observa en el Grifico 6 que su incidencia positiva —que fue
creciente hasta 2015 al llegar a un 1,8% del crecimiento del PIB— se redujo a
una contribucién de solo 0,6% en 2016. Esta menor contribucién se ha dado
tanto en el consumo publico (0,2%) como en la inversién publica (0,4%).
Lo preocupante es que el aporte al crecimiento de la inversién publica tiene
tendencia decreciente y la interrogante que surge es si es probable que contintie
ésta tendencia en los préximos anos.

Adicionalmente, se tiene que, al mes de agosto de este afo, segtin el VIPFE
(2017), la ejecucién de la inversién publica respecto al Presupuesto General
del Estado (PGE) fue del 38,8%, y con relacién al Reprogramado, del 34,5%,

lo que significa un fuerte desafio para los proximos cuatro meses restantes.

Griafico 6: Contribucién del Gasto Piblico al crecimiento del PIB (en %)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.
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La pregunta de fondo sobre la tasa de crecimiento del PIB es ;cudl es el nivel o
la tasa de crecimiento del producto potencial? Es decir, ;cudl es el médximo de
capacidad de crecimiento de la economia boliviana, con pleno empleo de los
recursos y sin que genere presiones inflacionarias? No se trata de querer crecer
mis, sino de mantener un ritmo acorde con el nuevo contexto externo y que
sea sostenible en el tiempo, sin calentar demasiado el motor de dinamismo con
la inversién publica y recurriendo a otras variables como la inversién privada.

Si bien no es fdcil determinar el producto potencial y las estimaciones del FMI
estaban entre un 4% y del Gobierno entre 5%, si tomamos como referencia
de la tasa de crecimiento de largo plazo ese 4% —por el promedio del periodo
1990-2016— entonces las metas del PIB para el periodo posterior al boom de
las commodiities serfan una senal de buen desempeno. La tasa del crecimiento del
PIB acumulada a primer trimestre (3,3%) nos mostraria una desviacién de esta
tendencia en 0,7%, la tasa de crecimiento prevista por el BCB (2017b) entre
4y 4,5% estarian entorno del producto potencial, y la tasa del 4,7% estimada

por el MEFP (2017b) estaria mds alejada.
5. Baja inflacién y politica monetaria

Junto al buen ritmo de crecimiento del PIB, otra caracteristica relevante del
modelo boliviano es su bajo nivel de inflacién comparado con otras economias
de la regién. En los tltimos cinco afios, hasta diciembre de 2016, se observa
una tendencia decreciente, con un promedio de variacién del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) del 4,3%, pero que en agosto de 2017, a doce meses,
registr6 una tasa inferior de 3,25%, Grafico 7, que hizo reducir en julio al
BCB (2017b) la meta de inflacién inicialmente estimada en enero de este afio

del 5%, al 4,3%.
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Griéfico 7: Inflacién subyacente (en %)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE y el BCB.
Nota: TCB: Tipo de cambio nominal.

Con el objeto de aislar las variaciones de los productos més voldtiles y de los
productos estacionales, el BCB calcula la inflacién subyacente, lo cual se con-
sidera un mejor indicador para fines de politica monetaria. Como muestra el
Griéfico 7, ésta tiende a ser mds baja que el IPC, y entre diciembre de 2011 a
diciembre de 2016 registré un promedio de 3,5%, si bien decliné en forma
acentuada hasta agosto de 2017 a una tasa anualizada de 1,73%, la mds baja
de los dltimos anos.

Lo que preocupa es su trayectoria futura. De persistir una tendencia a la baja,
mostrarfa que hay sefiales de un debilitamiento de la demanda interna, dado
que los desplazamientos positivos de la demanda agregada, debido a la politica
monetaria o fiscal expansiva, tienden a presionar hacia arriba los precios. Cabe
recordar que esta tendencia a la baja se dio incluso en un contexto de aumento
del salario real, pero de fijacién del tipo de cambio nominal.
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El comportamiento de la inflacién ha estado mds asociado a la evolucién de
la emisién monetaria y no asi al llamado dinero de alto poder como la base
monetaria. Segin el BCB (2017¢): “En linea con la orientacién expansiva de
las politicas fiscal y monetaria, el Crédito Interno Neto (CIN) se incrementd
en mayor medida que la disminucién de las Reservas Internacionales Netas
(RIN), dando lugar a un crecimiento de la emisién monetaria”.

Sin embargo, como resultado del shock externo en 2014, se registré un cambio
estructural entre los factores de expansién y contraccién del dinero, puesto que el
incremento de las RIN constitufa, desde 2006, el principal factor de expansién.
En 2015 y 2016, debido a su caida, se convirtieron en el principal factor de
contraccién del dinero. Por el contrario, el Crédito Interno Neto (CIN), que
desde 2006 era un factor de contraccién, en los anos de 2015 y 2016 derivé
en el principal factor de expansién (Gréfico 8).

Griéfico 8: CIN, RIN y emisién monetaria (millones de Bs)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

El problema es que la expansién del CIN contribuyé en 2015 a compensar la
contraccién de las RIN, pero no pudo revertir la tendencia decreciente de la
emision monetaria, situacién que se acentda en 2016 para llegar, en junio de
2017, a una situacion en que el CIN se increment6 en menor medida que la
disminucién de las RIN, dando lugar a una disminucién de la emisién mone-
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taria. Esta situacién contribuiria a explicar la baja inflacién del IPC hasta junio
de este ano (que fue de 1,84%, casi similar a la subyacente de 1,80%).

De lo planteado, se desprende que entre 2016 y el primer semestre de 2017 la
politica monetaria no habria sido contra ciclica.

Otra variable vinculada al CIN es la evolucién del Crédito Neto del Banco
Central al Sector Pablico (CNSP) y el Crédito a las Empresas Pablicas (CIEP).
Es asi que en la primera etapa del modelo, hasta 2010, una caracteristica resal-
tante era que el Crédito Neto al Sector Publico (CNSP) era negativo, lo que
quiere decir que los préstamos que se realizaban eran menores a los depésitos
que tiene el Sector Publico en el BCB, incluidos los depésitos de las empresas
publicas. Como se observa en el Grafico 9, a partir de 2011, el nivel del CNSP
se mantiene negativo, pero cada vez con menores montos; en cambio el crédito
a las empresas publicas (CNEP) es positivo y creciente al ser sus préstamos
mayores a sus dep6sitos.

Griéfico 9: Crédito Neto a las empresas publicas (millones de Bs)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.
La preocupacién que surge es la tendencia del CNSP, que es muy probable

que sea positiva en 2017 y en los siguientes afios, constituyéndose en un factor
de expansion del dinero. EI CNEP tiene claramente una tendencia creciente
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y pronunciada, con deuda ascendente con el BCB, por lo que es importante
prever hasta cudndo se prolongard dicha situacion, si existe un limite y ver
scudndo empezardn a recibirse los retornos de las inversiones y los pagos corres-
pondientes de los préstamos?

Griéfico 10: ;Bolivianizacién dependiente del tipo de cambio? (en %)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB

Por dltimo, estd el éxito de la bolivianizacién alcanzada en comparacién con
otros paises latinoamericanos y el modelo precedente, como reconocié Lafam-
broise (2017) en el Blog del FMI. La preocupacién estd relacionada, en primer
lugar, con los limites de dicha monetizacién, puesto que pareciera que en los
depésitos ya se alcanzé un techo (85%) y posiblemente en la cartera (97,5%),
en segundo lugar, la preocupacién estd en su alto grado de dependencia y
sensibilidad respecto al tipo de cambio fijo como se observa en el Grafico 10.

6. El desequilibrio externo

Bolivia, desde el nuevo modelo econédmico, atraves6 por dos shocks externos
adversos —el de 2009 que duré cuatro trimestres y el segundo que si bien se
inicia en 2011 con la caida del precio de los minerales se acenttia desde 2013,
siendo mds prolongado con una duracién hasta el 2016. El shock desfavorable
en la relacién de términos de intercambio fue del 55% desde 2011. Fue mds
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agudo en Bolivia que en América Latina, que llegé al 20%, tal como se observa
en el Grafico 11.

Grifico 11: Shock de términos de intercambio (Indice 2010=100)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPALSTAT.

Estrictamente, el shock externo asociado a la caida de los precios del petréleo
ya habria pasado después de que el WTT (West Texas Intermediate) tocara piso
en enero de 2016 y el precio del gas, debido a su indexacién diferida, llegé a
tocar fondo recién en junio de 2016, puesto que se observa una recuperacion
moderada de ambos precios (Gréfico 12).

Sin embargo, desde mayo de 2016, los envios de gas a Brasil, después de regis-
trar un promedio de 31,6 MMmc diarios, empezaron a declinar hasta llegar a
un piso de 14,3 MMmc en enero de 2017, lo que equivale a una caida de més
del 50%. Después de una recuperacion, volvié a declinar a un nivel de 16,5
MMmc en junio de este ano. Es por eso que recién a partir del segundo semestre
de 2017 se pueden esperar mejores tasas de crecimiento del PIB. Estas fuertes
perturbaciones en la demanda de Brasil constituyen un nuevo shock externo
adverso, ya no de precios, sino de cantidades o volimenes.
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Grifico 12: Precio del WTTI y precio del gas promedio ponderado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Energfa ¢ Hidrocarburos.

Nota: WTI: $us/barril. Gas PP: Precio ponderado: $us/MMBTU.

Los efectos del shock externo se expresaron en la disminucién de los ingresos
fiscales por materias primas en diez puntos porcentuales del PIB desde 2013-
2016, afectando las cuentas fiscales, produciendo la aparicién y expansién del
déficit consecutivo en cuenta corriente de balanza de pagos, que incidi6 en la
pérdida de las reservas internacionales. A partir del cuarto trimestre de 2014
se visualizaron los efectos con la reversién de la tendencia favorable del saldo
corriente de la balanza de pagos y con la persistencia al déficit hasta el primer
trimestre de 2017, con posibilidades de que continte el resto del afio (Gréfico 13).
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Grifico 13: Saldo trimestral de la balanza de pagos en cuenta corriente

(millones de $us)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

Contablemente, las causas se originan en el déficit de la balanza comercial de
bienes y servicios y en el saldo negativo del ingreso primario, que es bdsica-
mente la renta de la inversién neta que recibe el pais, menos la que se remite
al exterior. El ingreso secundario, o remesas del exterior, mantuvo un saldo
positivo y con tendencia creciente hasta agosto de 2017, siendo previsible que
continde el resto del ano.

Segin el INE, entre enero y agosto de este ano, el saldo de la balanza comercial
fue negativo (845,6 millones de délares), superior en 20% al déficit comercial
en similar periodo del afio anterior, sin embargo, es muy probable que tenga
un saldo menor al de 2016, dada la recuperacién de las exportaciones.

El nivel de las reservas internacionales amortigu6 los efectos del shock externo
en el contexto de una politica cambiaria con tipo de cambio fijo, sin embargo,
el monto de su caida no solo muestra el déficit de la cuenta corriente, sino
incluye las salidas de la cuenta financiera, reflejindose en el aumento de las
trasferencias financieras al exterior del sistema financiero, a través del BCB.
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El pais sufrio, antes del shock externo, una desacumulacién de reservas de un
50% del PIB a un 27,5% en septiembre de 2017, aunque segtin el FMI los
niveles adecuados estarfan a partir de un 15% del PIB.

El ritmo de salidas al exterior tendi6 a desacelerarse y el nivel de las reservas
internacionales consigui6 estabilizarse en torno a los 10 mil millones de délares
hasta septiembre, como se observa en el Grifico 14.

Gréfico 14: Reservas internacionales y transferencias financieras al exterior

(millones de $us)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

Las RIN cumplen un nivel adecuado en base a distintas formas de medicién y
exigencias internacionales, segtin la metodologia del FMI (2016), denominada
ARA metrics (Assesment of Reserve Adecuacy), donde la relacién de las reservas
internacionales respecto a esta variable tendria un nivel adecuado si estd en
un rango de 1 a 1,5, mientras que en el caso de Bolivia es 1,51, sin embargo
preocupa bastante su descenso pronunciado a partir de 2014, después de haber
registrado un ratio 3,47 en 2012 (Griéfico 15) .
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Grafico 15: Relacién de las reservas internacionales /ARA metrics

Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI DataMapper. Octubre 2017.

A su vez, en el Marco de la Sostenibilidad de la Deuda Externa del FMI y
del Banco Mundial (BM), en base a datos del BCB (2017a), la deuda externa
publica estd muy por debajo de los nuevos niveles exigidos (55% del PIB),
contando el pais con un amplio margen de endeudamiento. Asi, en junio de
2017 representaba un 23,7% del PIB. A su vez, el servicio de la deuda externa
respecto al PIB era de 6,7%, siendo el nuevo umbral del 21%. Por dltimo, la
relacién de la deuda externa y las exportaciones, que antes del shock externo
era de 43,1%, subi6 a 92,1% en junio de 2017, siendo el limite referencial de
150% segtn el BCB.

A diferencia de la mayoria de los paises de la regién, presentaba una posicién de
inversion internacional (PII) superavitaria hasta 2016, previéndose una reversion
del saldo acreedor para 2017 si es que contintia la tendencia observada en el
primer trimestre, cuando registré un saldo deudor de 1,9% del PIB.

7. Déficit fiscal y politica anticiclica
Después de haber logrado su tasa méxima de crecimiento del PIB (6.78% en

2013), la economia boliviana en 2014, afio en que se da el shock negativo de
los precios del petréleo, continud con una alta tasa de expansién (del 5,5%).
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Los ingresos totales siguieron aumentando en 2,3 puntos porcentuales del PIB,
pero el gasto total se incrementé en mayor medida en 6,4 puntos porcentuales,
siendo mds alto el aumento del gasto corriente (3,3%) que el de la inversion
publica (1,2%), como se observa en el Tabla 2.

El aumento del gasto en mayor proporcién al de los ingresos fiscales generd,
por primera vez desde 2006, un déficit fiscal de 3,4%. Recién en 2015y 2016
se visualizan plenamente los efectos negativos del shock externo con una fuerte
caida consecutiva de los ingresos totales en 3,6 y 4,7 puntos porcentuales del
PIB, como muestra el Tabla 2.

Tabla 2: Ajuste fiscal (% del PIB)

2013 2014 2015 2016
Ingresos totales 2,1 2,3 (3,6) 4,7)
Gastos totales 3,1 6,4 (o,1) (5,0)
Gastos corrientes 0,3 3,3 1,7 (4,6)
Inversion publica 1,6 1,2 1,1 0,2
Saldo fiscal 0,7 (3,4) (6,9) (6,6)
Crecimiento del PIB (%) 6,8 5,5 4,9 4,3

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB.

La reaccién fiscal en 2015 fue preservar el nivel del gasto total, pero al interior
cay6 el gasto de capital (1,8%), aunque aumenté el gasto corriente (1,7%).
Empero, pese a la caida del gasto de capital, la inversion publica se incrementé
en 1,1 puntos porcentuales del PIB. En 2016 volvieron a caer fuertemente tanto
los ingresos totales (4,7%) como el gasto fiscal (5,0%), en especial del gasto
corriente (4,6%), pero atn se preservd la inversion publica, con un crecimiento
en 0,2 puntos porcentuales del PIB. El resultado fiscal, Gréfico 16, registré
un déficit de 6,9% vy del 6,6% del PIB en 2015 y 2016, respectivamente, los
mis altos desde el inicio del modelo y en comparacién con otros paises de la
regién, con excepcién de Brasil (7,6%). Para 2017, el MEFP (2017b) prevé
un déficit fiscal del 6,5% del PIB.
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Griéfico 16: Déficit global y de las empresas publicas (% del PIB)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEFP (2017b).

Pese a que el declive del petréleo empezé en junio de 2014, y se preveia que
sus efectos serfan rezagados en los precios del gas de exportacién por la indi-
zacion diferida, pareceria que predominé una percepcion de que el shock era
transitorio. Recién en 2016 se efectud el ajuste fiscal, el cual se centré en los
gobiernos regionales y municipales, inducidos por la caida del IDH. En 2016,
el gasto corriente de los gobiernos subnacionales disminuyé en 25,8% y los
gastos de capital en 12,8%. Segtin el MEFP (2017b, p.39): “los (gobiernos)
subnacionales continuaron invirtiendo gracias a recursos que el Gobierno
otorgd a través de fideicomisos para que puedan cumplir con la ejecucién de
los proyectos de inversién publica en el drea social y productiva concurrentes
con el Gobierno Central, ademds hicieron uso de sus saldos caja y bancos”.

Se tiene que el IDH cayé en 2016 en 44% y, desde 2014, que es cuando se
inicia el shock externo, el descenso acumulado fue de 60,5%. Es de hacer notar
que se establecié el destino de un 12% del IDH para el Fondo de Promocién
de la Inversién en Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos.

Se puede concluir que la politica fiscal fue selectivamente anticiclica, centrada
en preservar y seguir aumentando la inversién publica, aspecto que lo diferencia
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radicalmente de la mayoria de las politicas fiscales seguidas en otros paises de

América del Sur, segin CEPAL (2017b).

En el caso boliviano, parte del fuerte aumento del déficit global estd asociado
al aumento del déficit de las empresas publicas en los dos dltimos afos, con

niveles del 2,4% y 3,3% del PIB, MEFP (2017d). (Gréfico 16).

Si bien el déficit se explica por los gastos de capital, el problema de fondo del
modelo econémico centrado en las empresas estatales estd justamente en la
capacidad de generacién de excedente econédmico. Asi, con datos del MEFP

(2017d) se encuentra una disminucién del excedente econémico del sector
estatal del 3,2 % del PIB en 2014 a 0,8 % en 2015 y 0,4% en 2016.

Resulta preocupante que solo YPEB sea el principal generador de excedente
econémico, puesto que el resto de las 35 empresas, en 2016, generaban utili-
dades alrededor de 941 millones de bolivianos equivalentes a 0,4% del PIB. Si
el motor del crecimiento econémico son las empresas puablicas, éstas —después
de 11 afios del modelo y 8 afnos desde que el BCB les da préstamos directos (un
equivalente al 12% del PIB)— deberfan empezar a contribuir con un mayor
aporte al resultado fiscal.

El principal cambio del modelo fue el nuevo rol del Estado como actor y pro-
tagonista directo del desarrollo econdémico a través de su intervencién directa
en la modalidad de empresas publicas nacionalizadas o creadas con recursos
internos. La evaluacién del papel del Estado no se juzgard por su rol que ya
desempefaba desde antes en la inversién en infraestructura, salud y educacién,
sino por la profundizacién de su participacién en el dmbito de las inversiones
en el sector productivo para lograr construir un nuevo modelo social, comu-
nitario y productivo.

Por tanto, en el corto y mediano plazo, el desafio serd cémo contribuyen las
empresas publicas a lograr las tasas de crecimiento del PIB contempladas en
el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) en un promedio del 5%,
limite inferior y el 5,8%, como limite superior.
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8. Los saldos macroeconémicos

El saldo deficitario de la cuenta corriente estd estrechamente relacionado con
el saldo negativo del balance fiscal, que refleja a su vez el comportamiento del
ahorro y la inversién publica. Por tanto, el déficit creciente de la balanza de
pagos en cuenta corriente, sefiala que el ahorro publico es bastante menor a la
inversion publica. como se observa en el Grafico 17.

Grifico 17: Los saldos macroeconémicos (% del PIB)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCB y el MEFP.

El pais hizo un fuerte sacrificio para aumentar y preservar la inversién putblica en
un contexto en que —debido a que el saldo favorable entre sus ingresos respecto
a los gastos corrientes, es decir el ahorro ptblico— empezé a declinar en forma
pronunciada a partir de 2013. Sin embargo, lo que preocupa es el otro saldo, el
del sector privado, en el cual se observa una disminucién de 5,5% del PIB en
2012 hasta llegar, en 2016, a solo 1% del PIB, como se puede ver en el Gréfico 17.

Como la variable inversién publica seguird siendo el motor del modelo econé-
mico, se requiere sostener o estabilizar su nivel, para lo cual el Gobierno necesita
controlar o racionalizar el gasto corriente y aumentar los ingresos fiscales. Es
decir, requiere de medidas de politica fiscal no contractivas que provoquen la
caida del producto y de la demanda interna, pero tampoco puede seguir con
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la inercia de una politica expansiva, que agudice el déficit fiscal o sobrecaliente
la inversién publica.

Complementariamente, se requiere que funcione mejor el motor de la inversion
privada, tanto nacional como extranjera. En el caso de la inversién privada
nacional, ésta se mantuvo estable en torno a un 5,7% del PIB, mientras que la
inversién extranjera directa (IED) disminuyé de un nivel de 5,7% del PIB en

2013 aun 1,2% del PIB en 2016.

En 2016, la economia tenia un coeficiente de inversién del 20%, el cual estd
por debajo de las metas del Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES, 2015)
que pretendia llegar a un 24% en 2017 y mantenerse en ese nivel hasta 2020.
Por tanto, serd necesaria una revisidon de las metas del PDES en base al nuevo
contexto externo y las limitaciones del modelo centrado en el gasto ptblico y,
en particular, en la inversién publica.

9. Escenarios 2017 y 2018

Tanto el Gobierno como los organismos internacionales, en el caso del FMI
(2017), realizan proyecciones de las principales variables econémicas en base
a modelos disefiados para tal efecto. En el Tabla 3 se presentan algunos pro-
nésticos hasta 2018.

Tabla 3: Proyecciones de las principales variables econémicas, 2017-2018

. Gobierno FMI
Indicadores 2016 2017 2016 2017 2018
Tasa del PIB (%) 43  4y45 4,3 4,2 4,0
Tasa de inflacion (%) 4,0 4,3 4,0 43 5,0
En porcentaje del PIB
Saldo fiscal PGN (6,5) (6,5)
Saldo fiscal ejecutado (6,6) (5,8)
Balance primario (5,9 (5,5 (5,2) 4,2)
Cuenta Cte. BOP* (5,6) 5,7) 4,7 4,8)
Deuda puiblica 38,9 42,1 424 433
Deuda publica externa 21,3 23,7
Inversion publica 14,9 18,9

Fuente: BCB, MEFP (2017b), FMI (2017) WEO.
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Sin embargo, es necesario resaltar que los métodos prospectivos nacen como
critica al uso de los métodos previsivos que se fundamentan en la utilizacién
de la proyeccién de series histéricas acompanadas, en la mayoria de las veces,
por datos probabilisticos. Si bien la probabilidad mejora la fiabilidad de los
datos, existe una serie de criticas que hacen que los métodos previsivos sean
considerados como incompletos para analizar la naturaleza de los problemas
que nos ocupan.

Uno de los métodos prospectivos que mds apoyo tiene en la actualidad para
analizar los acontecimientos futuros a la luz de los acontecimientos presentes es
el método de los escenarios. Este método nace como réplica al uso de métodos
previsivos.

Como define Licha (2000), un escenario es una descripcién de las circunstan-
cias, condiciones o acontecimientos que pueden representar la situacién del
entorno en un momento futuro del tiempo. No es una previsién del futuro,
sino un andlisis cualitativo de cémo puede ser dicho futuro. Sefala ademds,
que es hipotético (describe algtn futuro posible), selectivo (representa algunos
aspectos de la realidad), limitado (contiene un nimero determinado de variables)
y estd conectado (interconexién entre situaciones).

Los escenarios pueden ser de dos tipos: tendenciales y alternativos. Los escenarios
tendenciales proceden de una simple extrapolacién de tendencias y correspon-
den al futuro mds probable. Los escenarios alternativos —también llamados
“contrastados”— consisten en la descripcion de imdgenes de futuros posibles

En el presente ejercicio se define un escenario inercial, es decir el resultante
de que la macroeconomia, analizada anteriormente, siga la tendencia, de los
tltimos anos. También se define un escenario denominado deseable, que serfa
el que mejor podria tener la macroeconomia dado su desempefo pasado y
actual. Por dltimo, se define un escenario que denominamos contrastado, que
en realidad corresponderia a un escenario pesimista, pero que puede ser posible.

Se define un horizonte corto de tiempo, de 2017-2018 y se escogen un grupo

limitado de variables tanto para el escenario del contexto externo como del
escenario macroeconémico.
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9.1. Escenarios del contexto externo

El escenario inercial es el mds probable que continte, con un crecimiento
moderado del PIB y del comercio mundial, con baja inflacién de entorno al
2%, sin peligros de deflacién y con tasas de interés internacionales de aumento
gradual pero moderado. No se esperan alzas fuertes. Se presume que el délar
tenderfa a mantenerse estable con una tendencia a una depreciacién moderada
y que las monedas de los paises vecinos se estabilicen con bajas fluctuaciones
cambiarias con tendencia a la apreciacién de los tipos de cambio efectivos reales.

Los precios de las materias primas tenderdn a continuar con una recuperacion
moderada y los flujos de capital hacia las economias en desarrollo continuarfan
entrando, pero no en ritmo y niveles anteriores, con un crecimiento moderado
de la inversién extranjera directa en la regién de América Latina. Se espera que
no se acentden los problemas de deuda de los hogares en las economias avanzadas
y se estabilicen los niveles de deuda en China. Un escenario no deseado y de
baja probabilidad es la amenaza de una nueva crisis financiera internacional o
un crecimiento abrupto de las tasas de interés.

Para Bolivia es muy relevante que la recuperacion econémica continte en Brasil
y que, principalmente, se normalicen los envios de gas natural al mercado mds
importante que tiene el pais.

9.2. Escenario del sector externo

En un entorno externo moderado, no desfavorable, se espera que no se acen-
tien los desequilibrios de balanza comercial, sino que mds bien disminuyan
con relacién a los niveles de 2016. De normalizarse los envios de gas natural al
Brasil, la recuperacién de las exportaciones observada hasta agosto de este afio
continuarfa. Se esperan que las remesas sigan creciendo y lleguen a superar los
mil millones de délares. Se espera que la relacién de términos de intercambio
no continude deteriordndose, sino se estabilice y recupere modestamente en
2017 y 2018 a niveles todavia muy por debajo de 2010.

La recuperacién de la Inversién Extranjera Directa (IED) serfa moderada y la
mayor preocupacién no es que la deuda externa aumente, sino que mejore la
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gestion de endeudamiento y se efectivicen los recursos externos contratados
o negociados, en particular con China, dado el amplio margen de endeuda-
miento que tiene el pais. No obstante, se debe seguir de cerca al indicador de
deuda externa/exportaciones, que en 2014 era muy bajo (43,1%), pero que
hasta junio de 2017 trepé a un 92,1%, segin BCB (2017a) debido a la caida
de las exportaciones.

Las RIN disminuirian moderadamente, pero se habria desacelerado el ritmo de
salida de las trasferencias financieras al exterior del sistema financiero a través
del Banco Central. Se prevé un contexto de relativa estabilidad cambiaria en las
monedas de los paises vecinos y, dado que se asume que el tipo de cambio se
mantenga fijo, se depreciaria levemente el tipo de cambio real, continuando su
tendencia reciente. Un escenario deseable seria modificar en forma programada
el tipo de cambio, aprovechando el buen nivel de las reservas internacionales.

9.3. Escenario macro

De continuar la tendencia observada hasta el primer semestre de 2017, con un
crecimiento del PIB cercano al 3,6%, es muy probable un escenario donde el
crecimiento esté alrededor del 4% y dentro del rango inferior previsto por el
Banco Central (4% y 5%), incluso para 2018. Para que el motor de la inversién
publica alcance el 15% del PIB, debe aumentar el nivel de ejecucion en forma
acelerada y asegurar los recursos del financiamiento externo, caso contrario
no contribuirfa a alcanzar la tasa de crecimiento del PIB del 4,7% no solo en
2017, sino en particular en 2018.

Si bien es deseable que no suba la relacién deuda publica externa respecto al
PIB, que a junio de 2017 fue de 23,7%, un aumento del indicador es deseable
siempre que signifique un mayor flujo de recursos externos para financiar pro-
yectos de inversién, dado el margen amplio que tiene la economia boliviana
para endeudarse.

La inflacién, segtin el BCB, estaria en 4,3%, sin embargo hay indicadores como

el de la inflacién subyacente que podrian sefalizar una inflacién en torno al 3%.
Una menor tasa de inflacién es deseable siempre que no signifique una sefal
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de desaceleracion de la demanda interna, como puede advertirse si la inflacion
subyacente contintia siendo baja.

Los déficit mellizos del 6,5% se repetirfan en 2017 en el caso del déficit fiscal
y el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, aunque seria menor al
5,6% registrado en 2016.

9.4. El escenario de las empresas ptblicas

El rol de las empresas publicas es clave en el nuevo modelo econémico, puesto
que se basa en la estrategia disefiada en el Plan Nacional de Desarrollo (PNDES)
2006-2011 de generacién del excedente y su destino tanto al sector producto
intensivo en empleo como al sector social.

Con excepcién de YPFB, es urgente que el resto de las 35 empresas publicas
contribuyan a la generacion del excedente, que es fundamental en el proceso
ahorro-inversién. Hasta el presente han ido captando los recursos via financia-
miento del BCB. De no cumplir este rol, serfa uno de los factores de explicacion
de agotamiento del modelo en los préximos anos.

De seguir la actual tendencia, las empresas publicas, excepto YPFB, limitarfan
las posibilidades de alcanzar tasas de crecimiento arriba del 4% en los préximos
afios. De mejorarse la gestién de las empresas estatales, junto con la gestion de la
inversién publica, se podria pasar a un escenario deseable. De darse un escenario
pesimista de no contribucién al excedente econémico y elevado crédito neto del
Banco Central, afectaria gravemente al modelo, para cuya recuperacién serfan
necesarias medidas de control de gasto, de racionalizacién de las empresas e
inclusive su cierre o privatizacién.

Por tanto, el Gobierno estd a tiempo de tomar medidas que aumenten la efi-
ciencia de las empresas estatales.

10. Recomendaciones de politicas publicas

En un contexto externo de recuperacién moderada de la economia mundial
y de los precios de los commodities, para la economia boliviana es relevante la
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situacién y perspectivas econdmicas de sus dos principales socios comerciales de
la regién, Brasil y Argentina, por su rol estratégico en la demanda de gas natural.
Por tanto, es muy importante priorizar las relaciones econémicas bilaterales,
independientemente de las diferencias ideoldgicas, para asegurar la venta de
gas natural, principal producto del sector estratégico de los hidrocarburos en
el mediano y largo plazo.

La economia atraviesa una fase de declinacién iniciada en el tercer trimestre
de 2013 y expresada en la contribucién negativa de la demanda externa al cre-
cimiento del PIB, por lo que para un mediano plazo, es imprescindible que la
demanda externa, es decir las exportaciones, también contribuyan al crecimiento
del PIB y permitan financiar las importaciones necesarias para aumentar el
nivel de la demanda interna y asi contribuir al crecimiento del PIB. La politica
cambiaria es un instrumento para incentivar las exportaciones, la producciéon
nacional que compite con las importaciones y desincentivar las importaciones
no esenciales, que puede acompafar a la actual politica de financiamiento
orientada a diversificar el sector productivo.

El modelo econémico se ha centrado en el dinamismo del gasto piblico y, en
especial, de la inversién publica, por lo que es recomendable politicas orientadas
a incentivar la inversion privada nacional y la inversion extranjera, como en el
caso de las alianzas publico-privadas, de modo que complementen y coadyuven
al motor de la inversién publica que puede sobrecalentarse.

El actor protagénico del nuevo rol del Estado en la economia han sido las
empresas publicas, por lo que se requiere de politicas publicas que aumenten
su eficiencia operativa y ejecutiva y se centren en la generacién del excedente
econémico, sin el cual el nuevo modelo econémico se debilitard o agotard,
dado el aumento de los créditos a las empresas publicas y su bajo retorno y
contribucién a los ingresos fiscales.

El costo del ajuste externo la ha sumido fundamentalmente la disminucién de
las reservas internacionales, las cuales han ido declinando en 2017, aunque en
forma moderada. Sin embargo, se necesita que la Politica de Financiamiento
Externo pueda materializar las negociaciones, principalmente con la China
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para asegurar el componente necesario para los proyectos de inversién publica,
especialmente de infraestructura y desarrollo productivo.

En un escenario moderado, tanto externo como interno, es muy dificil que se

alcancen las metas de inversién y crecimiento del PDES, por lo que se reco-
mienda su evaluacién y la adecuacion de las metas al contexto actual.
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1. Introduccién

La posicién de nuestro pais en el sistema capitalista mundial es, en muchos
aspectos, similar a la que hubo a mediados del siglo XX; no obstante, las
dindmicas del crecimiento econémico y las poblacionales, particularmente la
evolucién del ingreso per cdpita, han generado que las condiciones domésticas
se modifiquen. En ese sentido, seguimos siendo un pais esencialmente primario,
pero con una estructura poblacional mds urbana, con una demanda interna
mids diversificada y sofisticada en nuestra oferta para el consumo doméstico y
con alguna leve diversificacién en la exportable.

Bolivia ha participado en la economia mundial con diferentes especialidades,
de acuerdo con los ciclos de los precios internacionales de los recursos que el
pais dispone. En la colonia y en las primeras décadas de la Republica fue la
plata; a inicios del siglo XX, el caucho y el estano; desde fines del siglo XX hasta
la actualidad, el gas. Las trayectorias de dicha insercién han sido definidas en
funcién de las oportunidades de valorizacién de nuestros recursos naturales en
el mercado mundial, de acuerdo a sus vaivenes e impactos en la esfera regional.

En la medida en que el pais ha atravesado por periodos de estabilidad y creci-
miento, el Producto Interno Bruto (PIB) y el PIB per cdpita han evolucionado
positivamente. Esto se relacioné a los incrementos del gasto corriente y la
inversion del sector publico, impulsados por una mayor captura de la renta de
los recursos naturales que vino por efecto precio y/o de las politicas pablicas
destinadas a tal fin, todo lo cual se tradujo en un impulso a la demanda interna.

La diversificacién econémica y el ascenso en las cadenas de valor en nuestra

insercién internacional, como ruta al desarrollo y la prosperidad econémica,
han sido un anhelo expresado a lo largo de varias décadas por politicos, ana-
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listas, investigadores y la sociedad. Este deseo, que data pricticamente desde
inicios del siglo XX, se mantiene hoy como ideario nacional y ha sido expresado
repetidas veces por el actual Gobierno.

Asi, tenemos la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo (Gaceta Oficial
de Bolivia: 2007), que apuntaba a lograr que el Estado, luego de desmontar
al neoliberalismo, sea el promotor del desarrollo. En su acdpite sobre Bolivia
productiva, el plan proponia el cambio de la matriz productiva del pais. Si bien
el documento no es muy explicito en metas e indicadores, su orientacién es
clara en relacién a los siguientes objetivos:

* Industrializacién de los hidrocarburos

* Seleccién de rubros prioritarios para recibir apoyo estatal en el impulso
hacia la transformacién manufacturera

*  Manufactura de productos agroecoldgicos

Cuando Evo Morales gand las elecciones generales de octubre de 2014, lo hizo
portando un programa que destacaba la necesidad de industrializar al pais y
proponia la meta del 30% de PIB industrial para 2020.

Mds alld del nivel relativo de industrializacién, que no es un dato menor, el
elemento clave de la industrializacién es la modificacién del patrén de insercién
internacional. La especializacién en productos primarios ha estado asociada,
desde la tesis de Prebisch-Singer, a la vulnerabilidad externa, el deterioro de los
términos de intercambio y el estancamiento en la ruta al desarrollo econémico
(Ocampo: 2003). En ese sentido, un programa de industrializacién que omita
el componente de ascenso de nuestra posicién en las cadenas globales de valor
atacard solo a una arista del problema.

Sin duda alguna los procesos de industrializacién han sido el elemento central
en el desarrollo del sistema mundo capitalista; en particular, han sido decisivos
en la configuracién de los paises que actualmente se encuentran en el centro
del poder de la economia mundial.

Europa, EEUU y Japén fueron los territorios en los que el capitalismo industrial
surgi6 en sus inicios. Luego, con el progreso técnico-econémico de los tltimos
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50 afios, en un entorno muy particular de equilibrio de fuerzas mundiales, el
sudeste asidtico surgié como un territorio industrializado a medida que los
paises centrales se desindustrializaban.

En la actualidad, es muy poco probable que se repitan episodios de progreso
socioecondmico a nivel nacional mediante procesos masivos de industrializacidn,
porque las condiciones econémicas y politicas a nivel global son distintas a las

de hace 4 6 5 décadas.

No obstante, ello no significa abandonar la idea de progreso econémico como
medio para mejorar las condiciones de vida de la poblacién para paises como
Bolivia. El reto estd en generar condiciones econdémicas para ganar los poten-
ciales mdrgenes de accién que permitan que el pais aproveche las oportunidades
actuales para una insercién internacional basada en una mayor diversificacién
de su aparato productivo, con el fin de generar excedente que permita superar
las condiciones socioeconémicas de la poblacién.

Habida cuenta de las actuales restricciones histdricas y geogréficas, sexiste
margen de accién para que Bolivia mejore su nivel de insercién internacional?
Vale decir, si en el mediano plazo Bolivia sigue articulada a la economia mundial
desde una posicién mds bien dependiente, jes posible pensar en algin grado
de diversificacién productiva en nuestra insercién internacional, que fomente
el progreso econdmico y social para nuestra poblacién? En este ensayo sostene-
mos que, cumpliendo ciertas condiciones, esta respuesta serfa positiva. Como
veremos mds adelante, la fase actual de desarrollo socio-técnico del capitalismo
mundial nuevamente genera oportunidades para la valorizacién de nuestros
recursos naturales; una gestién adecuada de dichas oportunidades podria situar
a Bolivia en un escalén mds alto que el de simple proveedor de materia prima.

En lo que sigue, argumentaremos que la economia mundial vivié dos grandes
oleadas de industrializacién: la primera, que arranca propiamente con la revo-
lucién industrial de mediados del siglo XVIII y la segunda, que se da entre
fines de la década de 1960 y principios de la década de 1980; que cada oleada
ocurrié en contextos histéricos especificos, con una correlacion de fuerzas a
nivel mundial especifica y que esta correlacion determind la ruta de los primeros
sitiales en la carrera por la industrializacién. Consideramos que las condiciones
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histéricas y geograficas que hicieron posible las dos oleadas no se replicardn en
América Latina ni en Bolivia.

Seguidamente, analizaremos el debate actual acerca de la globalizacién e iden-
tificaremos cémo mientras EEUU y Europa parecen encabezar una tendencia
contraria hacia la globalizacién, el Asia —especialmente China— propone
aprovechar el andamiaje institucional actual para reimpulsar la globalizacién
desde el Oriente.

A continuacién, detallaremos algunos escenarios a futuro para luego dibujar
sucintamente el ciclo econémico-técnico actual y las alternativas posibles para
Bolivia.

2. Industrializacién de los paises centrales y de la semiperiferia

Para fines de este andlisis, identificamos dos fases en los procesos de indus-
trializacién en la historia moderna: la primera, desde la revolucién industrial
hasta la segunda guerra mundial; la segunda, desde la segunda guerra mundial
hasta mediados de la década de 1990. De esa manera, identificamos la conso-
lidacién de un nucleo de paises (centrales) que arrancaron sus procesos entre
mediados del siglo XVIII y del siglo XIX y la formacién de otro grupo de paises
(semiperiféricos) que se industrializaron luego de la segunda guerra mundial.

2.1. Industrializacién de los paises centrales

El proceso de revolucién industrial ocurrido entre fines del siglo XVIII y princi-
pios del siglo XIX, que tuvo como epicentro a Inglaterra, requirié la combinacién
de una serie de factores que no se conjugaron de manera esponténea, sino que
fueron alineados por un poder politico con un programa de modernizacién
econdmica y social inédito.

El nivel de coordinacién entre los poderes politico y econémico —que fue
necesario para forjar el capitalismo inglés en la forma que resulté— se logré
luego de innumerables marchas y contramarchas, pero también gracias al flujo
de recursos provenientes de la colonizacién de territorios de ultramar, que per-
mitié concentrar recursos en grandes cantidades para sufragar el crecimiento
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necesario del capital productivo e, indirectamente, del volumen de gasto militar
para sostener una situacién colonial de crecimiento.

Los principales factores que se citan para explicar el éxito de la revolucién
industrial inglesa son (Clark 2001):

* Los avances cientificos incorporados a la produccién manufacturera

* Los cambios institucionales en la estructura de la propiedad de la tierra
* La modernizacién del sistema de gobierno

* El cambio en los patrones culturales

Sin duda alguna esta combinacién de elementos técnicos e institucionales fue
crucial para incrementar el nivel de productividad de la economia inglesa del
siglo XVIII. Ademds de ello fue necesario crear condiciones para, por un lado,
rentabilizar ese aumento de produccién en un mercado que necesariamente
debia ser mayor al doméstico y, por otro lado, establecer una cadena de abaste-
cimiento de materia prima y bienes salariales estable y barata. La colonizacién
de territorios de ultramar contribuyd al logro de ambos objetivos.

El colonialismo inglés tenfa fines esencialmente econémicos, a diferencia del
colonialismo espafiol —centrado en la evangelizacién— o el francés —que
perseguia la expansién cultural de la metrépoli— (Maddison: 1971). La India,
bajo el dominio inglés perdié significativamente su produccién manufacturera
—, debemos decir, su proporcién de produccién total, como se puede obser-
var en el gréfico—. Maddison atribuye la desindustrializacién de la India a la
modificacién de patrones de consumo asociada al cambio de élites (del consumo
de manufactura local al consumo de bienes de prestigio europeos) y a la inun-
dacién de manufacturas textiles inglesas luego de las guerras napolednicas, en
un contexto de libertad de importacién, pero con restricciones a la exportacion.
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Grifico 18: Historia del PIB mundial. 1990 (% del total, $us de 1990 PPP)
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Fuente: Angus Maddison, University of Groninhrn, The Economist

La condicién imperialista de Inglaterra en la revolucién industrial le permitié
contar con un mercado cautivo de millones de consumidores en varios continen-
tes, ejercer el monopolio del comercio, la navegacién y abastecer a la metrépoli
con una variedad de materias primas no nativas de Europa (Shahid: 1998).
Es improbable que los saltos en productividad y en la riqueza de la metrépoli
hubiesen ocurrido sin el componente colonial.
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Griéfico 19: Linea de tiempo del imperio britdnico

Fuente: http://www.atlasofbritempire.com

La colonizacién permitié un extraordinario poder sobre los recursos, las rutas
maritimas, los mercados y la capacidad monopdlica en el comercio internacional.
La cantidad de recursos, poblacién, rutas de navegacion y lineas comerciales
que se hicieron disponibles para los poderes coloniales generé condiciones para
el desarrollo de un capitalismo que, de ser confinado tnicamente al espacio
inglés o europeo, no hubiese logrado el salto en riqueza que vivi6 la metrépoli
en sus afos de auge. No nos equivocariamos si consideramos a la colonizacién
como el primer instrumento de la globalizacién (Wallerstein).
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Mapa 1: Rutas maritimas de Inglaterra, Holanda y Espafia 1700 - 1800

Fuente: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/01/13/40-more-maps-that-explain-the-worl-
d/?utm_term=.b86b3f924dee

En el anterior mapa se puede ver el dominio de las rutas maritimas por parte
de Inglaterra, Holanda y Espana, los poderes imperiales mds importantes entre
1700 y 1800.

El desarrollo de la produccién industrial necesariamente venia aparejado con la
creacién de un mercado mundial para la produccién manufacturera, a lo cual
contribuyé decisivamente la colonizacién. De esta manera, los primeros paises
en industrializarse lograron captar enormes proporciones de riqueza mediante
el comercio internacional. El siguiente gréfico es elocuente, muestra que, como
resultado del dominio naval y territorial de sus colonias, Europa logré concentrar
cerca del 70% del comercio mundial en la década de 1860. La participacion
europea decay6 durante la primera guerra mundial, dejando un enorme espacio
alos EEUU que luego se fue ensanchando (Federico y Tena: 2016).
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Gréfico 20:Particpacién de las exportaciones del mundo por continente,

1830-1938 (precios corrientes)

Fuente: Federico, Giovanni (2016): World trade, 1800-1938: a new data-set.
2.2. Industrializacién de la semiperiferia

Fuera de las naciones que consolidaron sus procesos de desarrollo industrial
hasta mediados del siglo XIX, en el siglo XX solo un pequeno grupo de paises
logré modificar su insercién internacional y abandonar un patrén primario de
vinculo con la economia mundial: los tigres de primera generacién —Hong
Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwdn— y los tigres de segunda generacién
Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam. Si bien en términos cro-
noldgicos China entra en esta segunda fase, su desarrollo tiene algunas parti-
cularidades que nos obligan a analizarla por separado.

Los tigres de primera generacién y los de segunda generacién prosperaron en el
contexto de la guerra fria, en condiciones que son irrepetibles para el contexto
boliviano, como ser:

* Acceso a mercados de millones de consumidores con alta capacidad de
gasto, mediante los procesos de terciarizacion, facilitados por acuerdos
politico-econémicos con los EEUU y otras potencias mundiales

* Acceso a tecnologia, a través de la reingenieria y copia de la produccién fordnea

* La presencia de una poblacién abundante y relativamente bien educada
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e Acceso al mar

* Lacontinuidad de las politicas de industrializacién basada en la permanencia
de largo plazo de regimenes autoritarios

* Por ultimo, pero no menos importante: el trdnsito hacia nuevas ramas
econdmicas de tecnologia avanzada y de mayor rentabilidad

A muy grandes rasgos, el periodo que va desde mediados del siglo XVIII hasta
mediados del siglo XX fue uno en el cual el capitalismo industrial logré incorporar
una serie sucesiva de avances tecnoldgicos para renovarse y reproducirse en los
paises centrales. Asumiendo la perspectiva de los ciclos de Kondratieff, podemos
rastrear cémo el ciclo de mecanizacién impulsado por el agua (1780—1815),
seguido por el ciclo de mecanizacién impulsada por vapor (1848-1873), el
de electrificacién (1895-19198) y el de motorizacion (1941-1973) fueron
internalizados para potenciar el desarrollo industrial de los paises centrales.

(Norkus: 2013).

Si bien no existe consenso acerca de los componentes del actual ciclo, se reconoce
que estd marcado por el desarrollo de la informdtica, las telecomunicaciones y
la biotecnologia. Concomitantemente, este ciclo converge con un significativo
declive de la importancia de la produccién industrial en aquel pequefio grupo
de paises que se habian especializado en ese rubro desde mediados del siglo
XVIIIL. Hoy, paises como Inglaterra, EEUU y Japén tienen una proporcién
de la produccién industrial mucho mds reducida en su PIB de lo que tenian
hace 3 6 4 décadas; mientras que los rubros de servicios han incrementado
significativamente su participacién.

Es en este contexto, en el que los paises industrializados de vieja data abandonan
la produccién manufacturera buscando una mayor fuente de rentabilidad en
los sectores de servicios; la manufactura, entonces, se traslada al sudeste asidtico
buscando abaratar los costos de mano de obra y promoviendo en esos territorios
una suerte de industrializacién exégena.
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Griéfico 21: Participacién de la manufactura de EU-15, EEUU, Japén,
1960-2012 (% del PIB)
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Fuente: Aiginger, 2014 (p 15)

Adicionalmente, el avance masivo de la robotizacién en los procesos produc-
tivos —no solo manufactureros— anticipa una revolucién cuyo resultado es
totalmente incierto por las transformaciones que puede tener en el mundo del
trabajo para los préximos afos.

2.3. China

El ascenso de China merece un andlisis separado: de ser un pais subdesarrollado
durante la mayor parte del siglo XX, en los tlltimos 40 afos se posiciona como
un jugador hegemoénico que recupera el peso econémico que tuvo hace varios
siglos atrds. Junto con su estatura econémica, por supuesto, China va ampliando
su espacio de accién en la politica mundial.

Al igual que el resto de los paises del este de Asia, logré posicionarse econdémi-
camente remontando a la ola de deslocalizacién industrial de Europay EEUU
de fines de la década de 1970, pero como protagonista que buscaba su propio

rol en un tablero que en aquel momento estaba marcado por la bipolaridad
entre EEUU y la URSS.
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En un complejo juego de equilibrio entre las dos superpotencias de la segunda
mitad del siglo XX, China logré generar espacios de autonomia relativa, tanto
para desprenderse del tutelaje de la Unidn Soviética como para acercarse sin
necesariamente subordinarse a los EEUU (Kissinger: 2012).

El tamafio de su territorio, su inmensa poblacién y poderio militar (es una
potencia atémica desde 1969), junto con una capacidad estatal poco desde-
fiable para hacer valer sus decisiones internamente, confluyeron para que el
crecimiento econdémico de China venga a aparejado con un notable incremento
de su influencia en los asuntos globales.

3. El debate actual

En los tltimos afios se han manifestado una serie de cuestionamientos a la
evolucidn de la globalizacién justamente en el seno de las sociedades de los
paises que mds la promovian; en EEUU y Europa las tendencias aislacionistas
han logrado ganar un nivel de poder politico que era impensable hace 10 afios;
a ello, debemos anadir que, a diferencia de lo que ocurria hace una década, las
tendencias antiglobalizadoras de hoy provienen de la derecha del espectro politico.

Mientras tanto la China, que actualmente es la segunda economia mds grande
del planeta*, emprende uno de los proyectos de integracién méds ambiciosos de la
historia del Asia, con una red de infraestructura de transporte, logistica y energia
que arranca en su territorio y llega al este de Europa. El proyecto es conocido
informalmente como “La Nueva Ruta de la Seda”. El potencial comercial del
megaproyecto chino es ain incalculable, pero a todas luces implica un impulso
a la globalizacién desde el Oriente.

3.1. La globalizacién cuestionada desde el populismo de derecha de
“occidente”

El extraordinario nivel de recuperacién econémica de Europa y Japén luego
de la Segunda Guerra Mundial tuvo su principal impulso en el plan Marshall,
que dio lugar a la recuperacién econémica de la Europa de la postguerray a la

4 Ver: htps://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
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creacién del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
por su sigla en inglés) y la OECD (Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, por su sigla en inglés) (Clayton: 1963).

A su vez, el plan Marshall estuvo respaldado por la divisién de Europa segtin el
arreglo politico sellado por Stalin, Roosevelt y Churchill en la Conferencia de
Yalta, generando las condiciones de seguridad y estabilidad politica en la esfera
de influencia de los EEUU que permitieron establecer el tejido econdémico que
renovo el desarrollo de Europa y Japén.

Los cimientos politicos y econémicos instalados por los acuerdos de Yalta
primero, y luego por el Plan Marshall (la OECD, el GATT) proporcionaron
la normativa de comercio internacional que acompané al surgimiento de lo
que hoy conocemos como la Unién Europea. A su vez, los modelos de pactos
comerciales gestados en Europa fueron la base para la institucionalidad de la
globalizacién tal como la conocemos hoy.

La recuperacién econémica de Europa y la bonanza en Estados Unidos durante
los afnos dorados de la postguerra generaron un notable incremento en la pro-
duccién industrial.

Saliendo de la postguerra, los EEUU era la economia mds grande y la que mayor
nivel de produccién industrial tenfa. A fines de la década de 1960 e inicios de
1970, la recuperacion de los aliados en Europa y de Japén generé un entorno
de competencia para la produccién estadounidense dentro y fuera de su terri-
torio. La competencia global entre EEUU y sus aliados econémicos en Europa
y Asia, ya fortalecidos, junto con una presién creciente de los trabajadores para
incrementar los salarios, generaron una caida paulatina de la rentabilidad en
las economias desarrolladas, asi que, por un lado, se asumieron procesos de
restructuracién tendentes a bajar los costos. Por otro lado —en los EEUU— se
abrié el mercado financiero para abaratar el crédito a las grandes corporaciones,
con la esperanza de encontrar nuevas fuentes de ganancia (Brenner: 1999).

Una de las modalidades de abaratamiento de costos fue la tercerizacién de la

produccién industrial. El desarrollo del transporte y las telecomunicaciones
hizo posible —y econémicamente factible— que segmentos de la produccién
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industrial se localicen en territorios con fuerza de trabajo mds barata, discipli-
nada y abundante. Para ello, las normas de comercio debian acompanar esta
tendencia creciente de intercambio de insumos intermedios y de bienes finales,
profundizando cada vez mds el componente comercial de la globalizacién. Los
territorios asidticos fueron los lugares privilegiados para terciarizar la localizacion
de la produccién industrial que en el norte y el occidente ya no era rentable.

A todo ello, contribuyd el desarrollo del transporte, las comunicaciones y la
tecnologfa, acompanando la innovacién en las modalidades de produccién
que fraccionaban los procesos productivos y facilitaron la deslocalizacién de
la produccién.

Los paises tradicionalmente industrializados abandonaron paulatinamente la
manufactura para concentrarse en la generacién de valor en rubros de servicios
altamente rentables, como el disefio, el desarrollo de tecnologia y los servicios
financieros.

La disminucidn relativa del empleo industrial en las tlltimas décadas reconfigurd
la estructura econémica regional en Europa y Estados Unidos; las regiones que
tradicionalmente se especializaron en manufactura tuvieron que reconvertir
sus vocaciones, lo cual no necesariamente ocurrié al ritmo en el que el empleo
industrial fue perdiendo importancia; por ese motivo, muchas regiones no
lograron revivir su dinimica econémica.

Al perder importancia la produccién industrial en favor de los servicios avanza-
dos y de alta tecnologia, las nuevas oportunidades econdmicas estin orientadas
hacia regiones con mejor infraestructura de conectividad y hacia segmentos
poblacionales con mejores cualificaciones relativas; esto significa, para los paises
desarrollados, menos oportunidades en el drea rural y menos oportunidades
para trabajadores de menores calificaciones relativas, como sucede con aquellos
especializados en trabajo industrial.

El impacto politico de estas macrotendencias no es desdenable; el descontento

y la percepcién generalizada de una falta de oportunidades estd marcando la
agenda politica de los paises del norte en sentidos contrarios a lo que se percibe
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como una apertura nociva para las poblaciones de estas regiones: la continua
deslocalizacién de la produccién y la llegada de inmigrantes de paises pobres.

Donald Trump llegé a la presidencia de los EEUU con una plataforma de
defensa de los intereses estadounidenses, identificando como problemas a los
inmigrantes, al déficit comercial de EEUU causado por el espacio cedido a
China y otros socios comerciales, y el dispendio en el gasto de la participacién
de los EEUU en las instituciones internacionales.

La agenda de Trump es, bdsicamente, una agenda antiglobalizadora; expresada
en su lema “America First” (América primero o, mds propiamente, EEUU pri-
mero). La agenda aislacionista de Trump se resume en las siguientes iniciativas,

no todas ellas encauzadas con éxito:

La construccién de una muralla para separar a los EEUU de México y frenar
la migracién.

Retirarse del Acuerdo de Paris para el cambio climdtico

Renegociar el Tratado de Libre Comercio-CAN y detener el Acuerdo Transpa-
cifico de Cooperacién Econémica (TTP)

Deportar a los inmigrantes ilegales

Eliminar a la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)
Retirarse de la Organizacién Mundial del Comercio.

Las propuestas de Trump apuntan, claramente, a romper una serie de acuerdos
internacionales que constituyen el armazdn politico y econémico de la globa-

lizacién tal como la conocemos.

Los EEUU estd gobernado por un lider con profundas convicciones aislacio-
nistas, cuyas politicas ya empiezan a erosionar los pilares fundamentales de la

5 http://www.bbc.com/news/world-us-canada-37982000
https://www.ft.com/content/5afbd914-a2b2-11¢7-8d56-98a09be71849
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globalizacién y cuyas declaraciones van en contra de una serie de los acuerdos
—explicitos e implicitos— que sustentan la idea de paz entre las principales
potencias econdmico-militares. Todo ello, sustentado con una base electoral
conformada por colectivos que han sufrido el deterioro de sus condiciones de
vida y que asocian ese sufrimiento al avance de la globalizacién, la apertura
comercial, la migracién y al descontrol de los mercados financieros.

Al otro lado del Atldntico, la Eurozona siente las sacudidas de una serie de
movimientos politicos antiintegracionistas —llamados Euroescépticos— que
poco a poco han ganado espacios de poder en los tltimos afios. Para fines de
nuestro andlisis, nos concentraremos en tres hitos electorales: el referéndum
britdnico que definié el abandono de la Unién Europea (Brexit), la eleccion
austriaca y la eleccién alemana.

El 23 de junio de 2016, los votantes britdnicos decidieron abandonar la Unién
Europea. El Brexit ha sido el golpe mds fuerte en contra de la arquitectura
europea de la globalizacién en toda la historia del bloque.

Los motivos de la victoria del Brexit —salvando las distancias culturales e
histéricas— tienen elementos en comiin con la victoria de Trump: quienes
decidieron excluirse de la Unién Europea fueron los habitantes de aquellas
regiones menos beneficiadas con la apertura econémica.

Los votantes tipicos por el Brexit compartian una serie de caracteristicas socio-
demogréficas®:

* Se concentran en zonas rurales menos beneficiadas por la apertura econédmica
* Son votantes mayores a 40 afios.

* Pertenecen a partidos mds conservadores

* Tienen menores niveles de educacién

* Dertenecen a los estratos econémicamente menos favorecidos

Para seducir a este tipo de votantes, la campana a favor del Brexit hizo énfasis
en los peligros de la apertura a la migracién, la necesidad de contar con mayores

6 hetp://www.telegraph.co.uk/politics/2016/06/22/eu-referendum-which-type-of-person-wants-to-leave-and-who-will-b/
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grados de libertad para decidir acuerdos comerciales que ponen en riesgo el
empleo de los britdnicos y poner fin a ciertos aportes britdnicos para la Unién
Europea que, mds bien, deberian dirigirse a politicas sociales en el propio pais’.

Austria, sin llegar a cuestionar de manera frontal a la Unién Europea, es otro
ejemplo de avance de las corrientes populares de tono euroescéptico. Luego
de las elecciones celebradas en octubre de 2017, el partido con mayor caudal
resultd ser el centroderechista Partido Popular Austriaco (OVP) y, en tercer lugar,
quedé el derechista radical Partido de la Libertad de Austria (FPO), fundado

luego de la Segunda Guerra Mundial por un exoficial Nazi®.

Ambas agrupaciones reeditaron recientemente una coalicién que tiene sus
antecedentes en 2000, cuando resultaron ser las dos opciones mds votadas. La
crisis migratoria, unida a una economia pricticamente estancada y niveles de
desempleo crecientes, explican la preferencia electoral por opciones mds con-
servadoras —cuando no abiertamente xenéfobas— que explotan los miedos
de un electorado suspicaz con los atentados protagonizados por islamistas
radicales, las politicas de austeridad que amenazan las prestaciones sociales y
el estancamiento econémico que impide la recuperacién del empleo.

Alemania celebré recientemente unas elecciones en las que se esperaba que Angela
Merkel —canciller alemana desde 2005— repitiera como jefa de gobierno por
cuarta vez. No obstante, al no contar con una mayoria parlamentaria que dé
paso automdtico a la conformacién de gobierno, Alemania estuvo cuatro meses
y medio esperando una coalicién de gobierno.

Cuando finalmente Merkel logré armar una alianza, las dudas comenzaron a
surgir debido a las notables diferencias ideolégicas entre sus principales compo-
nentes; el partido demdécrata-cristiano de Merkel y el partido social-demécrata’s
ambos con una trayectoria consolidada en la politica alemana desde hace varias
décadas se han visto severamente cuestionados con la aparicién, en 2013 del
partido Alternativa para Alemania, de corte claramente aislacionista y que, en

7 http://www.abc.es/internacional/abci-brexit-promesas-leave-convencido-britanicos-201606242003_noticia.html
8 https://www.larazon.es/espana/el-escrutinio-final-en-austria-confirma-el-giro-a-la-derecha-NC16631950
9 http://www.telegraph.co.uk/business/2018/02/10/germanys-grand-coalition-built-sand/
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su quinto ano de vida, logré un poco desdenable 12% de la votacién, que lo
encumbra como la tercera fuerza politica del pais.

De esa manera, la actual coalicién de gobierno alemana se acerca mds a una
medida defensiva del establishment politico alemdn por detener las fuerzas
euroescépticas, que a la conformacién de un pacto de gobernabilidad basado
en la conjuncién de programas de gobierno y de visiones de pais.

Por su lado, el partido de la Alternativa para Alemania es otra expresién mds
del temor de los votantes europeos al “otro”; en este caso concreto, al inmi-
grante musulmdn que es visto como un peligro luego de la seguidilla de ataques
de fundamentalistas musulmanes a civiles desarmados en varias ciudades de
Europa'’. Asi, Alternativa para Alemania construy6 su discurso y su propuesta
esencialmente alrededor de la preservacién de la identidad y de los valores nacio-
nales alemanes y en contra de lo que ellos llaman la “islamizacién” de Alemania.

Nuevamente, en este caso también coincide la votacién por un partido aisla-
cionista y de extrema derecha, con el perfil del votante: el caudal de Alternativa
para Alemania proviene esencialmente de las regiones menos favorecidas de
Alemania, y en las que los niveles de desempleo son superiores a la media del pais.

10 htep://www.bbe.com/news/world-europe-37274201
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Mapa 2: Areas de mayor desempleo en Alemania, 2010-2012

Estacionalidad del empleo
Promedio enero a junio
Cambios en el desempleo

-3
-15
-1
-0.8
-06
-0.3

< 0
Alemania -0.9

A A A A A A

Fuente: https://uselectionatlas.org
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Mapa 3: Alemania, concentracidn regional del voto de AFD, 2017

Fuente: BBC.

En sintesis, Europa estd experimentando una corriente politica antiglobalizadora
de importantes proporciones. Al igual que en los EEUU, la base politica de
esta corriente se encuentra entre quienes se sienten perdedores de las politicas
de apertura y la globalizacién.

Esto implica que los sentidos comunes del ideologema de la globalizacién
(prosperidad material basada en la liberalizacidn, la apertura, la integracién y la
competencia) estdn perdiendo su capacidad de seduccién hacia las grandes masas
que perciben que sus niveles de vida se han deteriorado como consecuencia de
las politicas favorables a la globalizacién.

Las tendencias muestran que el contraataque ideoldgico no va, entonces, hacia
la busqueda de una salida que genere politicas mds progresistas, mds inclusivas
y mds democrdticas. Por el contrario, la respuesta de los desplazados por la
globalizacién nos muestra una busqueda de seguridad y proteccién frente a
la amenaza externa, sea ésta de cardcter religioso-cultural o bien, de cardcter
comercial.
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3.2. La globalizacién impulsada desde el “Oriente”

China, por su parte, ha emprendido el mds ambicioso proyecto internacional
de infraestructura de su historia (y probablemente de la historia del Asia cen-
tral) con la iniciativa de “la nueva Ruta de la Seda” o, como prefieren llamarla
los chinos, “un camino, un cinturén”. Este proyecto abarca a mds de 60 paises
con un conjunto de proyectos navales, ferroviarios y de transporte de energfa.
Se estima que el costo del programa alcance al billén de délares (Wothow).

Excepto por el desemboque en Europa, las economias que quedardn enlazadas
por el camino y el cinturén son de ingresos medios o bajos y tienen un enorme
déficit de infraestructura. Una vez que se materialice el megaproyecto, la conec-

tividad de las regiones involucradas crecerd enormemente.

Los principales instrumentos financieros de esta iniciativa son el Banco Asidtico de
Inversién en Infraestructura y el Banco Chino de Exportaciones e Importaciones.

Mapa 4: Esquema de la nueva ruta de la seda (Belt and Road Iniciative)

Fuente: https://www.lseg.com/markets-products-and-services/our-markets/london-stock-exchange/belt-and-road-initiative-bri
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La actual arquitectura econdémica institucional mundial es funcional a los
intereses chinos de mediano y largo plazo. En ese sentido, la enfitica defensa
de la globalizacién expresada por el jefe de Estado, Xi Jinping, en Davos en
2017 implica la defensa del sistema que ha permitido que su pais prospere y se
convierta en un jugador de peso en el concierto internacional''. Los acuerdos
bilaterales o regionales de integracién que surjan para potenciar los efectos eco-
némicos de la nueva ruta de la seda requieren como base al actual entramado
institucional y legal que rige el comercio internacional.

La nueva ruta de la seda no solo es un proyecto de integracién comercial; para
los chinos, es la puesta en marcha de toda la infraestructura que permita que
Asia y Europa se conviertan en una unidad geogrifica, en contraposicién al
concepto estadounidense de un mundo tripartito (América, Europa y Asia),
tiene el potencial de generar una identidad comun entre aquellos que —hasta
hoy— son “el otro” para occidente. Se insiste mucho en que la nueva ruta de la
seda se trata mds de un proyecto de cooperacién que uno geopolitico (Siddaway

y Yuan Woon: 2017).

La iniciativa de la nueva ruta de la seda también es vista como un entramado de
integracién que promueva la paz regional sobre la base de una comunidad de
intereses compartidos y, por lo tanto, “una comunidad de un destino coman”
(de Bao: 2016).

La nueva ruta de la seda trae consigo una serie de ventajas para los intereses
chinos en la regién:

* Incluye un programa de infraestructura que integra las regiones mediterré-
neas de China —menos aventajadas econdmicamente— con el resto de Asia

* Permite un uso productivo a su inmenso superdvit de ahorro interno

* Genera condiciones para apalancar el liderazgo chino en la regién

* Asegura lineas de abastecimiento energético

* Permite el desarrollo de rutas de transporte y puestos de estacionamiento
de tropas

11 hteps://www.theguardian.com/business/2017/jan/17/china-xi-jinping-china-free-trade-trump-globalisation-wef-davos
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3.3. Perspectivas para América Latina

América Latina estd en medio de un viraje lento pero sostenido en el cambio
de la composicién de sus socios comerciales; mientras que en el pasado el prin-
cipal socio comercial de la regién era EEUU, actualmente Asia estd creciendo
en importancia.

Griéfico 22: La cambiante geografia del comercial de ALC

Fuente: https://www.brookings.edu/es/research/america-latina-en-la-nueva-arquitectura-comercial-asia-pacifico/

Como se observa en el grifico precedente, el continente asidtico, que a inicios
de la década de 1990 era ya un socio importante pero no mayoritario en el
comercio de América Latina, se convirtié en 2016 en el segundo de la regién.
Indudablemente, la dindmica del comercio con China tiene mucho que ver
con esta evolucién.

No obstante, en los paises que participan de la iniciativa de la Alianza del Paci-
fico, la dindmica politica de los tltimos afios parece favorecer una inclinacién
al fortalecimiento de los lazos comerciales con EEUU. Hoy por hoy este viraje
queda en entredicho debido al enfoque aislacionista del Washington.
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Por lo tanto, surge la duda acerca de la pertinencia de este viraje hacia los EEUU,
tanto desde el punto de vista geopolitico —la busqueda de una alianza con un
pais que pretende cerrarse— como desde el punto de vista de la evolucién del
comercio exterior. Ya vimos que el Asia se estd posicionando como una regién
cada vez mds importante para América Latina. Excepto para México, EEUU
estd perdiendo importancia como destino de las exportaciones de los miem-
bros de la Alianza del Pacifico. Para Chile, la China ya era su principal destino
comercial en 2009, con un 24% de las exportaciones; en 2016 la situacién era
la misma con un 26% de sus exportaciones.

Grifico 23: Exportaciones a EE.UU. (en %)

Fuente: https://wits.worldbank.org

*China es el principal destino cn 2009, con 24% y en 2016 con 28%

En este contexto, los miembros de la Alianza del Pacifico podrian verse obli-
gados a escoger entre dos opciones: o esperar una improbable decisién politica
de EEUU que los sitte de nuevo como socios privilegiados, o continuar con
la dindmica actual de una integracién mds firme con el Asia, eventualmente
liderizada por una iniciativa China.

En este momento América Latina atraviesa una coyuntura de ausencia de
liderazgo para un proyecto de integracién que le permita tener un conjunto
de minimos comunes para relacionarse con las potencias globales: por un lado,
la delicada situacién venezolana, junto con el cambio de mando en Ecuador,
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Brasil y Argentina han quitado impulso a la iniciativa de la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (Unasur). Por otro lado, Chile, Colombia, Pert y México
alientan una alianza con EEUU, que —como vimos lineas arriba— tiene pocas
probabilidades de éxito. Por lo tanto, si el Asia—impulsada por China— sigue
creciendo en importancia para nuestra region, el escenario mds probable es que
cada pais intente articularse de manera aislada y sin una visién de conjunto.

3.4. Perspectivas para Bolivia

Mientras las exportaciones bolivianas estén esencialmente concentradas en gas
y minerales, la suerte de nuestro pais estard atada a lo que sucede en Brasil y
Argentina y, secundariamente en el Asia.

La propuesta de fortalecimiento de nuestras exportaciones en el Plan de Desa-
rrollo Econémico y social (PDES 2016-2020) descansa sobre los hidrocarburos
y mineria, energfa eléctrica, alimentos y litio.

Los sectores de hidrocarburos y mineria son y serdn importantes en el futuro
cercano debido a su rol como principales generadores de divisas para el pais;
la apuesta por la exportacidn de energia eléctrica depende del supuesto de una
enorme inversion en desarrollo de infraestructura que, por un lado, puede ser
muy costosa en tiempo y dinero y, por otro lado, estd sujeta a la suscripcién de
acuerdos comerciales para un servicio que no tiene un estindar de comercio
externo.

En ese sentido, el desarrollo de la exportacién de litio podria ser prometedor
desde el punto de vista de la situacién de nuestro pais como propietario de la
primera reserva mundial de este mineral, que precisamente estd empezando a
valorizarse gracias al desarrollo de una serie de productos que son el referente
del actual ciclo econémico mundial.

4. El litio y el ciclo econémico actual
La irrupcién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en todos

los 4mbitos de la sociedad y de la economia ha traido un cambio en los patrones
de consumo, transmision cultural y produccién de bienes y servicios. A partir
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de este fenémeno, una serie de actividades que en su momento requerian un
soporte fisico pueden desarrollarse ahora con un soporte basado en internet.
Asi, podemos mencionar los servicios noticiosos, la visualizacién de shows y
peliculas de entretenimiento, la instalacién de software, la reproduccién de
musica, la compra de articulos de consumo masivo y muchas otras actividades
que actualmente ya no requieren del tipo de infraestructura que era necesaria
hasta hace relativamente poco para funcionar. Hoy, los consumidores requieren
una red de telecomunicaciones y una serie de dispositivos conectados al internet
para ver una pelicula, escuchar una cancién, ordenar un producto o instalar
un programa en sus computadoras. En ese sentido, el consumo de artefactos
conectados al internet estd creciendo de manera lenta pero sostenida y ha crecido
el mercado para un enorme abanico de artefactos conectados al internet con
una multiplicidad de funcionalidades; estos artefactos, para ser auténomos,
requieren de baterfas de litio. Su demanda, y por ende de las baterias de litio,
ha crecido significativamente en los tltimos anos.

Grifico 24: El internet de todo

Fuente: BI Intelligence Estimates

Por otro lado, la preocupacién mundial por el calentamiento del planeta se
ha canalizado hacia la bisqueda de soluciones de transporte que no dependan
de los combustibles fésiles. Los principales fabricantes de automéviles estdn
ofertando versiones hibridas (gasolina/electricidad) y se espera que los automo-
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viles eléctricos tengan un crecimiento importante en las préximas décadas; de
acuerdo al sitio web especializado Bloomberg, la venta de vehiculos eléctricos
representard el 35% de las ventas para 2040.

Griéfico 25: Financiamiento de nuevas energfas

hteps://www.bloomberg.com/features/2016-ev-oil-crisis/
Por lo tanto, el requerimiento de baterfas de litio para automéviles serd uno

de los principales factores de crecimiento de la demanda del litio en el futuro

(Facada).
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Grifico 26: Primer grifico: mercado de productos con litio, afio 2017.

Segundo gréfico: mercado de productos con litio, afio 2026

Fuente: IM Research

Para que el mercado de autos eléctricos sea competitivo en el futuro, los fabri-
cantes de necesitan que las baterfas sean mds baratas; para ello los estos deberdn
mejorar sus procesos con nuevas tecnologfas y aquéllos establecer contratos de
largo plazo con sus proveedores (Bloomberg BNEF).

Hacia 2025, en un escenario en el que se mantenga la presencia de los actuales
productores, se proyecta una brecha creciente entre la oferta y la demanda
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de litio (dundee capital markets, lithium 6). Esta podria ser una interesante
oportunidad para Bolivia.

Griéfico 27: Oferta de litio de Dundee y proyeccién de demanda, 2015-2025

Fuente: Dundee Capital Markets Roskil

El actual desarrollo técnico-econémico plantea una interesante oportunidad
para Bolivia, valorando —una vez mds— otro de sus recursos naturales. Nues-
tro pais, al contener la primera reserva mundial de litio, podria jugar un rol
relevante en el futuro, si sabemos gestionar bien esta coyuntura.

El reto estd en no repetir el pasado, evitando que esta nueva oportunidad
econdmica se transforme en una explotacién de tipo enclave que no deje nada
para el pais. La cuestion es: ;como salir de la trampa de ser el eslabén de menor
valor de la cadena?

En este momento, nuestro pais estd negociando con Alemania la posibilidad
de establecer una alianza estratégica para la explotacion de ese mineral. Para
lograr el méximo beneficio para Bolivia, se requiere maximizar la capacidad de
negociacion del pais. Por un lado, tenemos como ventajas el hecho de contar
con un gobierno que tiene un tinte marcadamente nacionalista; que tiene bajo
sus pies la reserva mds grande de litio. Por otro lado, como desventaja somos
un pais novato en el negocio y pricticamente no tenemos experiencia acerca
de los movimientos de un mercado complejo y con muchos actores.
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La configuracién del modelo de negocio y la participacién nacional en él serd
clave para generar una modificacién cualitativa de nuestra insercién internacio-
nal en un rubro que estd surgiendo y que tendrd un crecimiento significativo
en el mundo del futuro.

5. Conclusiones

El anhelo de la industrializacién ha representado durante décadas el suefio
latinoamericano y boliviano para superar la pobreza.

La industrializacién de la primera revolucién industrial tuvo como componente
central, la capacidad de dominio colonial de las metrépolis. La ola industria-
lizadora del sudeste asidtico, iniciada a fines de la década de 1960, tuvo como
alicientes el rol que los EEUU le asignaron al Asia durante la Guerra Fria, el
limite del crecimiento de la manufactura hecha en los paises centrales y la
permanencia de gobiernos dictatoriales en el Asia en el periodo su despegue
industrializador.

China logré montarse sobre la ola de industrializacion via outsourcing a inicios de
la década de 1980, no sin antes resolver un juego geopolitico que le permitiera
una autonomia relativa de la URSS y un acercamiento estratégico a los EEUU.

La industrializacidn per se no es el factor que genera un cambio en la posiciéon
del pais en las cadenas globales de valor, sino lo que hagamos para impactar en
la modificacién cualitativa de nuestra insercién internacional.

El mundo estd enfrentando actualmente dos megatendencias en relacién a la ola
globalizadora de fines de la década de los 80 del siglo pasado: por un lado, en
EEUU y Europa las fuerzas politicas aislacionistas y antiglobalizadoras ganan
espacio desde la derecha del espectro politico. Por otro, la China emprende un
ambicioso programa de infraestructura para unir fisica y comercialmente el
centro del Asia con el este de Europa. América Latina todavia no puede generar
una tendencia regional clara: la coyuntura politica favorece el acercamiento
del grupo de paises de la Alianza del Pacifico con EEUU —que dificilmente
le dedicard mucha atencién a esa iniciativa— mientras que el comercio de la
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regién se vuelca cada vez mds hacia China, en un contexto en el que no surge
ninguna iniciativa de grupo para negociar con el gigante asidtico.

Bolivia, mientras siga basando su insercién internacional en hidrocarburos y
minerales, seguird dependiendo de lo que sucede con Argentina y Brasil. No
obstante, el momento tecno-econémico actual plantea una interesante alternativa
para el pafs, pues las nuevas tecnologfas y el desarrollo de nuevos productos
—artefactos electrénicos conectados al internet y, especialmente automéviles
eléctricos— estdn levantando la importancia del litio a nivel mundial.

La oportunidad que tiene el pais con el Litio es de una proporcién que no se
ha visto antes y el reto para el actual gobierno es maximizar los beneficios de su
explotacién para el pais, evitando transitar el camino ya conocido de instalarnos
como el eslabén de menor valor de la cadena productiva.
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1. Visién general sobre los problemas medioambientales

Bolivia se enfrenta a serios problemas y amenazas ambientales, entre ellos sequias
y escasez de agua en varias ciudades capitales, asi como en regiones secas del
pais (chaco boliviano y altiplano). De igual manera, sufre problemas de inun-
daciones y desbordes de rios durante la temporada de lluvias, debido en parte,
a la ampliacién de la frontera agricola y los asentamientos humanos que van
mermando territorio de naturaleza boscosa y defensivos naturales de los rios.
Paralelamente, debido a su ubicacién y altitud, y por ser un pais megadiverso,
posee una mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climdtico, situacién
desde ya preocupante.

Por ello, este documento abordar la problemadtica del cambio climdtico y los
escenarios climdticos proyectados para Bolivia, asi como sus efectos sobre los
sectores de andlisis (hidrico, bosques, ecosistemas y biodiversidad) y la situacién
de los mismos. El documento también abordard el marco normativo vigente
en el Estado Plurinacional de Bolivia, con principal énfasis en las normas y
politicas desarrolladas durante el periodo de 2006 a la actualidad. Finalmente,
se describird la visién a futuro para el sector medioambiental, principalmente
el sector de recursos hidricos, bosques y energético.

1.1. Cambio climitico, escenarios climdticos a nivel nacional

Las proyecciones para Bolivia y sus respectivos andlisis y validacién (que resul-
tan de diferentes metodologias de generacién de escenarios de cambio climé-
tico, como ser PRECIS o los modelos de circulacién global) nos presentan
los siguientes datos para el futuro cercano. Se reportardn incrementos en la
intensidad de precipitacion entre el 5y el 25% para la cordillera, mientras que
decrementos en la intensidad de precipitacién para las zonas bajas. En cuanto a
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la temperatura media, se esperarfan incrementos para todo el territorio boliviano
de entre 1 y 3°C aproximadamente, siendo éstos mayores para la cordillera y
el noreste del pais.

De los modelos realizados, los mds robustos proyectan hasta 2070'* un aumento
de la temperatura en un rango de 2,5 a 5,9°C y un aumento de la radiacién sur
este (SE) de 1% a 5%, con diferencias estacionales y regionales. En las tierras
bajas, los cambios en la precipitacién anual estin mds inclinados a una dismi-
nucién promedio (-9%), lo que sugiere un mayor riesgo de pérdida de biomasa
parcial para el conjunto de la Amazonia. Se prevén menos precipitaciones
(-19%) durante los meses mds secos (junio-agosto y septiembre-noviembre),
con cambios significativos en la variabilidad de la precipitacién interanual. En
los andes se tendrfa una disminucién de las precipitaciones (-9%) en los meses
secos, mientras que habria un incremento de lluvia (+20%) durante parte de
la temporada himeda.

Los resultados sugieren que el clima de Bolivia serd mds cdlido y mds seco de
lo normal en el futuro a corto plazo. Se pueden esperar sequias e inundaciones
causadas por La Nifa en las tierras bajas, mientras que las temperaturas cre-
cientes sugieren un mayor riesgo de sequia en los Andes.

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)" elaboré el modelaje
de la variacién climdtica (en el escenario RCP 8.5, trayectorias de concentra-
cién representativas) obteniendo el dato correspondiente a la mayor variacion
de temperatura esperada (hasta 4°C) para 2030, misma que se registraria en la
regién sur oeste de los Andes de Bolivia, como muestra el Gréfico 1.

12 Seiler, C., Hutjes, R. W., & Kabat, P. (2013). Likely ranges of climate change in Bolivia. Journal of Applied Meteorology
and Climatology, 52(6), 1303-1317.
13 http://geo.madretierra.gob.bo/apmt/geovisor.html
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Mapa 5: Variacién de temperatura anual promedio en el escenario RCP 8.5.

;z :2: Estado Plurinacional de Bolivia

34-3.6 Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
M 36-39 Anomalias de temperatura 2000 - 2030
B 35-a1 (Pesimista °C) Escenario RCP 8.5

Fuente: Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, Anomalias de Temperatura 2000-2030

En el caso de las precipitaciones, bajo el mismo escenario, hasta 2030, se
registrard un decremento promedio anual en la regidn este y oeste de Bolivia
(tierras bajas y altiplano respectivamente), mientras que la regién de los Llanos
registrarfa un incremento en la precipitacién de hasta mds de 130 mm.

Mapa 6: Variacién de la precipitacién anual promedio en el escenario RCP 8.5.

;1;:::27123.5 Estado Plurinacional de Bolivia
B 1821028 Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
B 56-5556 Anomalias de temperatura 2000 - 2030
W ss6-1:38 (Pesimista mm) Escenario RCP 8.5

Fuente: Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, Anomalias de temperatura 2000-2030
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1.1.1. Vulnerabilidad a nivel nacional

Bolivia tiene una poblacién que supera los 10 millones de personas, expuesta a
condiciones de riesgo por la combinacién de amenazas y vulnerabilidad clim4-
tica presentes en su territorio. Una reciente evaluacién realizada por la CAF",
el “Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climético” (que examina el riesgo de
exposicion a ese fenémeno) califica al pais en la categoria de “riesgo extremo”.
Esto se explica porque Bolivia posee el menor PIB per cépita de la subregién y,
proporcionalmente, por ser una de las economias mds expuestas, en términos
agricolas, de toda Suramérica. La elevada degradacién de los suelos, el escaso
potencial de produccién y la mala calidad del suelo en partes del occidente de
Bolivia agravan atin mds la situacion. Por tanto, es un pais muy vulnerable al
cambio climdtico

Los modelos que se manejan no se realizaron de manera especifica para el pais, son
de alcance regional. Por ello, se incrementa la incertidumbre a mediano y largo
plazo. Las lluvias intensas, los periodos prolongados de sequias, las granizadas
y heladas son las amenazas mds recurrentes en lugares altamente expuestos y
vulnerables®. Las inundaciones causadas por las lluvias son las mds frecuentes;
afectan a una mayor cantidad de poblacién por la destruccién de infraestructura
publica y privada. Aproximadamente, 200 de los 339 municipios se ven afec-
tados por eventos extremos causados por las amenazas a las que cada zona del
territorio boliviano estd expuesta: en las llanuras bajas: inundaciones, incendios
forestales y sequias; en la zona subandina, inundaciones y deslizamientos; y en
la zona occidental, desde el retroceso los glaciares en los andes hasta heladas,
granizadas, sequias, y deslizamientos, entre los principales.

Por lo anteriormente citado, se hace latente una de las razones por las que
es tan importante reducir el nimero de personas que viven en la pobreza: es
el hecho de que son y serdn los que sufran los peores efectos de los eventos
climdticos extremos. También existe la necesidad de considerar el enfoque de
género generacional para tomar en cuenta a la poblacién atn mds vulnerable.
Estos segmentos son los de principal atencién para los programas Mi Agua, Mi
Riego, Cosechando Agua, Sembrando Luz y otros que el Estado Plurinacional

14 CAE 2014. Indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético en la regién de América Latina y el Caribe
15 DIPECHO VIII CARE CAHB (2014)
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ha ejecutado o se encuentra ejecutando. No obstante, atn falta el componente
de Gestion Integral de Cuencas.

1.1.1.1 Impactos del cambio climdtico sobre los recursos hidricos

En una evaluacién llevada adelante en 2014 con el propésito de simular el
balance hidrico mensual de 1997 a 2008, asi como el saldo hidrico proyectado
para 2050 en el pais'®, se consideraron los posibles cambios en las temperaturas
del aire y las precipitaciones propuestas por 17 Modelos de Circulacién Global
(GCM por sus siglas en inglés). El estudio identificé las cuencas que serfan las
mds vulnerables a los déficits de agua para una linea de base de 1997 a2 2008 y
en el cambio climdtico proyectado hasta 2050.

Como resultado del anilisis del cambio climdatico, ambos escenarios climaticos
futuros (uno mds seco y otro mds hiimedo) proyectan una disminucién del
Agua Renovable Anual Total en funcién a los Indices de Humedad Climdtica
de los 17 GCM, lo que sugiere un futuro mds seco. Sin embargo, los poten-
ciales problemas aislados debidos al exceso de agua (inundaciones) no pueden
ser descartados a medida que el cambio climdtico impacta, incluso en el caso
hipotético del escenario seco. Teniendo en cuenta solo el periodo de referencia,
el orden de prioridad para las cuencas mds susceptibles al déficit hidrico fue el
siguiente: Pilcomayo-Bermejo, Desaguadero-Poop6-Coipasa, Paraguay, Salar
de Uyuni, Madera, Titicaca, Grande, Iténez, Madre de Dios-Orthon, Beni y
Ichilo - Mamoré. Las tres primeras cuencas tienen un valor de precipitacién
proporcional inferior al 20%.

Este déficit en precipitacién se traduce en una amenaza de sequia'” de grado
alto en la zona suroeste del pais (parte de los departamentos de Potosi y Oruro,
alrededor de la Cordillera Occidental); y de grado medio en el altiplano, donde
afecta a determinadas zonas subandinas (Cordillera Oriental). De igual forma,
la sequia meteoroldgica afecta a la regién del Chaco de los departamentos de
Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija. Los departamentos donde este fendmeno es
muy poco frecuente son La Paz y Beni. Las dreas expuestas a déficit hidrico y

16 Escurra, J. J., Vdzquez, V., Cestti, R., De Nys, E., y Srinivasan, R. (2014). Climate change impact on countrywide water
balance in Bolivia. Regional environmental change, 14 (2), 727-742.

17 Quiroga, B., Salamanca, L. A., Espinoza Morales, J. C., y Torrico, C. (2008). Atlas amenazas, vulnerabilidades y riesgos
de Bolivia. OXFAM; Fundacién para el Desarrollo Participativo Comunitario (Fundepcoel ); Swiss National Centre of
Competence in Research North-South.
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sequia estacional son los valles pertenecientes a la parte central del pais (Potost,
Oruro, sur de La Paz, Chuquisaca, Cochabamba y Tarija) y recurrente en la
zona del Chaco; también se presentan situaciones de déficit en el altiplano.

La amenaza de inundacién'® es de alto grado en la cuenca del Amazonas, que
afecta especialmente a los municipios ubicados en los médrgenes de la subcuenca
del Mamoré, subcuenca del Rio Grande y a lo largo de los rios que tienen el
mismo nombre, ademds del rio San Julidn, donde el coeficiente de escurrimiento
es bajo o medio, entre los que destacan determinados lugares de los municipios
de Trinidad, Santa Ana, San Javier y San Ignacio de Moxos. En grado medio se
presenta la propensién a inundacién en municipios que tienen relacién con la
subcuenca del rio Beni, subcuenca del rio [ténez y Madre de Dios. Ademds, en
esas zonas la evapotranspiracion real anual es alta 0 media. También hay lugares
puntuales en occidente, donde hay una amenaza de inundacién de grado medio.

1.1.1.2 Impactos del Cambio Climdtico sobre los bosques - Incendios

Las dreas que estdn mds expuestas a sufrir danos por amenaza de incendio, por
su naturaleza boscosa, corresponden a las zonas central norte y central este del
pais, pues las dreas de deforestacién, por incremento de la frontera agricola,
son altamente vulnerables. Los departamentos mds afectados son el norte de
La Paz, Pando, Beni, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija.

Una gran parte de los incendios se deben principalmente a los chaqueos que,
siendo una costumbre muy arraigada en nuestro medio, se realizan principal-
mente en Beni y Santa Cruz. Al ser incendios provocados y no controlados,
afectan a los bosques, al retroceso de los glaciares, a la pérdida de flora y fauna,
provocan sequias, desertificacién y entre otros danos.

El impacto negativo mds importante es la emision de Gases de Efecto Invernadero
(GEI), y junto a ello los efectos negativos en la salud, economia, agricultura,
ganaderia y comercio. Las pérdidas de cultivos, dreas de pasturas e inclusive
viviendas y medios de produccién son comunes. Los incendios en zonas de
produccién agricola ocasionan la disminucién de alimentos y enfermedades o
muerte de ganado, afectando la seguridad alimentaria. En las zonas de afecta-

18 Quiroga et al.
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cién directa de los incendios forestales, la contaminacién atmosférica afecta a
las poblaciones con reacciones alérgicas, tos crénica, infecciones respiratorias
agudas (IRAs), gripes e infecciones oculares.

1.1.1.3 Impacto de los eventos climdticos extremos sobre los ecosistemas y la
biodiversidad

Los cambios observados en los diferentes ecosistemas bajo el escenario de
cambio climdtico, muestran que el impacto puede ser variable de acuerdo al
ecosistema, afectando fuertemente a los bosques himedos templados y frios,
debido al incremento de las temperaturas, lo que provocaria una reduccién de
sus dreas en el pais. Segtin las estimaciones, también se deben considerar los
bosques hiimedos tropicales y subtropicales, que tenderdn a transformarse en
bosques secos tropicales. Este tipo de ecosistemas se constituye en particularmente
sensible a las variaciones de la precipitacién, pues disminuciones de 100 6 200
mm podrian conducir a la reduccién de la productividad primaria neta de ellos.

Los cambios previstos en la precipitacién tendrian un efecto muy positivo en
el departamento de Santa Cruz, pero negativo en la mayor parte de La Paz,
Chugquisaca y Potosi. El aumento proyectado en la variabilidad de temperaturas
tendria consecuencias negativas en casi todo el pais, pero mds fuerte en Pando,
donde la biodiversidad estd acostumbrada a temperaturas muy estables; en
general, tendrian un efecto positivo en el departamento de Santa Cruz (por
el aumento de la precipitacién en dreas relativamente secas), pero negativo
en el resto de los departamentos. En Beni, por ejemplo, se perderian muchas
especies biolégicas.

Tomando en cuenta un efecto directo de la deforestacion, en los departamentos
altipldnicos de Potosi y Oruro, el cambio climdtico seria responsable, en gran
medida, de la reduccién de la biodiversidad. Por su ya bajo nivel de biodiver-
sidad, Potosi es particularmente vulnerable.

Bajo el mismo modelo, por eco-regién, se puede notar que las dreas con puna
y vegetacion alto andina son las mds sensibles, mientras que los otros tipos de
ecosistemas son mds resistentes al cambio. El Chaco, el Cerrado Chaquefio
y el Bosque Seco Chiquitano incluso podrian ver aumentos significativos en
la biodiversidad debido a los cambios climdticos previstos por la modelacién
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realizada (para ver un resumen de los impactos potenciales de los eventos cli-
miticos sobre las macro regiones del pais, ver el ANEXO I).

1.1.1.4 Impacto de los eventos climdticos extremos sobre los sectores y la
economia

Si las proyecciones climdticas del modelo PRECIS" se materializan, los princi-
pales costos econdémicos para el pais estarian asociados a: 1) la destruccién de
infraestructura puablica, como caminos, puentes y servicios bdsicos; a causa de
inundaciones, la productividad de todos los sectores de la economia seria afec-
tada; 2) la destruccién de cultivos y capital privado por fuertes precipitaciones
y sequias; y 3) la reduccién de la biodiversidad, lo que dafaria sobre todo a la
silvicultura, la caza, la pesca y la ganaderia en el Altiplano.

Si se consideran los efectos directos e indirectos del cambio climdtico durante
el periodo 2010-2100, el principal sector afectado serfa el agropecuario, a pesar
de las fuertes inversiones que se realizan en Mi Riego y Mo Pozo. La agricultura
industrial experimentaria pérdidas medias del 17% y el 11% del PIB sectorial en
los escenarios A2 y B2, respectivamente. Por su parte, la agricultura tradicional
también registraria pérdidas del 14% y el 6% del Producto Interno Bruto (PIB)
sectorial en dichos escenarios. La ganaderia, por su parte, se veria afectada con
pérdidas del 8% y el 3% del PIB del sector para los escenarios A2 y B2.

A estas pérdidas proyectadas deben sumarse las pérdidas reales provocadas
por los eventos climdticos extremos. En 2014, cuando se registré un fuerte
incremento en la frecuencia de eventos climdticos extremos, los dafios y las
pérdidas asociadas ascendieron a mds de 2 billones de bolivianos (para mayor

detalle de las pérdidas econdmicas provocadas por eventos climdticos extremos
ver el ANEXO II).

De los 4.770 eventos reportados a nivel municipal entre las gestiones 2002
a 2011, el 38% corresponde a las inundaciones, que ocupan el primer lugar
como el mds recuente en todo el periodo; en segundo lugar se encuentran las
granizadas, con el 18%; en tercero, las sequias, con 14%; en cuarto, quinto y
sexto lugar estdn las heladas (8%); incendios forestales, 6%; y, riadas, 4%), pos-

19 CEPAL, N. (2014). La economia del cambio climdtico en el Estado Plurinacional de Bolivia.
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teriormente estdn los deslizamientos y vientos fuertes con el 3% y las restantes
se encuentran por debajo del 1%. El impacto que produce cada fenémeno estd
diferenciado anualmente e influenciado por la presencia de ENSO (EI Nino
y La Nifa) que, en la actualidad, no tienen una prediccién clara de efectos.

Para el sector hidroenergético, los resultados indican que la generacién de energfa
disminuird en un 18% bajo el escenario A2 y en un 20% bajo el escenario B2,
en el ano 2100. Estas caidas implican la necesidad de generar 6,081 GWh y
6,628 GWh adicionales de energia termoeléctrica para ambas posibilidades,
respectivamente. Esta energfa adicional que tendrd que generarse para mante-
ner el equilibrio entre oferta y demanda es la que representa las pérdidas por
cambio climdtico, las cuales van desde $us 800.000 en 2019, hasta $us 109
millones en 2100 bajo el escenario A2, y $us 870.000 en 2009 hasta $us 119
millones bajo el panorama B2. Estos costos representan el impacto econémico
del cambio climdtico, el cual en proporcién al PIB equivale al 0,05% y 0,06%
para ambas posibilidades.

Para ver el resumen de los impactos sectoriales directos del cambio climdtico
estimados para 2100, ver el ANEXO III.

1.2. Estado de Situacién
1.2.1. Recursos Hidricos

Sibien en la actualidad los recursos hidricos de Bolivia son abundantes y poseen
un indice de escasez dentro del rango bajo a medio alto®, su distribucién,
tanto espacial como temporal, y la accesibilidad no son precisamente homo-
géneas y resultan problemdticas, sobre todo por las diferencias geogréficas y
topograficas que caracterizan al pais. Esto implica que ciertas regiones tienen
serios problemas de sequias, mientras otras no experimentan escasez durante
ninguna época del afio.

Si a esto sumamos una creciente presion demogréfica, la demanda del recurso
para consumo y saneamiento bdsico va en aumento. No obstante, no se han

20 9 Andersen, L y Mamani R. (2014). “La Economia del Cambio Clim4tico en el Estado Plurinacional de Bolivia”.
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invertido esfuerzos en la bisqueda de nuevas fuentes de agua. El indice de escasez
tendrd una tendencia en aumento en las principales urbes del pais.

Por otro lado, la dependencia que se tiene a los glaciares, en temporada seca,
y a las precipitaciones en época de lluvia para la provisién de agua potable en
dos de las tres dreas metropolitanas mds importantes del pais (La Paz y El Alto),
hace que la provisién de la misma sea altamente vulnerable a los efectos del
cambio climdtico, poniéndose en riesgo el abastecimiento de manera constante
y sostenida.

Otro factor importante para tomar en cuenta es la consideracién del agua como
un derecho universal y comunal. Esto se traduce en una distribucién del recurso
entre agua potable, saneamiento bdsico, riego e industria, lo que hace que su
manejo sea conflictivo en diferentes regiones del pais, considerando que hoy el
uso para riego es de 5,4 Hm’, o sea 40 veces mds que el uso para agua potable.

Asi, los usos a los que se destina, de acuerdo a los datos disponibles, los de la
Tabla 1 [considerando que los datos corresponden a 2008, inferimos que la
distribucién, si bien varié en cuanto a cantidad, no difiere en cuanto a por-
centaje total].
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Tabla 4: Usos del Agua

Extraccion de agua

Total 2008 2.088 millones m/afio
- Agricola (riego +ganaderia +acuicultura) 2008 1.920 millones ni/afio
-Municipal 2009 136 millones m/afio
-Industrial 2009 32 millones m'/afio
Por habitante 2008 212 m/afio
Extraccion de agua superficial y agua subterranea (primariay secundaria) 2008 2.088 millones ni/afio
% sobre los recursos hidricos renovables totales 2008 0 %

Fuentes de agua no convencionales

Agua residula municipal producida 2001 136 millones ni/afio
Agua residual municipal tratada 1992 34 millones n¥/afio
Usp directo de agua residual municipal tratada - millones ni/afio
Uso directo de agua de drenaje agricola - millones ni/afio
Agua desalinizada producida - millones ni/afio

Fuente: AQUASTAT, FAO

Al factor de disponibilidad del recurso, debemos sumar el elemento de la con-
taminacién de agua quimica y bioquimica por actividades industriales (desde la
minerfa en el occidente, hasta la actividad industrial agricola y mineria aurifera en
el oriente), lo cual incrementa el estrés hidrico [de agua de calidad] en la regién.

Actualmente, respecto al uso de este recurso bdsico, Bolivia ha aprobado el
informe de Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento bdsico, donde se
ha mostrado que hay una diversidad de problemas: la calidad del agua muestra
que existe contaminacién ambiental; segtin el informe por tarifa la sostenibilidad
de los servicios de agua no es suficiente y gran parte de la poblacién es reacia a
pagar y las operadoras no son sostenibles (segtin la Contribucién Nacionalmente
Determinada, NDC, de Bolivia hoy existen mds de 5.900, aunque los datos
parecen mostrar una mayor cantidad de operadoras no reguladas que ofrecen
agua con problemas serios de calidad).
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1.2.2. Bosques

Bolivia es un pais con un elevado potencial forestal. E1 48% del territorio nacio-
nal estd cubierto de bosques. El pais tiene el sexto en tener mayor extensién de
bosques tropicales en el mundo y quinceavo en cobertura boscosa. Alrededor
de 80% del total de las dreas forestales del pais se encuentra en las tierras bajas
y el 20% estdn dispersas entre el altiplano y valles interandinos donde todavia
existe vegetacion primaria.

Los bosques del pais se caracterizan por su gran diversidad y estdn distribuidos
entre nueve distintas zonas de vida, que varian entre bosque himedo tropical
de la Amazonia, bosque seco subtropical de la regién chaquena y formaciones
de bosque andino®'. De acuerdo a los estudios e inventarios, atin incompletos
en el pais, se registraron hasta el momento alrededor de 14.000 especies de
plantas nativas con semillas (sin incluir helechos, musgos, algas), pero se estima
que existen mds de 20.000 especies.

De todo el territorio forestal, unas 41,2 millones de hectdreas han sido clasifi-
cadas como Tierras de Produccién Forestal Permanente (TPFEP), de las cuales
aproximadamente 28 millones de hectdreas pueden ser destinadas a uso forestal
sin restricciones, 2,3 millones de hectdreas con restriccién y las restantes 15.9
millones de hectdreas se encuentra dentro de dreas protegidas®. Las superficies
con plantaciones forestales son reducidas, estimdndose alrededor de 27.000
hectéreas, localizadas en su mayoria en la Regién de los Valles.

Los bosques son importantes por los aportes ambientales que prestan: conser-
vacién de la biodiversidad, conservacién de las fuentes de agua, regulacién del
ciclo hidrolégico, captura del diéxido de carbono, y proteccién de riesgos. Son
el hébitat de la vida silvestre y la diversidad biolégica, moderan los climas a nivel
local, regional y global, sin olvidar los componentes adicionales que brindan
a los que viven de ellos, ya sea en forma de alimentos, productos medicinales,
combustibles y materiales de construccién, como en forma de insumos pro-
ductivos para la actividad econémica.

21 Plan Sectorial de Desarrollo Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, MMAyA (2017), 3-68.
22 Decreto Supremo N° 26075, 16 de febrero de 2001.
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Por su funcién mitigadora, el bosque tiene un rol esencial para la lucha contra
el cambio climdtico. Segtin la Segunda Comunicacién sobre Cambio Clim4-
tico, Bolivia cuenta con un stock estimado en 7.192 millones de toneladas de
carbono forestal. Sin embargo, los procesos de cambio de uso de la tierra y
degradacion forestal constituyen las principales fuentes de emisiones de GEI
en el pais. Dicha degradacién y la produccién agropecuaria generaron 0.0831
GTCO2e en 2008, equivalente al 62% de las emisiones nacionales.

1.2.2.1. Aporte de los bosques a la economia nacional

El sector forestal aporta alrededor del 3% del PIB nacional y genera alrede-
dor de 90.000 empleos directos y hasta 160.000 indirectos™. Su aporte a las
exportaciones nacionales es aproximadamente del 0,01%, a pesar de que los
productos poseen un alto valor, lo que se refleja en sus exportaciones, que
generaron alrededor de $US 200 millones, alrededor de 1,000,000m3/afo,
principalmente en madera aserrada durante el periodo 2014-2015.

Tabla 5: Exportaciones e importaciones de productos forestales, 2004-2015

Afo/Actividad 2010 2011 2012 2013 2014
Exportaciones 118.532.553 87.518.432 70.387.989 67.358.011 66.009.805
Importaciones 28.277.930 44.558.207 59.234.479 65.730.040 71.239.482

Fuente: IBCE, 2014

Es necesario aclarar que gran parte del sector forestal es atin informal, por lo
que es probable que estas cifras no reflejen su importancia real en la economia
nacional.

De igual manera, cabe mencionar el importante papel de la castana en la eco-
nomia del norte del pais, que es responsable por la generacién de 75% de los
ingresos de la regién.

23 Plan Sectorial de Desarrollo Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, MMAyA (2017).
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1.2.2.2. Deforestacion

La deforestacién histérica acumulada desde 1976 a 2000 se acerca a los 3,7
millones de hectdreas, considerando un promedio de 154.000 hectdreas/afio
producto de la intensa colonizacion de la década de 1950 hasta la década de
1980. A partir de 2000 a 2010, se tiene un registro de 2,2 millones de hectdreas
de bosque perdido incrementdndose la tasa de deforestacién a 217.000 hectdreas
afo, siendo este el periodo del mds alto promedio de deforestacién. Los datos
preliminares para el periodo 2015-2016 son de 239.000 hectireas por ano.

De acuerdo a los datos oficiales que maneja el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua (MMAyA), a través de la Direccién General de Gestién y Desarrollo
Forestal, la deforestacion desde en el periodo 2010-2013 alcanzé las 639.000
Ha, a un promedio de cerca de 210.000 ha/afo. Durante 2013 a 2014, la
superficie deforestada llegé a 250.000 ha/ano, y durante el tltimo periodo de
andlisis, 2014-2015, descendié hasta 202.000 ha/afio.

Tabla 6: Deforestacién, 2000-2013

Periodo Tasa anual deforestacion (Ha) Superficie de bosques (miles Ha)
Linea base afio 2000 154.000 55.300
2000-2010 212.000 53.200
2010-2013 210.000 52.500
2013-2014 250.000 52.300
2014-2015 202.000 52.100

Fuente: VMABCCyDE, Direccién General de Gestién y Desarrollo Forestal — SoB (OTCA), 2016

Segtin el estudio realizado por la Red Amazénica de Informacién Socioambiental
Georeferenciada®, se pueden sefialar como las tres principales causas de defo-
restacion entre el 2000 y el 2013 a: la agricultura mecanizada, la agricultura a
pequena escala y la ganaderia.

24 DEFORESTACION en la AMAZONIA (1970-2013), Red Amazénica de Informacién Socioambiental Georeferenciada
RAISG, 2015. Pg.13.
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La agricultura mecanizada comprende la produccién de soya, cana de azicar,
arroz y girasol o sorgo. A cargo de empresas bolivianas y extranjeras (de colonos
menonitas y japoneses), estd orientada a la exportacion. Los costos de produccién
y la baja regulacién atrajeron importantes inversiones brasilenas y argentinas.
La contribucién de la agricultura mecanizada a la deforestacién cayé, de més
del 50% en los afios noventa, a 30% en la actualidad.

La agricultura a pequena escala comprende la produccién manual de arroz, maiz,
yuca, pldtano, cacao, café y coca en pequenas extensiones, con el método de
tumba, roza y quema. Estd orientada, principalmente, a los mercados locales,
nacionales y al autoconsumo. Se encuentra en manos de comunidades intercul-
turales bolivianas, asentadas principalmente al pie de la cordillera nororiental
(norte del departamento de Cochabamba) y al oeste del departamento de Santa
Cruz. La contribucién a la deforestacion de este tipo de agricultura se mantuvo
relativamente estable, entre 15 y 20% de 1990 a 2010.

La ganaderia se desarrolla ampliamente en las tierras bajas, principalmente en
el Beni, regién de pastos naturales, aunque los sembradios de pastos se han
expandido, mayormente, sobre desmontes ilegales. Desde 2000, la ganaderia
es la primera causa de deforestacién en Bolivia. Se estima que entre 2005 y
2010 fue responsable del 60% de los desmontes.

Los bosques afrontan presiones importantes producto de la expansién agro-
pecuaria. Esto muestra la contradiccién existente entre lo que se quiere lograr
en términos de conservacién de patrimonio natural y el desarrollo nacional,
donde lo agrario tiene un lugar central. Lo ambiental choca con lo agrario y
pese a la extensién de bosques amazénicos y de otros biomas, somos atin un
pais con visién agraria.

En Bolivia, no existe una relacién directa entre drea deforestada e incremento
de la superficie cultivada para la agricultura, ya que se ha deforestado una
superficie mayor a la efectiva produccién agricola. Asimismo, hay evidencia de
la existencia de fuertes procesos de degradacién de los suelos, sobre todo en las
tierras bajas. Las politicas agricolas en esta regién han fomentado la ampliacién
de una agricultura que contribuye a agotar los nutrientes del suelo. Ademis,
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una buena parte de las tierras degradadas son las que quizds tienen mejor acceso
a infraestructura de caminos y electricidad.

En ese sentido, los mayores desafios tienen que ver con fortalecer los procesos
de planificacién y gestion territorial con enfoque de cambio climdtico; avan-
zar en la constitucién de plataformas territoriales consultivas del mecanismo
conjunto; impulsar acuerdos multiactorales orientados al desarrollo de sistemas
productivos sustentables, en el marco de los acuerdos complementarios con
la Madre Tierra; impulsar la transferencias de recursos financieros directos a
unidades de operacién del mecanismo conjunto; y poner en marcha el sistema
de monitoreo.

1.2.2.3. Degradacion en bosques

En Bolivia, las principales causas de la degradacién de la superficie de terreno
boscoso son las quemas e incendios forestales, en la mayoria de los casos,
asociados a la utilizacién de fuego en las précticas agricolas y pecuarias para la
habilitacién de tierras.

El periodo comprendido entre 2010 y 2013, tuvo registros descendentes,
mientras que a partir de 2014 se reporté un ascenso, llegdndose a un total
de 21.599 focos de calor distribuidos en los nueve departamentos de Bolivia.

En cuanto a las dreas afectadas por el fuego, se establecié una superficie de
dreas quemadas de 3.353.715 ha, de las cuales el departamento de Beni tiene el
55% y el de Santa Cruz el 35%. De estos datos, el 8% del total de la superficie
corresponde a cobertura boscosa, lo que equivale aproximadamente a 271.591
ha, siendo el bosque chiquitano, el bosque amazénico y el bosque de pantanal
los principales afectados.

2. Politicas nacionales para el desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra

En los tltimos 12 anos, se han implementado nuevas politicas ambientales para
avanzar en la soberania ambiental con desarrollo integral respetando los derechos
de la Madre Tierra. Las bases de estas se hallan enmarcadas, principalmente en
la Constitucién Politica del Estado (CPE) Plurinacional, la Ley de Derechos
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de la Madre Tierra (Ley No. 071 del 21/12/2010) y la Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley No. 300 del 15/10/2012).

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PDES 2016-2020) mani-
fiesta que existe la necesidad de avanzar en el desarrollo integral, en articulacién
de los derechos de la Madre Tierra y el fortalecimiento de la gestién de los
sistemas de vida; para ello, debe primar el manejo integral y sustentable de sus
elementos, incorporando la restauracién de sus componentes que hayan sido
danados por la accién humana, asi como la gestién de patrones de produccion
menos contaminantes”. De esta manera, el desarrollo econémico-productivo
en los sectores estratégicos incrementa y se mantiene en alta en el tiempo, en la
medida en que se respetan las capacidades de regeneracion de la Madre Tierra.

En esta linea, la meta 3 del noveno pilar del PDES establece que el desarrollo
del conjunto de las actividades econdmico-productivas deben realizarse en base
al respeto y complementariedad con los derechos de la Madre Tierra, con una
visién a futuro en donde “todas las actividades de exploracién, explotacién,
transformacidn, industrializacién, transporte y comercializacion de los recursos
naturales renovables y no renovables se realizan en el marco del respeto y com-
plementariedad con los derechos de la Madre Tierra, conociendo y respetando
los limites de regeneracién de sus componentes™.

Durante el periodo 2006-2014 se avanzé con la normativa ambiental vigente.
El Ministerio de Medio Ambiente y Agua fue responsable de poner en marcha
la institucionalidad necesaria, en coordinacién con otros ministerios del Organo
Ejecutivo, para la fiscalizacién del empleo de tecnologia y desarrollo de las
actividades productivas.

En 2015 se aprobé la Ley No. 300, “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien”, que sienta las bases para las politicas medioambienta-
les. Establece que las actividades de exploracidn, explotacion, transformacidn,
industrializacién, transporte y comercializacién de los recursos naturales renova-
bles y no renovables se realizardn en el marco del respeto y complementariedad

25 Plan de Desarrollo Econémico y Social en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir bien 2016 - 2020
26 Pilar 9, Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (2016-2020).
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con los derechos de la Madre Tierra, conociendo y respetando los limites de
regeneracion. Entre las principales disposiciones tenemos las siguientes:

* El Sistema de Planificacién Integral del Estado Plurinacional de Bolivia,
el Plan General de Desarrollo Econémico y Social del pais y los planes de
las entidades territoriales auténomas deberdn orientarse al Vivir Bien a
través del desarrollo integral, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra

(Articulo 49.1).

* Laplanificacién de toda actividad econémica, productiva y de infraestructura,
de cardcter publico o privado, deberd incluir en el andlisis costo/beneficio
integral, el costo/beneficio ambiental, previo a su ejecucién, de acuerdo a
categorfas definidas en norma especifica (Articulo 49.11).

* El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la Autoridad Nacional com-
petente, establecerd, con fines de planificacién y gestion publica, el marco
indicativo de las capacidades de regeneracién de los componentes de alto
valor estratégico de la Madre Tierra, en funcién a las zonas y sistemas de
vida del pais, en coordinacién con las instancias sectoriales correspondientes

(Articulo 51.1I).

* La Autoridad Nacional competente constituird el Sistema de Registro y el
Marco Indicativo de las Capacidades de Regeneracién de los Componentes
de la Madre Tierra, en coordinacién con los Ministerios del Organo Ejecutivo
y las entidades territoriales auténomas (Articulo 51.11I).

* Los resultados del Sistema de Registro y del Marco Indicativo de las Capa-
cidades de Regeneracién de los Componentes de la Madre Tierra, deberdn
presentarse anualmente en las estadisticas oficiales del pais y se utilizardn
en los procesos de planificacién integral y participativa y gestién publica
intercultural de alcance plurinacional por parte de los Ministerios y entida-
des publicas del Organo Ejecutivo y entidades territoriales auténomas, de
forma articulada a los objetivos, metas e indicadores de desarrollo integral

(Articulo 51.1V).
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Las regulaciones especificas para avanzar en la implementacién de la normativa
establecida por la Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra todavia no se han
formulado y tampoco el proceso de implementacién de estas acciones.

Durante este periodo se han elaborado propuestas para avanzar en la gestién
sustentable de los territorios que ain estdn en fase de implementacién. La Ley
No. 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (octubre
de 2010) cred la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) como
una entidad estratégica que tiene la responsabilidad de promover el fortaleci-
miento de los sistemas de vida de la Madre Tierra, en el contexto del cambio
climético. La APMT opera a través de los siguientes mecanismos técnicos,
metodoldgicos y financieros:

* El Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacién para el Manejo Integral
y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra.

* El Mecanismo de Mitigacién para Vivir Bien

* El Mecanismo de Adaptacién para Vivir Bien

Estos elementos se constituyen en espacios de concertacién, coordinacién y
desarrollo técnico-metodoldgico comun para la articulacién de las diferentes
entidades del Organo Ejecutivo y de las Entidades Territoriales Auténomas. Es
asi que se constituyen en espacios territoriales, programéticos y sectoriales de
integracién para promover y facilitar la implementacién de acciones orientadas
a la gestién del cambio climdtico.

A su vez, los Mecanismos no operan directamente, sino a través de instancias
de implementacién. La APMT ejecuta los programas y proyectos en coordi-
nacién con las siguientes instancias: entidades publicas del nivel central del
Estado, entidades territoriales autdnomas, organizaciones comunitarias, sociales,
productivas y sin fines de lucro, sector privado e Instituciones académicas. La
APMT efectivizard la puesta en marcha coordinada y articulada de la Poli-
tica y Plan Plurinacional de Cambio Climdtico para Vivir Bien entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas a través de acuerdos
intergubernativos.
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Dentro del marco anteriormente mencionado, se han desarrollado las siguientes
politicas ambientales:

2.1. Recursos hidricos

A partir de la resolucién adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 28 de julio de 2010, impulsada por el Gobierno de Bolivia,
se declaré el “derecho al agua potable segura y al saneamiento como un
derecho humano que es esencial para el goce pleno de la vida y de todos
los derechos humanos”. Bolivia ha determinado nuevas politicas para hacer
efectivo el derecho humano al agua potable y saneamiento, sobre todo para el
cumplimiento de los criterios establecidos por el Derecho Humano al Agua 'y
Saneamiento (DHAS) siendo estos: la accesibilidad, la disponibilidad, la calidad,
la asequibilidad y la aceptabilidad.

Las politicas creadas con esta finalidad son:

a) Politica Nacional de Calidad del Agua para Consumo Humano — Actual-
mente en implementacién. Su objetivo es el de contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién boliviana, como parte del desarrollo
integral para el Vivir Bien, asegurando la calidad del agua destinada al
consumo humano, garantizando su inocuidad, previniendo y controlando
los factores de riesgo sanitario desde las fuentes de agua hasta su punto de
consumo.

Esta politica encausa al Estado boliviano, en todos sus niveles de gobierno,
a asumir la proteccién de las fuentes de agua de posible contaminacién y
sobreexplotacién.

La meta principal a futuro es lograr que todos los prestadores de servicios
de agua potable, en el dmbito urbano, periurbano y rural, suministren agua
apta para consumo humano e informen oportunamente la situacién del
servicio y posibles.

El Estado debe garantizar la proteccién de las fuentes de agua en el drea
de influencia directa de las obras de captacién y el tratamiento requerido
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para cumplir los pardmetros establecidos en la norma, asi como controlar

periédicamente y de manera sostenida la calidad en todos los componentes
el sistema de agua potable.

del sistema d tabl

Politica para el Uso Eficiente del Agua — Se encuentra en implementacion.
Se orienta a establecer acciones y estrategias a nivel nacional para mejorar
el comportamiento de los operadores y usuarios respecto al ahorro del agua
y la reduccién y/o prevencién de pérdidas que afecten de manera directa a
la cantidad del recurso disponible para atender las necesidades bésicas de la
poblacién. Se intenta lograr este objetivo a través de la promocién de uso y
fabricacién de artefactos de bajo consumo, reduccién de pérdidas, régimen
tarifario relacionado al uso eficiente del agua.

De manera transversal, esta politica pretende motivar la cosecha de agua de
lluvia para diferentes usos domésticos, incentivar la reutilizacién de aguas
grises (aguas de duchas, lavamanos, lavanderias, bajantes pluviales) para los
inodoros y otros, y la educacién sanitaria y ambiental en colegios.

Politica de Accesibilidad Fisica — Financiera (en proceso de elaboracion).
Su objetivo serd el de promover el acceso para aquellos que no cuentan
con servicios de suministro de agua y saneamiento, poniendo énfasis en la
reduccién de las inequidades existentes. La politica trabajard en desarrollar
programas de inversién para la expansién de coberturas, elaborar programas
para el desarrollo y actualizacién de normativas sectoriales técnicas y sociales,
asi como del sistema de informacién sectorial.

Politica de Asequibilidad — La asequibilidad financiera (entendida como
el costo de poder contar con los servicios) asegura los servicios de agua y
saneamiento al usuario. Trabajard temas de politica tarifaria que incorpore
subsidios al consumo, tarifas solidarias, costos de conexién accesibles y la
consolidacién de mecanismos de seguimiento y monitoreo a los prestadores
por parte de los reguladores. Los mecanismos se encuentran en proceso de
elaboracién.

Politica de Sostenibilidad de los Servicios — También se encuentra en
elaboracién. Promoverd la sostenibilidad de los servicios de agua potable y
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saneamiento mediante la asistencia técnica y fortalecimiento institucional
en las siguientes dreas: técnica, administrativa, financiera, social, ambiental.
Trabajard principalmente en el fortalecimiento institucional de entidades
publicas sectoriales, desarrollard procesos de capacitacién sistemdticos,
procesos de asistencia técnica y fortalecimiento institucional, educacién
sanitaria y ambiental.

Ley de la Década del Riego 2015-2025

La Ley de la Década del Riego 2015-2025 tiene la finalidad de promover la
produccién agropecuaria adicional de un millén de hectdreas con inversiones
del Gobierno central, departamental y territorial para el desarrollo de ese sector

econémico.

De esta manera se determina que las dreas de riego deben seguir lineas estra-
tégicas de revitalizacién de los sistemas de riego, almacenamiento de agua con
represas, sistemas familiares de uso multiple, riego tecnificado y otros.

Con esta ley, el Gobierno promueve inversiones a nivel nacional y territorial
mediante la creacién del programa “Mds inversién para riego” (o “Mi riego”)
encabezada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Al mismo tiempo
promueve el manejo de proyectos multipropdsito con visién agroproductiva
para garantizar la soberania y seguridad alimentaria del pais, dando un rol de
apoyo al sector privado, mediante mecanismos de acuerdos intersectoriales.

2.2. Bosques

Los bosques, como sefiala la CPE, son un recurso estratégico para el desarrollo
del pueblo boliviano. Se espera que el sector forestal —con el manejo Integral
y sustentable de los bosques, en equilibrio y armonia con la Madre Tierra
y bajo el marco de los objetivos trazados en la Agenda Patriética 2025 y el
Plan de Desarrollo Integral 2015-2020— se convierta en estratégico para el
desarrollo econémico del pais, logre una alta participacién en la producciéon
nacional destinada al consumo interno y externo, y coadyuve en la generacién
de empleo y la reduccién de la pobreza.
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El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con el Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Bosques y Tierra (ABT), el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal y la
Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero han liderado un proceso de
concertacién con los diferentes actores de los bosques, con instituciones pabli-
cas, privadas, academia, organizaciones sociales y sociedad civil. El resultado
fue un producto denominado: “Medidas normativas y acciones inmediatas en
Beneficio del Sector Forestal del Estado Plurinacional de Bolivia”, cuyo objetivo
es fortalecer la institucionalidad, promover politicas publicas, instrumentos
normativos y de planificacién a través de los cuales se consolide el desarrollo
econémico y productivo del sector forestal®’.

Las “Medidas normativas y acciones inmediatas en Beneficio del Sector Forestal
del Estado Plurinacional de Bolivia” contemplan:

Tabla 7: Normativa elaborada para el sector forestal en Bolivia

Normativa legal Descripcion

Declara de cardcter estratégico y de prioridad nacional el programa
nacional de forestacidn y reforestacion —PNFR

Autoriza la constitucion de un fideicomiso parala otorgacién de
créditos al sector productivo forestal

Crea el programa de monitoreo y control dela deforestaciony
degradacion de bosques

DECRETO SUPREMO N° 2912
DECRETO SUPREMO N° 2913
DECRETO SUPREMO N° 2914

DECRETO SUPREMO N° 2915 Implementa el “programa centros de servicios productivosde madera”

Aprueba el estatuto del fondo nacional de desarrollo forestal —
FONABOSQUE

Establece laimplementacidn del reporte tinico defocosdecalore
incendios forestales

Incrementa el valor de los certificados forestales de origen —cfosde
importacion paramuebles de madera, tablerosy aglomerados

Dispone laimplementacién de un mecanismo de promocion de
compras estatales al sector forestal

Aprueba directriz ABT 03/2016 que establece procedimiento parala
emision de certificados forestales de origen de importacion de muebles

DECRETO SUPREMO N° 2916

RESOLUCION MINISTERIAL MMAyA No 340
RESOLUCION ADMINISTRATIVA ABT No 079/2016
CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ABT No 095/2016

REGLAMENTO PARA OPERACIONES DE CREDITO PARA EL

Reglamento para operaciones de crédito al sector forestal
SECTOR FORESTAL

27 Ministerio de Medio Ambiente y Agua (2016): “Medidas Normativas y Acciones Inmediatas en favor del Sector Forestal”,
UNICOM - MMAyA.
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3. Coherencia entre las leyes y lo realmente planificado a nivel
sectorial

La Agenda Patriética y el PDES han considerado los acuerdos en cuanto a
cambio climdtico en Bolivia. De modo similar, los compromisos de Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC, por su sigla en inglés) se centran en los
indicadores del PDES en los tres principales dmbitos de responsabilidad que son:

* Bosques
* Agua
* Energia

La planificacién sectorial del MMAyA y del Ministerio de Energia apunta a los
indicadores del PDES. En el sector de agua y saneamiento se incluyen indica-
dores de cobertura y sostenibilidad de los servicios principalmente enfocados a
la adaptacién al cambio climdtico con pequenios componentes de mitigacién.
El enfoque central de agua y saneamiento es la cobertura, para esto se ha
determinado cierta normativa mediante decretos supremos y leyes dirigidas a
profundizar los indicadores comprometidos en los términos de referencia. Tam-
bién se ha decidido profundizar programas como Mi agua, y Cosecha de lluvia.

En tema de agua potable y saneamiento bdsico la principal dificultad es que los
indicadores de cobertura no apuntan a impactos dentro de la economia nacio-
nal, es decir se cuenta sélo con el indicador de acceso al agua, no se considera
el tema de salud y agua. En reuniones de grupos internacionales como LATI-
NOSAN vy foros de agua se ha pedido a los paises indicadores de enfermedades
relacionadas con la provisién de agua. Por otra parte cuando se menciona la
necesidad de que las operadoras sean resilientes al cambio climdtico, se observa
que no existe ninguna normativa que implemente este enfoque. Por tltimo,
no se cuenta con andlisis profundos de la duracién de las fuentes de agua ni de
la influencia de las cooperativas de agua en el manejo de fuentes, generdndose
potenciales conflictos a futuro.

En el sector de riego se implementaron medidas del Plan Nacional de Cuencas

para dar mds riego a los productores mediante la tecnificacién. Con el Ministe-
rio de Desarrollo Rural y Tierras, mediante el programa Mi pozo, el MMAyA
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ha implementado medidas como proyectos multipropésito, el programa Mi
Riego, el plan nacional de presas, entre otros, con la finalidad de generar més
produccién en Bolivia y que se impacte en los indicadores de la pobreza.

El tema de riego mide la cobertura en la gran parte de los proyectos que se
desarrolla. El énfasis del PDES y de los NDCs se limita a hectdreas regadas o
familias beneficiarias con el enfoque de vocacién productiva. Lamentablemente
los efectos colaterales del riego en Bolivia estdn generando mayor degradacién
de suelos y procesos de deforestacién acelerados. Gran parte de los producto-
res pide mayores tierras para produccién y mayor cantidad de agua de riego,
actualmente los planes maestros estdn tratando de revertir esa figura, aunque
el enfoque no es integral,

Faltando aun el llegar al cumplimiento del Derecho Humano al Agua y Sanea-
miento (DHAS) a cabalidad, Agua y Saneamiento bdsico tienen la finalidad
de mejorar las coberturas, mientras que Riego tiene el objetivo de mejorar la
hectdreas regadas, por lo que no se ven temas atin de degradacién de suelos y
otros similares.

En otro aspecto vital, se ha aprobado el Plan Nacional de Forestacién y Refo-
restacién que tiene la meta de cumplir con 750.000 hectdreas forestadas y
reforestadas en Bolivia acorde al mecanismo conjunto de bosques. No hubo
muchos avances, principalmente porque gran parte del territorio nacional es
de privados y existen pocos incentivos para plantar drboles o mantenerlos, el
tema productivo ha mostrado ser la prioridad.

El sector forestal ha sido el més afectado por el tema productivo. El mecanismo
conjunto de bosques no se ha implementado agresivamente con procesos de
forestacion y reforestacién a pesar de los esfuerzos de la ABT. La deforestacion
ilegal anual, segtin el MMAyA, alcanza las 300.000 hectdreas. Por otra parte,
las medidas que se estén implementando incrementan la frontera agricola a
cambio de disminuir las zonas forestales, lo que va en contra de los compromisos
internacionales firmados por Bolivia.

Dentro de las metas planteadas, se ha priorizado la generacién de excedentes de
energfa para exportacion mediante el cambio de la matriz energética. El objetivo
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se cumple y se ha determinado el cambio de termoeléctricas a hidroeléctricas,
principalmente, pero sin dejar de lado las energfas alternativas. Es destacable la
meta de disminuir emisiones mediante la implementacién de termoeléctricas
con ciclo combinado, pero que generan grandes indicadores de contaminacién.

La politica nacional prioriza las fuentes mds permanentes de energfa, como las
termoeléctricas e hidroeléctricas que tienen cierto impacto ambiental. Lamen-
tablemente, no existen incentivos por parte de la cooperacién internacional
para generar otras alternativas no contaminantes. Gran parte de la energfa
alternativa que se estd construyendo en Bolivia se realiza mediante créditos
que no necesariamente son concesionales, de este modo la generacién eléctrica
mediante energia permanente es mds rentable para el pais.

En Bolivia, el gran debate actual es sobre el impacto que puede generar una
hidroeléctrica. Hay grupos ambientalistas que se oponen a la construccién de
megaobras como el Bala y el Chepete. Definitivamente el sector de energia
puede generar mayores recursos econdémicos, pero no se muestra un trabajo
para mitigar los impactos.

Se puede establecer que la agenda patriética, el PDES vy los planes sectoriales
estdn correlacionados, aunque la Ley de la Madre Tierra no se implementa
a cabalidad por la diferencia de enfoques que existe en la interpretacién de

dicha Ley.

La preocupacién es que se prioriza tres temas, pero no se considera indicadores
en biodiversidad, aunque se ha firmado las metas Aichi y los convenios sobre
la capa de ozono, se puede decir que el enfoque nacional es mds productivo y
no se considera los efectos sobre la Madre Tierra de manera mds precisa.

4. Visi6n hacia el futuro
Previamente vimos el estado de situacién medioambiental del sector de recursos
hidricos y bosques, y el marco juridico que respalda a cada uno, sobre todo con

los avances logrados con la declaracién del Derecho Humano al Agua (DHA).
En esta seccién, trataremos las metas trazadas para un futuro a mediano plazo.
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El Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2015-2020 marca el camino
de lo que se espera conseguir en un futuro de mediano plazo, esto se refuerza
a través de la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas
en inglés), documento que fue entregado ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas como un compromiso por parte del Estado Plurinacional de
Bolivia para la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (mitiga-
cién al cambio climdtico.

En este entendido, el futuro que se espera en los sectores estratégicos (recursos
hidricos, bosques y energia) estdn plasmados en sus planes de mediano plazo
(PSDIs), los cuales se detallan a continuacién.

4.1. Con relacién a recursos hidricos

Con relacién a los recursos hidricos, la perspectiva que se tiene para 2030 es la
de alcanzar cumplir las metas trazadas tanto en el PDES como en los NDCs,
es decir: 100% de cobertura, alcanzar 3.779 millones de m3 de capacidad de
almacenamiento, cuadriplicar la superficie de riego a 1,5 millones de hectdreas
frente a las 296.368 hectdreas de 2010 (lo cual incidird en la capacidad de
produccién, repercutiendo en el incremento del Producto Interno Bruto PIB
a5,37% y el componente adicional de la contribucién de sistemas de servicios
de agua potable y de riego resilientes), reducir la vulnerabilidad hidrica de 0,51
2 0,30 unidades, incrementar la capacidad de adaptacién de 0,23 unidades del
afno 2010 a 0,69 unidades (esta es medida del /ndice Nacional de Capacidades de
Adaptacion en Agua). Para todo ello se planean realizar acciones especificas en:

* Desarrollo de infraestructura resiliente para los sectores productivos y de
servicios

* Implementacién de riego tecnificado en las comunidades

e Cumplimiento del derecho humano al agua

* Efectivizacién del programa de cosecha de agua a nivel nacional

* Ejecucién del plan nacional de presas

* Realizacién de proyectos multipropésito considerando agua y riego

* Implementacién del plan nacional de cuencas con nuevos financiamientos

* Construccién de redes de cobertura de agua potable y alcantarillado
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* Reutilizacién del agua con fines productivos para incrementar la produccién
de alimentos

* Restauracién de la cobertura vegetal (arbérea, pastizal, humedales y otros)
para evitar la erosién y reducir los danos por eventos climdticos adversos

Para el futuro del sector, la planificacién a mediano plazo pone como hori-
zonte incrementar la superficie de riego, para ello se plantea la revitalizacién
de sistemas de riego, como emplear el riego tecnificado, represas, cosecha de
agua, reutilizacion del agua y construccién de proyectos multipropésito. Las
hidroeléctricas multipropdsito ayudardn no solo para el riego, sino también
para ampliar la capacidad de almacenamiento de agua para otros usos. El sector
plantea también la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales,
domesticas e industriales para reducir sus aportes de metano hacia la atmosfera.

Ortro factor interesante en la planificacién sectorial es la importancia que se da
al fortalecimiento de la gestién comunitaria, cooperativa y de las capacidades
locales para la adaptacién al cambio climdtico, incluyendo la gestién del riego
y administracién colectiva de los servicios de agua. Se encuentra también nece-
sario el incremento de la regulacién para las prestadoras de servicios de agua,
y a los nuevos conocimientos para la sostenibilidad de los servicios de agua.

El intercambio tecnolégico y de conocimientos mediante la cooperacién trian-
gular y Sur-Sur con paises vecinos, asi como la aplicacién de précticas, saberes
y conocimientos ancestrales para la gestién integral del agua se hallan también
dentro de la planificacién del sector.

El desarrollo de acciones de gestidn de riesgos para mitigar las amenazas recu-
rrentes de sequia e inundacién estdn incluidas en la planificacién de mediano
plazo, al igual que la instalacién de estaciones hidrometeorolégicas, geoldgicas
y sismicas articuladas al nivel nacional.

Dentro de las acciones planificadas se encuentran también las dirigidas a la ges-
tién de la calidad del servicio y reduccién de pérdidas, incluyendo la promocién
en el uso de artefactos de bajo consumo de agua, sistemas sanitarios eficientes
y tecnologfas alternativas. Se hace hincapié en propiciar el uso de tecnologias
de cosecha de agua, conservacién de la humedad del suelo y uso mds eficiente
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del agua para riego y ganado (c6mo abastecerse cuando hay escasez y c6mo
almacenar cuando hay abundancia). Se plantea de igual manera, la puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y potabilizacién de agua para mejorar su
calidad para el consumo humano e impulsar acciones para el tratamiento de aguas
contaminadas por actividades mineras, industriales y otras dreas productivas.

Figura 2: Perspectivas con relacién al aguay la cooperacién Internacional

Fuente: INDCs Estado Plurinacional de Bolivia.

En el informe presidencial de la gestién 2017 se informé que la cobertura de
agua potable llegé al 85,6% de la poblacién gracias a diversas estrategias como
la cosecha de agua, aprovechamiento del derretimiento de los glaciares, nuevas
conexiones con el programa Mi Agua y la construccién de presas. En el sector
de riego se espera invertir mds en tecnologfa.

El sector estd profundizando inversiones en multipropésitos, donde por ejemplo
una presa utiliza el agua para electricidad y riego, tal es el caso de Misicuni y
Rositas, la idea es maximizar el uso de agua.

4.2. Con relacién a bosques

La temadtica de la planificacién a mediano plazo de los bosques no puede ser
tratada de manera aislada, pues existe una relacién entre el principal problema
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de la deforestacién con el sector agropecuario. De esta manera, cuando se realizé
el trabajo de la elaboracién de los NDCs, los objetivos y acciones para estos dos
sectores, se trazaron de manera conjunta, en busqueda de un equilibrio para
ambas partes, de manera que existiera un punto de inflexién.

Griéfico 28: Perspectivas con relacién a bosques y produccién agropecuaria a 2030

Fuente: INDCs Estado Plurinacional de Bolivia.

El grifico muestra la proyeccién que alcanzardn los bosques a 2030 tras las
acciones que impulsen la mitigacién y adaptacion conjunta al cambio climdtico
y desarrollo integral, para alcanzar los siguientes resultados:

Disminuir a cero la deforestacién ilegal a 2020, a la vez que incrementar la
superficie de dreas forestadas y reforestadas a 4.5 millones de hectdreas para
2030. Dentro del manejo del “Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adap-
tacion para la Gestién Integral y Sostenible de los Bosques” se incrementardn
a 2030 las 4reas de bosques con manejo integral y sustentable con enfoque
comunitario a 16,9 millones de hectdreas. Se espera también aumentar hasta
ese ano la cobertura neta de bosques a mds de 54 millones de hectdreas, respecto
de las 52,5 millones de 2010.

Bajo la gestidon del “Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacién para la
Gestion Integral y Sostenible de los Bosques”, se promoverd el fortalecimiento
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de las funciones ambientales de captura y almacenamiento de carbono y materia
orgdnica, mejorando la fertilidad de los suelos, la conservacién de la biodiversidad
y las fuentes de agua en un aproximado para 2030 de 29 millones de hectireas.

Dentro del mismo mecanismo y para el mismo ano, se pretende incrementar
en 40% la produccion forestal maderable y no maderable, y duplicar la produc-
cién de alimentos provenientes de la gestién integral del bosque y los sistemas
agropecuarios. Esto se logrard a través del fortalecimiento de las pricticas de
manejo integral y sustentable de los bosques y el aprovechamiento integrado
y sostenible de productos maderables y no maderables. Se estima que bajo la
eficiente gestion integral de bosques, se contribuird a un incremento del PIB
de al menos 5,4% y hasta 2020 se reducird a cero la extrema pobreza en la
poblacién que depende de los bosques.

Para el logro de los resultados planteados, se planean realizar las siguientes
medidas y acciones:

* Fortalecimiento de las capacidades de resiliencia en los sistemas de vida,
funciones ambientales y sus capacidades productivas agropecuarias y agro-
forestales

* Conservacién de dreas con altas funciones ambientales

* Restauracién y recuperacién de suelos degradados y bosques deteriorados

* Fortalecimiento de las capacidades de regeneracién de los bosques y sistemas
forestales

* Puesta en marcha de sistemas de control, monitoreo y seguimiento para
la adecuada utilizacién de las zonas de vida boscosas

* Acciones de fiscalizacién y control para el manejo adecuado de los bosques

e Acciones para la adecuada gestion de las Areas Protegidas y zonas bosco-
sas con prioridad de conservacién

* Consolidacién de sistemas agroforestales

* Transicién hacia sistemas de manejo pecuario semiintensivos y de manejo
integrado agrosilvopastoril

* Transicién hacia sistemas agricolas con practicas de manejo sustentable

* Reduccién de las vulnerabilidades en los sistemas productivos agropecuarios,
piscicola y agroforestal
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* Aprovechamiento sostenible de recursos de biodiversidad, vida silvestre e
hidrobiolégicos para la seguridad alimentaria y la industrializacién sostenible

* Control de la deforestacién ilegal y establecimiento de sistemas de monito-
reo y control de desmontes, fuegos e incendios forestales

* Formacién en tecnologias adaptadas al cambio climdtico (saberes locales y
tecnologias modernas)

* Acciones para reducir la vulnerabilidad de los sistemas productivos ante los
cambios climdticos

*  Uso de variedades, especies adaptadas localmente mds apropiadas al clima
y resistentes a plagas y enfermedades

* Medidas de seguro agricola y pecuario que incluyan acciones productivas
complementarias con la conservacion, logrando sistemas productivos agro-
pecuarios y forestales resilientes

* Desarrollo de investigaciéon e informacién sobre tecnologias alternativas
para la adaptacién al cambio climdtico

* Fortalecimiento de capacidades locales para la adaptacién al cambio climdtico

* Fortalecimiento de la gestién comunitaria en el manejo de bosques vy sis-
temas agropecuarios

* Forestacién y reforestacién, plantaciones forestales, dreas verdes y bosques
urbanos

4.3. Con relacién a la energia

El futuro con relacién al sector energético busca impulsar acciones con un enfo-
que de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico y desarrollo integral a fin
de lograr el incremento de la participacién de energias renovables al 79% para
2030, en relacién al 39% de 2010. El objetivo es incrementar la participacién
de las energfas alternativas y otras (vapor ciclo combinado) de 2% (2010) a
9% (2030), esto implica un aumento de 1.228 MW para 2030, respecto a 31
MW de 2010.
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Figura 3: Metas en el sector energético al 2030

Fuente: INDCs Estado Plurinacional de Bolivia.

La visién a futuro no involucra nicamente incrementar la potencia del sector
(en dénde se tiene previsto llegar a generar 13.387 MW afio, una cifra muy
por encima de la linea base de 1.625 MW de 2010), si no también desarro-
llar el potencial exportador generado por energias renovables, con una meta
de 8.930 MW para 2030, lo que aumentard a su vez la renta energética del
Estado, teniendo una incidencia sobre el Producto Interno Bruto en un pro-

medio de 5,4%.

Los indicadores sociales que se pretenden mejorar son los de pobreza moderada.
Se quiere reducir de 51,3% en el afio de linea base de 2010 a 13,4% para 2030.
También se intenta erradicar la pobreza extrema antes de 2030 por impacto
entre otros de la generacién y cobertura de energfa, incluyendo el incremento,
distribucién y redistribucién de su renta; ademds de disminuir las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) por cobertura de electricidad de 14,6% en 2010
a3% en 2025.

Para el logro de estos resultados vinculados se planean las siguientes medidas

y acciones:
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* Cambio y diversificacién de la matriz energética con el crecimiento de
energfas renovables a través de la construccién de hidroeléctricas (pequenias,
medianas y grandes centrales hidroeléctricos y multipropésito), el impulso a
las energfas alternativas (edlica, biomasa, geotérmica y solar), y uso de otras
fuentes como el vapor de ciclo combinado y geotérmicas

Griéfico 29: Composicién del sistema energético a 2030

Fuente: INDCs Estado Plurinacional de Bolivia.

* Universalizacion energética que favorece el acceso universal con énfasis en
la poblacién con mayor pobreza

* Ampliacién de redes de tendido eléctrico para transmision y cobertura de
servicios de distribucién

* Participacién del Estado en la generacién energética, produciendo renta e
implementando politicas de distribucién y redistribucién de riqueza

* Promocién de la exportacién de energia adicional proveniente de fuentes de
energfa renovables, posicionando a Bolivia como centro energético regional
de energfas limpias
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Figura 4: Metas en el sector energético a 2030

Fuente: INDCs Estado Plurinacional de Bolivia

Después de satisfacer el mercado interno, la principal estrategia de Bolivia es
la de exportar electricidad a paises vecinos, como Argentina, Brasil, Pert, Para-
guay y Uruguay. El excedente que Bolivia dispondria en 2025 estd estimado
en 9.765 MW.

Para este cometido, se planea cambiar la matriz energética de Bolivia.
Grifico 30: Cambio de la matriz energética de Bolivia

Alternativas
4%
Combinado
12%

Termoeléctrico
10%

Hidroeléctrico
74%

Fuente: ENDE 2016, presentacién para Dinamarca
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Considerando los datos de la gestién 2015 (cuando la generacién de energia
termoeléctrica representaba el 69% del total de la produccién; la hidroeléctrica
alcanzaba a 25%: ciclo combinado, el 4%; y el aporte de energias alternativas,
2%) para alcanzar el objetivo de Bolivia, corazén energético del Sur, se debe
cambiar la matriz mediante este nuevo enfoque. La participacién de la generacién
de energia hidroeléctrica representaria el 74%, mientras que las termoeléctricas
reducirfan su participacién a un 10%, el ciclo combinado se incrementaria a
12% y energias alternativas a 4%. Es importante destacar que la mayor parte
de inversiones en el sector son de diversos financiamientos (excepto los mega-
proyectos como el Rio Grande).

De acuerdo al informe presidencial, en la gestién 2017 la oferta de potencia
eléctrica se increment6 103%, generdndose un excedente de mas de 600 MW.
Por ello se puede concluir que las inversiones estdn generando resultados.
Para poblaciones distantes se estd implementando el programa “sembrando
luz, cosechando agua” donde se dota a la poblacién de baterias que funcionan
en base a energfa solar. Por otra parte, se ha acelerado la negociacién para el
financiamiento de hidroeléctricas, energfa alternativa, planta geotérmica y
sembrando luz (energfa solar).

Los retos inmediatos del sector son:

* Alcanzar el objetivo de cobertura del 100%

* Bolivia centro energético regional

*  Generacién de 6.000 MW a través de centrales hidroeléctricas que en muchos
casos ya iniciaron inversiones.

* Lograr 356 MW a través de energias alternativas

e Extensién de 7.400 Km de lineas de transmisién

A modo de conclusién, hay que notar que la planificacién del Estado Plurina-
cional de Bolivia tiene grandes ambiciones con respecto al sector energético y
agricola, como se demuestra a través de la visién hacia el futuro para los sectores
analizados en este documento. Por lo mismo, para cumplir con estas metas se
ha estudiado técnicas y alternativas altamente observadas y cuestionadas por
la sociedad civil, como el anuncio de utilizacién de la técnica del fracking para
la explotacién hidrocarburifera en Tarija. Si bien el tema se encuentra atin en
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andlisis y segtn las declaraciones del Ministro de Hidrocarburos hasta que no
se analice la viabilidad econémica de la actividad, no se sabra si dicha técnica
serd o no utilizada, la simple consideracién de la técnica muestra una ruptura
discursiva respeto de la Madre Tierra y la necesidad de cumplir con la demanda
hidrocarburifera.

Lo mismo parece suceder con el anuncio de un plan de transgénicos, teniendo
en cuenta que en la actualidad ya son tres los productos transgénicos en Boli-
via (maiz, algodén y soya). A pesar de que la Constitucién Politica del Estado
(CPE) prohibe la produccién, importacién y comercializacién de organismos
genéticamente modificados, Bolivia importa al menos 11 tipos de alimentos
elaborados en base a productos transgénicos, esta situacién provoca que los
pequenos, medianos y grandes productores demanden la autorizacién del uso de
mds productos transgénicos bajo el argumento de hacer frente a los problemas
generados por el cambio climdtico, las plagas y las malezas y de esta manera
mejorar los rendimientos y abaratar los costos de produccién.

Otra medida anunciada, similar a las anteriores, es la incursién de Bolivia a la
era del biocombustible. Para ello se firmé un acuerdo para ampliar la frontera
agricola para la produccién de cana de azticar e ingenios de alcohol. Si bien el
producto final es un combustible més “verde” que el derivado del petréleo, el
efecto sobre la deforestacién de los bosques para la ampliacién de la frontera
agricola nuevamente resalta la dicotomia entre desarrollo y respeto de los
derechos de la Madre Tierra.

Por lo tanto, el Estado Boliviano tiene la complicada tarea de hallar el delicado
equilibrio entre el desarrollo de las actividades productivas, extractivistas y
generadoras de energfas con el cumplimiento del respeto a la Madre Tierra y
sus ciclos de autoregeneracién. De igual manera, tiene la tarea de hacer cumplir
con todo el marco juridico vigente en materia medioambiental y ver que no se
sobrepongan los otros sectores a las leyes existentes.
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6. Anexos

Anexo I

Tabla 8: Impactos esperados sobre las macroregiones del pais

Macro region

Escenarios de cambio

Impactos esperados

Altiplano

Mayor concentracién de la precipitacion

Mayor frecuencia de tormentas con menor nimero de
dias con lluvia

Mayor frecuencia de granizo y heladas
Mayor frecuencia de Sequia

Reducciones en los caudales de los rios

Mayor evapotranspiracion en cuerpos de agua

Destruccion de cultivos Inundaciones en época de lluvias

Retroceso de los glaciares

Mayor presencia e intensidad de heladas, que merman
produccion

Incremento de las necesidades de agua para riego por los
largos periodos sin lluvia

Poca disponibilidad de agua para consumo humano,
animal, etc

Poca recarga en los acuiferos, bofedales, y otros similares

Competencia por el uso de agua (incremento en el
consumo de agua per cdpita)

Pérdida de productividad agropecuariae inseguridad
alimentaria*

Pérdidas de productividad laboral y gasto publico por
cambios en prevalencia de , EDAs e IRAs

Problemas con la generacién de energia

Valles interandinos

Mayor concentracién de la precipitacion

Mayor frecuencia de tormentas con menor nimero de
dias con lluvia

Mayor frecuencia de Sequia en invierno

Mayor frecuencia de granizo y heladas

Competencia por el uso de agua

Pérdida de la biodiversidad

Incremento de las necesidades de agua para riego por los
largos periodos sin lluvia

Riesgos incrementados de deslaves, mazamorras y otros
relacionados

Mayor presencia e intensidad de heladas

Problemas con la generacién de energia

Erosion y desertificacion de suelos

Eventos de olas de calor e incendios

Pérdida de productividad agropecuario/migracién
(reduccion del ingreso rural) e inseguridad alimentaria*

Pérdidas de productividad laboral y gasto publico por
cambios en prevalencia de malaria, dengue, EDAs e IRAs

Chaco

Reduccién del nimero de dias con lluvia

Incremento de periodos sin lluvia durante la época de
cultivo

Sequias recurrentes e intensas

Mayor frecuencia de y heladas

Bajos caudales en los rios
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Competencia por el uso de agua

Pérdida de la biodiversidad

Eventos de olas de calor e incendios
Mayor presencia e intensidad de heladas
Erosion y desertificacion de suelos

Mayor contaminacion de las fuentes de agua**
Pérdida de productividad agropecuaria e inseguridad

alimentarial

Pérdidas de productividad laboral y gasto publico por
cambios en prevalencia de malaria, dengue, EDAs e IRAs
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Chiquitania — Pantanal

Incremento en la cantidad de lluvia recibida por evento

Mayor tasa de nubosidad

Elevada humedad atmosférica en verano y fuertes
sequias en invierno

Sequias recurrentes e intensas

Inundaciones frecuentes
Reduccion de la biodiversidad
incendios praderas

Perdida de las funciones ambientales de Praderas y
pantanal

Yungas — Chapare

Incremento en la cantidad de lluvia recibida por evento

Mayor tasa de nubosidad

Elevada humedad atmosférica en verano y fuertes
sequias en invierno

Sequias recurrentes e intensas

Inundaciones frecuentes

Pérdida de infraestructura vial

Pérdida de cultivos de invierno y muerte de ganado por
falta de agua

Mayor presencia de plagas y enfermedades debido a la
elevada humedad.

Reduccién de la biodiversidad

Brotes de enfermedades infecciosas relacionadas con el
agua.

Incendios forestales

Pérdida de productividad agropecuaria e inseguridad
alimentarial

Pérdidas de productividad laboral y gasto publico por
cambios en prevalencia de malaria, dengue, EDAs e IRAs

Llanuras, sabanas y
Amazonia

Incremento en la cantidad de lluvia recibida por evento

Mayor tasa de nubosidad

Elevada humedad atmosférica en verano y fuertes
sequias en invierno

Sequias recurrentes e intensas mayor a 6 meses

Inundaciones frecuentes

Pérdida de infraestructura vial

Pérdida de cultivos de invierno y muerte de ganado por
falta de agua

Mayor presencia de plagas y enfermedades debido a la
elevada humedad.

Reduccidn de la biodiversidad

Brotes de enfermedades infecciosas relacionadas con el
agua.

incendios forestales

Pérdida de productividad agropecuaria e inseguridad

alimentarial

Pérdidas de productividad laboral y gasto publico por
cambios en prevalencia de malaria, dengue, EDAs e IRAs

Fuente: Actualizado a partir de MPD, Impactos del CC en Bolivia. (2007)
Nota: Las unidades socioculturales afectadas principales son indigenas, campesinos, interculturales, ganaderos, forestales,

industriales y conglomerados urbanos, entre otros.
*Pérdidas de produccién principalmente en sectores como la agricultura tradicional e industrial, ganaderfa, silvicultura,

caza y pesca.

**Los caudales mds reducidos en los cursos de agua tienden a conducir concentraciones mds altas de agentes contaminantes.
*** La probabilidad de cultivar tubérculos disminuye de manera clara a mayor temperatura.

131



Debates progresistas sobre politicas econémicas en Bolivia

Anexo I1

Tabla 9: Pérdidas econdmicas provocadas por eventos climdticos extremos

Sector Daiios Pérdidas Total Participacion

Sector Social 12%
Educacion 39.827.086 2.140.467 41.967.553 2%
Salud 33.801.810 15.619.409 49.421.219 2%
Vivienda 229.583.273 770,001 230.353.274 9%
Sector Infraestructura 23%
Transporte 470.456.918 21.230.325 491.687.243 18%
Aguay saneamiento 99.073.576 3.205.889 102.279.465 4%
Electricidad 5.990.848 1.545.368 7.536.216 0%
Telecomunicaciones 1.513.960 1.275.647 2.789.607 0%
Sector Econémico 65%
Agropecuaria 641.804.998 1.009.706.122 1.651.511.120 62%
Pecuaria (pérdidas) 641.804.998 320.180.778 961.985.776 36%
Agricola (pérdidas) 689.525.344 689.525.344 23%
Silvicultura, cazay 37.400.532 37.400.532 1%
pesca
Industria 14.990.281 34.179.189 49.169.470 2%
Turismo 2.928.600 8.307.680 11.236.280 0%
TOTAL 1.539.971.350 1.135.380.629 2.637.951.447 100%

Fuente: Actualizado a partir de MPD, Impactos del CC en Bolivia. (2007)
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Anexo II1

Tabla 10: Impactos parciales del cambio climdtico bajo los escenarios A2'Y B2, 2100

Impacto A2 B2 A2 B2

Pérdida deinfraestructura publica por precipitaciones extremas 1.941 769 0,95 0,37
Pérdidas agropecuarias por cambios en productividad, eventos extremosy 2116 1,094 1,07 0,56
desertificacion

Pérdiéasdeproductividad laboral y gasto publico por cambios en prevalenciade 26 (56) 0,02 0,03
malaria, dengue, EDAs e IRAs

Pérdidas en la generacion hidroeléctrica 109 119 0,05 0,06
Pérdidas en la disponibilidad de agua 646 259 0,31 0,12
Otras pérdidas/ganancias X X X X
Pérdidastotales ~4 858+X ~2185+X ~2,40+X ~1,08+X
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Introduccién

A dos afos de finalizar la segunda década del siglo XXI, Bolivia atraviesa un
momento particular en su desarrollo econémico y social. La evolucién de varios
indicadores en los tltimos anos muestra un progreso importante en materia de
inclusién social. Sin embargo, este nuevo escenario, resultante de una combi-
nacién de la innovacién en materia de politicas redistributivas implementadas
desde 2006 y de continuidades virtuosas en la consolidacién de la universaliza-
cién de servicios bdsicos, educacién y salud, demuestra desde hace algunos anos
sintomas de ralentizacién y agotamiento de su poder transformador. ;Cémo
imaginar cambios que aseguren la ruta positiva hacia una mayor inclusién?

Este documento propone una reflexién acerca del estado de situacion del
progreso social en el pais a partir de la revisién y didlogo con algunas ideas
planteadas en diagndsticos recientes. La motivacién de partida es contar con
mayor claridad acerca de los aspectos criticos que definen la cuestién social de
hoy y proponer una visién acerca de los desafios de las politicas sociales que
procure dar respuesta a las necesidades y urgencias actuales.

La primera parte del documento propone una contextualizacién del debate de
la transformacién social en la region, identificando los principales consensos
sobre los factores que contribuyeron a lograr el cambio alcanzado, asi como
los desafios para no perder lo ganado. La segunda parte del documento plantea
una lectura actual sobre la situacion del progreso social en el pais en los dmbitos
de la pobreza, la educacidn, la salud y la proteccién social, rescatando ideas
de diagndsticos sobre las temdticas y dialogando con algunas ideas centrales.
La tercera parte propone tres desafios criticos para una transformacion social
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renovada: el cambio demogrifico y sus consecuencias sociales, la relevancia de
la institucionalidad y la economia politica de las politicas sociales, y la necesidad
de ensayar nuevos enfoques de politica social que permitan proyectar cambios
en brechas irresueltas y atiendan las expectativas cambiantes de una sociedad
en constante transformacién.

1. Consensos en el debate regional

Los informes mds recientes sobre la situacion del desarrollo humano y social
en la regién han caracterizado la situacién actual en América Latina como la
de un momento de inflexién. En este debate, la lucha contra la desigualdad en
sus distintas manifestaciones ha sido un eje articulador de la discusién actual.
Los estudios comparados a nivel regional ubican a Bolivia en un lugar privile-
giado del progreso social en materia de avances hacia la reduccién de la pobreza
monetaria y la desigualdad econémica de las dltimas décadas.

Por un lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en el dltimo informe sobre desarrollo humano regional (2016) hablé de las
“transiciones inconclusas” del desarrollo y de la necesidad de unir esfuerzos para
proteger los logros alcanzados desde una perspectiva multidimensional. En este
ejercicio Bolivia aparece con menos desfase que muchos paises en relacién a la
armonia entre sus indicadores sociales y econémicos, con un mayor progreso
relativo en materia de avances en la participacién politica de las mujeres y la
violencia en relacién al nivel de ingresos econémicos. En el balance, y pese a
los significativos avances, el pais se ubica entre los paises con mayor rezago en
materia de pobreza multidimensional (PNUD, 2016).

Por otro lado, la Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL*)
ha puesto al centro, desde hace casi una década de debate, el desafio pendiente
de la igualdad, aportando desde varios dngulos a la construccion de propuestas
a favor de la inclusién y haciendo énfasis en una mirada multidimensional
de la desigualdad. Desde esta perspectiva, se ha caracterizado el panorama a
través de la “matriz de la desigualdad”, con una propuesta de articulacion de los

29 La centralidad en la desigualdad como problema social ha sido introducido por la CEPAL con especial énfasis desde
2010. El dltimo informe, lanzado en 2018, enfoca la atencién en la idea de la ineficiencia de la desigualdad (CEPAL,
2018 a).
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dmbitos productivo y social. Asimismo, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), desde el horizonte de los desafios para
mejorar la inclusidn social, planteé una propuesta que apunta a la revision de
los sistemas de proteccién social y a la busqueda de una agenda integral de

desarrollo inclusivo (OCDE, 2017).

El Banco Mundial®, en su informe anual sobre la tendencia de la pobreza y
desde el andlisis del crecimiento con la inclusién, ha caracterizado los cambios
de las tltimas décadas como de “prosperidad compartida”, debido a la tendencia
observada en el crecimiento del ingreso promedio del 40% mds pobre de la
poblacién, por encima del promedio de ingreso de los hogares.

Asimismo, un balance realizado por ONU Mujeres (2017) sobre el progreso de
las mujeres en la region se refiere a los “avances significativos pero incompletos
y desiguales”, haciendo alusién, de manera particular, a las brechas persistentes
entre hombres y mujeres en especial en materia de empoderamiento econémico.
El informe plantea que los logros sociales de la década en la regién no bene-
ficiaron a las mujeres en igual medida que a los hombres, y sugiere lineas de
accién en distintos dmbitos para avanzar hacia la autonomia econémica de las
mujeres. El documento hace énfasis en la idea de que sin el cierre de la brecha de
género no se logrardn avances sustanciales en la reduccién de las desigualdades.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2014) ha puesto
el foco de las necesidades en el disefio de nuevos esquemas de proteccién
social, impulsando la idea de los pisos de proteccién social con el objetivo de
universalizar la proteccién bdsica lo antes posible. Una propuesta mds reciente,
también impulsada por la OIT (2018) es el abordaje de la problemdtica del
trabajo no remunerado de cuidados y doméstico como agenda para asegurar el
trabajo decente en el futuro y reducir la desigualdad de género.

En este escenario existe un consenso generalizado en la regién sobre la nece-
sidad de conectar el mundo de lo productivo con el mundo de lo social, de
lograr una mayor intersectorialidad de las politicas pablicas que responda a una
mirada multidimensional del progreso social y su vinculacién con las estruc-

30 The World Bank Group (2018).
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turas y tendencias demogrdficas, de atender la relevancia de la movilizacién de
recursos y del rol de la politica fiscal en el desarrollo como condicién necesaria
para hacer sostenibles los cambios en el futuro, y de atender el rezagos en las
brechas de género, en especial aquellas que impiden la autonomia econémica,
a través de estrategias que combinen politicas laborales y de proteccién social
que llamen la corresponsabilidad del cuidado y de las tareas domésticas como
via necesaria para alcanzar este objetivo.

2. ;Cémo se lee la situacién actual y el progreso social en Bolivia?

Los informes oficiales dan cuenta de significativos avances en materia de pro-
greso social. La Memoria Anual de la economia boliviana, publicada desde 2006
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), ha dedicado una
seccién a la evaluacién de los principales logros en materia de indicadores de
pobreza, desigualdad y otros resultados sociales. La lectura hace énfasis en el
enfoque redistributivo del modelo destacando los impactos de los programas de
transferencias; y evalta la asignacién del gasto social desde el nivel central hacia
los distintos sectores. La tltima versién de la memoria destaca la ampliacién de
los estratos medios, y el incremento de la ampliacidn de recursos y beneficiarios
de los programas de transferencias entre los principales cambios la reducciéon
de la desigualdad de ingresos (MEFP, 2017). Si bien se trata de una memoria
de lo ocurrido en los Gltimos anos, deja ausente una reflexién sobre los desa-
fios actuales o los limites de la transformacién social, la heterogeneidad de los
cambios a nivel subnacional y las brechas persistentes en indicadores sociales
entre distintos grupos de la poblacién.

Por otra parte, dos publicaciones recientes de la Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econémicas (Udape) destacan, también, los avances en indicadores
sociales y los enfoques adoptados en la politica social. La primera, expone los
principales logros y desafios de las politicas sociales en el pais desde una pers-
pectiva sectorial (Udape, 2016). El estudio realiza una descripcién detallada
de los programas sociales y politicas existentes, identificando a la poblacién
beneficiaria, las caracteristicas de las intervenciones y algunos desafios actua-
les. La segunda publicacién se refiere a los esfuerzos estatales en materia de
movilizacién de recursos y asignacién del gasto social (Udape, 2017). Este
diagndstico destaca las tendencias crecientes de la prioridad macroeconémica
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y fiscal de los sectores sociales, y la atencién dirigida a los grupos vulnerables
de la poblacién. Al mismo tiempo, alerta sobre la necesidad de garantizar la
disponibilidad de recursos para estos fines, y llama a identificar estrategias que
mejoren la disponibilidad y seguimiento del gasto e inversién social.

Algunas conclusiones sobre los desafios actuales mds importantes se despren-
den de la informacién brindada en los mencionados documentos, as{ como en
algunos diagnésticos de los avances sociales en la tltima década.

Pobreza: ingresos y necesidades basicas insatisfechas

En materia de reduccién de la pobreza, Bolivia alcanzé en 2011 el cumplimiento
de la meta del milenio establecida para 2015 (Udape, 2017). Pese a ello la pobreza
moderada y extrema siguen afectando en mayor medida a la poblacién rural
y a la poblacién indigena. En 2015, la incidencia de pobreza afectaba a 5 de
cada 10 bolivianos indigenas frente a 3 de cada 10 no indigenas; y era mayor
en las dreas rurales (55%). En las ciudades capitales, 1 de cada 10 personas
vivian en situacion de pobreza extrema. Un dato importante, sin embargo,
es que precisamente ese afio el ritmo de reduccién de la pobreza comenzé a
ralentizarse. Un estudio realizado por la Fundacién ARU (2017) atribuye esta
nueva tendencia a una ralentizacién del crecimiento del ingreso promedio de
los hogares, en especial del 40% mds pobre. ;Cémo explicar la tendencia y a
qué factores atribuir estos cambios?

143



Debates progresistas sobre politicas econémicas en Bolivia

Griéfico 31: Incidencia de pobreza extrema % segtin grupos seleccionados
(2006-2017)

Nota: (*) Afo inicial, 2005; afo final, 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base en Udape, Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas. Para los datos de inciden-
cia de pobreza segin grupo de edad (Udape, 2016)

Varios estudios nacionales estiman que los cambios en el ingreso laboral explican
en gran medida los resultados en la evolucién de la pobreza. Se calcula que
en el pais, aproximadamente, el 80% del ingreso de los hogares proviene del
empleo. Por lo tanto, los cambios tanto en la incidencia de la pobreza como
en la distribucién del ingreso dependen, en gran medida, de lo que ocurra con
el ingreso laboral (Fundacién ARU, 2011; Udape, 2017). Si bien la genera-
cién de empleo tuvo un balance positivo que se tradujo en una reduccién del
desempleo abierto y de las tasas de subempleo, se observa que las formas de
ocupacién siguen manteniendo su cardcter predominantemente informal, o no
convencional. En un anilisis sobre la estructura de la economia nacional en
el periodo 2006-2014, Pereira (2017) concluye que estos cambios ocurrieron
sin que se modificara la estructura econdémica nacional, a excepcién de una
disminucién leve del peso de las actividades agropecuarias, mientras que la
generacién de empleo profundizé su dependencia de las micro y pequenas
unidades productivas.

En cuanto al desempefio diferenciado en la insercién ocupacional urbana,
fuertemente asociada al comportamiento de los ingresos laborales, se estima
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que, durante muchos anos, la participacién de las mujeres en la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) o como ocupadas se mantuvo sin grandes
cambios. Para 2017, las mujeres trabajaban 7 horas por semana menos que
los hombres en actividades remuneradas, tenian tasas de ocupacién 20 puntos
porcentuales menores y estaban insertas en ocupaciones sin ingresos en mayor
medida que los hombres. Se estima que el nimero de hijos explica gran parte
de esta brecha (Yafiez, 2018).

Desde la perspectiva de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)*!, la pobreza
se redujo de 59% a 45% a nivel nacional entre 2001 y 2012. Los nueve depar-
tamentos del pais registraron cambios de distinta magnitud, como se puede
observar en el Grifico 2, y enfrentaron también desafios diversos. En 2012,
Potosi, Pando, Beni y Chuquisaca mantenian las peores incidencias de pobreza;
en Potosi y Pando se registraban las tasas mds altas. En el otro extremo, Santa
Cruz y Tarija registraban tasas de 35% el mismo afio. Estas brechas en las
necesidades bésicas insatisfechas entre departamentos se profundizaban entre
municipios. Entre 2001 y 2012, la brecha entre los municipios con mayor y
menor incidencia de pobreza pricticamente no cambié. En 2012, 49 munici-
pios registraban un NBI mayor a 90%. Una caracteristica comuin de los diez
municipios con mayor indice de NBI es que no superaban los 20,000 habi-
tantes. Mientras que entre los municipios con menor NBI, el tamafio variaba
significativamente. Entre los 10 municipios con menor NBI en 2012 estaban
las capitales de seis departamentos: Santa Cruz de la Sierra (21%), Cercado en
Tarija (23%), La Paz (14%), Cercado en Oruro (25%); Tomds Frias en Potosi
(25%) y Sucre (27%); dos centros mineros con menos de 25,000 habitantes,
Huanuni (24%) y Atocha (19%), y una ciudad intermedia del drea metropo-
litana de Cochabamba.

31 El Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es un indicador calculado por Udape, disponible en el “Dossier de
estadisticas sociales y econémicas”: http://www.udape.gob.bo/portales_html/dossierweb2018/htms/dossier28.html
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Griafico 32: Poblacién con necesidades basicas insatisfechas, 1992-2012 (en %)

Fuente: Elaboracién propia con base en Udape, “Dossier de estadisticas sociales y econémicas”.

Este panorama diferenciado de logros en materia de reduccién de la pobreza,
tanto en términos de pobreza monetaria, como de necesidades bésicas insa-
tisfechas, revela la necesidad de iniciar nuevas formas de identificacién de los
grupos de la poblacién y los territorios que enfrentan hoy las mayores nece-
sidades como estrategia para acelerar mayores reducciones de la pobreza en el
futuro. También exige ahondar en las causas de la ralentizacién de los avances
para dar respuestas mds acordes a los desafios actuales.

Desigualdad y distribucién del ingreso

Las tendencias de la desigualdad de ingresos medidas por distintos indicadores,
revelan un comportamiento similar. Es decir, reducciones sostenidas desde 2006
pero una ralentizacién evidente en los dltimos afos. La tabla 1, por ejemplo,
muestra un indice de Gini de 0,46 para 2017, apenas marginalmente menor
al de 2015; mientras que la relacién entre el ingreso de los mds pobres y el
ingreso promedio de los mds ricos muestra ya una reversién de la tendencia
hacia el recorte de las brechas. Por dar un ejemplo, el ingreso promedio entre
el 10% mas rico y el 10% mds pobre aument6 de 37 a 40 veces entre 2015 y
2017; mientras que el ingreso promedio del 10% mds rico y el 90% restante
subi6 de 10 a 11 veces. ;Cudles son los mecanismos de ajuste en la distribucién
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del ingreso que estdn detrds de estos cambios? ;Cémo evitar la profundizacién
de la reversién de la desigualdad y asegurar una nueva tendencia que asegure
mayor reduccion en el futuro? Esas son algunas de las preguntas relevantes para
el disefio de politicas publicas.

Tabla 11: Indicadores de desigualdad seleccionados, 2000-2017

2000 2006 2015 2017
indice de Gini 0,62 0,59 0,47 0,46
Percentil 90/Percentil 10 50,99 23,63 10,3 11,13
Decil 10/Decil 1 234 97,2 37,17 40

Fuente: Elaboracién propia con base en “Dossier de estadisticas sociales y econémicas” de Udape.

Con respecto a las tendencias de la desigualdad antes descritas, los andlisis de
la descomposicion de la desigualdad en el periodo analizado concluyen que
los cambios en la desigualdad de ingresos se explican en mayor medida por los
cambios en la desigualdad de los ingresos laborales en relacién a los cambios
en los ingresos no laborales (Fundacién Aru 2015, Fundacién Aru, 2017).
Asimismo, los andlisis de incidencia de la politica fiscal en la desigualdad de
ingresos sugieren que la politica fiscal (el gasto social en sus distintas funciones
y la estructura tributaria) podria mejorar mucho més el impacto reductor de
la desigualdad si adquiere una orientacién mds progresiva: gasto social que
beneficia més a los mds pobres e impuestos que recaigan en mayor medida en
los deciles mds ricos (Paz Arauco et al., 2014).

Salud y educacién: entre mejoras en las coberturas, logros insuficientes e
insatisfaccién con la calidad

Los cambios en los indicadores de acceso a los servicios de salud en los dltimos
afios fueron positivos. El mayor acceso se tradujo en una mejora de la cobertura
de la poblacién beneficiaria de un seguro de corto plazo que pasé de 27,3% en
2001 a229,1% en 2006 a 40,3% en 2014 (Udape, 2016). Esta mejora en el acceso
se replica también en un mayor uso de los servicios ptblicos, mayores partos
institucionalizados y atenciones prenatales (Gréfico 3). También se reportan
coberturas crecientes en los programas de “Desnutricién cero”, y las Prestaciones
de Servicio de Salud Integral, desde el inicio de la universalizacién del seguro
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de salud integrando al SUMI y SSPAM, que busca uniformar la modalidad
de pago y ampliar la cobertura a las personas con discapacidad desde 2013.

Griéfico 33: Coberturas de partos institucionales y atenciones prenatales,
2000-2017 (en %)

Fuente: Elaboracién propia con base en “Dossier de estadisticas sociales y econémicas”.

Los desafios que enfrenta la politica social en este campo se reflejan en indicadores
de logro que atin ubican a Bolivia entre las peores posiciones de América Latina
en muchas dimensiones. Esta situacion se explica por avances heterogéneos a
lo largo del territorio nacional. Por ejemplo, si bien la tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 anos alcanzé la meta del milenio en dreas urbanas, con 43,1
por cada mil nacidos vivos (pmnv) para el quinquenio 2008-2013, en las dreas
rurales la tasa era de mds del doble 86,8. Las brechas departamentales de este
indicador eran enormes: Santa Cruz (46 pmnv) y Tarija (48 pmnv) registraban
tasas comparables a la media urbana, mientras que en Cochabamba (85 pmnv)
y LaPaz (81 pmnv), era el doble, y en Potosi el triple (126 por cada mil nacidos
vivos). En cuanto a la desnutricién crénica en menores de 3 afos, esta descendié
en 6 puntos porcentuales, y la brecha urbano-rural se redujo significativamente.
Consecuentemente, en 2012, la prevalencia de la desnutricién crénica entre
menores de 3 anos era de 25,9% en dreas rurales y 14,6% en dreas urbanas.

Pese a las mejoras en coberturas de programas de salud y accesos a servicios
publicos, existe un descontento e insatisfaccion de la poblacién con los servicios
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de salud publica debido a distintas causas, como largos tiempos de espera y falta
de calidad-calidez de la atencién (PNUD, 2016). En parte, estas percepciones
se explican por las limitaciones en la capacidad de oferta del sistema publico de
salud que, pese al crecimiento constante de items y de infraestructura, no logra
cubrir con los requerimientos por habitante. Al respecto, Marconi (2017) senala
que el déficit en camas por habitantes en Bolivia atn se aleja de los estdndares
establecidos por la Organizacién Mundial de Salud (OMS) en un rango que
oscila entre 35% y 60%.

Educacién: entre mayor logro educativo, retornos decrecientes y falta de
medicién de la calidad

Los avances hacia la universalizacién de la educacién en Bolivia son importantes.
Algunos indicadores de acceso muestran una tendencia positiva. Entre 2006
y 2017 los anos promedio de escolaridad de la poblacién de 15 anos o més
aumentaron de 8,3 a 9,4; la proporcién de la poblacién con mds de 8 anos de
estudio aumenté6 de 56,4% a 65,9%; y el rezago escolar entre los nifios de 6
a 14 afios se redujo| a menos de la mitad (Tabla 2). A medida que mejoraban
los indicadores de logro, las brechas entre la poblacién urbana y rural, y entre
la poblacién indigena y no indigena no cambiaron significativamente.

Tabla 12: Indicadores de logro educativo seleccionados, 2000-2017

2000 2006 2015 2017
Afios prf)medloldeestudlo(poblauon 77 8,3 9,4 9,4
de 15 afios 0 mas)
Poblacié 15 af . ,
ob aslon de Sar?oso mads con mas 51,50% 56,40% 67.10% 65,90%
de 8 afios de estudio (%)
Poblacién de6 a 14 afios con rezago 42,10% 38,10% 18,20% nd.

escolar (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas de Udape.

Para 2017, la brecha de anos de escolaridad entre la poblacién urbana y rural era
de 5 afios a favor de las dreas urbanas. Al igual que en el caso del sector salud,
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durante el periodo 2006-2015, el niimero de items aumentd para el agregado
de los niveles inicial, primario y secundario, aunque fueron la educacién inicial
y secundaria los que mayor aumento de niimero de docentes registraron. En
el caso de la educacién inicial, el nimero de docentes crecié en mds de 40%,
respondiendo a la necesidad de cubrir los requerimientos que la obligatoriedad
que este nivel educativo exigia a partir de 2010, entre otros factores.

Por otro lado, las tasas de asistencia de la poblacién en edad escolar mejoraron
como reflejo de un mayor acceso de la poblacién en edad escolar a los distintos
niveles educativos. Cifras intercensales muestran que entre 2001 y 2012, la tasa
de asistencia logré incluso cerrar la brecha de género en este indicador. En 2012,
la tasa de asistencia de hombres y mujeres a nivel nacional era de 87%. Otra
interesante tendencia hacia la convergencia es la registrada entre 4reas urbanas
y rurales, y entre departamentos (Gréfico 4).

Griéfico 34: Tasas de asistencia escolar de la poblacién, 1992-2012

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INE, disponible en: https://www.ine.gob.bo

Donde se identifican brechas importantes en el logro y acceso a la educacién
es a nivel municipal. El dltimo informe nacional sobre desarrollo humano del
PNUD (2016) destacé que el promedio de afios de escolaridad en las regiones
metropolitanas de La Paz (11 afios), Cochabamba (10 anos) y Santa Cruz (10
afios) superaba en 2016 al promedio nacional (9 anos). En los municipios de
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estas dreas, la cobertura neta y la tasa de término de primaria alcanzaban o
superaban el 80%, aunque también se reportaban casos de menor desempefio
como en Laja y Porongo, donde la tasa de término no alcanzaba el 60%. Las
brechas entre municipios son atin mayores para los indicadores de acceso y
término de secundaria.

Si bien la satisfaccién con la calidad de la educacién tiene una calificacién
relativamente alta en las dreas metropolitanas del pais (64% de los entrevistados
en estas dreas afirman estar muy satisfechos con el nivel global de la calidad
educativa) una menor proporcién (48%) afirma estar muy satisfecho con el
uso de tecnologias (computadora o internet) (PNUD, 2016).

Finalmente, un resultado revelador para el caso latinoamericano, y que se
reproduce en Bolivia, es el de la reduccién de los retornos a la educacién. Una
desagregacidn de la informacion segtin nivel educativo revela que la reduccién
de los retornos ocurrié en los tramos educativos més altos. Esto quiere decir que,
si bien los niveles educativos mds bajos lograron nivelarse a ingresos laborales
minimos, situacién que podria explicarse por el continuo incremento salarial
y el salario minimo creciente —lo que es una nueva noticia en términos de
inclusién—, la estructura de las retribuciones salariales en niveles educativos
que superan la secundaria o la terciaria no responden atn a una légica de pago
segiin productividad-rendimiento. ;De qué manera se deciden las retribucio-
nes salariales en aquellos sectores y funciones que contratan a la poblacién
con mayores niveles educativos? Los sectores econémicos involucrados en la
demanda de estos perfiles laborales son los llamados a identificar la manera de
determinaci6n de la retribucién salarial a mandos medios técnicos y la manera
en que el incremento de las utilidades de los sectores mds beneficiados del
crecimiento se refleja verdaderamente en aumentos salariales.

Proteccién social: entre lo universal y la focalizacién

En el campo de la proteccién social, el tercer pilar de las politicas sociales junto
con educacién y salud, registré cambios importantes en el periodo 2006-2015.
Estos programas estdn enfocados en dar solucién a los problemas de pobreza,
desigualdad, falta de oportunidades y mayor vulnerabilidad de algunos grupos de
la poblacién. Entre los objetivos de proteccién social més concretos se incluyen

151



Debates progresistas sobre politicas econémicas en Bolivia

el de garantizar y promover el acceso a servicios sociales bésicos, y asegurar el
trabajo decente y el ingreso que posibilite niveles minimos de calidad.

Desde 2006 se implementaron varios programas orientados a “garantizar un
nivel minimo de bienestar a todos los miembros de la sociedad” (Udape,
2016), destacan aquellos encaminados a reducir la pobreza en la infancia y en
la vejez, a promover oportunidades para los jévenes en el mercado laboral, y a
las personas con discapacidad. De acuerdo con Udape (2016), las politicas de
proteccion social pueden ordenarse en base a tres estrategias: las de generacion
de oportunidades y activos sociales (Mi primer Empleo Digno, el Bono Juan-
cito Pinto, y el Programa de Desnutricién Cero); las de proteccién a grupos
vulnerables (Renta Dignidad y Tarifa Dignidad); las de transicién de corto
plazo (Programa de Lucha Contra la Pobreza e Inversién Solidaria ProPais, el
Programa de Empleo Digno Intensivo en Mano de Obra, EDIMO). La Tabla
3 detalla las caracteristicas y orientacion de algunos de estos programas.

Tabla 13: Caracteristicas de los programas de proteccién social

PROGRAMA POBLACION OBJETIVO CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Nifios menores a 19 afios que cursan de 1° de primaria a 6° Transferencia monetaria directa de 200 Bs.,

Bono Juancito Pinto (BJP) de secundaria en escuelas publicas y de convenio del gada anualmente a i que tienen un¢
subsistema de educacion regular asistencia regular a clases.
2006-actualidad Estudiantes de centros de educacién especial pablicos y de

O " b
: . . convenio del subsistema de educacion especial Beneficiarios: 2.2 millones de personas (p)
Transferencia monetaria condicionada

Transferencia monetaria directa de 1820 Bs.

gados en cuotas al plimiento de controles
Bono Juana Azurduy (BJA) Mujeres gestantes y nifios menores a un afio al momento de prenatales, parto asistido por personal de salud,
inscripcion (hasta sus dos afios), que no cuenten con los  control postnatal y controles de crecimiento y
beneficios de la seguridad social de corto plazo desarrollo al recién nacido

2009-actualidad

s b
Transferencia monetaria condicionada (el 2 s P0iE)

Se ofrece a los jovenes un periodo de capacitacion
Mi Primer Empleo Digno (MPED) ) ‘ i laboral, para luego entrar a una etapa de
Jovenes de bajos recursos, de 18 a 24 afios, que porlo o igacion de las mismas, durante la que reciber
menos hayan vencido el segundo grado de secundaria del un estipendio, para luego insertarse al mercado
2009-actualidad érea urbana y periurbana de La Paz, El Alto, Cochabamba, laboral,

Estipendio Santa Cruzy Montero.

Capacitacion Laboral L "
) Beneficiarios: 1.367 personas (2012-2014)

Insercion Laboral

Prestacion vitalicia mensual de 250 Bs. para adultos

mayores no rentistas y de 200 Bs. para adultos

mayores que reciban una pension de jubilacion.

También cubre gastos funerales.

Personas mayores de 60 afios, residentes en el pais, que no
reciban una pension del Sistema de Seguridad de Largo
Plazo

Renta Dignidad (RD)

2008-actualidad
Transferencia monetaria no condicionada Titulares y derechohabientes a gastos funerarios Beneficiarios: 923.916 personas (2015)*
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Renta Solidaria 5 T " - Transferencia monetaria anual de 1000 Bs. a
g?;z"as menores a 60 afios con discapacidad grave ymuy o125 que cuenten con Cametde Discapacidad

2012-actualidad
Transferencia monetaria Beneficiarios: 22.112 personas (2015) *

Fuente: Elaboracién propia con base Udape.
“Udape, 2016 /*Dossier de estadisticas sociales y econémicas Udape.

Desde su concepcién hasta su implementacién, los programas de proteccién
social existentes benefician en mayor proporcién a la poblacién en edad de
mayor vulnerabilidad, es decir, la infancia, la nifiez y la vejez. Estos grupos de
la poblacién son los que registran las m4s altas tasas de incidencia de pobreza.

Los programas de proteccién social mds emblemdticos del periodo analizado
son los de transferencias monetarias orientadas a promover el acceso a servicios
de atencién de salud materno-infantil (Bono Juana Azurduy), la promocién a
la asistencia escolar (Bono Juancito Punto) y la pensién no contributiva (Renta
Dignidad). Los diagnésticos realizados sobre el impacto de los programas de
transferencias monetarias resaltan el efecto beneficioso en materia de promo-
cién del uso de los servicios de educacién y salud. Entre los mds destacados
para el caso del Bono Juancito Pinto, los estudios hablan de su contribucién a
la reduccién en la tasa de abandono escolar; mientras que en el caso del Bono
Juana Azurduy se resalta su rol en la reduccién de la desnutricién de los nifios
y nifilas menores de un ano (Udape, 2016; Paz Arauco, 2014).

Otros estudios también han destacado la incidencia, aunque reducida, de
estos programas en la reduccién de la pobreza y la desigualdad (Paz Arauco
et al., 2014). En el caso de la Renta Dignidad, se han visto, ademis, efectos
importantes en materia de inclusién econémica, pues al tratarse de una renta
universal que garantiza un ingreso positivo a toda la poblacién mayor de 60
afos, la existencia de esta transferencia significé una importante reduccién de
la poblacién sin ingresos en el tramo de edad beneficiaria.

3. La movilizacién de recursos y los desafios de sostenibilidad
Un elemento clave que define las tendencias del progreso social y acompafa

la implementacién de las politicas sociales y de proteccion social es la politica
fiscal, en términos de la procedencia (fuente) y sostenibilidad de los recursos
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del sector publico y la economia politica de la priorizacién y orientacién del
gasto publico. Entre 2006 y 2016, los recursos publicos destinados al gasto
social en Bolivia pasaron de 16,6% a 22,3% del PIB. La prioridad asignada
desde el Estado a las politicas sociales en este periodo se ve reflejada también
en un aumento del gasto social en relacién al gasto publico total, que pasé de
48% a 59%. Esta magnitud ubica a Bolivia entre los paises de la regién que
mds recursos destinan al gasto social en relacién al Producto Interno Bruto

(PIB) luego de Brasil (CEPAL, 2018 b).

El Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (2017) reporta anualmente el
gasto social del Gobierno Central. Entre 2015 y 2016 el gasto social ejecutado
en este nivel de gobierno aumenté6 en 3.334 millones de bolivianos, el mayor
incremento registrado en términos absolutos desde 2005. En cuanto a los
programas de proteccién social mds importantes, se preservé la continuidad
de las transferencias en efectivo, por lo tanto, los recursos destinados a estos
programas (Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad, Bono Juana Azurduy) se
mantuvieron, y en algunos casos aumentaron.’” Lo interesante de este periodo
es que en un escenario de ralentizacién de las tasas de crecimiento econdmico,
el gasto social no fue recortado por haber una voluntad estatal de redistribuir
los excedentes de los sectores estratégicos y de reducir la pobreza y la desigual-
dad con aumentos sostenidos de la inversién publica y recursos adicionales
destinados a los programas sociales. Pese a ello, la sostenibilidad del gasto social
sigue siendo un desafio, pues tal como se observé en la seccién precedente atin
existen brechas importantes por cerrar para garantizar el acceso universal y de
calidad de la poblacién a los servicios esenciales, educacién y salud.

32 Por ejemplo, en 2017 el monto mensual asignado a la Renta Dignidad aumenté en 50 bolivianos, ocasionando un
incremento del pago global asignado a este programa de 3.245 a 3.900 millones de bolivianos entre 2016 y 2017 (Véase
MEFP, 2017). En 2015, con la entrega de productos en especie en cuatro paquetes equivalentes a Bs 300 sujetos al
control prenatal del BJA, también se amplié el monto del beneficio asignado a mujeres embarazadas y a nifios con la
implementacién del Subsidio Universal Prenatal por la Vida.
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Griéfico 35: Gasto social total, en educacién, en salud y proteccién social, 2000-

2016 (% del PIB)

Fuente: Elaboracién propia con base en Dossier de estadisticas sociales y econdmicas.

;Cudles son las prioridades por funcién y objeto del gasto social? La lectura
mis tradicional de la tendencia del gasto social se enfoca en su desagregacién
segun sectores y funciones, por ejemplo: cudnto se destina a la educacién y
a la salud, o cudnto se destina al gasto corriente o al de capital. En el pais, el
sector de la educacién destaca por ser el que mayores recursos se asigné histd-
ricamente en relacién al gasto social. En promedio, desde 2000, la educacién
absorbi6 aproximadamente 4 de cada 10 bolivianos destinados al gasto social.
En 2016, el tltimo afo para el cual Udape reporta cifras oficiales, el gasto
destinado a la educacién llegé a representar 8,7% del PIB y 39% del gasto
social total (Grifico 5).

En cuanto a la desagregacion del gasto social por objeto se observa la mayor
concentracion en tres categorias: i) servicios personales, que incluyen el pago
de remuneraciones permanentes y no permanentes asi como de previsién
social; ii) el gasto por transferencias al sector privado, que incluye las pensio-
nes y jubilaciones, asi como las transferencias monetarias (BJP, BJA, y Renta
Dignidad); y finalmente, iii) el gasto en activos reales que incluye gastos en
construccién y adquisicién de bienes de infraestructura. En 2014, estas tres
categorias representaban el 80% del gasto social con la mayor concentracién en
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servicios personales (41%), en segundo lugar, las transferencias al sector privado
(27, 8%) y en tercer lugar, el gasto en activos reales (20%).

Griéfico 36: Gasto Social segin funciones y objeto de gasto, 2014

Gasto social por objeto del gasto en millones de délares y
% del gasto sacial (2014)

W i

W Pasteccion social
W Sonddos personales
[ Dol sl W Transferencia
comusitarios

W Sanvicion no peonale

Gasto segun funciones en millones de bolivianos y come
b
A v, ey

% del gasto social (2014)
B Moda ambierte B Maieriales y sminesieos
o Pctbidades secrathas,
ciiLiral v 38 religisn

Fuente: Udape, 2016.

Otra dimensién importante en el andlisis del gasto social se refiere a la ejecucion
de acuerdo al nivel de gobierno. Esta estructura depende de las atribuciones y
competencias. Al respecto, un informe reciente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2018) sefiala que la descentralizacion del gasto no necesaria-
mente lleva una mayor eficiencia, pues los resultados finales dependerdn de las
capacidades de gestién y administracién de los distintos niveles de gobierno.
Este informe también plantea que gastar mds, no implica necesariamente
redistribuir mejor.

Existen al menos tres criterios minimos para hacer més efectiva la asignacién del
gasto. Por un lado, es importante considerar la asignacién de los recursos segiin
grupo de edad de la poblacién y, por lo tanto, segiin necesidades asociadas al
ciclo de vida. El segundo se refiere a la incidencia del gasto social de acuerdo
a la poblacién con mayor necesidad, es decir, la medida en que el gasto llega o
no, y en qué proporciones, a quienes mds lo necesitan. El tercero estd asociado
a una combinacién de ambos; por ejemplo, los recursos destinados a una
causa particular, como es el caso de los presupuestos sensibles al género. Estos
elementos para el anélisis de la decisién de asignacién de recursos no siempre
son considerados a la hora de definir los presupuestos puiblicos o de disenar
programas y politicas, al menos no de manera sistemdtica.

156



Hacia una nueva generacién de politicas sociales en Bolivia

¢Qué podemos decir sobre estos dmbitos de la asignacién de recursos y su evo-
lucién en el caso boliviano? Por el lado de la clasificacién del gasto social total
segiin grupo de edad, la prioridad beneficia a los grupos de edad mds joven,
en especial ninos, nifias y adolescentes hasta los 14 afios, a quienes se dirigen
la mayor parte de los servicios de educacién y varias prestaciones en salud; tal
es el caso de la educacidn inicial, la primaria y gran parte de la secundaria, asi
como varios programas de salud orientados a la nutricién, las vacunas y otras
prestaciones de esa naturaleza (Udape, 2017).

Udape reporta que el gasto social destinado a la infancia, nifiez y adolescencia
alcanzé un promedio de 40% del gasto publico social total. La prioridad de
este grupo de edad en materia de politicas sociales y de movilizacion de recur-
sos coincide también con la relevancia de su peso poblacional. En cuanto a los
programas de proteccién social y los recursos destinados a este sector de acuerdo
a distintos grupos de edad, para 2017 se estimaba que la administracién cen-
tral concentraba el 90% de los recursos para personas en edad avanzada, esta
magnitud incluye los recursos destinados a las pensiones, asi como al pago de
la Renta Dignidad. El restante 10% se distribuia a programas clasificados en las
categorias de “Familia e hijos”, “Desempleo”, “Incapacidad” y otra proteccién

social no especificada (MEFD, 2017).

Uno de los instrumentos mds novedosos en materia de reorientacién de recursos a
la proteccién social en la region, son las experiencias de los sistemas de pensiones
no contributivas que apuntan a eliminar la segmentacién de la proteccién social
existente. En el caso de Bolivia, la Renta Dignidad, disenada bajo un enfoque
universal, ha demostrado tener buenos resultados en cuanto a la atenuacién de
la pobreza en la vejez y otorgar mayor progresividad al gasto social. En Bolivia,
la Renta Dignidad representa el 80% de los recursos destinados a los Bonos
y aproximadamente 1,5% del PIB. Esta pensién no contributiva cumple un
rol fundamental para avanzar hacia la universalidad del derecho a la seguri-
dad social de largo plazo, aunque también tiene importantes limitaciones en
cuanto a su diseno y a la economia politica de su sostenibilidad. Por un lado,
el efecto reductor de pobreza y desigualdad podria ser mayor con un esquema
que incremente el monto de la transferencia. Por otro lado, el financiamiento
de este beneficio estd sujeto a recursos altamente voldtiles, como es el caso del
IDH. Sin embargo, en el balance y hasta la fecha, esta experiencia sido positiva.
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Desde la perspectiva de la efectividad del gasto social y su incidencia en la
reduccién de la desigualdad, estimaciones para Bolivia calculan que los servicios
de educacidn y salud tienen el mayor efecto reductor de la pobreza y la desigual-
dad de todos los componentes del gasto social (Paz Arauco ez al., 2014). Estos
resultados confirman la relevancia de garantizar servicios publicos gratuitos y
universales para contribuir al bienestar de la poblacidn, no solo como mecanismo
de garantia del acceso a los mismos, sino como contribucién a la economia
de los hogares. Pese a la relevancia del gasto en educacién y salud, y el efecto
reductor de la pobreza y la desigualdad, estudios comparados a nivel regional
concluyen que en Bolivia ain hay espacio para que una mayor proporcién del
gasto sea mds progresivo, es decir, llegue en mayor medida a quienes més lo
necesitan. Para enfrentar este desafio de manera exitosa es necesario un andlisis
de identificacién mds exhaustiva sobre hacia dénde van los recursos.

En sintesis, el seguimiento del gasto social requiere una mirada completa que
identifique no solo los recursos asignados por sector, sino su efectividad en
materia de inclusién social, su contribucién a la reduccién de brechas entre
grupos y su rol redistributivo. Una manera concreta de adoptar este enfoque
es incluir indicadores de seguimiento hacia objetivos de desarrollo que tras-
ciendan mediciones de logro e incluyan indicadores y metas de asignacién y
progresividad del gasto social.

4. Aspectos criticos para una renovada agenda de politica social
El peso y la oportunidad de los cambios demogrificos

Un aspecto fundamental para una adecuada planificacion de las politicas publicas
es la consideracién de la relevancia de la estructura de edades de la poblacién
y los cambios demogréficos. La efectividad de la movilizacién de recursos en
cuanto a impacto social no depende tinicamente de la cantidad de recursos,
sino también de su asignacién de acuerdo a las funciones priorizadas, de los
grupos de edad de la poblacién a los cuales se quiere llegar con las politicas y del
costo de las intervenciones. Un boliviano destinado a la educacién no tendrd el
mismo retorno social que un boliviano destinado a la salud. Un ejemplo claro
de la relevancia de la demografia para la politica social es el dmbito del cuidado
de la poblacién. Esta temdtica cobra cada vez mds relevancia en la discusion
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de politicas publicas actuales; su vinculo con la definicién de las necesidades
de la poblacién dependiente ha sido ampliamente analizado recientemente en

la regién (OIT, 2018).

En Bolivia, las proyecciones poblacionales segtin edad muestran un escenario
cambiante para los préximos anos, asi como anticipan presiones y demandas
futuras de la poblacién en cuanto a politicas sociales y de proteccion social.
Por ejemplo, en 2015 existian en Bolivia 3.8 millones personas que requerian
cuidado®, de este grupo, el 96% eran menores de 15 afos (3.5 millones), y
1.2 millones eran menores a 5 anos. El restante 4% eran adultos mayores de 76
afios® (algo mds de 300 mil). Entonces, la mayor demanda de cuidado estaba
compuesta predominantemente por ninos y adolescentes. En los préximos anos,
la poblacién infantil serd sustituida progresivamente por la poblacién en edad
avanzada, tal como proyecta el Grafico 7, que muestra una tasa de dependencia
infantil decreciente junto a una tasa de dependencia de personas adultas mayores
creciente. Esta figura sugiere que si bien hoy la tasa de dependencia de cuidado
infantil supera en 10 veces las de dependencia de cuidado en edades avanzadas,
esta relacién se reducird a dos veces en los préximos 40 anos. Este es tan solo un
ejemplo de cémo la dindmica demografica generard desafios diversos en cuanto
al perfil de los beneficiarios y de las prioridades de las politicas, determinando
asi el costo y la direccién de las intervenciones.

Por otro lado, la urbanizacién, mds recientemente caracterizada por la concen-
tracién de la poblacién en las dreas metropolitanas del pais, genera oportuni-
dades y desafios en relacién a la poblacién en edad activa que hoy habita en las
ciudades en busca de mejores oportunidades de generacién de empleo e ingresos
y, que al mismo tiempo, reclama mejoras en la calidad de los servicios bésicos
(PNUD, 2016). Mientras que las dreas rurales, cada vez menos habitadas por
poblacién en edad activa, enfrentan también enormes de desafios en materia
de empleo y de politicas sociales.

33 Segtin la OIT, la tasa de dependencia de cuidado se calcula como el cociente entre la poblacién que requiere cuidados y
la proveedora potencial de cuidado. La poblacién en necesidad de cuidado (demanda de cuidados) estd compuesta por
las personas menores a 15 afos y las que tienen una edad igual o mayor a la esperanza de vida saludable a los 60 afios.
La esperanza de vida saludable a los 60 afios es un indicador elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud.

34 Utilizando la definicién de la OIT, la esperanza de vida saludable en Bolivia es de 76 afos.
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Segin datos censales™ las dreas urbanas concentran una mayor proporcién de
personas en edad de trabajar que el drea rural: 62% frente a 55%. Esto se refleja
en la tasa de dependencia econdmica, que en el drea rural llega a 81 personas
dependientes por cada 100 independientes. En el drea urbana es menor, con
61 dependientes por cada 100 independientes. Al mismo tiempo, las tasas de
dependencia de cuidado son mds altas en las dreas rurales y varian significati-
vamente entre departamentos y al interior de los mismos.

Griéfico 37: Tasas de dependencia de cuidado segin grupos de edad,
2000-2055 (en %)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CEPAL.

Como se menciond en la seccién 1 de este documento, la composicion del gasto
social en un pais como Bolivia, en el que la poblacién cuenta con un acceso
a servicios publicos y universales de salud y educacién, tiene una importante
concentracién en edades mds jévenes; mientras que el gasto en pensiones tiende
a ser mds pequeno en relacién a la carga que representa en sociedades mds
envejecidas. El ultimo informe del BID (2018) estima que para el conjunto
de América Latina el gasto publico aumente de 16% a 27,6% del PIB entre
2015 y 2065, y que el gasto en envejecimiento sea el que mds explique este
incremento. Otro dato interesante entre los supuestos de esta estimacién es
que no solo dependerd de la composicién etaria, sino de las tendencias en los

35 Esta informacién estd disponible en: Udape. http://www.udape.gob.bo/index.php?option=com_wrapper&view=wra-

pper&Itemid=38
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costos per cdpita, pues se prevé que para el caso de salud y pensiones aumente
el costo per cdpita, mientras que en educacién se estima que el costo por
alumno se mantenga. En este contexto, surgen importantes interrogantes: sen
qué medida se adecuan el gasto social y los esfuerzos de la politica social a las
demandas derivadas del cambio demografico?, ;qué presiones ejerce la composi-
cién demogréfica a nivel local en materia social y de proteccién social?, sen qué
medida las politicas sociales responden de manera adecuada a las necesidades
cambiantes de la poblacién?

Desafios institucionales y la economia politica de las politicas sociales

Un segundo aspecto critico para el planteamiento de una renovada agenda de
politica social se refiere a los desafios del desarrollo institucional de los siste-
mas y programas sociales existentes. Hasta fines de los ochenta e inicios de los
noventa, la politica social en Bolivia se caracterizé por la priorizacién asignada
a la provisién universal de los servicios de educacién y salud con un enfoque
centrado en la oferta, es decir, en la provisién del servicio en los distintos niveles
del Estado, asi como en el desarrollo institucional de ambos sistemas.

En el caso de la educacidn, el sistema educativo boliviano atravesé por cambios
institucionales y de enfoque primero con la Reforma Educativa de 1994, y en
un segundo momento, en 2010, con la Ley Avelino Sinani y Elizardo Pérez.
Mientras tanto, el sistema de salud tiene un origen que se remontaa 1959 y no
alter6 de manera estructural el régimen de la coexistencia del servicio de salud
publica y las cajas de salud. Sin embargo, la arquitectura de ambos sistemas pasé
por cambios importantes, entre ellos, las competencias adquiridas por los niveles
subnacionales a partir de la Ley de Participacién Popular y Descentralizacion
administrativa de 1994, y mds recientemente con Ley Marco de Autonomias
de 2010. Mientras que el Sistema de Seguridad Social de largo plazo, cuyo
origen también se remonta al Cédigo de Seguridad Social de 1959, transit6
de un esquema de reparto hasta la reforma de 1994, a uno de capitalizacion
individual que duraria hasta finalizada la primera década del nuevo milenio.
Desde 2010, se inicié una nueva fase con la creacién de la Gestora Pablica de
Pensiones, y el retorno, aunque en condiciones muy distintas a las del pasado,
a un manejo estatal, esta vez del sistema de capitalizacién individual.
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La historia de los programas de proteccién social es més reciente, mds dispersa,
discontinua y fragmentada, aunque a mediados de la primera década del nuevo
milenio inicié una nueva generacién de politicas sociales en el pais, marcando
un giro en algunos aspectos fundamentales de su diseno y orientacién (Paz
Arauco, 2014). Estos programas cuyas caracteristicas fueron descritas en la
seccién 1 de este documento significaron: i) la institucionalizacién de la
incorporacién de incentivos a la demanda de servicios de educacién y salud
de cardcter nacional, como son los casos del Bono Juancito Pinto y el Bono
Juana Azurduy, que consisten en transferencias condicionadas a la asistencia
escolar, en el primer caso, y en los controles prenatales, atencién del parto y
postnatales, en el segundo; ii) la institucionalizacién de una pensién vitalicia
no contributiva a través de la creacién de la Renta Dignidad (2009), que si
bien tenia un antecedente con el Bonosol, creado en la Reforma de Pensiones
de 1994, adquirié un cardcter universal, elevé el monto de la pensién de manera
significativa y tuvo una continuidad ininterrumpida desde su creacién hace
casi 10 anos; y iii) el establecimiento de un vinculo entre el origen y el destino
de los recursos publicos, asigndndole un lugar particular a la politica fiscal en
materia de redistribucidén, en el marco del modelo. Pese a ello, estas politicas
que se convirtieron en las acciones emblemdticas de la politica social del actual
gobierno requieren nuevos disefios para expandir su efecto redistributivo y su
rol en la inclusién.

Estos programas lograron avances significativos en materia de su concepcién y
de los recursos asignados a la generacién de oportunidades y de activos (Bono
Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy, Programa Multisectorial de Desnutricién
Cero), asi como aquellos que garantizan la proteccién de los grupos vulnera-
bles (Renta Dignidad, Renta Solidaria o Tarifa Dignidad). Sin embargo, uno
de los desafios pendientes atafie a la institucionalizacién de los procesos de
disefio monitoreo y evaluacién que implican, entre otros, contar con una mejor
identificacién de los riesgos y definicién de la poblacién objetivo y un Registro
Unico de Beneficiarios que permita un mejor seguimiento y focalizacién de las

necesidades (Udape, 2017).
En materia de la institucionalidad existente en los sistemas a cargo de la imple-

mentaci6n de las politicas sociales, el tema de quien provee el servicio y cémo lo
hace es una discusién fundamental. Por ejemplo, un estudio reciente de Jiménez
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(2017) destaca desafios importantes en materia del modelo fiscal financiero
existente en torno a las capacidades de los gobiernos municipales, que si bien
contaron con transferencias intergubernamentales crecientes para la atencién de
las necesidades del desarrollo local, atin no logran consolidarse. El documento
concluye que la disponibilidad de servicios sociales estd desigualmente distri-
buida entre municipios, pero también identifica asimetrias entre dimensiones
del progreso social; por ejemplo, mayor avance en coberturas de vacunacién y
atencidn de partos, frente a menores avances en saneamiento bdsico y agua. Lo
interesante del diagndstico es que identifica, en las condiciones institucionales,
algunas causas de los rezagos y las brechas persistentes.

Algunos datos ayudan a ilustrar la situacién descrita por Jiménez (2017). Por
un lado, las transferencias del gobierno central hacia los municipios derivan en
brechas enormes en la disponibilidad de recursos per cdpita entre municipios;
por otro lado, existe una alta dependencia de los municipios de las transferencias
corrientes recibidas desde el nivel central. La brecha en la disponibilidad de
recursos es tal que algunos municipios cuentan con menos de 200 bolivianos
per cdpita al afio, frente a otros que cuentan con mds de 8.000 bolivianos (Jimé-
nez, 2017). Otro ejemplo de la asimetria del gasto es la asignacién subnacional
por estudiante en educacién. Finot (2017) encuentra que el municipio de
Teoponte tiene una asignacién de 75 bolivianos por estudiante, frente a 2.243
bolivianos en el municipio de Filadelfia. Si bien la brecha se acorta significati-
vamente cuando se incluye el gasto del nivel central, las brechas siguen siendo
importantes. Estas se reflejan en un nivel de acceso de la poblacién a servicios
de salud y educacién que no logra cubrir el minimo esperado en la provisién
de servicios en todo el pais.

Imaginar un nuevo enfoque para la politica social

En Bolivia, como en toda la regidn, las politicas sociales respondieron histéri-
camente a los modelos de desarrollo existentes. Un documento recientemente
publicado por Naciones Unidas (2018) destaca el cardcter no estdtico de los
enfoques de proteccién social en la regién que transitaron desde visiones cen-
tradas en el empleo formal, pasaron por enfoques de atencién a las emergencias,
para luego promover la asistencia y promocién de las capacidades, hasta llegar
a los enfoques de garantia ciudadana.
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La agenda de la politica social no fue estdtica a lo largo de la historia del
desarrollo nacional. Una mirada a las politicas sociales en el tltimo cuarto del
siglo XX permite afirmar la existencia de etapas o generaciones de politicas
con caracteristicas particulares, como su cardcter universal, en especial de los
sistemas de educacién y salud. En materia de proteccién social primé el enfoque
asistencialista, al menos hasta iniciadas las estrategias de reduccién de la pobreza
implementadas desde fines de los noventa. En la seguridad social de largo plazo,
la centralidad del trabajo formal fue dominante hasta la implementacién de la
Renta Dignidad en 2008.

La novedad de los programas de proteccién social iniciados en 2006 fue la
institucionalizacién de instrumentos de politica pablica que incentivaran la
demanda de servicios de educacién y salud (los casos del Bono Juancito Pinto
y el Bono Juana Azurduy). Como resultado, hoy los sistemas de educacién y
salud cuentan con acciones de oferta y de demanda. Sin embargo, en estos
programas domina un enfoque maternalista, que delega las acciones de cuidado
en la mujer y cuyas repercusiones en la profundizacién de los roles de género
requieren ser revisados.

En cuanto a la sectorialidad, las politicas sociales se ordenan bajo tres grandes
pilares: salud, educacidn, y proteccion social. El objetivo del sector salud es
eliminar la exclusién social a través de la universalizacién del acceso al Sistema
Unico de Salud. En cuanto a la educacién, esta se constituye en una funcién
suprema y primera responsabilidad financiera del Estado. La proteccidn social
funciona como un mecanismo para erradicar las causas estructurales de la
pobreza, reducir la desigualdad, eliminar toda forma de exclusién y disminuir los
factores de riesgo y vulnerabilidad de las familias y comunidades (Udape, 2016).

Un componente ausente con cardcter de politica nacional es el dmbito del
cuidado, denominado cuarto pilar del bienestar social. La introduccién de
este nuevo ambito de las politicas sociales ha sido implementada en los paises
que atravesaron momentos mds avanzados de la transicién demogréfica y cuyo
envejecimiento generd presiones de demanda de atencién, en especial de la
poblacién adulta mayor. En Bolivia, si bien la transicién demografica es atin
incipiente, y el pais tiene atin varios afios para aprovechar el bono demografico a
raiz del envejecimiento lento de la poblacién, la crisis del cuidado ha adquirido
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matices particulares que alertan sobre la necesidad de identificar el cuidado de
las personas como un problema social que no puede recaer tinicamente en las
personas y en las familias, sino que requiere una redistribucién entre el Estado,
la familia, la sociedad y el sector privado.

La medicién del tiempo dedicado al trabajo doméstico, realizada en 2001,
sugerfa que las mujeres dedican, en Bolivia, el doble de tiempo que los hombres
a las tareas de cuidado. Varios otros estudios realizados desde distintos registros
confirmaron esta desigual distribucién (Jiménez, 2015; Wanderley, 2002) Los
cambios demogrificos también sugieren que el balance de las necesidades de la
poblacién son cambiantes, pues junto con la modificacién de la estructura de
edades de la poblacién en el pais, también cambié la conformacién de los hogares.
Existen cada vez mds mds hogares monoparentales con jefatura femenina, por
ejemplo, y a la vez la participacién laboral de la mujer es elevada, con una de
las tasas de participacién laboral més altas de la region (ONU Mujeres, 2017).

Las expectativas de las mujeres también cambiaron, pues existe un deseo real de
una mayor autonomia econémica, asi como una demanda latente de una mejor
distribucién del trabajo no remunerado. Hace pocos dias atrds se conformd,
desde la sociedad civil, la Plataforma Nacional por la Corresponsabilidad Social
y Pablica del Cuidado, liderada por un conjunto de organizaciones de mujeres
que buscan posicionar en la agenda la necesidad de un cambio de enfoque en las
politicas sociales que incluya como parte fundamental la atencién de los cuida-
dos. La premisa de este tipo de propuestas se asienta no solo en la relevancia del
cuidado como derecho, sino en la firme conviccién de que mayores saltos en la
reduccién de las desigualdades en el futuro dependerdn de cambios de enfoque
en las politicas publicas, es decir, de un viraje hacia acciones que promuevan una
mayor equidad en las relaciones de poder y transiten hacia sistemas integrales
de corresponsabilidad. Pese a ello, muchas de las politicas sociales existentes
mantienen en su concepcion la centralidad del empleo formal, los enfoques
maternalistas, la centralidad de la responsabilidad de la familia en la atencién
de sus miembros y la visién sectorialista y poco integral de las intervenciones.
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5. Conclusiones

La politica social en Bolivia enfrenta nuevos desafios para afianzar los logros
alcanzados hacia una mayor inclusién. Algunos aspectos relevantes de la situacién
actual sugieren la relevancia de redefinir la cuestion social y plantear lecturas
que trasciendan miradas sectoriales e identifiquen nuevos problemas de politica
publica acordes a realidades actuales. Tres caracteristicas retratan la situacién del
cambio social: la persistencia de brechas horizontales y territoriales, la asimetria
del progreso entre indicadores sociales, y la ralentizacién del ritmo de avances
en algunas dimensiones.

A esta situacidn se suma un interesante progreso en materia de institucionaliza-
cién de las politicas de proteccion social, asi como visiones mds integrales que
combinan acciones de oferta y de demanda. Sin embargo, a nivel territorial la
desigual capacidad de gestién de los programas y la institucionalidad existente
de los sistemas de salud y educacién plantean desafios importantes en materia
de las posibilidades de movilizar recursos para el desarrollo social, y de la infle-
xibilidad para hacer frente a las prioridades locales.

En este contexto, el documento identifica tres aspectos criticos para una renovada
agenda de politica social: atender las consecuencias sociales de la estructura y
del cambio demografico en materia de los balances de necesidades de recursos
y prioridades de politicas; disefar estrategias de sostenibilidad de la movili-
zacién de recursos y pensar nuevas reglas de asignacién; y ensayar enfoques
innovadores de politica social no explorados y con gran potencial de cerrar
brechas en el futuro.
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1. Introduccién

Luego de un largo tiempo de conflictos sociales y de crisis politica sucedidos
en Bolivia desde finales de los 90 y primeros anos de este siglo, la movilizacién
popular obligé a la salida del gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada antes
de cumplir su mandato constitucional. Con esa salida, se dio el cierre de una
etapa de conduccién del pais por parte de gobiernos de inspiracién neoliberal.
Asi, en 20006 se instalé en la Presidencia del Gobierno Evo Morales, un lider
cuya propuesta y discurso es contrario al modelo de Estado monocultural y
colonial vigente hasta entonces y enfrentado a las politicas econémicas y sociales
neoliberales.

Desde entonces, la conduccién del pais cambié la orientacién y el sentido de
la politica publica proponiendo primero la elaboracién y aprobacién de un
nuevo Plan Nacional de Desarrollo que redirecciond los tres primeros afnos de
la gestién toda la politica publica. La Asamblea Constituyente (2007-2008),
conformada en su mayoria por el partido de gobierno, consolidé la orientacién
del proceso de cambio iniciado en 2006 y, a pesar de una fuerte oposicién
politica motivada por sus medidas de expropiacién de privilegios, logré reali-
zar la elaboracién de una nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) que,
luego de ser redactada por esa Asamblea, fue sometida a un referéndum para
su aprobacién, obteniendo un sélido respaldo democritico de la mayoria de
la poblacién boliviana.

Esta nueva Constitucion Politica del Estado define, en su primer articulo a

Bolivia como un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comuni-
tario”. Al senalar en el Articulo 8 los “Principios, Valores y Fines del Estado”,
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establece al “vivir bien” como norte ético-moral. El significado de esta nocién
proviene de las principales lenguas oficiales del Estado: suma qamana (vivir bien),
Aiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal)
y ghapaj fian (camino o vida noble). Ademads senala los siguientes principios
éticos de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso, no seas ladrén).

Bajo esta inspiracién de principios y valores publicos, se establecen las diferentes
dimensiones del nuevo Estado. Por tanto, ese es el contexto y la perspectiva que
subyace al nuevo orden econémico que define al modelo econémico boliviano
como plural, conformado por cuatro formas de organizacién econémica (Art.
306 de la Constitucién y siguientes).

En paralelo al debate y a la aprobacién de la nueva Constitucién (2007-2009),
el gobierno ha tomado muchas decisiones de politica publica en general y de
politica econémica, en particular, buscando modificar o cambiar el modelo
neoliberal vigente y sustituirlo por los principios ya senalados que finalmente
fueron aprobados y promulgados en 2009 como parte de la nueva CPE.

Sin embargo, ya antes de esa promulgacién, a partir de 2006, el comporta-
miento de los indicadores econémicos de Bolivia ha ido mostrando un claro
desempeno positivo que ha dado sentido y direccién a un mejoramiento de la
vida de la gente mds pobre de la sociedad boliviana. A 11 afios de gestién del
gobierno del presidente Morales, ya nadie discute los logros obtenidos por las
politicas publicas del gobierno en cuanto a indicadores sociales y la inclusién
de los pueblos y naciones indigenas en la vida econdémica, politica, social y
cultural del pais. Esto ha sido reconocido tanto por las organizaciones sociales,
que son la base social de respaldo al gobierno, como por mdltiples organismos
internacionales, desde la Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL), pasando por muchas otras, hasta llegar incluso al Banco Mundial.

Académicos de diversas corrientes de pensamiento han identificado y descrito
distintos rasgos de lo logrado por la conduccién de la economia boliviana en
esta década. Sin embargo, pocas veces los gestores de la politica econdémica del
gobierno, en estos diez anos, han logrado articular explicitamente ni formalizar
con claridad la conexidn existente entre los principios y valores de la Consti-
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tucién y las politicas econémicas ejecutadas en la gestion publica de la década.
Para describir las medidas de politica econdmica, los gestores de la misma,
seguramente obligados por la necesidad de uso de lenguaje de compresién
general, han usado categorias y lenguaje convencional de la ciencia econdémica
que estd vigente en el mundo. Sin embargo, aunque hayan sido explicadas con
un lenguaje liberal, gran parte de las medidas de politica econémica han tenido
realmente una inspiracién nacida en la economia politica. Asi, lo que en este
texto queremos descubrir es la 16gica de la economia politica que realmente
subyace a las medidas econémicas adoptadas, dejando solo para explicaciones
formales algunas nociones de la 16gica liberal o neoliberal reinante en el mundo

globalizado.

La idea es iniciar una tarea vital hoy: desentrafiar en qué consiste y consisti6 el
cambio del modelo econémico neoliberal que estuvo basado en un patrén de
acumulacién primario exportador y distributivamente regresivo (entre otras
caracteristicas) por un nuevo modelo que la nueva Constitucién denomina
como plural.

Este es un intento de reconocer e interpretar los cambios de estos tltimos diez
afnos desde la perspectiva de la economia politica usando el método y las cate-
gorfas de la misma como base para su andlisis y su incidencia.

Se quiere contribuir a establecer con la mayor claridad posible en qué con-
sistié el cambio del modelo econémico boliviano iniciado en 2006 y cudles
son las modificaciones estructurales y coyunturales que configuran el nuevo
patrén de desarrollo que, segin el gobierno actual, han buscado desmontar la
légica econdmica y social neoliberal para construir otra perspectiva basada en
los principios del Vivir Bien y de una nueva economia politica de transicién
a un nuevo tipo de sociedad plurinacional mds justa no solo en la dimensién
social y econdmica, sino también en la dimensién de la coexistencia cultural y
de articulacién de diversas perspectivas civilizatorias de los distintos pueblos y
naciones que conforman el Estado boliviano.

Asi, el objetivo de este trabajo es identificar las caracteristicas esenciales y estruc-

turales del cambio del modelo econémico boliviano que, segtin proponen la
nueva Constitucién y el Plan Nacional de Desarrollo, han buscado desmontar
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la légica colonial, monocultural, capitalista y neoliberal para construir otra
perspectiva.

2. El patrén de acumulacién neoliberal

Desde su origen colonial, la historia de Bolivia ha estado marcada por el sino
de un patrén de desarrollo primario exportador, el cual no se ha modificado
desde la fundacién de la Republica. Asi, entre 1900 y 1920, bajo el signo del
liberalismo, el desarrollo se bas6 en las exportaciones de estafio. En 1937, tras
la nacionalizacién de la Standard Oil y la creacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), se continué con el extractivismo, aunque domi-
nado por un modelo de produccién nacional con mayor soberania que darfa
lugar, ya en 1952, a la nacionalizacién del sector de produccién minera de
estafio y la creacién de la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol), empresa
que se encargd de la extraccién minera en todo el territorio nacional. En los
afos sesenta los gobiernos asumieron nuevamente una inspiracién liberal y se
abrieron a la inversion privada en la produccién minera y de hidrocarburos.
La reaccién popular a esta apertura se hizo sentir y finalmente en octubre de
1969 se nacionaliz la empresa transnacional petrolera Gulf Oil. En seguida
se instalé un gobierno militar de tiente populista que fue inmediatamente
derrocado por una dictadura militar que consolidé el dominio politico y eco-
némico del norte.

Luego de eso, la movilizacién popular permitié el retorno de la democracia. Los
problemas de la economfa boliviana mostraron un nivel inmanejable de deuda
externa y otros temas criticos que detonaron un gobierno militar dictatorial en
1980, que sin embargo tuvo corta duracién por su naturaleza delincuencial.
En 1983, siguié el triunfo electoral y la apertura de un gobierno de izquierda
que no logré implantar cambios en la economia y enfrenté la hiperinflacién,
prepardndose el escenario social y politico para que en 1985 se instale una
administracién que, aplicando las recetas neoliberales, logré el control de la
crisis econémica organizando la gestién publica en torno al diseno del ajuste
estructural recomendado por el consenso de Washington. Durante los afios 90
se privatizd la propiedad de todas las empresas puablicas y, particularmente, de
las empresas extractivas de recursos naturales. Se entregé a las transnacionales
la propiedad de los recursos hidrocarburiferos a través de un proceso eufemis-
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ticamente denominado como “capitalizacién”. Asi, en el periodo 1985-2005
se generaron condiciones para una profundizacién de la dependencia externa
de la economia boliviana y del patrén de desarrollo extractivista primario
exportador que se centré en dos materias primas que tuvieron dos destinos
principales: el gas, a Brasil; y la soya, a la Comunidad Andina, ademds de la
tradicional exportacién minera.

Usando la légica convencional, se describia las caracteristicas del patrén de
desarrollo boliviano de la siguiente manera:

* Tanto la propiedad y el dominio como la explotacién de recursos naturales
no renovables estaban en manos de empresas transnacionales.

* Las exportaciones de recursos naturales no incorporaban valor agregado.

* Existia una débil agregacion de valor en las exportaciones de recursos natu-
rales renovables de origen agricola.

* La produccién de recursos no renovables era intensiva en capital, aunque
no necesariamente en progreso tecnoldgico, y absorbia una mano de obra
de muy baja calificacién.

* El consumo interno se caracterizaba por una fuerte dependencia de impor-
taciones de bienes y servicios finales.

o Se presentaban desajustes en la balanza comercial por desequilibrio en los
términos de intercambio.

* Existian una salida masiva del ahorro interno derivada del pago de la deuda
y de la expatriacién de beneficios de los empresarios.

* Habia dependencia del ahorro externo y endeudamiento creciente.

* Eltipo de exportaciones del sector primario y la restriccién externa generé
una asfixia de las posibilidades de industrializacion.

* El modelo se basaba en un patrén distributivo regresivo que generé serias
dificultades para combatir la pobreza de las grandes mayorias nacionales.

Se trataba pues de un patrén de produccidn, reproduccién, distribucién y acu-
mulacién del excedente condenado a perpetuarse en su condicién dependiente
¥, por consiguiente, incapaz de transformar las riquezas naturales existentes en
el pais en mayores cotas de bienestar para su poblacién.
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Claramente las estrategias econémicas desarrolladas por los gobiernos neo-
liberales no se motivaron por una voluntad de alterar ese patrén econémico
primario exportador, a pesar de sus discursos, no se articulé ni se estimulé el
desarrollo de cadenas productivas nacionales que se extendieran a lo largo y
ancho del territorio nacional, tampoco se fortalecié ni se integré la produccién
primaria con la de transformacién secundaria de la economia. Adicionalmente
la flexibilizacién laboral junto a la llamada “relocalizacién” o el despido de miles
y miles de obreros los arrojé, junto a sus familias, a buscar sus propias estrate-
gias de sobrevivencia basadas en pequefios emprendimientos. Se agudizé asi la
concentracion de la riqueza en pocas manos y los mecanismos de produccién
y reproduccién de la pobreza quedaron intactos.

Esta es una descripcién de las caracteristicas que mostraba el modelo econémico
boliviano y fue formalizada por varios analistas econémicos. Fue muy elocuente
en ese momento el trabajo de George Gray Molina®®.

Para explicar las caracteristicas del patrén de acumulacién vigente en Bolivia en
la etapa neoliberal desde la perspectiva de la economia politica, presentaremos
primero y un andlisis simplificado de formacién econémico-social boliviana
vigente en ese periodo. Esto permitird identificar los rasgos estructurales de su
dindmica interna, para luego explicar los procesos complejos del circuito de
produccién, distribucién, intercambio y consumo que permite articular todos
los elementos centrales de la formacién econémico-social boliviana.

Por razones argumentativas postergaremos el andlisis mds complejo de la socie-
dad boliviana como “formacién social abigarrada’ para el final de este trabajo
conectarla con la descripcién del nuevo modelo econédmico del proceso de
cambio y su relacién con la economia plural y el Vivir Bien.

2.1. La formacién econémico-social boliviana en la etapa republicana
Partiremos de una caracterizacién inicial simplificada y abstracta de Bolivia como

una formacién econémico-social en base a categorias de la economia politica
marxista, para completar posteriormente el andlisis. Obviaremos la explicacién

36 Gray, G. 2006.

37 Concepto acufiado por René Zavaleta Mercado.
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método del proceso que va de lo “concreto concreto” a lo “concreto pensado” y
mostramos el diseno abstracto (que aparece simplificado), para luego emprender
el camino que va de la abstraccién al nivel concreto entendido como realidades
definidas como sintesis de multiples determinaciones.

Como se sabe, una formacién econdmico-social particular es una categoria que
debe entenderse como histéricamente determinada, no se puede describir ni
analizar su esencia sin tomar en cuenta la etapa histérica que la ha generado
y que la contiene.

En ese entendido, analizaremos a Bolivia como una economia atrasada y depen-
diente inserta en la economia mundial, signada por el desarrollo del capitalismo
(fase imperialista) y, particularmente, consideraremos al periodo de la aplicacién
de la estrategia neoliberal (1985-2005). Asi, la formacién econémico-social
boliviana, estaba constituida por varios modos de produccién que, segin esta
descripcidn, se articularon en lo econémico por medio del intercambio mer-
cantil, generalmente mediado por el dinero.

Los modos de produccién en esta formacién econdmico-social (ubicada en la
periferia del mundo capitalista) consistieron principalmente en dos: el capitalista
dependiente y el comunitario indigena, cuyo andlisis puede tener importantes
similitudes con el modo de produccién asidtico.

Antes, desde los anos 50, el modo de produccién capitalista en Bolivia tuvo
caracteristicas combinadas entre la produccién capitalista dirigida y apropiada
por empresarios privados y la produccién capitalista de propiedad y direcciéon
estatal. Sobre todo en los sectores de extraccién de recursos naturales no reno-
vables, la actividad econémica fue capitalista estatal, donde el rol del sujeto
que se apropia del plusvalor generado por los trabajadores era el Estado, que
orientaba esos recursos al desarrollo general del pais, buscando durante alguna
época posterior llevar adelante un proceso de sustitucién de importaciones
para combatir la dependencia econémica de las potencias externas. Durante
el neoliberalismo, como ya se dijo, se desmonté el modelo de capitalismo
de Estado a través principalmente de la privatizacién de todas las empresas

publicas.
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Por otro lado, el modo de produccién comunitario, desde el andlisis tanto
marxista como neoliberal, se describia y analizaba solamente en su dimensién
econdémica, dejando totalmente fuera del examen la cualidad cultural y la
potencia de proyecto civilizatorio que a partir de 2006 fue recogido, reconocido
y jerarquizado. Ha estado presente en la economia boliviana como pervivencia
de formas de organizacién econémica ancestral de las comunidades indigenas
aymaras, quechuas, ademds de los pueblos indigenas de tierras bajas.

También es evidente, sin embargo, que las formas de organizacién econémica
y social de los pueblos y naciones indigenas no se han mantenido en el tiempo
“quimicamente puras”. Por el contrario, los principios y valores de su civili-
zacién fueron impregnados por los de la economia mercantil capitalista que,
a pesar de su fuerte intensidad y légica invasiva, no llegé a desnaturalizar y
desvirtuar plenamente el contenido que se han conservado en varios espacios
concretos de la vida indigena y principalmente en el imaginario colectivo de
sus pueblos y naciones.

Asi, en la formacién econémico-social boliviana, el tiempo presente estaba
constituido por espacios modernos (propios del modo de produccién capitalista
atrasado y dependiente) que —como parte central de su imaginario colectivo—
buscaban parecerse al capitalismo de potencias industriales e intentaban arrastrar
a toda la sociedad boliviana detrds de ese intento. Por otro lado, estaba también
constituida por la persistencia de un pasado comunitario que se resistia a morir
y que permaneci6 actualizado, renovado y vigente tanto en el dmbito rural
como en espacios urbanos. Esta 16gica comunitaria, que vivia principalmente
en el imaginario colectivo de pueblos y naciones indigenas, era rechazada por
los gobernantes que condujeron el Estado desde la fundacién de la Republica
debido a que, desde su perspectiva, constituia un lastre que habia que eliminar
por la via de la modernizacién para lograr su trinsito a economias orientadas
propiamente hacia la acumulacién.

La légica comunitaria persistid no solamente en los espacios donde habitaban
los pueblos indigenas, sino que esa poblacién trasladé también su modo de
pensar a los espacios urbanos, donde los procesos productivos ya no eran
agricolas o pecuarios, sino artesanales, manufactureros o industriales. Es decir
que los aymaras, quechuas (y en menor medida los demds pueblos indigenas)
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trasladaron su forma de ver el mundo, su ética, sus creencias, su ritualidad y
espiritualidad a su nueva vida urbana. Estos pueblos impregnaron la produccién
artesanal y manufacturera urbana de esa manera de ser y de vivir. Una revision
de sus discursos y de los documentos fundacionales de su vida econdémica y
social urbana ilustra mucho sobre esa orientacién.

De esta manera, la presencia del mundo indigena no solo quedé anclada
en el dmbito rural del pais, sino que se trasladé vigorosamente al mundo y
a la economia urbana, impregnando la cultura y la vida de las ciudades. En
paralelo, la poblacién urbana no indigena continuaba en la légica de imitar la
forma de ser y de vivir de las sociedades existentes en las potencias industriales
capitalistas. El argumento de la pelicula “La nacién clandestina”, de Jorge
Sanjinés, muestra todos los ribetes de esta desconexién ideolégica y cultural
en un momento particular.

Esquemdticamente, en Bolivia coexistian (hasta ahora esto se mantiene con otras
caracteristicas) dos 16gicas bdsicas de produccién y de intercambio mercantil:
por un lado la expresada en el proceso de intercambio mercantil simple: es decir
M-D-M, que subyace a la l6gica econémica indigena comunitaria; y por otro
a la del intercambio mercantil capitalista: D-M-D.

La forma M-D-M representa la conversién de mercancia en dinero y recon-
versién de este en mercancia: “vender para comprar”.

Una segunda forma de circulacién especificamente distinta es la forma D-M-D,
que representa la conversién de dinero en mercancia y la reconversién de
mercancia en dinero: “comprar para vender” o como cita Marx “con dinero
se compran mercancias y con mercancias, dinero”?®. Claramente aqui (en esta
segunda forma), el resultado final es “dinero por dinero”: D — D. Si con 10
bolivianos compro 25 naranjas y luego vendo esas 25 naranjas por 12 bolivianos
habré intercambiado 10 Bs. por 12 Bs.

Segtin Marx, “salta a la vista que el proceso de circulacién D-M-D seria absurdo y
futil si, por medio de ese rodeo, se quisiera cambiar un valor dinerario cualquiera

38 Marx, K. 2001. P 180.
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por el mismo valor dinerario o sea, por ejemplo, £ 100 por las mismas £ 100.
Incomparablemente mds simple y seguro seria el procedimiento del atesorador
que retiene sus £ 100 en vez de exponerlas a los riesgos de la circulacién™’ .

En la férmula M-D-M, un campesino que vende trigo lo hace a objeto de lograr
recursos que le permitan comprar medios de consumo, por ejemplo, prendas
de vestir. No es lo mismo el trigo, que las prendas de vestir, para el campesino
son cosas diferentes por su valor de uso; el fin tltimo del proceso en este caso
es el valor de uso.

El proceso D-M-D, por el contrario, es un movimiento muy distinto porque
alli el dinero es gastado con el objeto de recibir también dinero, es decir que es
el fin dltimo, es el objetivo final ademds de su principio. El objetivo del proceso
no es el valor de uso de las mercancias o el consumo de las mismas, como en
el caso anterior, sino el valor de cambio en si mismo.

En la circulacion M-D-M el dinero se transforma finalmente en mercancia
que presta servicios como valor de uso. Se ha gastado definitivamente, pues
el dinero. En la forma inversa D-M-D, por el contrario, el comprador da
dinero con la mira de percibirlo en su calidad de vendedor. Al comprar la
mercancia lanza dinero a la circulacion para retirarlo de ella mediante la
venta de la misma mercancia. Se desprende del dinero, pero con la astuta
intencién de echarle mano nuevamente. Se limita pues a adelantarlo.”

La diferencia cualitativa entre los extremos de ambos procesos es el diferente
valor de uso de las mercancias (por ejemplo trigo y prendas de vestir), mien-
tras que la diferencia que existe entre los extremos del proceso D-M-D no es
cualitativa porque ambos son dinero*, su diferencia tiene que ser cuantitativa.
No tendria sentido cambiar Bs 10 por los mismos Bs 10, “una suma de dinero
tGinicamente puede distinguirse de otra por su magnitud “2. Por tanto, la razén

39 Marx, K. 2001.

40 En pie de pdgina, Marx cita a James Steuart (Londres, 1805 vol. I p. 274), quien afirma: “cuando se compra una cosa
para venderla nuevamente, a la suma utilizada se la denomina dinero adelantado; cuando se la compra, pero no para
venderla, cabe denominarla dinero gastado”. (Marx, K.: 2001. p. 182).

41 No es una diferencia cualitativa por que el dinero es simplemente “la figura trasmutada de las mercancias, en la cual se
han extinguido sus valores de uso particulares”. (Marx, K. 2001. P. 183).

42 Marx, K. 2001. P. 184.
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de ser del proceso D-M-D es la modificacién de la cantidad de dinero: su

incremento, su engrandecimiento.

A la postre, se sustrae a la circulacion mds dinero del que en un principio se
arrojé a ella. El algodén adquirido a £ 100, por ejemplo, se revende a £100
+ 10, 0 sea £ 110. La forma plena de ese proceso es, por ende, D-M-D ",

donde D '=D+AD, esto es, igual a la suma de dinero adelantada inicialmente
mds un incremento.”

El siguiente esquema permite sintetizar lo dicho para el intercambio mercantil
simple que, como puede verse, se aplica en la dimensién econémica al modo
de produccién comunitario en Bolivia, el cudl desde la época neoliberal se
denomina también como sector de la microempresa:

Figura 5: Légica de intercambio mercantil simple:

Producir mercancias A [—>| paravenderlas [—» Comprar mercancias B
(medios de subsistencia)

M-D-M Objetivo final: valor de uso
M- My

Fuente: Elaboracién propia en base a Marx (1989).

En el siguiente esquema se incorpora una comparacién entre la légica del inter-
cambio mercantil simple (atribuida aqui simplificadamente a la 16gica del modo
de produccién comunitario) y la l6gica del intercambio mercantil capitalista.

Figura 6: Intercambio mercantil simple e intercambio mercantil capitalista

Objetivo final: valor de cambio

Objetivo final: valor de uso
M- M,

D-D

Fuente: Elaboracién propia en base a Marx (1989).

43 Marx, K. 2001. P. 184.
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Obviamente, muchos pequenos emprendimientos del mundo indigena exis-
tente, con el transcurso del tiempo y la influencia del proceso ideolégico y
civilizatorio del capitalismo, realmente pudieron no haber mantenido la légica
del intercambio mercantil simple intacta, y pudieron haber transitado, aunque
sea parcialmente, a la 16gica capitalista, sin embargo una parte relativamente
importante de la poblacién no abandoné su forma de ser y de vivir, sus cos-
tumbres ancestrales, su ética, su espiritualidad, su ritualidad y tercamente
(como ya se explicé antes) la trasladaron al mundo urbano, logrando incluso
impregnar al mundo no indigena urbano de sus ritualidades e incluso de una
parcial creencia en sus deidades.

Ante esto, como se sabe, en los anos 80 y 90, buena parte de los esfuerzos
econémicos y técnicos de los gobiernos neoliberales consistié en lograr que los
microempresarios de extraccién mayoritariamente indigena, particularmente
aymaras y quechuas de la ciudad y el campo se convirtieran en empresarios
modernos. Intentaron estimular en ellos la l6gica de acumulacién y “superar”
—decian las autoridades de entonces— la légica de simple sobrevivencia ligada
a su cultura.

Gran parte de ese intento fallé. En la etapa neoliberal de los anos 90 se deter-
mino calificar a esa poblacidn resistente a la lgica capitalista como “poblacién
inviable”. Se decidié no seguir intentar cambiarla y se establecié que esa pobla-
cién fuera descartada de las politicas econdémicas y convertirse solo en objeto
de politicas sociales antipobreza. En definitiva fueron excluidos como actores
del desarrollo nacional.

Sin embargo, estos sectores microempresariales que constituian mds del 80% de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en Bolivia, a pesar de todo siguieron
existiendo y creciendo generacién tras generacién. Como decia Galeano, los
pobres segufan haciendo el amor con entusiasmo.

Sin embargo, ambos sectores econdmicos, el autodenominado “moderno” y el
comunitario no existian en compartimentos estancos. Por el contrario, ambos
estaban en el mismo espacio econémico y social, compartiendo una sola realidad
concreta. Dado el tipo de produccién de unos y otros (productos agropecuarios
y artesanales, por un lado; y productos industrializados, por otro), se consolidd
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la natural necesidad de intercambio econémico. Asi, el mercado se constituyd,
desde entonces, tanto en el espacio como en el mecanismo de relacién a manera
de interface® entre ambos sectores.

En el mercado estaban todos, tanto los denominados “viables” y como los
denominados “inviables”. En el mercado pues, coexistieron las dos légicas
de intercambio mercantil (D-M-D y M—D—-M) ya descritas en un mismo
tiempo y espacio, como también, segtin lo explicaremos mds adelante ambas
se influyeron y se impregnaron entre si.

Asi, en este espacio resultaron intercambidndose mercancias de distinta natu-
raleza: las producidas por sectores que solo buscaban que la venta del producto
les permitiera lograr su sobrevivencia (ver mds adelante el desarrollo de esta
l6gica) y las producidas por capitalistas que con la venta buscaban generar
mds dinero que el que inicialmente se invirtié en la produccién. Esta es la base
simplificada sobre la cual muchos autores latinoamericanos han descrito el
intercambio sucedido en este mercado como “intercambio desigual”, porque
algunos productos se venden a un precio que solo permite la reproduccién de
la vida del productor, intercambidndose en el mismo espacio mercantil por
otros productos cuyo precio de venta inclufa la ganancia capitalista orientada
a la acumulacién.

En este trabajo intentaremos dar elementos para establecer que la formacién
econdmico-social boliviana, en la que esquemdticamente podemos decir que
coexistieron al menos dos modos de produccién, se caracterizé estructuralmente
por el intercambio desigual basado en mecanismos de transferencia de valor
entre sectores econdémicos de intercambio mercantil simple, basado en formas
de ser y de vivir comunitarias indigenas, con el resto de la economia organizada
de manera mds moderna y de 16gica capitalista.

Analizando los rasgos esenciales de la formacién econémico-social boliviana
durante la vigencia del modelo neoliberal, el modo de produccién capitalista
moderno lograba succionar no solo los recursos producidos en su propia eco-
nomia, es decir, se beneficiaba de la plusvalia generada por los obreros de su

44 Interface, segin la Real Academia Espaiola, se entiende como la conexién fisica y funcional entre dos aparatos o sistemas
independientes.
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industria o agroindustria, sino también de la succién del valor no pagado a los
trabajadores de la pequefia produccién urbana y rural.

Esta segunda succidn sucedia por dos vias: la primera por la compra de sus
productos, cuando eran insumos para la industria (ejemplo, la leche cruda
para la leche procesada industrialmente o la cana de azicar para el azdcar
de consumo) y la segunda por la via del incremento adicional de la plusvalia
relativa extraida de sus obreros, que no se generaba por el incremento de la
productividad del trabajo de los mismos (como describe Marx), sino por la
disminucién del precio de los bienes salario en el mercado. Al ser mds bajo
el precio de los bienes salario, disminuia el salario necesario para cubrir las
necesidades de subsistencia del obrero y su familia (por que baja el tiempo de
trabajo necesario y se incrementa la plusvalia relativa).

Esta segunda via se genera cuando los pequenos productores, que generalmente
producen bienes- salario, los ofrecen y venden a un precio menor que el que
cobrarfa un empresario capitalista (por lo explicado antes). De esta manera trans-
fieren parte del valor que producen a los compradores de estos bienes-salario que
son los obreros y empleados quienes aparentemente resultarfan beneficidndose
al comprar a precios menores.

Al comprar medios de subsistencia que resultan mds baratos que su valor real, los
obreros, o los pobres en general, resultarian apropidndose de la diferencia entre
ese valor real y el precio al que compran los bienes. Sin embargo, lo que sucede
realmente es que no se benefician porque resulta que al bajarse los precios de esos
bienes-salario, se necesita menos dinero para cubrir las sus necesidades bésicas;
por tanto se disminuye el salario real o se mantiene bajo, lo que desde el punto
de vista del capitalista disminuye el capital variable necesario para su inversién.

Dado que el capitalista mantiene intactos los precios finales de sus productos,
entonces crece la plusvalia y crece la plusvalia relativa que es la otra cara de la
ganancia capitalista. Asi, se genera un proceso de transferencia de valor de la
que, en definitiva, se apropian los empresarios capitalistas por esta via indirecta.

Finalmente, no podemos cerrar esta explicacién sobre valores y precios en el
capitalismo atrasado y dependiente, sin complementar con la cuestién de la
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produccién ideolégica e institucional que estd asociada con el proceso econé-
mico. Es decir, cada modo de produccién engendra sus propias instituciones
juridicas, su propia forma de gobierno, sus principios éticos etc. Asi, para Marx,
la incomprensién de este aspecto consiste en no relacionar sino fortuitamente
fenémenos que constituyen un todo orgdnico y ligarlos a través de un nexo
reflexivo. Se inscribe la necesidad de, yendo de lo abstracto a lo concreto, adicio-
nar la nocién de formacién econémico-social con el contenido de los conceptos
de formacion abigarrada o sociedad abigarrada y la nocién de intersubjetividad
de René Zavaleta (que se explica en el tltimo capitulo de este trabajo).

Estos rasgos estructurales de la formacién social boliviana, asi caracterizada y
complejizada como sociedad abigarrada, han sido la base sobre la cual se cons-
truy6 e implantd una arquitectura compleja de medidas de politica econémica
neoliberal que, desde la perspectiva del patrén de produccién, distribucion,
intercambio y consumo se pueden explicar como sigue:

2.1.1. Proceso de produccion, distribucion, intercambio y consumo

Para analizar una economia es imprescindible incluir todos los momentos que
suceden y son vitales en el proceso econémico de cualquier sociedad.

De modo abstracto, ese circuito se inicia con la produccién, contintia con la
distribucidn, luego el intercambio y finalmente el consumo. Aunque aparente-
mente se presenta como una serie de etapas que suceden una después de la otra,
no son realmente momentos independientes el uno del otro. En realidad, Marx
explica que los cuatro elementos constituyen un silogismo con todas las reglas:
la produccién es el término universal; la distribucién y el cambio son el término
particular; y el consumo es el término singular con el cual el todo se completa.

... en la produccion los miembros de la sociedad hacen que los productos de
la naturaleza resulten apropiados a las necesidades humanas (los elaboran,
los conforman); la distribucion determina la proporcidn en que el individuo
participa de estos productos; el cambio le aporta los productos particulares
por los que él desee cambiar la cuota que le ha correspondido a través de la
distribucion; finalmente en el consumo los productos se convierten en objetos
de disfrute, de apropiacion individual. La produccién crea los objetos que
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responden a las necesidades; la distribucion los reparte segiin leyes socia-
les; el cambio reparte lo ya repartido segiin las necesidades individuales;
finalmente en el consumo el producto abandona este movimiento social, se
convierte directamente en servidor y objeto de la necesidad individual a la
que satisface en el acto de su disfrute. ... la distribucion estd determinada
como momento que parte de la sociedad, y el cambio como momento que
parte de los individuos®

Estos cuatro procesos no son independientes uno del otro. Por ejemplo, la
produccién es, al mismo tiempo, consumo de materias primas, el intercambio
puede suceder solo si antes hubo una distribucién; sin embargo, al mismo
tiempo cada uno de estos procesos tiene naturaleza distinta:

La produccion estd determinada por leyes generales de la naturaleza; la
distribucion resulta de la contingencia social y por ello puede ejercer sobre
la produccion una accion mds o menos estimulante; el cambio se sitiia entre
las dos como un movimiento formalmente social, y el acto final del consumo,
que es concebido no solamente como conclusion, sino también como objetivo
final, se sitiia a decir verdad fuera de la economia, salvo cuando a su vez

reacciona sobre el punto de partida e inaugura nuevamente un proceso™

Los extremos del senalado circuito tampoco son procesos que no se tocan, la
produccién tiene todo que ver con el consumo y viceversa:

[-..] el consumo crea la necesidad de una nueva produccion, y por lo tanto
el movil ideal de la produccion, su impulso interno que es su supuesto. El
consumo crea el impulso de la produccion y crea igualmente el objeto que
actia en la produccidn como determinante de la finalidad de esta. Si resulta
claro que la produccion ofrece el objeto del consumo en su aspecto manifiesto,
no es menos claro que el consumo pone idealmente el objeto de la produccion
como imagen interior, como necesidad, como impulso y como finalidad. Ella

45 Marx, K. 1989. Aclarando lo dicho también Marx en el mismo texto explica: “La produccién estd determinada por leyes
generales de la naturaleza; la distribucién resulta de la contingencia social y por ello puede ejercer sobre la produccién
una accién mds o menos estimulante; el cambio se sitda entre las dos como un movimiento formalmente social, y el
acto final del consumo, que es concebido so solamente como conclusién, sino también como objetivo final, se sittia a
decir verdad fuera de la economia, salvo cuando a su vez reacciona sobre el punto de partida e inaugura nuevamente un
proceso”.

46 Marx, K. 1989.
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crea los objetos de la produccion bajo una forma que rodavia subjetiva. Sin
necesidad no hay produccién. Pero el consumo reproduce la necesidad”.

Pero por esta via podriamos suponer que la produccién, la distribucién, el
cambio y el consumo son idénticos por ser complejos y contener uno a los
otros, pero eso no es asi, los cuatro momentos constituyen articulaciones de
una totalidad, es decir particularidades que juntas son las multiples determi-
naciones de una unidad.

Los cuatro momentos tienen relaciones reciprocas, que al mismo tiempo son
determinaciones que salen de una e impactan en la propia naturaleza de la otra.
Por ejemplo, cuando el mercado crece, es decir cuando el intercambio se extiende,
existe mayor demanda de bienes y por tanto la produccién debe ampliarse.

Las caracteristicas de su inter-relacionamiento, sin embargo, se determinan
seglin momentos histéricos concretos:

Cuando se habla de produccidn, se estd hablando siempre de produccién en
un estadio determinado del desarrollo social. Todas las épocas de la produc-
cién tienen ciertos rasgos en comun, ciertas determinaciones comunes. La
produccién en general es una abstraccién que tiene sentido en tanto pone de

relieve lo coman®.

Asi entendidos los cuatro momentos, pasaremos a describir su comportamiento
durante el periodo neoliberal, y luego en el subtitulo 3 presentaremos cudl fue
el sentido de los cambios buscados y logrados en estos mismos momentos.

2.1.1.1 Produccién:

Como ya se dijo, la estructura productiva boliviana, desde la fundacién de la
Republica, habia mantenido su cardcter de economia primario exportadora que,
integrada tardiamente a la economfa mundial y condicionando su desarrollo
econémico a las demandas de mercado externo (desde los inicios del capitalismo
y su acumulacién originaria), habia centrado su esfuerzo econémico en el desa-

47 Ibidem.

48 También aclara Marx que: “Ninguna produccién es posible sin un instrumento de produccién, aunque este instrumento
sea s6lo la mano. Tampoco es posible sin trabajo pasado acumulado, aunque este sea s6lo la destreza que el ejercicio
repetido ha desarrollado y concentrado en las manos del salvaje”.
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rrollo de procesos productivos de naturaleza extractiva de recursos naturales y
su comercializacién hacia paises industrializados que utilizaban esos recursos
para generar valor agregado y producir bienes de consumo para su poblacién.

Por otro lado, antes del proceso neoliberal, el Estado habia nacionalizado la
industria extractiva. Sin embargo, durante el proceso neoliberal se llevé a cabo
la privatizacién de los recursos naturales, principalmente hidrocarburos, que
eran la base de la produccién destinada a la exportacién. La propiedad de los
hidrocarburos habia sido entregada a las empresas transnacionales a través de
un Decreto Supremo (No. 24806) que viabilizé la firma de mds de 70 con-
tratos con transnacionales. Asi, la voracidad de las empresas extranjeras por la
explotacién de los recursos naturales se exacerbé en el neoliberalismo, logrando
apropiarse de la mayor parte de los réditos de esas industrias y dejando solo el
18% de las ganancias para el pais.

Fuera de los sectores extractivos Bolivia presenté siempre una débil capacidad de
desarrollo industrial (sector secundario), provocado por su retraso de sus fuerzas
productivas y porque su consumo interno de bienes elaborados se abastecia de
produccién importada de las potencias industriales. Sin embargo, en ciertas
ramas productivas, se gener6 un interesante desarrollo industrial que presentaba
y hasta ahora presenta caracteristicas propias del capitalismo moderno, no tanto
en lo relativo a tecnologfa, sino principalmente en la estructura de la propiedad
de los medios de produccién, la produccién social en escala y la apropiacion
individual tipicas del capitalismo particularizado de los paises atrasados.

El bajo desarrollo de las fuerzas productivas en Bolivia no solo afecté al sector
de industria manufacturera, sino también al de servicios y principalmente al
agricola y pecuario. En términos de desarrollo de fuerzas productivas se puede
suscribir la descripcién de “economia atrasada y dependiente”.

La estructura econémica, por su atraso y dependencia, no tuvo capacidad para
generar suficiente y adecuado empleo para la poblacién. Asi, al menos el 80%
de la poblacién quedé fuera de la demanda laboral de empresas o industrias
modernas y tuvo que mantener estrategias de sobrevivencia. El sector que no
consigui6 trabajar en empresas modernas, buscando lograr su mantencién
material y la de sus familias, consolid6 sus habilidades ancestrales productivas
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o gener6 sus propias oportunidades laborales a partir de pequefnos emprendi-
mientos econdmicos productivos, comerciales y de servicios que le permitié la
generacion de ingresos. Estas formas de subsistencia se dieron tanto en manu-
factura de bienes de consumo final, principalmente en dmbitos urbanos, como
de productos agropecuarios alimenticios en dmbitos rurales.

Las estrategias de sobrevivencia de la gente marginada del empleo formal,
realizadas con escasos recursos, generaron la consolidacién e instalaciéon de
grandes sectores de pequenas unidades productivas de tipo artesanal (intensi-
vas en uso de mano de obra) por su falta de acceso material a tecnologia. Por
eso se caracterizaron por ser emprendimientos econémicos con una muy baja

productividad.

Se generd una enorme diferencia de productividades de los pequenos empren-
dimientos, que coexistieron con un sector industrial formado por poblacién
que, a diferencia de la mayoria de la poblacién, contaba con mayores recursos
y pudo montar industrias de mayor inversién y mejor tecnologia intentando
emular la industria moderna de los paises industrializados. Esta diferencia fue
creciendo. Segin Hernando Larrazdbal, en 2003 llegé al extremo de que su
productividad promedio era diez veces mayor que de la microempresa en la
manufactura urbana.

Como se sabe, el crecimiento del sector denominado entonces como informal
fue leido por los analistas de la Comisién Econémica Para Latinoamérica y
el Caribe (CEPAL) como la principal caracteristica de lo que esa corriente
denominé como “heterogeneidad estructural”, caracteristica de las economias
latinoamericanas.

Sin embargo, si bien es cierto que la diferencia de productividades es una impor-
tante caracteristica estructural productiva de las economias latinoamericanas,
no es menos cierto que solo esa caracterizacién, tan bien fundamentada por
CEPAL y otros, no es suficiente, pues no siempre se acompané adecuadamente
por el andlisis del proceso de circulacién de los productos generados en estas

economias.
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Veamos, si se analiza este tema desde la economia politica marxista, la mercancia
no es solo un producto, sino que el producto de un bien solo puede realizarse o
completarse cuando entra en la esfera de la circulacién, es decir la distribucién
e intercambio. Si se analiza la heterogeneidad estructural solo en su dimen-
sién productiva y no se completa su estudio con los procesos de intercambio
mercantil y se describe la estructura del mercado en que estas diversas 16gicas
se conectan, el andlisis es al menos insuficiente.

Hay que tomar en cuenta, para cerrar este tema, que la baja productividad de
la pequefia produccién campesina se origina también por la estructura de la
propiedad de la tierra. En el tiempo neoliberal estaba vigente el proceso de los
anos 50 de la Reforma Agraria, que incrementé la pequena propiedad en todo
el espacio agrario.

2.1.1.2. Distribucién:

La cuestién de la distribucién es un elemento clave que permite tanto describir
estructuralmente la economia boliviana en la época neoliberal, como también
ser un eje central en los cambios realizados en la tltima década.

Usaremos las definiciones operativas de distribucién primaria y secundaria para
analizar este tema. Entenderemos por distribucién primaria la que resulta de la
participacién de los actores del proceso productivo, mientras que la secundaria
es la que realiza el Estado via cobro de impuestos a determinados sectores y
la entrega de subsidios o transferencias a otros sectores econémicos o sociales.

La distribucién primaria tiene mucho que ver con el modelo productivo de
una economia. Cuando una economia es poco industrializada y caracterizada
como estructuralmente heterogénea (como en la mayoria de los paises de
América Latina), alude a la parte de la produccién industrial que toca a los
obreros y la parte de la produccién social que perciben los duefios capitalistas
de las empresas. En esas economias, la distribucién primaria tiene que ver con
la propia distribucién general de los recursos productivos, es decir la propia
distribucién de los medios de produccién. Por eso se debe considerar que los
pequefios emprendedores son también propietarios de los medios de produccién
a pesar de no ser los tipicos capitalistas descritos por Marx o no se parezcan en
nada al empresario descrito por Joseph Shumpeter.
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En un pais de economia heterogénea, el acceso a los medios de produccién es
parte muy importante de la disputa distributiva. Es tan o mds relevante que la
disputa distributiva entre salario y capital. En los paises de capitalismo atrasado
y dependiente no existié un proceso de acumulacién originaria y, por tanto, no
se originé tampoco un enorme contingente de personas vacias de propiedad
que solo tengan su mano de obra para vender: los obreros (Ver La acumulacion
originaria del Capital, Marx).

Luego de la Reforma Agraria surgié un sector importante de campesinos pobres,
en las ciudades se mantuvieron activos los artesanos que habian logrado estra-
tegias de sobrevivencia y tenfan en sus manos algunos medios de produccién
arcaicos. La lucha de esos sectores era por mejorar sus condiciones de vida a
partir de sus pequenos emprendimientos. Esto sucedié por mucho tiempo, y
para 2003 las “microempresas” constituian el 90 % de las unidades empresariales
en Bolivia. Veamos graficamente esta caracteristica de la distribucién primaria:

Figura 7: Relacién entre empresas, recursos productivos y generacién del PIB

Fuente: Elaboracién propia en base a Gray (20006): La economia boliviana ‘mds alld del gas, América Latina Hoy, n. 43.
(Gray se basa a su vez en datos INE, 2005, ver también Informe de Desarrollo Humano, PNUD).

El 90 % de las unidades econémicas (denominadas genéricamente empresas),
segtin las definiciones oficiales del INE de entonces, tenfan un médximo de cinco
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empleados y son denominadas microempresas. Por otro lado, solo el 10% tenian
mds de 50 ocupados, a estas se denominan grandes empresas.

Estas grandes empresas solo daban empleo al 7% de la poblacién ocupada,
mientras que las microempresas empleaban al 83%. La microempresa era la
mayor generadora de empleo, aunque hay que aclarar que no era un empleo de
calidad por su baja retribucién, por carecer de condiciones laborales salubres
y dignas, y su falta de acceso a la seguridad social y a otros derechos laborales.

A pesar de ser el principal sector de generacién de empleo, este sector mostraba
muy bajo nivel de productividad del trabajo (heterogeneidad estructural).

Resulta que en cuanto a crédito se refiere este sector tenfa acceso solo al 11 %
de la cartera de créditos del sistema financiero. Si se revisa su acceso a la tierra,
el dato es similar en porcentaje. La situacién de los demds recursos productivos
muestra un comportamiento similar.

Los dos datos comparados (el tamano empresarial/empleo generado y el acceso
de estos sectores a los recursos productivos) dan la mds importante explicacién
de lo que aparece en la pirdmide del aporte al PIB, explicacién sumada a la baja
calificacién de la mano de obra llamada tecnologia blanda.

Segtin los datos del grifico, la distribucién primaria més relevante en Bolivia
ha sido regresiva y el sistema de apoyo social a los pobres (redistribucién secun-
daria) ha sido précticamente inexistente. Ademds, la redistribucién secundaria,
en el periodo liberal y neoliberal, ha sido reproductora de la concentracién de
la riqueza en pocas manos.

En el modelo neoliberal, las caracteristicas de la distribucién tanto primaria
como secundaria se producen debido a que el principal y predilecto mecanismo
de distribucién es el “libre mercado” descrito como una mano invisible que
distribuye ingresos, bienes y servicios sobre la base del trabajo o esfuerzo de
cada individuo. De esto hablaremos adelante.

As, la distribucién tanto primaria como secundaria, en los afios de gobiernos
neoliberales en Bolivia, se caracterizd por ser muy regresiva, en un pais que
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desde la etapa colonial presentaba una fuerte inequidad de ingresos. En este
caso, la desigualdad fue justificada y generada por la supremacia del mercado,
al cual se le asigné el rol de principal distribuidor de recursos y oportunidades
econdmicas y sociales, como se vera en seguida.

2.1.1.3. Intercambio:

Como ya se explicd, al momento de desarrollar la descripcién de la formacién
econémico-social boliviana, el mercado constituy una suerte de interface entre
los dos modos de produccién: el capitalista dependiente y el modo de produc-
cién comunitario indigena en sus versiones y con sus matices urbanos y rurales.

El mercado, sin embargo, como espacio de intercambio, ha existido mucho
antes de nacer el capitalismo. En Bolivia, incluso en la época neoliberal, existian
(aunque muy disminuidos y aislados) espacios de intercambio que correspondian
a sistemas econdmicos y sociales no capitalistas del mundo indigena. En ellos,
permanece, por ejemplo, el intercambio de productos por medio del trueque,
que supone una transaccién de bienes por equivalencia y sin la mediacién del
dinero.

Por ello, es vital analizar el rol que juega el mercado en la articulacién de los
modos de produccién existentes en la economia, porque desde la mirada de la
economia politica, ahi se pueden encontrar las claves que explican la correlacién
de fuerzas, las intersubjetividades que generan tanto hegemonia como resis-
tencia, las estrategias de dominio y subalternidad e incluso la causalidad de la
pobreza, la produccién y reproduccién de la misma en la economia boliviana.

Respecto al mercado, la aspiracion esencial de las clases dominantes empresariales
era lograr que, a través del mecanismo de mercado, se reforzaran los procesos
de acumulacién y dominacién hegeménica. Gracias a su poder econémico de
negociacién fue posible imponer mecanismos de acumulacién capitalista en
detrimento de la economia comunitaria, pero este “logro” fue permanentemente
resistido por la poblacién dedicada a la economia comunitaria (el 83%) que,
en buena parte, provenia y proviene de ldgicas civilizatorias no capitalistas,
para quienes culturalmente, incluso econémica y socialmente, el mercado fue
resistido, basta revisar los discursos de los dirigentes campesinos de la Confe-
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deracién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)

en varios momentos de esta etapa.

La resistencia de los pueblos indigenas originarios de las ciudades se realiza y
realizé por medio de la conservacién de sus propias estructuras de produccion
e intercambio, buscando preservar sus formas de vida y convivencia; escapando
en lo cultural a la 16gica capitalista.

La ausencia de un tinico mercado nacional capitalista homogéneo y monocultural
se basd en a estructuras mercantiles heterogéneas casi dispersas que convivieron
y conviven de maneras diversas en los mercados regionales, locales y populares.

En cuanto al valor del intercambio de mercancias, incluso desde la teorfa marxista,
se sabe que en el mercado capitalista existe casi siempre el intercambio entre
equivalentes, donde estd incluida la plusvalia, un valor creado por el obrero y
trasladado a la mercancia, pero no remunerado y apropiado por el capitalista.

Pero, dada la conformacién del mercado en Bolivia y otros paises de América
Latina, donde coexisten modos de produccién capitalistas y no capitalistas,
resulta que la equivalencia deja de existir cuando se intercambian mercancias
producidas por empresas capitalistas por comunitarias. Es decir: los precios de
venta de unas mercancias se calculan en base a D-M-D y otros precios bajo la

légica M-D-M.

Veamos: primero presentamos el valor y luego la conformacién del precio de las
mercancias. Iniciaremos explicando cémo se constituye el valor de las mercancias,
en este caso producidas por empresas capitalistas, entrando a la explicacién de
su precio, luego analizaremos el valor de las mercancias producidas por unidades
comunitarias para cerrar con su precio y la comparacién entre ambos:

El valor de las mercancias del capitalismo se calcula con la siguiente férmula:

Valor de las mercancias _
en el capitalismo M=C+V+PV |

Capital Ganancia
Global

198



Vivir Bien, economia plural y cambios estructurales: una mirada desde la economia politica

Donde:
M es el valor de la mercancia
C es el capital constante
V es el capital variable

PV es la plusvalia

El precio de las mercancias del capitalismo supone la l6gica de D-M-D, por
tanto el capitalista espera que en el precio del mercado se cubra tanto su gasto
en capital constante como en capital variable (salarios) e igualmente espera
que el precio le permita apropiarse de una ganancia que estd constituida por
el plusvalor.

Por otro lado, veamos cémo estd constituido el valor de las mercancias produ-
cidas por unidades econdémicas comunitarias (llamadas microempresas), con-
siderando que el valor de toda mercancia lo constituye el trabajo incorporado
en su produccidn:

Donde:

M™ es el valor de la mercancia de la microempresa

Pmp™ es el precio de los medios de produccién utilizados para la produccién
Pms™ es el precio de los medios de subsistencia de la familia del microem-
presario que participa de la produccién.

PVr es el plusvalor generado por el trabajo.

Sin embargo, en el caso de las llamadas microempresas que representan a las
unidades econdmicas de légica mercantil simple que hemos denominado como
parte del modo de produccién comunitario, el precio al que se busca vender el
producto no se calcula igual que para el caso de los capitalistas debido a que,
como ya se dijo antes, el objetivo de la produccién es lograr la sobrevivencia
del productor y su familia.

=|Pvm= Pmp + Pms™.
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Donde:

Pv™ es el precio que pone el microempresario a su mercancia

Pmp™ es el precio de los medios de produccién utilizados para la produccién
Pms™ es el precio de los medios de subsistencia de la familia del microempresario
que participa de la produccién

El precio que los productores del modo comunitario (llamados también microem-
presarios) ponen a sus productos para ser vendidos en el mercado, nace de la
suma de lo que costaron los medios de produccién utilizados, mds lo que le
cuestan los medios de subsistencia de la familia que participa en la produccién.
Con eso, el objetivo de su trabajo se ha cumplido, porque buscaba lograr la
subsistencia de su familia. De esta manera, los pequenos productores comuni-
tarios (microempresarios) calculan los precios de venta. La razén de ser de su
empresa no estd vinculado al plusvalor o la ganancia de capital, sino a lograr
la subsistencia familiar. Marx nos dice que en estos casos, el dinero no se ha
convertido en capital.

Por lo explicado, el intercambio que se da en el mercado entre las mercancias
producidas por la industria capitalista y por la pequefa produccién urbana o
rural que corresponde a lo comunitario no es un intercambio entre equivalen-
tes, unas incluyen en su precio el plusvalor generado por el trabajo humano y
otras no; por tanto, al intercambiarse son portadoras de un valor mayor al del
precio que se paga por ellas.

Por otro lado, si tomamos en cuenta que el mecanismo del libre mercado supone
un juego libre de la oferta y la demanda de bienes o servicios, entonces el precio
final que se paga por esas mercancias no es siempre el esperado por los pro-
ductores ofertantes, y puede estar por encima o por debajo de las expectativas.

A diferencia de lo que defiende el “sentido comin” del capitalismo, el célculo

de precios no es estrictamente técnico-econdémico: si bien tiene una dimensién
técnica, es fundamentalmente politica, su base es la lucha de clases y tiene
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estricta conexién con visiones politicas sobre el tipo de sociedad que se estd
construyendo.

El andlisis de los mercados de economia dependiente latinoamericanos, donde
coexiste el modo de produccién capitalista con sectores que ejercen el inter-
cambio mercantil simple, supone considerar adicionalmente que el precio
del bien conlleva también el examen de los precios de todos los bienes que
sirven de materias primas, insumos o maquinaria utilizados en la produccién.
Es decir, al definirse, por ejemplo, el precio de un bien de consumo final, un
bien industrializado, hay que considerar el capital constante incluido en su
proceso productivo. En ese capital constante estin comprendidos los procesos
previos de produccién y comercializacién de toda la cadena de produccién de
las materias primas o insumos cuyo precio se estd determinando en momentos
anteriores. Eso significa que detrds de este capital constante se encuentra un
entramado de multiples confrontaciones y negociaciones de sectores y clases
sociales, disputas relativas a la parte del producto social que le toca recibir a
cada uno de esos sectores o clases.

La determinacién de precio de mercado de un bien supone la definicién del
monto o el porcentaje de las ganancias de las inversiones hechas por cada
productor, empresario o comerciante que participa en la cadena (integracién
vertical) de la produccién. Esto significa reconocer que, detrds de un andlisis
de los costos y de precios de un bien industrializado, ha sucedido un proceso
de disputa o negociacién que afecté de distintas maneras a diferentes grupos
econdémico-sociales cuyos intereses estdn en confrontacién permanente.

En este proceso intenso de negociacion y determinacion de precios de los
insumos, materias primas y productos terminados, no todos logran cumplir
sus expectativas. Esto depende en gran medida de una correlacién de fuerzas
dada por un determinado poder de negociacién de cada uno.

Asimismo, al analizar las cadenas productivas se debe tomar en cuenta que,
como ya se dijo, Bolivia presenta una estructura productiva relativamente poco
industrializada y heterogénea. Por otro lado, no existen empresas que tengan
dentro de su propia estructura una integracién industrial productiva vertical.
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Generalmente, en Bolivia sucede que cada eslabén de la cadena estd manejada
por diferentes tipos de unidades productivas o empresariales; por tanto, cada
instancia supone la participacién de cierto tipo de sujetos sociales que intervienen
en el proceso productivo o comercial. La cantidad de participantes depende
mucho de las barreras de entrada que tenga la actividad econdmica, es decir
de las dificultades que tiene cada actividad en cuanto a la inversién requerida
para realizar la actividad, la dificultad tecnoldgica, etc.

La cuestién estd en el poder de negociacién que tienen los actores socioeconé-
micos de cada eslabén de la cadena, ello depende tanto del poder econémico
que tengan los miembros como de la cantidad de empresas o productores que
lo integren y, también, de la cohesién o dispersidén que haya entre los sujetos
que son parte del mismo.

Como en el neoliberalismo rige el libre mercado, y los sectores de mayor poder
logran imponer su légica, resulta que los precios de todos los insumos se han
fijado siempre de manera mds favorable a los sectores econémicos de mayor
capacidad de negociacién y menos beneficiosa para los actores mds débiles de
la negociacion.

Segtin Marx, cuando un sector capitalista no recibe las ganancias esperadas
por medio de la venta de su produccién, entonces este empresario se retirard
de esa rama de produccién y transitard a una que le ofrezca mayores ganan-
cias. Al migrar muchos empresarios a esa rama de mejores ganancias, resultard
incrementdndose la oferta de productos, lo que generard una disminucién de
los precios. Esto, a la larga, igualard las tasas de ganancia logradas en todas las
ramas industriales.

Esto sin embargo no sucede en economias heterogéneas debido a que los
pequenos productores que estdn negociando en el mercado el precio de sus
productos no pueden moverse libremente entre las ramas de produccién por
falta de acceso al capital o por la dependencia y conexién que tienen de la
propiedad de la tierra en el espacio rural.

Esto supone que en el mercado en que no existe la regulacién estatal y rige la
libre negociacién y la confrontacién entre poderes econémicos y sociales de
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los oferentes y demandantes sucederd generalmente un intercambio desigual
que afectard a los pequenos productores. Este intercambio desigual, es pues un
rasgo fundamental del capitalismo atrasado y dependiente de América Latina,
particularmente cuando se aplica el modelo econémico neoliberal.

Podemos dejar también establecido que, tanto por la via de la légica de deter-
minacién de precios de venta entre los dos modos de produccién capitalista
y comunitario (ver explicacién y graficas antes en este mismo acdpite), como
en cuanto al poder de negociacién de precios de los grupos empresariales o de
pequenos productores, se puede establecer que existe un intercambio desigual
en la economia boliviana, y que el espacio en el cual se consume finalmente
este intercambio es el mercado, que para la ideologia del neoliberalismo es el
mecanismo que “garantiza’ y “optimiza” la éptima distribucién.

Este proceso de intercambio desigual, en términos de valor de cambio, supone
un mecanismo también estructural de transferencia de valor, el cual ha sido ya
analizado por varios autores marxistas latinoamericanos y descrito de diversas
maneras.

Por todas estas razones, la determinacién de los precios se encuentra también,
en el centro de la légica distributiva del capitalismo y del modelo neoliberal.

Por otro lado hay que recordar que la nocién de intercambio desigual se aplicé
ya antes por varias corrientes de pensamiento, principalmente originadas en la

CEPAL de los afios 50.

2.1.1.4. Consumo:
La cuestién del consumo claramente tiene una base estructural en la distribucién
y en los mecanismos de intercambio mercantil.

Segtn la estructura distributiva que muestra el acceso de cada grupo poblacional

a los bienes materiales de subsistencia, serd posible para los distintos sectores
econdmicos y sociales acceder a mejorar o no su nivel de consumo.
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El consumo, concretamente lo que coloquialmente se ha denominado como
nivel de consumo, es la base que permite arribar al concepto de pobreza carac-
terizado por el bajo o nulo acceso a bienes y servicios bdsicos.

Si tomamos en cuenta las pirdimides presentadas en la descripcién de la distri-
bucién durante los gobiernos neoliberales, e insertamos los datos de pobreza

conectada con ocupacién, podremos ver lo siguiente:

Figura 8: Relacién entre empresas, recursos productivos,

generacién del PIB y pobreza

65% del PIB

MICROEMPRESAS

Fuente: Elaboracién propia en base a Gray (2006): “La economia boliviana ‘mds alld del gas™, América Latina Hoy, n.

43. (Gray se basa a su vez en datos de 2005 del INE, ver también Informe de Desarrollo Humano del PNUD).

Se observa que en 2005, el 91% de los pobres en Bolivia eran personas cuya
ocupacién principal estaba ligada a la microempresa. El tipo de ocupacién de
estas personas, debido a sus bajos ingresos, deberia catalogarse como subocu-
pacién, segun la definicién que tiene la OIT ajustada en 2004 por el Centro
de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA).

Segiin la relacién de lo explicado, con estos datos se puede decir que una base
importante de la causa de la pobreza en Bolivia tuvo que ver con el intercambio
desigual que se da en el mercado capitalista neoliberal y el consecuente proceso
estructural de transferencia de valor entre los pequefios productores rurales
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y urbanos y el resto de la economia boliviana. Existe pues un mecanismo de
succién de valor y, por tanto, de apropiacién del valor del trabajo ajeno de la
pequena produccion urbana y rural por parte de la economia moderna capi-
talista, a lo que se suma la ya conocida succién de valor entre capital y trabajo
asalariado: la plusvalia.

El resultado de este proceso estructural de succién de valor son las dificultades
que los gobiernos neoliberales encontraron para reducir la pobreza, esto a pesar
de importantes programas, proyectos y recursos que esos gobiernos destinaron
con ese objeto.

Toda esta reflexién nos permite afirmar que cuando algunos actores neoliberales
intentaron combatir la pobreza, al no haberla entendido desde su esencia, se
centraron en atacar solo su expresién fenoménica. Atacaron la forma y no el
fondo, quedando intactos los mecanismos de intercambio desigual y de trans-
ferencia de valor que causaban la pobreza. Incluso toda la inversién de recursos
que se hicieron para lograr el mejoramiento de la productividad de las microem-
presas rurales y urbanas, dado el desequilibrio en el proceso de intercambio,
result6 no tener impacto porque al mejorar la productividad del trabajo de los
microempresarios, estando intactos los mecanismos de intercambio mercantil
que activaban la transferencia del valor creado por estos productores, solamente
se lograba bajar los costos que, por la légica de gestién de los microempresarios
y su necesidad de competir en un mercado interno diminuto, resulté en la
bajada de precios y no en la mejora de sus ingresos.

En ese marco, la pobreza extrema de 40,7% en 1999 bajé solo a 38,2% en
2005, es decir 2,5% en seis afios (esto contrasta con una bajada hasta el 18,8
% en los ocho primeros afios del proceso de cambio)®’.

2.2. Patrén de acumulacién neoliberal: rasgos estructurales
Por todo lo explicado en este capitulo se pueden identificar los rasgos estructu-

rales del patrén de acumulacién que pervivié en Bolivia durante los gobiernos
neoliberales (1985-2005)

49 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. 2017.
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* Patrén de produccién primario exportador.

* Propiedad de los recursos naturales, principalmente hidrocarburos en manos
de transnacionales.

* El uso intensivo de la fuerza de trabajo es una caracteristica de los sectores
primarios de exportacion.

* Débil desarrollo de fuerzas productivas en la manufactura, la industria y
la agroindustria.

* Los procesos productivos en la manufactura, la industria y la agroindustria
hacen un uso intensivo de la fuerza de trabajo.

* Al no haberse dado un proceso de acumulacién originaria, el modo de
produccién capitalista en Bolivia nace atrasado y dependiente.

* Estructura distributiva primaria y secundaria totalmente regresiva: creciente
concentracién de la riqueza y de los medios de produccién.

* No existe un mercado homogéneo y monocultural capitalista por resistencias
culturales y civilizatorias, pero también econémicas. Ello, junto al tema de
la estructura distributiva, impide la generalizacién del modo de produccién
capitalista en la economia boliviana

* La produccién de excedentes se genera tanto en la industria como en la
economia comunitaria, aunque su apropiacion solo la hace el empresariado
capitalista por la via de la plusvalia en general, pero particularmente por el
aumento de la plusvalia relativa que sucede por la transferencia de valor de
la pequefa produccién urbana y rural basada en bienes-salario orientados
a los trabajadores de las ciudades.

* El proceso de produccién y reproduccion internas de la pobreza se genera
debido a la acumulacién capitalista que succiona el valor del trabajo del
obrero en el modo de produccién capitalista y de la pequena produccién
urbana y rural debido a que esta poblacién, por mecanismos del mercado
capitalista, se ve obligada a vender sus productos por debajo de su valor: el
precio de venta final es menor que el de sus mercancias. Por eso, los peque-
fios productores y sus familias constituyen mds del 91% de los pobres en
Bolivia, el resto del porcentaje estard formado por obreros y desocupados.

* Elintercambio desigual y la transferencia de valor fueron los rasgos estruc-
turales del patrén de acumulacién boliviano en esta etapa.
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3. Rasgos esenciales del nuevo modelo econémico plural para Vivir
Bien*®

Seguidamente presentamos una explicacién simplificada y abstracta de las
modificaciones hechas a la formacién econémico-social boliviana a partir de
200. Luego explicamos el desarrollo del circuito de produccidn, distribucién,
intercambio y consumo que permitirdn observar la orientacién de las politicas
publicas del proceso de cambio y las modificaciones que se han hecho al modelo
neoliberal heredado en estos tltimos diez afos.

Finalmente presentaremos una sintesis de los rasgos esenciales del cambio en
el modelo econémico para cerrar con un andlisis del nuevo paradigma de la
economia plural boliviana.

3.1. Economia plural, modos de produccién y formacién econémico-social

Las caracteristicas de la formaciéon econémico-social boliviana existente en
2005, se explicaron detalladamente en el acdpite 2.1. y siguientes.

En 2006 se inici6 el proceso de cambio, que se propuso romper con el modelo
neoliberal y generar un nuevo modelo que permita acabar con la pobreza de
la mayoria de la gente, dignificar a los sectores que hasta entonces habian sido
subalternizados, e incluirlos para que participen activamente en la vida politica,
social, econdmica, cultural e institucional de Bolivia.

Las medidas de politica publica establecidas desde el inicio del proceso se
orientaron al desmontaje de la condicién colonial del Estado y de su correlato
neoliberal.

La formacién econdémico-social vigente habia generado tanto explotacién
como subalternidad de los sectores de la economia comunitaria indigenas de

50 El nuevo modelo econémico post neoliberal en Bolivia también ha sido denominado como Nuevo Modelo Social
p
Comunitario y Productivo por la anterior gestién del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas. La descripcién hecha
por ese ministerio diente enormes elementos de coincidencia con lo planteado en este documento pero sin embargo
también existen diferencias principalmente relacionadas con la perspectiva de andlisis que en este documento se basa
principalmente en categorfas de la economia politica marxista actualizada para Latinoamérica por varias corrientes de
pensamiento econémico y social.
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las ciudades y el campo. Los mecanismos econémicos de explotaciéon tenfan
que ver tanto con la plusvalia que percibian los empresarios capitalistas como
con el beneficio que resulta del intercambio desigual de los productos de la
pequena produccién urbana y rural que en gran parte estaba conformada por
poblacién de extraccién indigena.

Los mecanismos de succién de valor eran al mismo tiempo las causas de la
pobreza de un 38,2% de la poblacién’ y estaban articuladas a la condicién de
colonial del Estado boliviano.

Se trataba de desmontar esos mecanismos e introducir en su lugar espacios
que garanticen la justicia y equidad distributivas para eliminar la légica de
reproduccién de la pobreza.

El modo de produccién capitalista era hegemdnico en la formacién econémi-
co-social Boliviana, si entendemos la nocién de hegemonia de Gramsci. Desde
2000, el gobierno buscé ir desmontando los elementos de esa hegemonia tanto
en su dimensién econdémica como cultural, social y politica.

Seguidamente describiremos los elementos centrales de la politica econdémica
y social del proceso de cambio en el marco del circuito de la produccién, dis-
tribucién, cambio y consumo.

3.1.1. Proceso de produccion, distribucién, intercambio y consumo

3.1.1.1. Produccion:
La principal caracteristica productiva del modelo econémico heredado es la
condicién de economia primario exportadora.

En el principal sector primario exportador se ha procedido a recuperar la
propiedad de los hidrocarburos y negociar nuevos contratos con las empresas
transnacionales, logrando condiciones altamente ventajosas para el Estado.

51 Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas. 2017. P. 202.
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A partir de la nacionalizacién y los contratos renegociados se ha logrado incre-
mentar los ingresos publicos, con estos recursos se ha desarrollado lo esencial
de las nuevas politicas econdémicas reorientando el patrén de distribucién y
también las inversiones en industrias de agregacién de valor a hidrocarburos,
minerfa, litio y otros recursos naturales.

Para superar las dificultades estructurales al desarrollo de las fuerzas productivas
del pais, y dado que para el sector privado es muy dificil modernizar su produc-
cién con tecnologias avanzadas, se determiné que en los sectores estratégicos se
realicen importantes inversiones pablicas con que se crearon empresas estratégicas
administradas por el Estado. Esto fue complementado con el disefio y aproba-
cién de una ley de inversiones, ley del sistema financiero orientada a facilitar el
financiamiento para el desarrollo productivo y otras normas que brindan al sector
privado la seguridad juridica que demandaban para realizar nuevas inversiones.

Por otro lado, a diferencia del neoliberalismo que consideraba que la hetero-
geneidad estructural en la economia boliviana constituia un freno o un lastre
para el desarrollo nacional, el nuevo gobierno propugné el reconocimiento y
valoracién de la economia del mundo indigena urbano y rural, entendiendo
que su légica de intercambio mercantil simple no constituye un obstdculo para
el desarrollo econémico boliviano, sino uno de los ejes centrales que permite
activar un desarrollo econémico debido a que estos sectores poblacionales de
perspectiva econdmica no capitalista permiten generar gran equidad en procesos
productivos, comerciales y de consumo, lo cual si se promueve desde el Estado
puede lograr el desarrollo de las fuerzas productivas.

Estos sectores podrian tener la potencialidad de hegemonizar la sociedad boli-
viana en base a su perspectiva ética. Se aspira a que la ética, principios y valores
del mundo indigena puedan enamorar e impregnar al resto de la sociedad para
lograr un desarrollo social, econédmico, cultural y politico de nuevo tipo, con
base en la hegemonia indigena comunitaria.

No se busca que las pequenas unidades productivas abandonen su légica comu-
nitaria y asuman una légica capitalista, como intentaba el neoliberalismo. Se
trata mds bien de que manteniendo su ezhos y su manera de vivir social y cultural,
en lo econémico logren superar las limitaciones productivas estructurales de su
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pequena escala mediante la via de agregacion de esfuerzos en asociaciones de
productores que permitan resolver de alguna manera los problemas de escala
que dificultan la competencia mercantil de sus productos. En cuanto al modelo
productivo y empresarial, este disefio se asemeja al de la “especializacién flexible”
implantado en Italia y otros paises.

Los gérmenes de ese tipo de experiencias ya habian nacido durante la etapa
neoliberal, por ejemplo con la experiencia de la cooperativa “El Ceibo”, que ha
logrado un desarrollo industrial de alta competencia nacional e internacional.

En paralelo, contrariamente a lo que los empresarios bolivianos temian, la pro-
duccién capitalista industrial y agroindustrial se consideré como parte importante
de la economia plural y, en los casos posibles, serd articulada estructuralmente
con la pequefa produccién para que actiie como una segunda locomotora
del desarrollo productivo nacional. La empresa putblica actuard también en el
mercado para facilitar la disminucién del intercambio desigual vigente en el
capitalismo.

3.1.1.2. Distribucién:

La cuestién de la distribucién es clave para entender el desarrollo y los avances
del nuevo modelo econémico boliviano, esta ha mostrado su proyeccién e
impacto en multiples dimensiones.

Primero, como ya se explicd, las politicas publicas no aspiran a eliminar a la
pequena produccién urbana y rural, sino a generar condiciones de acceso a
recursos productivos (medios de produccién) y mejores las condiciones de
intercambio mercantil a fin de que este sector genere un mayor aporte al
crecimiento, que en la etapa neoliberal llegaba solo al 24%, a pesar de ser un
segmento constituido por el 90% de las unidades econémicas en Bolivia.

En cuanto a la distribucién primaria regresiva que fue heredada, las politicas
publicas han orientado a cambiar su sentido en progresiva: los propietarios de
pequenas unidades que en Bolivia suman 1.200.000 emprendimientos™, que

52 Documento elaborado por la Unidad de Andlisis Productivo, de Ministerio de Desarrollo Productivo y Economfa Plural,
documento presentado oficialmente a la Udape, afio 2014 sobre la base de encuesta especial a la Microempresa, INE
2013. La Paz, Bolivia
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en 2005 debian repartirse solo el 10 % de la cartera de créditos del sistema
financiero, recibirdn apoyo para acceder a una proporcién mayor de créditos.
Para esto se ha creado una banca de segundo piso que conseguird y administrard
nuevos recursos orientados a la pequena produccién urbana y rural; ademds
se ha establecido, mediante la nueva Ley de Servicios Financieros, unos cupos
minimos de micro crédito que las entidades financieras deben dar bajando
ademds obligatoriamente la tasa de interés. Se puede discutir la efectividad de
ambas medidas, pero su orientacién fue la repatrimonializacién de los pobres
que trabajan como pequefios productores o comerciantes (economia comunitaria
urbana y rural), a fin de que mejoren sus condiciones productivas y comerciales.

Al mejorarse el acceso al crédito y abaratarse el mismo, se potencia el acceso de
los pequenos productores a los medios de produccién.

En cuanto a distribucién primaria, la politica publica ha realizado importantes
incrementos salariales que se orientaron a favorecer los ingresos de los obreros,
cuyo salario en el neoliberalismo estaba lejos de permitirles la satisfaccién de
sus necesidades bésicas.

De este modo, la politica econémica cambié el sentido de la distribucién pri-
maria de regresiva a progresiva (es decir inversamente proporcional al ingreso
o0 patrimonio).
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La distribucién secundaria en Bolivia no se dio como en muchos otros lugares via
reorientaciéon del sistema tributario; en nuestro caso la distribucién secundaria
se hizo principalmente a través del mecanismo directo de la entrega de bonos
a la poblacién mds pobre. Este tipo de redistribucién fue despreciado en sus
alcances por el modelo neoliberal que orienté su alcance a un segmento de la
gente mds pobre denominada como “inviable para el desarrollo econémico”. En
eso consistié por ejemplo la aplicacién del Plan Nacional de Empleo (Plane),
como empleo de emergencia para mujeres pobres.

La politica ptblica del proceso de cambio determiné que, en base a los exce-
dentes econdémicos de los sectores estratégicos, se entreguen recursos dinerarios
o en especie a la poblacién de bajos ingresos.

Fueron creados principalmente los bonos Juana Azurduy, orientada a mujeres
gestantes y nifios recién nacidos, y el Bono Juancito Pinto, destinado a ninos
estudiantes de escuelas publicas, el que fue creciendo en cobertura.

Los efectos buscados por las politicas pablicas al realizar el cambio del sentido
regresivo de la distribucién hacia un patrén distributivo progresivo, pueden
describirse como sigue:

1. Cambio estructural del patrén de distribucién primaria para:
a. Afectar la estructura de la propiedad de los medios de produccién:
permitir a los pequefios productores (91% de los pobres)*” un mayor

53 Ver grafico arriba.
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acceso a la propiedad de medios de produccién como capital, crédito,
tierra, tecnologfa, mecanizacién del agro, riego, etc.

Este cambio no solo es coyuntural, es estructural y practicamente irrever-
sible en el corto o mediano plazo. Produce modificaciones en la propia
estructura de la propiedad de los medios de produccién que ya no estin
concentrados solamente en manos de los empresarios capitalistas, sino
que su acceso se abre al 90% de las unidades econdémicas existentes en
el pais.

Este cambio del patrén de distribucién, alude a la propiedad estructural
de recursos productivos existentes en el pais y por tanto su naturaleza
no es solo coyuntural como podria suceder desde alguna perspectiva de
gobierno populista, sino es estructural y por tanto irreversible en el corto
plazo.

b. Incremento salarial creciente para los trabajadores del sector privado.

2. Cambio del patrén de distribucién secundaria que, aunque pueda parecer
una medida paliativa coyuntural, permite ampliar el acceso a derechos
bésicos de la poblacién mds vulnerable y brindar la base para la generacién
de un efecto multiplicador en la economia. La explicaremos mds adelante.

3. Tanto la distribucién primaria como secundaria son progresivas y suponen
una ampliacién del acceso a derechos a los mds pobres, permitiendo mejorar
no solo la condicién econédmica de sus unidades productivas, sino el acceso
a otros derechos que se generan por los mayores ingresos familiares.

3.1.1.3. Intercambio:

El intercambio mercantil en la economia boliviana se constituyé principalmente
en una interface entre los modos de produccién del capitalismo atrasado y
dependiente, y el modo de produccién comunitario.

Este espacio no puede dejar de existir porque una plataforma que permita el
intercambio de bienes y servicios en la economia boliviana es imprescindible.
Sin embargo, en el proceso de cambio el mercado aparece como espacio de
articulacién econémica y social entre modos de produccién que tienden a la
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equidad y a la disminucién del intercambio desigual de la transferencia de valor
entre modos de produccién hasta lograr su desaparicion.

Parar explicar esto nos basamos en el contenido del Articulo 306 de la Cons-
titucién Politica del Estado (CPE) que establece:

Articulo 306.

1. El modelo econémico boliviano es plural y estd orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

II. La economia plural estd constituida por las formas de organizacion
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

111 La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econd-
mica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio,
Justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementard
el interés individual con el vivir bien colectivo.

Este texto expresa que las diferentes formas de organizacién econémica (que
puede equivaler a los modos de produccién y sus variantes) se articulan sobre
los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién,
igualdad, etc. En el marco de esa orientacion estratégica se puede establecer el
nuevo cardcter del mercado. Por ejemplo, los principios articuladores de los
modos de produccién no consideran a la competitividad, sino a los principios
propios de la formas de ser y de vivir del mundo indigena y de los estados de
derecho modernos.

En ese sentido, el nuevo rol del mercado serd seguir siendo una interface entre
los modos de produccién, pero el intercambio mercantil deberd realizarse en
base a los principios y valores propios del mundo indigena, lo que quiere decir
que la légica indigena aspira, segin este texto, a impregnar a la formacién
econémico-social boliviana con sus valores, esto es: lograr impregnar de su
légica al resto de la economia y sociedad bolivianas y ser hegemoénica en la
sociedad entera.
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Si esto es asi, surge la pregunta: ;qué pasard con el intercambio desigual here-
dado del capitalismo neoliberal?

Ya hemos dicho que en el mercado interno generalmente no se da un intercambio
entre equivalentes como reza la teoria o como puede suceder en el capitalismo
avanzado. Cuando existe intercambio entre productos de pequefia produccién
e industriales fabricados en el capitalismo, sucede que los pequefios no recu-
peran todo el valor de su producto porque el precio resulta siempre menor a
valor. Por otro lado, los bajos precios de los productos agricolas y otros que
son bienes-salario para los obreros generan otro mecanismo de transferencia
de valor que pasa por la disminucién del trabajo necesario y el consiguiente
aumento de la plusvalia relativa.

Entonces, la primera aspiracién para el nuevo rol del mercado en el proceso
de cambio es que se logre avanzar progresivamente hacia un intercambio entre
equivalentes. De esta manera se podrd dar una articulacién de productores con
l6gica de reproduccién simple comunitaria y ampliada del capital, siempre sobre
la base de los principios constitucionales sefialados de la economia plural en el
Articulo 306 de la CPE.

También se busca desactivar el mecanismo central de produccién y reproduccién
de la pobreza. Naturalmente que este propésito no sucederd de un momento a
otro ni podrd darse por medio de alguna regulacién normativa del Estado. Este
proceso requirié y requiere la implementacién de una ingenieria econémica y
juridica con los elementos que siguen a continuacién.

Estd claro que no puede intervenirse adecuadamente sobre las relaciones de los
distintos modos de produccién y sus negociaciones de precios si no se conoce a
fondo el entramado de relaciones econdémicas que se articulan entre los distintos
agentes a lo largo de toda la cadena de valor del producto. Es solo sobre la base
de ese conocimiento que se puede actuar adecuadamente para reequilibrar la
distribucién del excedente social de una manera equitativa entre los diferentes
productores o industriales y comerciantes que han participado en la produccién.

También es fundamental actuar desde la produccién discursiva orientada a modi-
ficar el imaginario colectivo. Por eso fue necesario disponer de un referente ético
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desde el que se pueda justificar y legitimar social y politicamente la intervencién
para que la misma no pueda ser tachada de confiscatoria o arbitraria. Asi, se cre6
el referente ético indiscutible que ha orientado las acciones de fijacién de precios
e intercambio mercantil: el llamado precio justo que se aplica principalmente
a las cadenas productivas de alimentos y bienes bdsicos. Este término no debe
entenderse en su acepcién convencional, relacionada con el precio que pagan
los consumidores por el producto, sino que debe ampliarse hacerlo extensiva
a todos los intercambios econémicos que se producen vy, singularmente, a los
que tienen lugar entre productores y empresarios.

La nocién de precio justo abarca, por tanto, desde el precio que la industria
capitalista paga por sus insumos a todos los pequenos y medianos productores
comunitarios hasta el que los consumidores pagan por un producto que cons-
tituye parte de la canasta bdsica.

Este enfoque permite que la intervencién reequilibradora de las relaciones de
produccién entre formas de organizacién econémica adopte una naturaleza
redistributiva, extendiéndose a lo largo de toda la cadena e impregndndola de
mayores dosis de equidad en todos los eslabones en que se presente un inter-
cambio desigual y la consiguiente transferencia de valor.

Desde esta perspectiva, el precio justo se convierte en un instrumento de inter-
vencién publica que no solo implica una carga ética superior, sino que torna
en un mecanismo de generacién de igualdad y equidad verificable que activa
un nuevo imaginario colectivo.

Ademds, este mecanismo posibilita que los valores constitucionales que deben
impregnar al conjunto de la economia plural se vayan expandiendo en toda la
economia nacional, alcanzando incluso a aquellas formas de organizacién eco-
némica que se distancian radicalmente de esos principios, como el capitalismo.

A través de la aplicacién de estos y otros mecanismos de politica publica se

busca lograr la disminucidn sistemdtica y progresiva de la transferencia de valor
y del intercambio desigual, ojald, hasta desaparecer.
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3.1.1.4. Consumo:

Cuando se describi6 el proceso de redistribucién realizado como una de las
mds importantes politicas pablicas en estos tltimos diez afios, se presentaron
sus multiples dimensiones que como consecuencia se activaron. Una de ellas
consiste en que los mecanismos de redistribucién secundaria generaron una
mayor capacidad de consumo de las poblaciones pobres favorecidas.

Dada la estructura mercantil y productiva ya descrita, en este documento se
analiza y desarrolla la hipétesis de que el consumo de los pobres puede generar
un muy potente efecto multiplicador en la demanda interna de bienes bésicos,
que resulté ser la base material mds importante de un nuevo tipo de crecimiento.

El economista politico José C. Valenzuela Feijéo ha presentado un anilisis del
aporte al crecimiento del PIB desagregado segtin el tipo de demanda, comparando
un caso en el que se aplicé la receta neoliberal (en México, entre 2000-2010)
contra otros dos casos en que las politicas fueron diferente (caso Argentina y
Brasil, durante la misma década).

Usando el mismo andlisis, se han comparado los datos de Bolivia para la década
que este trabajo analiza (de 2005 a 2015) con los resultados que se presentan
comparando diez anos de neoliberalismo en México, con diez anos de los
gobiernos de Lula y Rousseff en Brasil y Kirshner y Ferndndez en Argentina™.

54 Para ver el detalle de estos datos ver Anexo.
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En el cuadro se puede analizar el impacto generado en el crecimiento del PIB
por tres componentes: la demanda interna que incluye consumo del gobierno
mds consumo de las familias), la demanda externa (que son las exportaciones)
y la demanda generada por el componente importado de la oferta global.

Si se revisan los datos de cada pais, el resultado de la economia més neoliberal
de América Latina, México, en la década analizada, muestra un crecimiento
muy bajo (1,8% anual): su demanda interna solo crecié 19% y las exportaciones
49% (4,1% anual), aunque supuestamente el sector exportador debiera ser el
principal motor de la economia.

[....] Valga advertir a) el eslabonamiento hacia atris de los segmentos expor-
tadores se ha venido debilitando (en México) y, por lo mismo, el componente
importado de la demanda derivada que ejerce el sector exportador se eleva
significativamente. Por ende, pierde capacidad de arrastre™.

En el caso mexicano, la demanda interna explica un 80% del crecimiento
total, mientras que las exportaciones y el componente importado de la oferta
global, que representan el impacto del sector externo, es el restante 20% del
crecimiento total.

Siguiendo con la economia mexicana, en el citado trabajo de José C. Valenzuela
Feijéo se afirma que:

Este consumo se descompone en consumo de las familias y consumo del
gobierno. En la década, el consumo del gobierno se eleva en aproximadamente
un 10,1%. Y el de las familias crece en un 28,3%. En suma, es el consumo
Jamiliar el que mds crece... También debe agregarse: como la distribucion
del ingreso se ha ido tornando mds y mds regresiva, el aumento del consumo
se debe fundamentalmente a las erogaciones efectuadas por los grupos de mas
alto ingreso. El cual, en grado no menor, afecta a bienes que —para el nivel
de ingreso promedio del pais— pueden calificarse como suntuarios. Ademds
suelen ser importados en su mayor parte™.

55 Valenzuela, J. 2014. p. 29-39.
56 Ibidem.
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Desde la perspectiva de este economista politico, el efecto que tiene el consumo
q

depende también del tipo de consumo: en el caso mexicano, el consumo de

los grupos de mds alto ingreso se caracteriza por destinarse principalmente a

bienes “suntuarios” importados.

Si seguimos este andlisis, se debe reconocer que, en el caso boliviano, por las
caracteristicas del nuevo patrén distributivo, el consumo que se ha incrementado
notablemente es el tipo de la poblacién mds pobre.

Por tanto, en contraposicién al caso mexicano, podemos sefialar que si, por el
contrario, el modelo distributivo es progresivo, como en Bolivia, el consumo que
se incrementa es el de la gente mds pobre y, sabiendo que una mayor proporcion
de los ingresos de los pobres se destina a bienes bdsicos como alimentos, vesti-
menta, etc. producidos en Bolivia, entonces se genera un efecto multiplicador
distinto que si la distribucién fuera orientada al aumento del consumo de los
grupos de mayores ingresos. Detallando esto podemos establecer los siguientes
rasgos del fenémeno multiplicador del consumo de los pobres:

1. La gente mds pobre utiliza la mayor proporcién de su ingreso en la compra
de bienes basicos. Mientras mayores ingresos tienten las familias, menor
serd la proporcién de su presupuesto dirigido a la compra de bienes basicos
y mayor serd su consumo de bienes prescindibles o incluso suntuosos.

2. Una caracteristica importante de la produccién que realiza el modo comu-
nitario urbano y rural es que produce bienes bésicos, también denominados
bienes-salario.

3. Esto quiere decir, conectando los dos puntos anteriores, que cuando el
gobierno entrega un bono a una familia de escasos recursos, sus nuevos
ingresos, en buena parte, se destinan a comprar bienes bésicos: alimentos,
vestimenta, calzados, etc., incluso muebles. Mientras mds pobre sea la familia,
destinard una mayor proporcién de los bonos a la compra y consumo de
bienes bdsicos.

4. Esto, podria haber permitido el incremento vigoroso de la demanda de bienes
producidos por pequefas unidades productivas del modo de produccién
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comunitario. Se supone pues que cada unidad monetaria entregada a una
familia pobre, se destina a mejorar la demanda de productos de pequena
produccién.

. A suvezel pequeno productor, titular de una familia pobre, activa su proceso
de produccién e incrementa sus ingresos, los cuales por igual razén también
se orientan al consumo de bienes bdsicos.

Opera en mayor o menor medida un ciclo virtuoso de activacién y dina-
mizacién de la produccién que aporta a lograr una mayor contribucién de
este sector al crecimiento econdémico del pais.

Se puede generar un efecto multiplicador de los recursos distribuidos por el
gobierno, porque cada unidad monetaria entregada por el gobierno presenta
una veloz rotacién que dinamiza la economia nacional.

Lo cierto es que esta demanda interna, incrementada por ese efecto y unida a
la creciente inversion publica, mejoran la incidencia de la demanda interna en
el crecimiento, lo que permite afirmar que se abre una manera de ir dejando
atrds la dependencia de las exportaciones, que siempre tuvo el rol central
del crecimiento econémico en Bolivia (incidencia de las exportaciones en
el crecimiento).
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9. El nivel de consumo es el indicador convencional que expresa, en lenguaje
liberal, la calidad de vida de la poblacién, junto a los ingresos permiten
establecer qué porcentaje de la poblacién vive en condiciones de pobreza o
falencia de necesidades bésicas. Asi, cuando los pobres compran productos
a los pobres, estdn ampliando su consumo de bienes bdsicos, lo que supone
la disminucién de la pobreza y del acceso a los servicios bésicos.

Si bien es cierto que desde el paradigma del Vivir Bien se ha cuestionado la
q g

validez de la premisa de que “a mayor consumo, mayor bienestar”, de todas

maneras este consumo refleja el acceso a satisfactores de las necesidades bdsicas.

En ese marco, como resultado esperado por la aplicacién de las politicas publi-
cas del proceso de cambio, estd la ampliacién del acceso a lo que Max-Neef*”
denomina satisfactores materiales y no materiales que pueden permitir llevar

al Vivir Bien.

El dato complejo sobre el acceso a satisfactores del Vivir Bien no estd planteado
ni construido, pero para analizar el acceso al consumo material se puede utilizar
el dato sobre los logros en la disminucién de la pobreza medida por el método
de linea que establece un ingreso monetario minimo.

Otro dato interesante es el relativo a la brecha y la equidad de los ingresos, que
para los pobres se traduce en mayor consumo de bienes bdsicos:

57 Max-Neef, M. 1994.
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3.2. Cambios en el patrén de acumulacién y economia plural

A manera de sintesis, podemos enumerar los siguientes cambios estructurales

que se han dado en los tltimos diez anos de politica publica que han ido con-

formando las caracteristicas estructurales del nuevo patrén de desarrollo basado

en la economia plural.

El patrén de produccién primario exportador estd siendo sustituido por
un proceso de agregacién de valor a las materias primas sobre la base de la
reinversion de las utilidades de las empresas publicas en procesos de indus-
trializacién. Por otro lado, se ha mostrado la incidencia decreciente de las
exportaciones en el crecimiento, mientras la demanda interna increment6
su participacién en el crecimiento. Estos dos elementos dan cuenta de un
proceso de desmontaje del patrén primario exportador.

La nacionalizacién de los recursos hidrocarburiferos y las nuevas leyes secto-
riales relativas a recursos naturales han recuperado la propiedad y el control
del Estado sobre la prospeccién, produccién y comercializacién de los mismos
contando con el apoyo en subcontratacién de las empresas transnacionales.
El Estado ha iniciado un proceso creciente de inversién industrial en sectores
estratégicos, principalmente alimentos e industrias bdsicas, lo que permitird
mejorar el grado de industrializacién de 16 al 20% en la agenda 2025.

La distribucién ha sido una variable utilizada por la politica publica que
ha mostrado multiples efectos: ha actuado en la disminucién estructural,
y no solo coyuntural, de la pobreza, al mismo tiempo que ha potenciado
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el crecimiento. Se ha orientado la produccién de excedentes de industrias
estratégicas hacia potenciar la variable redistributiva para hacerla cada vez
mds progresiva.

* Se ha iniciado un proceso de desmontaje de los mecanismos de intercambio
desigual y de transferencia de valor al interior de la formacién econémico-so-
cial boliviana, utilizando diversas politicas publicas combinadas.

* La produccién de excedente se genera tanto en la industria como en la
economia comunitaria, aunque hasta 2006 su apropiacién solo era para el
empresariado capitalista por la via de la plusvalia y la plusvalia relativa (la
que sucede por la transferencia de valor de la pequefa produccién urbanay
rural). Mediante la operacién de empresas piblicas como EMAPA, EBA y
otras, y de regulaciones legislativas como la Ley del Complejo Productivo del
Azicar o de la leche se ha avanzado en la reduccién del proceso de succién
de valor o transferencia de valor y la disminucién del intercambio desigual.

* Se ha iniciado un vigoroso proceso de desmontaje de los mecanismos que
generan la pobreza. Por tanto, la acumulacién capitalista ha disminuido la
succién del valor de la pequena produccién urbana y rural como también
de los obreros.

* Tanto el intercambio desigual y la transferencia de valor, como rasgos estruc-
turales del patrén de acumulacién, estd siendo desmontado, aspirdndose a
su desaparicin.

* Atodo esto se suma la comprensién multidimensional del modelo econémico
plural que estd establecido en la Constitucién Politica del Estado.

A manera de conclusién general, se puede decir que tanto la nacionalizacién de
recursos naturales como el potenciamiento de los mecanismos de distribucién
resultaron ser los ejes centrales de la politica que ha permitido ir cambiando
el patrén primario exportador y salir de un modelo que tenia formas estruc-
turales de reproduccién de la pobreza, para encaminarse a otro basado en la
distribucién primaria y secundaria. Todo esto ha desatado el crecimiento y
la dinamizacién de la economia. Hay que sumar las no menos importantes
politicas orientadas a la desactivacién de los procesos de intercambio desigual
y de transferencia de valor.
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3.3. Economia plural, formacién abigarrada, Estado Plurinacional y Vivir
Bien

Finalmente, para completar la explicacién relativa a la “economia plural” que
se establece en la Constitucién Politica del Estado, hay la primera vertiente
que permite desarrollar esta nocién, es decir la mirada de la formacién eco-
némico-social y el proceso econémico de produccién, distribucién, cambio y
consumo. Ademds de esta primera dimensién de la Economia Plural” hay que
articular ese contenido a dos reflexiones particularmente pertinentes.

Un elemento importante es la nocién de heterogeneidad estructural y de
”intercambio desigual” recogido de los pensadores de la CEPAL®, que fueron
pioneros en analizar América Latina desde si misma, proponiendo un andlisis
que el pensamiento neoliberal abandoné y archivé.

Sobre esa base abreviaremos en segundo lugar, sobre todo, el sentido la nocién
que desarrollé René Zavaleta Mercado®® y que es vitales para alimentar la
comprensién de la sociedad y de la economia bolivianas: sociedad abigarrada
o formacién social abigarrada.

Mientras las nociones de heterogeneidad estructural e intercambio desigual son
conceptos que nos hablan de la estructura econémica (recuperados de los
pensadores de la CEPAL de los afios 50) y se introducen dentro de una mirada
de la formacién econémico-social boliviana desde la economia politica, las
nociones zavaletianas deben entenderse como complementarias o imbricadas
a la dimensién de contenido econémico.

En tercer lugar, pero no menos importante, estd el contenido esencial de lo que
se configura como la condicién plurinacional del Estado, incorporada también
en la Constitucidn.

Las nociones zavaletianas de “formacién social abigarrada” o “formacién abi-
garrada” como ya dijimos permiten completar conceptualmente todo el ani-
lisis presentado hasta aqui sobre la formacién econédmico-social boliviana y

58 Prebish, R. 1986.
59 Zavaleta, R. ... pigina 105
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los modos de produccién existentes. Complementariamente, recogeremos la
vigorosa reflexién de Zavaleta cuando transita complejizando desde el concepto
tradicional de clase hacia el de masa. Otra recuperacién que haremos de este
pensador es su desarrollo del concepto de intersubjetividad concreta e histori-
camente producida®.

No se debe considerar que el andlisis planteado en los capitulos anteriores cons-
tituye una descripcién de la “economia plural” debido a que solo se detienen en
ciertas caracteristicas socio-econdmicas y no permiten la comprension completa
de los rasgos estructurales del patrén de produccién y reproduccion de la vida
material y social en Bolivia y sus articulaciones o intersubjetividades interiores.

Asi, la nueva Constitucién nos plantea comprender la economia boliviana
como plural entendida esta pluralidad como una nocién mucho mds compleja
e integral que contiene no solo la descripcién de tamanos y productividades de
unidades econémicas, sino también su relacién de intersubjetividad entendida
esta como Zavaleta la entiende, ademds sus relaciones de dominio o subalter-
nidad (a la manera de la formacién econémico-social que propone Marx) o
mis bien su hegemonia mirando desde Gramsci, y complementariamente, y
sobre todo, reconocer su diversidad en cuanto a la representacién de diversos
proyectos civilizatorios, los cuales, al mismo tiempo de ser tan diversos, sin
embargo se proponen organizarse en torno a un ‘nicleo comtn’ que es un
Estado Unitario®'.

El concepto de economia plural se describe en el texto constitucional usando
la idea de “articulacién” (Art 306), entendida no solo como la relacién eco-
némica entre las distintas formas de organizacién econdémica que suceden en
el mercado, sino como la mutua calificacién que caracteriza la relacién social
entre estas formas de organizacién, ahi es pertinente reforzar esta percepcién
con una cita de Luis Antezana refiriéndose al andlisis de Zavaleta:

[-...] su critica a la nocidn de articulacion entre modos de produccion, donde
destaca, mds bien, la calificacion’ mutua de las diversidades conjugadas,

GO Ibidem. “En una sociedad heterogénea como la boliviana, no habria a priori una intersubjetividad rectora o dominante,
sino, mds bien varias en posible convergencia histérica. Todo depende de los “prejuicios” acumulados en el seno de las
clases, de las masas”.

61 Morales, T. 2017.
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desplaza el tradicional tratamiento vertical de la cuestion hacia una mayor
atencion a las relaciones horizontales, diria, entre las partes. Desplazando
apenas sus términos, podriamos proponer entonces la siguiente definicion
(operatoria) de “formacion social abigarrada’: se trata de la calificacion
mutua de diversidades econdmico-sociales de tal suerte que, en concurrencia,
ninguna de ellas mantiene su forma (previa); la referencia, o sea, la sociedad
concreta objeto de conocimiento permitiria caracterizar las diversas historias
en juego, es decir, los diversos grados de constitucion social (velativos) ahi
implicados; y, el marco de ‘calificacion de unas por otras’ diversidades recu-
rrivia al concepto de ‘intersubjetividad’ para reconocer, en las crisis sociales,
el grado de unidad-de-la-diversidad alcanzado en dicha concurrencia®.

En la economia plural se incluyen una gran variedad de expresiones concretas
que adoptan los distintos tipos de emprendimientos productivos y comerciales
existentes en Bolivia: empresas capitalistas convencionales; la propia actuaciéon
del Estado a través de empresas ptblicas; asociaciones; cooperativas; comunida-
des indigenas y campesinas, pueblos indigenas, unidades productivas familiares
urbanas y rurales; organizaciones empresariales o cualquier otra.

Histéricamente, la conformacién de todos los sectores de la economia plural
(su coexistencia y conexion a través del mercado) ha sido construida desde la
hegemonia de las relaciones sociales capitalistas de produccion.

Detrés de esta heterogeneidad o pluralidad de formas subyacen diferencias
culturales importantes que reflejan la existencia de al menos dos proyectos
civilizatorios: el correspondiente a la cultura occidental moderna, que actual-
mente es de tipo empresarial capitalista, y las culturas comunitarias propias de
los pueblos y naciones indigenas originarias.

Las formas de organizacién econémica que incluyen los modos de produccién
y distribucién occidental son las dominantes o hegeménicas porque imponen
a las demds su légica empresarial orientada a la acumulacién y llaman a confiar
en el mecanismo del mercado como el mejor instrumento de distribucidn.

62 Antezana, L. H. 1991.
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Como se puede colegir de lo explicado, el objetivo de la economia para la mirada
neoliberal era el crecimiento econémico, que deberia conseguirse sobre la base
de una estructura distributiva regresiva (la distribucién de los productos y ser-
vicios debe quedar en manos del mercado bajo la légica capitalista, es decir que
la poblacién solo puede acceder a lo que necesita si lo puede comprar-pagar).
Desde la mirada del proceso de cambio se plantea que el mercado no es un
espacio en el que se realiza mayormente el intercambio de equivalentes, sino
que produce el intercambio desigual y la consiguiente transferencia de valor
entre la economia comunitaria y la empresa moderna capitalista.

La cultura y proyecto civilizatorio del modo de produccién comunitario tiene
como objetivo el Sumaj Kamasnia (Vivir Bien) de todos los pueblos en conexién
con el territorio en que viven.

Estas formas comunitarias tienen muchas y muy profundas diferencias con el
capitalismo porque encarnan una visién distinta de la vida, del ser humano, la
sociedad y el cosmos. Contienen sistemas distintos de producir y reproducir
no solo la vida material (econémica), sino también la vida social, politica y
cultural. Estas diferencias no son superficiales, no son de forma, son de fondo,
de proyectos civilizatorios enfrentados.

Desde la perspectiva del proceso de cambio, lo comunitario tiene potencial
para generar materialmente mayor equidad y armonia social que la forma
de produccion y distribucion mercantil capitalista, la cual, como ya se
explicd, genera sistemdticamente desigud/dades econdmicas y sociales. Ast,
se entiende que estas formas de produccion y distribucion propias de las
economias comunitarias no son_formas ‘arcaicas” o que correspondan a fases
pasadas de la historia humana. Aunque es verdad que existen desde tiempos
inmemoriales, no son formas “ya superadas” por la modernidad, son formas
de vida y reproduccion social que han existido y existen en Bolivia parale-
lamente a la vida moderna capitalista, pero que han sido subalternizadas,
han sido invisibilizadas, han sido ‘negadas” por el Estado monocultural
hasta el presente®.

63 Morales, T. 2017.
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Hay que considerar ademds que la complejidad de la estructura econémica
boliviana responde, en gran medida, a las caracteristicas impresas por la domi-
nacién colonial sobre las formas de produccién y organizacién social autéctonas
que generaron modos mixtos e intermedios junto al desarrollo capitalista. Estas
han ido estableciendo relaciones y vinculos de comunicacién y de interface
entre si, ya sea por el nexo del intercambio econémico mercantil o por el de la
intersubjetividad entre las sociedades de los distintos modos de produccién o
desde las instituciones juridico-politicas del Estado.

Por eso se propone el empoderamiento de las formas de organizacién comuni-
taria que generan, de manera natural, una expansién de los valores de los que se
nutre y que constituyen el fundamento axioldgico del Vivir Bien, definido en la
Constitucion como el objetivo y referente tltimo de toda actividad econémica.

En este marco, el vicepresidente del Estado Plurinacional, Alvaro Garcia Linera,
ha sefalado que:

un segundo elemento de cambio econdmico es el desarrollo de procesos de
modernizacion de las economias familiares microempresariales y artesanales
urbanas, y de las economias campesinas comunitarias... Si el Estado es el
principal generador de riquezas, debe comenzar a transferir recursos y tecno-
logia hacia los sectores microempresariales y campesinos. Ahi, este proyecto se
distancia del desarrollismo que predomind en los arios cuarenta y cincuenta,
segtin el cual todos debian convertirse en obreros o burgueses. Acd estamos
imaginando una modernizacion pluralista, con renovacién tecnoldgica,
especializacion y diversificacion, acceso a mercados, provision de servicios,
pero dentro de la propia légica microempresarial y campesina comunitaria.”*

A pesar del uso de un lenguaje mds convencional, que a veces se necesita para
facilitar la comprensién del auditorio, la mirada del vicepresidente expresa cla-
ramente una de las dimensiones de la economia plural que describimos en este
trabajo. Desde el gobierno, se apuesta a que los sectores de baja productividad
(economia comunitaria urbana y rural) la incrementen mediante el acceso a
tecnologia, especializacién y diversificacién, todo ello asociado a su potencia

64 Svampa, M. y Stefanoni, P. 2007.
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para una disputa con otros sectores en lo relativo al precio de sus productos,

disminuyendo o eliminando el intercambio desigual, pero sin necesidad de

abandonar su propia perspectiva civilizatoria y cultural.

4.
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5. Anexo

En este anexo se incluye la presentacién del economista politico José Valenzuela
17, que

analiza el comportamiento de las senaladas tres economias (en una década),

Feijéo: “Crecimiento y factores de demanda: México, Argentina y Brasi

entendiendo que México aplicé celosamente la politica econdmica neoliberal,
mientras que Argentina y Brasil introdujeron en su politica econémica un potente
gasto social que no estd recomendado en el marco de las politicas neoliberales.
Se analizan los efectos diferenciados.

Usando como base esos cdlculos presentados por el autor, en este documento se
inserta el cdlculo para el caso de la economia boliviana en la década 2005-2015,
para asi verificar el comportamiento y el impacto de la demanda interna en el
crecimiento del PIB.

El anilisis se orienta a entender las rutas que sigue el proceso de crecimiento
del PIB en estas economias.

El razonamiento parte de las siguientes relaciones contables:

) PIB =C+I+X
() 0G =PIB+M
(3) 0G = DG

Donde:

C = Consumo Total = consumo de las familias + consumo del gobierno = cf + cg
I = Inversién Geogrdfica Bruta

X = Exportaciones de bienes y servicios

PIB = Producto Interno Bruto

M =Importaciones

OG = Oferta Global

DG = Demanda Global

m = Coeficiente medio de importaciones

65 Valenzuela Feijéo, José C. 2014. pp. 29-39
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(@) PIB =C+I1+(X—M)
(4a) PIB =0G—M =0G(1—5s) =DG(1-5s)
(5) s = M/0OG

m = M/PIB

s =M/(PIB+M) =M/PIB(1+m)=m/(1+m)
(5a)
ADG = AOG = APIB + AM
(32)

Interrogantes:

1. Paraun crecimiento dado de la demanda global, ;cudnto serd el crecimiento
del PIB?

2. Dado que la demanda global estd integrada por diversos elementos, ;cudnto
influyen estos elementos en la expansién del PIB?, ;cudl es su importancia
relativa?

DGE = Demanda Global Externa = X
DGI=C=cf+cg

Para lograr establecer las rutas de crecimiento del PIB, este se desagregard en
tres componentes:
1ro. Crecimiento que provoca la demanda interna.
2do. Crecimiento que provoca la demanda externa o exportaciones.
3ro. Crecimiento causado por cambios en el componente importado de la
oferta global (se da un impacto positivo si el componente importado de
la oferta global disminuye y se da un impacto negativo si el componente
importado de la oferta global aumenta).

Entonces:
(6) APIB, = ADG (1 —s,)
7) APIB, = AX(1 —s,)
(8) APIB; = 0G1(S; — St+1)
9) APIB = APIB, + APIB, + APIB,
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Siguiendo:

(10) APIB /APIB = APIB,/APIB + APIB,/APIB + APIB;/APIB
1=p1+p2+p3

APIB /PIB = APIB,/PIB + APIB,/PIB + APIB;/PIB
(11) rg =191+ 1rg;+ 1g;3
pi=19;/Tg

Sobre la base de estos razonamientos se presentan los siguientes cuadros apli-
cando estas férmulas a los paises.
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Vivir Bien, economia plural y cambios estructurales: una mirada desde la economia politica
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En los ultimos anos, se ha experimentado una de las crisis economicas
mas severas de la historia y cuyas repercusiones todavia se perciben en
la actualidad. Esta crisis de caracter multidimensional urge a repensar las
politicas economicas, ya que aquellas formulas que funcionaron en su
momento parecen ya no aplicarse a la realidad de hoy. Las caracteristicas
de los mercados han ido cambiando a un ritmo acelerado. Los Estados
también han vivido transformaciones profundas, influenciadas por
diversos factores tanto externos como internos.

En base a lo anterior es que se inici6 este debate en la FES Bolivia,
conformando un grupo de analisis econdmico que se retina
regularmente con el objetivo de promover el intercambio analitico y
critico sobre las politicas economicas de la ultima década y, para tal
efecto, se buscé que sus miembros tengan un perfil académico y, al
mismo tiempo, experiencia en gestion publica durante el gobierno del
MAS. La presente publicacion es el resultado de las investigaciones y
debates realizados por este grupo a lo largo de 2018.
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