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Jasno definisana spoljnopoliticka strategija prema
ovim i drugim pitanjima, kao i principi na kojima se
ona zasniva, predstavljaju uslov bez kojeg nije moguce
izgraditi demokratsku alternativu vladaju¢em rezimu u
Srbiji.

%

Srbija treba da formulise svoju politiku prema Kosovu
imajudi u vidu svoje realne nacionalne interese,
ukljucuju¢i kako polozaj srpske zajednice na Kosovu,
tako i njeno medunarodno okruzenije i strateski cilj
pristupanja Evropskoj uniji. Demokratizacija i prozapadna
orijentacija Srbije bi takode ojacale njenu pregovaracku
poziciju i znacajno doprinele procesu normalizacije
odnosa i miru i stabilnosti u regionu.

%

Uloga opozicije i nevladinog sektora je u tome da
izvestaj i ocene pretoce u Zivotne dogadaje i situacije
koje pogadaju Sto Siri broj gradana s obzirom na to

da se na ovaj nacin postizu dva cilja: stvaranje realnog
pritiska javnosti ka institucijama (politickim,
pravosudnim i nezavisnim) i uspostavljanje poverenja u
evrointegracione procese.

%

Medijski sistem Srbije je pretrpan, siromasan i neodrziv,

s niskim stepenom nezavisnosti i slobode te izuzetno
losim stanjem profesionalnog novinarstva. Ozbiljni
politicki pritisci, marginalizacija kvalitetnog i istrazivackog
novinarstva, politicka instrumentalizacija medija,
kontrolisano trziste reklama, brojni sudski postupci protiv
novinara i opsta ekonomska nesigurnost medija glavni
su pokazatelji urusavanja slobode medija i kvaliteta
demokratije u Srbiji, uz odustvo vladavine prava,
rasiren klijentelizam i korupciju.
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Uvod

Opravdan gnev i nezadovoljstvo gradana stanjem u zemlji
koje se tice bezbednosti gradana i mladih, porasta nasilja u
drustvu, kako u medijima tako i u svakodnevnom Zivotu,
udaljavanje od Evropske Unije i jacanje nacionalizma vlasti pre
svega generisano kroz pitanje Kosova, je dozivelo vrhunac
masovnim ubistvima mladih ljudi u Beogradu i njegovoj oko-
lini u maju 2023. lako se radilo u prvom slucaju o masovnoj
pucnjavi u jednoj beogradskoj skoli a u drugom slucaju o
ubistvu mladih u selima kod Mladenovca, gradani su na ove
tragedije, u kojima je stradalo 19 mladih i dece smesta izasli
na ulicu i zapoceli proteste.

Protesti su trajali duze od 5 meseci, a po brojnosti i masov-
nosti, ovo su najvedi protesti gradana od dolaska Aleksandra
Vucica i njegove stranke na vlast, 2012 godine. Protestima
gradana su se ubrzo posle prvih okupljanja pridruZile proev-
ropske politicke partije koje su pokusale da politicki artikulisu
nezadovoljstvo gradana. | pored neuspeha protesta, politicka
koalicija koja je formirana kao rezultat protesta, , Srbija protiv
nasilia” je na izborima u decembru 2023 izasla zajedno i prvi
put stvorila relativno snaznu politicku alternativu rezimu.

Srbija se nalazi u jednom izazovnom politickom trenutku i u
uslovima sve vece represije i autoritarnosti rezima. Kako bi se
sa relevantnim politickim akterima vodio strateski dijalog o
buduc¢nosti Srbije Beogradski centar za bezbednosnu politiku
je zajedno sa partnerima iz Fridrih Ebert fondacije pokrenuo
seriju razgovora o spoljnoj politici, pitanju Kosova, vladavine
prava i mediji. lako su i druge teme itekako relevantne i vazne
za situaciju u kojoj se nasla Srbija danas i o kojima je moglo
da se razgovara takode, smatrali smo da su u danasnjem
medunarodnom okruzenju i s obzirom na dubinu politicke
krize sa kojom se Srbija suoCava ovo najvaznije teme, a istov-
remeno i oblasti u kojima je Srbija najvise nazadovala.

Nadam se da ce tekstovi koji su sakupljeni i teme koje
obradujemo u ovoj publikaciji voditi ka Sto Siroj diskusiji o
strateskim opredeljenjima Srbije u godinama koje su pred na-
ma. U trenutnim politickim okolnostima tesko je organizovati
ozbiljan dijalog koji se bavi smislenom raspravom i kritikom
postojeceg stanja u zemlji, a preporuke za prevazilazenje
stanja po pravilu nedostaju.

U analizama moijih kolega i koleginica: Srdana Cviji¢a, Nikole
Burazera, Aleksandre Krsti¢ i Katarine Golubovi¢ se kristalno
jasno uocavaju glavni problemi koji postoje u pobrojanim
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oblastima, ukazuje se uzroke i razloge za to, a onda se i defi-
nisu glavne preporuke koje vode poboljsanju stanja u njima.
One su vrlo aktuelne i odnose se na konkretno stanje u ovim
oblastima, ali istovremeno i dugorocne i sustinske, kada go-
vore o potrebi menjanja pogresnog modela, pogresnog
nacina misljenja i onog koji nije u skladu sa demokratskom i
evropskom orijentacijom Republike Srbije.

Na kraju, Beogradski centar za bezbednosnu politiku i ja licno

dugujemo ogromnu zahvalnost Fridrih Ebert fondaciji na ra-

zumevanju potrebe za organizovanjem ovakvih i sli¢nih pro-

jekata. Nasa organizacija je jako zahvalna dugogodisnjoj sa-

radnji koju ima sa kancelarijom u Beogradu i njenom timu, a

narocito gospodi Kirsten Schonefeld sa kojom sam nepos-
redno saradivao na samoj ideji a onda i na njenoj realizaciji.

Igor Bandovic

Direktor Beogradskog centra

za bezbednosnu politiku

U ovom zborniku nalaze se tekstovi uglednih naucnika i
naucnica i drustvenih aktivista i aktivistkinja, koji se bave
klju¢nim oblastima srpske politike. Ovi tekstovi su nastali kroz
saradnju izmedu Beogradskog centra za bezbednosnu politi-
ku i Fondacije Fridrih Ebert u Beogradu, sa Zeljom da se raz-
motre i predstave koncepti usmereni ka bududénosti, vezani
za spoljnopoliticka pitanja, Kosovo, medije i viadavinu prava.
Ova saradnja polazi od pretpostavke da formulacija politickih
opcija u ovim oblastima moze doprineti dubliem dijalogu
izmedu Srbije i Nemacke o kriticnim aspektima trenutne
politicke formulacije u Srbiji.

U aktuelnom politickom okruzeniju, ¢ini se da javna debata u
Srbiji 0 osnovnim pitanjima i politickim konceptima nedovol-
jno prisutna. Medutim, upravo u vremenima novih geostra-
teskih izazova, ove debate su posebno znacajne i istovreme-
no predstavljaju preduslove za uspesnu pro-evropsku
orijentaciju Srbije. Nadamo se da ¢emo ovim tekstovima, koji
odrazavaju misljenja autora/-ki, doprineti ovim debatama i
uciniti alternativne perspektive o ovim temama dostupnim
Siroj javnosti. Zahvaljujemo Beogradskom centru za bezbed-
nosnu politiku i Igoru Bandovi¢u na inicijativi za ovu publika-
ciju, kao i na dugogodidnjoj saradnji.

Kirsten Schénefeld
Direktorka FES Beograd,
Regionalna kancelarija za Srbiju i Crnu Goru



1

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - FUTURE OF SERBIA

NACERTANIJE: PROGRAM SPOLJNE
| NACIONALNE POLITIKE SRBLJE

ZA XXI VEK

dr Srdan Cviji¢

Srbija je iz XX veka izasla vojno, ekonomski, drustveno i
politicki porazena. Period od demokratskih promena 5. okto-
bra 2000. do danas u znatnoj meri uslovljen je politickim iz-
borima rezima Slobodana Milosevi¢a. Kapitulacija i de facto
gubitak suvereniteta Srbije na Kosovu i Metohiji 10. juna
1999. godine, bombardovanje Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ) koje mu je prethodilo, jugoslovenski ratovi devedesetih,
bez obzira na vremensku distancu od viSe od cetvrt veka, i
dalje imaju odlucujudi uticaj na unutrasnju i spoljnu politiku
zemlje. Srbija jos uvek nije prihvatila nacionalni poraz iz pos-
lednje decenije XX veka, zato ona ostaje talac MiloSeviceve
pogresne politike, a njena spoljna politika zarobljenik kosovs-
kog pitanja.

Nasavsi se u geopolitickom procepu posle pada Berlinskog
zida 1989. godine, Srbija je upala u spoljnopoliticku identi-
tetsku krizu, u kojoj se jos uvek nalazi. Dok trideset godina
dugo iskustvo komunisticke Jugoslavije u Pokretu nesvrstanih
nudi istorijski presedan i neku vrstu ideoloskog pokric¢a spol-
jnoj politici aktuelnog rezima, ta politika je u stvari lisena
vrednosnih postulata i formalnog strateskog okvira. Spoljna
politika trenutnih vlasti u Srbiji predstavlja se kao odbrana
srpskih nacionalnih interesa, a zapravo sluzi iskljucivo interes-
ima partije na vlasti. Geopoliticko balansiranje izmedu Istoka
i Zapada, u kojem istocCni partneri sve vise odnose prevagu,
aktuelni reZzim ne koristi kako bi odbranio nacionalni interes,
ve¢ kako bi sebi obezbedio Sto duZi opstanak. Ovakva
spoljinopoliticka orijentacija direktno je suprotstavljena jos
uvek formalnom cilju drzavne politike — a to je ¢lanstvo Srbije
u Evropskoj uniji (EV).

Uz normalizaciju odnosa s Kosovom, koja u znatnoj meri us-
lovljava pravac srpske spoljne politike, sledeca pitanja namecu
se kao klju¢na: ¢lanstvo Srbije u EU, odnosi s NATO paktom i,
uopsteno govoredi, ucesce Srbije u medunarodnim vojnim
savezima, odnosi s drzavama u regionu, ali i vracanje spoljne
politike u drzavni okvir.

Jasno definisana spoljnopoliticka strategija prema ovim i dru-
gim pitanjima, kao i principi na kojima se ona zasniva, preds-
tavljaju uslov bez kojeg nije moguce izgraditi demokratsku
alternativu vladaju¢em rezimu u Srbiji.

Svrha Nacertanija za XXI vek — u delu baziranog na pret-
hodnim istrazivanjima Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku (videti poglavlje ,, Odrobljavanje spoljne politike Srbi-
je"), kao i na strateskim diskusijama organizovanim u aprilu i
maju 2024. godine u kojima su ucestvovali predstavnici opo-
zicionih partija i civilnog drustva — jeste da ponudi novu
spoljinopoliticku platformu radi suprotstavljanja politici aktu-
elnog rezima, a politiku su, kao i vecinu institucija u zemlji,
zarobile stranke na vlasti i privatizovao predsednik republike.

SVET U KOJEM ZIVIMO

Da bi se pristupilo definisanju spoljnopoliticke strategije koja
ce sluziti ispunjenju nacionalnih interesa, vazno je precizno
razumeti svet u kojem zivimo i buduca geopoliticka kretanja.
Dok je u demokratijama spoljna politika jedne drZave neiz-
bezno  uslovliena  unutrasnjom  politikom,  analiza
geopolitickog okruzenja na kojoj se ona bazira mora se vrsiti
nau¢nim metodama i u ovom smislu mora biti lisena ideo-
loskih i politickih uticaja. Tek na osnovu analize svetskih kre-
tanja moguce je pristupiti izboru spoljnopoliticke strategije.
Vodedi se u¢enjem Milovana Milovanovica, srpskog drzavni-
ka i diplomate s kraja XIX i pocetka XX veka, na spoljnu poli-
tiku Srbije se ne sme gledati kao na nezavisnu i usamljenu
pojavu. Nijedna drzava, a pogotovu ne male zemlje poput
Srbije, ne moze definisati svoje cilieve a da prethodno ne
utvrdi ciljeve drugih zainteresovanih strana, pre svih, suseda i
velikih sila kao bitnih ucesnika medunarodnih odnosa. Pre
nego 3to odrede strategiju svoje spoljne politike, male drzave
se najpre moraju upoznati s osnovnim geopolitickim kretanji-
ma u svetu, interesima velikih sila i svojih suseda. Tek tada,
Srbija moze da radi na tome da se njeni interesi poklope s
interesima velikih sila, tj., da svoju politiku unese u program
velikih. Politicki realizam je shvatanje da male drzave nikada
nece nametnuti interese velikim silama, ve¢ da se sva vesStina
malih sastoji u tome da usklade svoje interese s politikom
velikih.

Rat u Ukrajini je ubrzao geopoliticki proces razgradnje global-
nog sistema nakratko uspostavljenog posle pada Berlinskog
zida 1989. i raspada Sovjetskog Saveza 1991. godine. Posle
vise od 30 godina mira, evropski kontinent je od pocetka
ruske agresije na Ukrajinu 2022. ponovo usao u stanje koje
li¢i na novi Hladni rat izmedu Zapada i Rusije. Bez obzira na



ishod izbora u SAD-u i eventualnu pobedu Donalda Trampa
koja bi sa sobom moguce donela pritiske na ukrajinsku stranu
da sedne za pregovaracki sto s Rusijom, moze se ocekivati da
e rezim sankcija, barem kada je o EU re¢, kao i izuzetno za-
tegnuti odnosi s Rusijom, trajati u doglednoj buduc¢nosti.
Jacanje desnicarskih partija u Evropi (na predstojecim izbori-
ma za Evropski parlament, kao i na nacionalnim izborima u
drzavama ¢lanicama) najverovatnije nece biti toliko da ¢e par-
tijama bliskim rezimu Vladimira Putina omogucditi da naprave
korenite promene u spoljnoj politici evropskih drzava prema
Rusiji. Moguce je i da ¢e unutarpoliticki sukobi izmedu ovih
partija i mejnstrim stranaka jos vise zaostriti odnose s Rusijom
jer savez s Putinom vise nece biti shvacen kao pragmatic¢ni
izbor mejnstrim partija opravdan finansijskim ili drugim inte-
resima, ve¢ kao nacionalna izdaja, pa samim tim i predmet
opste politicke polarizacije u zapadnim zemljama. Kada je re¢
o Narodnoj Republici Kini i eventualnom zaostravanju odno-
sa oko Tajvanskog moreuza, moze se ocekivati da ¢e ono
ubrzati proces tzv. americkog pacifickog pivota, procesa koji
je zapoceo predsednik Barak Obama, a koji je donekle uspo-
ren pocetkom ratova u Ukrajini i u Gazi, a koji podrazumeva
prioritizaciju Azije i Pacifika u americkoj spoljnoj politici i
posledi¢no smanjenje fokusa na Evropu, Bliski istok i ostale
delove sveta. Ako pretpostavimo da ¢e sledeci americki pred-
sednici spoljnu politiku voditi u ovom pravcu, izvesno je da ¢e
sudbina Srbije i Zapadnog Balkana u manjoj meri zavisiti od
Sjedinjenih Americkih DrZava, a u vecoj od Evropske unije,
koja ¢e biti suoc¢ena s neophodnos¢u da sama definise svoju
spoljnu i bezbednosnu politiku u manjoj ili ve¢oj meri nezavis-
nu od NATO-a i SAD-a. U takvom kontekstu, postoji jaca
mogucnost i da ¢e proces evropskih integracija krenuti ubrza-
nom trajektorijom, te i da ¢e do prvog narednog prosirenja
— bilo faznog, bilo potpunog — do¢i do kraja ove decenije.
Imajuci ovakva predvidanja u vidu, neophodno je definisati
glavne pravce srpske spoljne politike za XXI vek.

Koji su nacionalni interesi Srbije u XXI veku? Bez obzira na
veliku politicku polarizaciju u drustvu, vecina politickih i
drustvenih aktera, bili oni u vlasti ili opoziciji, mogli bi se
sloziti da su to: ekonomsko i drustveno blagostanje Republike
Srbije i njenih gradana, mir, zastita srpske nacionalne manijine
u okolnim zemljama, kao i punopravno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, koje je istovremeno i cilj i sredstvo kojim se obezbeduje
ispunjenje ostalih nacionalnih interesa.

Kada je u pitanju suverenitet Srbije nad Kosovom i Metohi-
jom, istinski konsenzus u javnosti ne postoji. Dok se deo
politicke elite, pozivajudi se na Ustav, barem deklarativno za-
laZe za ponovno uspostavljanje punog suvereniteta Republi-
ke Srbije nad svojom nekadasnjom juznom pokrajinom, drugi
deo je spreman na kompromis koji bi ukljucio sve opcije, izu-
zev formalnog priznanja nezavisnosti od strane Srbije, Sto bi
vecina populacije i politickih aktera shvatila kao neprihvatljivo
nacionalno ponizenje. Iza zatvorenih vrata stice se utisak da
je vecina politicke elite — kako vlasti, tako i opozicije — imajudi
u vidu politicku realnost, bliza kompromisnom resenju. lako
trenutni pregovaracki okvir koji je deo pristupnih pregovora
Srbije i EU dozvoljava ovakvo resenje, ostaje neizvesno da li
¢e se od Srbije prilikom pristupanja EU traziti i da formalno
prizna nezavisnost Kosova. Trenutna procena vecine politickih
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aktera u zemlji je da bi, u slucaju da se od Srbije trazi da for-
malno-pravno prizna Kosovo kao uslov za ¢lanstvo u EU, ev-
ropske integracije zemlje bile trajno zaustavljene, jer je tesko
zamisliti bilo koju demokratski izabranu vlast koja bi bila
spremna na takav korak.

Buduca demokratska vlast u Srbiji bice u obavezi da preuzme
obaveze koje je u procesu normalizacije s Kosovom aktuelni
rezim prihvatio. Ovakve garancije predstavljace uslov za
podrsku partnera iz EU i SAD-a za efikasno uspostavljanje i
vrsenje vlasti posle smene nedemokratskog rezima. U ovak-
vim okolnostima postavlja se pitanje Sta bi, uzimajuci u obzir
stavove politickih aktera i gradana, bila crvena linija preko
koje u trenutno zamislivim okolnostima nijedna vlast u Beog-
radu ne bi mogla da prede. Uz ¢vrstu institucionalnu zastitu
za Srbe na Kosovu, garantovanu ekstrateritorijalnost za ma-
nastire, crkve i ostalu imovinu Srpske pravoslavne crkve na
Kosovu, konacni sporazum bi podrazumevao i ocuvanje na-
cionalnog i drzavnog dostojanstva u kojem Srbija ne bi bila
prinudena da formalno-pravno prizna nezavisnost Kosova, ali
gde bi se formalno-pravno obavezala da se za uzvrat nece
suprotstavljati ¢lanstvu Kosova u medunarodnim organizaci-
jama, niti u Evropskoj uniji, kada Kosovo jednog dana bude
ispunilo uslove za punopravno ¢lanstvo. Stav EU, izrazen od
velikog prosirenja 2004. godine, da ¢e zbog Kipra zemljama
koje imaju neresen teritorijalni spor s drugim drzavamaili ent-
itetima biti onemoguceno ¢lanstvo u EU, morace da se pro-
meni kako bi se zemljama kandidatima kakve su Ukrajina,
Moldavija i Gruzija omogucilo ¢lanstvo u situaciji gde se Krim,
ostali delovi ukrajinske teritorije, Pridnjestrovlje, Abhazija i
Osetija nalaze pod de facto kontrolom Rusije. Na ovaj nacin
e se kandidatima i potencijalnim kandidatima za c¢lanstvo u
EU, kakvi su Srbija i Kosovo, omoguditi da u EU udu uz
medusobno uvazavanje koje ¢e omoguditi nesmetano insti-
tucionalno funkcionisanje EU, a da ¢e im biti ostavljeno da
medusobne sporove resavaju na miran nacin koristeci se
postoje¢im mehanizmima medunarodnog javnog prava.

PUNOPRAVNO CLANSTVO U EU_

KAO STRATESKI CILJ - USAGLASAVANJE
SA SPOLJINOM | BEZBEDNOSNOM
POLITIKOM EU

Polazedi od ¢injenice da punopravno ¢lanstvo Srbije u EU makar
u formalnom smislu ostaje strateski cilj vlasti, tako i velikog dela
opozicije, Nacertanije za XXI vek se ne bavi vaznim aspektima
pristupnih pregovora kao $to su vladavina prava i ispunjenje
Kopenhaskih kriterijuma bez kojih ¢lanstva u EU nece biti. U
ovom dokumentu se takode ne bavimo tehnickim aspektima
pristupnih pregovora, ve¢ samo politickim okvirom vezanim za
spoljnu politiku (Poglavlje 31) i Kosovo (Poglavlje 35).

Od pocetka rata u Ukrajini, Srbija uz Belorusiju ostaje jedina
zemlja u Evropi koja odbija da uvede sankcije Rusiji. S druge
strane, Srbija u Ukrajinu izvozi artiljerijsku i druge kategorije
municije. Prva odluka poklapa se s raspoloZenjem srpske jav-
nosti, koja se u anketama vecinski izjaSnjava protiv uvodenja
sankcija, ali i doprinosi odrZavanju postoje¢ih odnosa aktuel-
nog rezima s Rusijom. Izvoz proizvoda namenske industrije u
Ukrajinu odigrava se uglavnom daleko od ociju srpskog jav-
nog mnjenja, ali ga predstavnici vlasti iza zatvorenih vrata,



relativno uspesno, isticu u odnosima sa zapadnim zemljama
kao kontraargument pritiscima da se Rusiji uvedu sankcije.

Odbijanje Srbije da se usaglasi sa spoljnom i bezbednosnom
politikom EU ne odnosi se samo na dosadasnje pakete sank-
cija uvedene protiv Ruske Federacije. Srbija je izbegavala da
se usaglasi i s deklaracijama i merama protiv Narodne Repu-
blike Kine, kineskih i ruskih drzavljana, entiteta ili interesa. Od
ukupno 65 deklaracija koje je Evropska unija tokom 2023.
godine ponudila kandidatima, potencijalnim kandidatima i
partnerskim zemljama na usaglasavanje, Srbija se usaglasila
sa samo 34, od kojih se 13 odnosi na rat u Ukrajini, 7 — na
Iran, 4 — na globalni rezim sankcija EU za ljudska prava i s
drugim deklaracijama koje se odnose na Belorusiju, Mali,
Moldaviju, Siriju i jedna na terorizam. Kada se uporede s ost-
alim zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU, Albanija, Crna
Gora i Severna Makedonija su u potpunosti usaglasile svoju
spoljnu i bezbednosnu politiku s Evropskom unijom, dok to s
Bosnom i Hercegovinom, kao i sa Srbijom, nije slucaj.

ReZim Aleksandra Vucica kao razlog za neusaglasavanje s de-
klaracijama i merama EU navodi pozicije Rusije i Kine i drugih
zemalja prema statusu Kosova, ali se moZe pretpostaviti da
su razlozi za neusaglasavanije $iri, te da znacajnu ulogu igra i
Cinjenica da su, kao $to je istrazivanje' s kraja 2021. godine
pokazalo, biraci vladajucih partija naklonjeniji Rusiji i Kini ne-
go biradi velikog dela opozicije.

Dok je ovakva politika balansiranja do sada urodila plodom
kod Sjedinjenih Americkih Drzava i nekih zemalja ¢lanica EU,
ostaje Cinjenica da neusaglasavanije sa spoljnom i bezbednos-
nom politikom EU predstavlja formalnu prepreku ne samo
daljem napretku Srbije ka ¢lanstvu u EU vec i opipljivijim pred-
nostima na putu ka ¢lanstvu kao $to je Plan rasta EU za Za-
padni Balkan, ali i drugim finansijskim podsticajima i drugim
pogodnostima, normalno rezervisanim za zemlje ¢lanice, ko-
je ¢e se u procesu pristupnih pregovora nuditi Srbiji i ostalim
zemljama kandidatima.

Politicka cena neusaglasavanja, pre svega sa sankcijama koje
je Evropska unija uvela Rusiji, dugoro¢no gledano veca je od
gubitka finansijskin podsticaja jer Srbiju ve¢ u mnogim ev-
ropskim zemljama shvataju kao Putinovog trojanskog konja.
Tek Sto je u periodu od 2000. do 2012. Srbija donekle uspela
da se oslobodi negativnog balasta proslosti nastalog tokom
devedesetih, zbog politike aktuelnog reZzima ponovo se javlja
rizik da Srbija u mnogim medunarodnim krugovima pocne
da bude doZivljavana kao akter destabilizacije, $to sa sobom
nosi direktne negativne posledice na proces pridruzivanja EU,
a i slabi pozicije Srbije u pregovorima o normalizaciji odnosa
s Pristinom i — uopsteno govoreéi — u odnosima s drugim
zemljama Zapadnog Balkana. Uporno ponavljanje predstav-
nika zvani¢nog Beograda sagovornicima iz EU da Srbija ne
mora da se uskladi sa spoljnom i bezbednosnom politikom
EU pre prijema u ¢lanstvo, u prestonicama Evropske unije nije
primljieno kao ubedljiv argument, vec¢ kao puki izgovor.

1 https://www.biepag.eu/publication/geopolitically-irrelevant-in-its-in-
ner-courtyard/
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Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da na isti nacin kao Sto un-
utrasnja politika jedne zemlje odreduje njenu spoljnu politiku
—ako ne i snaznije spoljna politika, tj., formalni, ali i neformal-
ni savezi u koje se ulazi, mogu da oblikuju unutrasnju politiku
jedne zemlje. Primera radi, politika saradnje Srbije s Putino-
vim rezimom, kao sto se vidi iz bezbednosne saradnje (npr.,
mere protiv ruske zajednice u Srbiji, itd.), doprinosi daljem
demokratskom nazadovanju Srbije. Nacin na koji se vladajuca
elita u Srbiji vezuje za spoljne sile i saveze odreduje prirodu
unutarpolitickog Zivota u Srbiji. Za male drzave poput Srbije
savez s autokratskim reZzimima spolja nespojiv je s odrzavan-
jem demokratskog ustrojstva iznutra.

VOJNA NEUTRALNOST, CLANSTVO U
NATO-U ILI BALKANSKI VOJNI SAVEZ?

U 2024. godini preovladuje tumacenje da je bombardovanje
1999. godine uslovilo buduce odnose Srbije i NATO saveza,
te da je zbog Zrtava rata, gubitka suvereniteta na Kosovu
koje je usledilo, ulazak Srbije u Severnoatlantsku alijansu
nemogu¢. Clanstvo Srbije u NATO-u u srpskom javnom
mnjenju zaista predstavlja tabu. U poslednijih deset godina,
ako ne i duze, ¢lanstvo Srbije u NATO-u jedva da podrzava 10
procenata stanovnistva. Interesantno je da je u godinama ne-
posredno posle bombardovanja ova podrska, prema is-
trazivanjima BCBP-a (tada Centar za civilno-vojne odnose),
bila skoro trostruko veca. Podrska ¢lanstvu u NATO-u pocinje
da pada posle jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova
2008. godine. U istom periodu tadasnje srpske vlasti definisu
novu spoljnu politiku Srbije baziranu na ideji Cetiri stuba: EU,
SAD, Rusija i Kina. Ocena tadasnjeg drzavnog rukovodstva
bila je da ovakva spoljnopoliticka orijentacija oslikava realni
odnos snaga u svetu. U tadasnjim geopolitickim okolnosti-
ma, drzavno rukovodstvo je procenjivalo da strateska part-
nerstva sa SAD-om, Rusijom i Kinom ne ometaju postizanje
glavnog zadatka, a to je pristupanje Srbije Evropskoj uniji. Si-
tuacija je znatno drugacija posle napada Rusije na Ukrajinu
24. februara 2022. godine.

Vojna neutralnost Srbije je pre svega politicka odluka da zem-
lja nije zainteresovana za pristupanje postoje¢im vojnim save-
zima. Srbija je usvojila Rezoluciju o zastiti suvereniteta, terito-
rijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije 2007.
godine, kojom je zasnovana njena vojna neutralnost. Vojna
neutralnost se spominje i u strategijama Nacionalne bezbed-
nosti? i Odbrane® usvojenim u avgustu 2019. godine. Bez ob-
zira na ovo, Srbija je u junu 2023. godine poslala vojnike u
medunarodnu mirovnu operaciju na Sinajskom poluostrvu.
Ova misija, Medunarodne snage i posmatraci (Multinational
forces and Observers), predstavlja prvu vojnu misiju u kojoj
ucestvuje Vojska Srbije, a koja nije pod okriljem Evropske uni-
je ili Ujedinjenih nacija, u kojoj ¢e Vojska Srbije ucestvovati u
sastavu americkog kontigenta.

2 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_pro-
cedura/2019/2206-19.pdf

3 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_pro-
cedura/2019/2207-19.pdf
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Bez obzira na cinjenicu da je srpsko javno mnjenje izrazito
negativno odredeno prema ideji ¢lanstva u NATO-u, Srbija je
okruzena zemljama Severnoatlantske alijanse. Od ukupno
devet susednih zemalja (ako racunamo i teritoriju Kosova),
sedam je uclanjeno u vojni savez, a vecinsko stanovnistvo u
Bosni i Hercegovini i na Kosovu stremi ¢lanstvu. Bez obzira na
obavezu postovanja volje biraca, odgovornost vlade u
predstavnickim demokratijama, kakva je Srbija, jeste da se
bori za interese gradana i da u ovom smislu preuzima politicku
odgovornost i predlaze reSenja koja su Cesto u suprotnosti s
vecinskim javnim mnjenjem. U ovom smislu, potrebno je za-
misliti scenarija koja bi, u trenutnim geopolitickim uslovima
sve Cescih svetskih sukoba, na najbolji nacin gradanima Srbije
ponudila siguran i prosperitetan Zivot. Istorija nudi primer
SFRJ, kada je ta drzava uces¢em u Balkanskom paktu 1953.
godine (vojnom savezu koji su cCinile komunisticka Jugoslavija
i dve kapitalisticke zemlje, ¢lanice NATO pakta: Turska i Gr¢ka)
uspela da prebrodi ideoloske razlike s partnerima u Balkans-
kom paktu kako bi se oduprla pretnji koju je u tom istorij-
skom trenutku predstavljao Sovjetski Savez.

Imajudi u vidu sadasnja kretanja u svetu, kao i javno mnjenje
u Srbiji prema ¢lanstvu u NATO-u, najbolji odgovor na bez-
bednosne izazove na Zapadnom Balkanu, predstavljala bi
bezbednosna saradnja izmedu svih zemalja Zapadnog Balka-
na, bez obzira na to da li su one ¢lanice NATO-a u okviru
Berlinskog procesa. Na ovaj nacin bi se Srbija, bez obaveze da
i sama pristupi NATO-u, ukljucila u zajednicki evropski bez-
bednosni okvir, preko saradnje s ostalim zemljama u regionu.
S druge strane, susednim zemljama na Zapadnom Balkanu
pruZile bi se dodatne garancije za zajednicki miran Zivot i sa-
radnju sa Srbijom.

REGIONALNA SARADNIJA: SRBIJA KAO
STOZER REGIONALNOG POLITICKOG |
EKONOMSKOG UJEDINJENJA

Ideja srpskog sveta prvi put se pojavljuje kao politicki termin
oko 2020. godine i ubrzo nastavlja da se ponavlja u povreme-
nim izjavama eksponenata vladajuceg rezima u Srbiji, Repu-
blici Srpskoj i delu politicke scene u Crnoj Gori. Analogan je
sli¢nim izrazima koji se pojavljuju kod drugih nacija, najsli¢niji
je ideji Ruskog sveta (Pycckut mup). Srpski svet u najsirem
smislu podrazumeva jacanje kohezije srpskog naroda u
bivsim jugoslovenskim republikama u kojima on Zivi, ali ne-
retko ukljucuje i ideje koje zagovaraju politicku integraciju
prostora sa srpskom etni¢kom vec¢inom (Republika Srbija, Re-
publika Srpska i Crna Gora) u federalnu drzavnu zajednicu.
Kriticari ideje, predominantno iz regiona, ideju srpskog sveta
tumace kao ideologiju velike Srbije prilagodenu novom vre-
menu, drugim rec¢ima, obnovu iredentistickih teznji srpske
drzave prema njihovim drzavama. Sjedinjene Americke
Drzave i Evropska unija takode izuzetno negativno ocenjuju
svako dodatno prekrajanje granica na Balkanu i u trenutnim
okolnostima bi ga sprecile po svaku cenu.

Dok se zvani¢ni reZzim u Beogradu, zbog odrzavanja dobrih
odnosa s partnerima iz EU i SAD-a, uglavnhom uzdrzava od
direktnih javnih poziva na ujedinjenje Srbije i Republike
Srpske, politicki predstavnici prekodrinskih Srba to neretko
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Cine. Da pozivi na ujedinjenje koji dolaze iz Republike Srpske
jo$ uvek ostaju na politickim marginama, pokazuju i odgovo-
ri ¢ak i srpskih politickih subjekata iz Crne Gore koji nag-
laavaju da je najbolji okvir u kojem ¢e svi Srbi ponovo Ziveti
u istoj drzavi Evropska unija.

Bez obzira na politicku retoriku, stie se utisak da je vedini
politickih subjekata u Srbiji, Republici Srpskoj i Crnoj Gori jas-
no da trenutne medunarodne okolnosti ne dozvoljavalju dal-
jupromenu granica na Balkanu i da bi eventualno sprovodenje
u delo ovakvih politickih ideja izazvalo nove sukobe.

Svesna da populisticka ideja srpskog sveta sluzi samo za
ispunjenje  jeftinih  dnevnopolitickih interesa aktuelnog
rezima, a na duge staze Steti nacionalnom interesu Srbije u
regionu, nova demokratska vlast u Srbiji mora je bez ikakvog
oklevanja i nedvosmisleno odbaciti.

Da bi se na pravi nacin zaloZila za zastitu prava srpske maniji-
ne u regionu, Srbija od regionalnog ekonomskog lidera
pomocu razlicitih inicijativa regionalne ekonomske saradnje u
okviru Berlinskog procesa i pristupa Zajednickom ekonoms-
kom trzistu EU, mora postati i politicki stozer koji ce
zajednickom politickom inicijativom ostale zemlje Zapadnog
Balkana voditi punopravnom clanstvu u Evropskoj uniji. Da bi
se ostvario ovaj cilj, Beograd mora da ojaca svoj politicki ka-
pital u ostalim prestonicama Zapadnog Balkana, a taj cilj se
nikako ne postize prostim preoblacenjem porazenih politickih
idelogija iz proslog veka u novo ruho.

Srbija mora biti akter koji ¢e stvoriti novu balkansku inicijati-
vu, ojacati blok zemalja kandidata za EU ¢lanstvo u regionu, i
uciniti ga sposobnim i voljnim da govori jednim glasom u
Briselu i ostalim evropskim prestonicama. Srbiju naprosto nije
moguce zaobidi i nastaviti s evropskim integracijama ostatka
regiona bez nje. Srbija ima politicku i ekonomsku tezinu bez
koje nije moguce stvoriti stabilnu Bosnu i Hercegovinu,
multietnicko Kosovo, i bez koje ¢itav Balkan nece modi ni da
se pacifikuje ni integrise u EU. Ovakva pozicija zahteva veliku
odgovornost drzave koja podrazumeva odluku da pozivi na
politicko ujedinjenje po etni¢kom principu koji dolaze od ne-
kih srpskih lidera u regionu nisu u nacionalnom interesu Srbi-
je, da treba da ostanu na politickim marginama, da kao sto ih
Crna Gora odbacuije bez obzira na to je li rec o vlasti ili opozi-
ciji, treba da ih odbaci i Srbija, i da se u vladajucim struktura-
ma i u drustvu uopste uvrezi politika da je Evropska unija za
Srbiju ne samo geopoliticka i identitetska gravitaciona
nuznost vec i najbolji politicki okvir u kojem ce svi Srbi pono-
VO Ziveti u istoj drzavi. Od intenzivnije ekonomske i politicke
saradnje (u okviru Berlinskog procesa i Zajednickog regional-
nog trzista) najvise ¢e profitirati ekonomski najjaca zemlja u
regionu, a to je Srbija.

Promena unutarpoliticki uslovljene paradigme, koju forsiraju
trenutni rezimi u Beogradu i Banjoj Luci, predstavlja jedini iz-
laz i preduslov je za ispunjenje srpskih nacionalnih interesa.
Ako se Srbija ne postavi na ovaj nacin, izgubice sve i sa so-
bom ¢e u politicku i istorijsku provaliju povudi i ostatak regio-
na.



ODROBLJAVANIJE
SPOLJNE POLITIKE SRBIJE*

Vlada Republike Srbije, tj., Ministarstvo spoljnih poslova
(MSP) glavna je institucija za sprovodenje u delo spoljne poli-
tike Srbije. MSP predstavlja jednu od najnereformisanijih insti-
tucija od demokratskih promena 5. oktobra. Pritisnuto ozbil-
jnim drzavnim i spoljnopolitickim izazovima, ali nespremno
da se odupre izazovima klijentelizma, nekoliko generacija ru-
kovodstava ministarstva nije se na odgovarajuci nacin bavilo
njegovom institucionalnom konsolidacijom i prilagodavanjem
diplomatske mreze potrebama XXI veka. Dodatnu prepreku
modernizadiji spoljne politike uopste predstavlja zivot na sta-
roj slavi SFRJ, tj., nerealna percepcija mesta i uloge Srbije u
savremenom svetu. Mehanizmi demokratske kontrole u
oblasti spoljne politike se zaobilaze ili su pretvoreni u puku
formalnost, aretke javne i parlamentarne debate u najobicniju
propagandnu farsu.

Spoljna politika Srbije je od 2012. godine postepeno u potpu-
nosti privatizovana i stavljena u sluzbu zastite interesa rezima.
Cilj zarobljavanja spoljne politike je negovanje medunarodnih
partnerstava koje bi za uzvrat omogucile uspostavljanje ap-
solutne vlasti i postepeno urusavanje demokratskog uredenja
drZave uz $to manje spoljnih pritisaka i medunarodnih posle-
dica po rezim. Postojeca regulativa i institucionalni mehaniz-
mi u velikoj meri prate medunarodno prihvacene standarde,
ali je u praksi primetna potpuna derogacija ustavnih i zakons-
kih ogranicenja, te mo¢ odlucivanja o spoljnopolitickim pitan-
jima u potpunosti prati opstu situaciju u drzavi gde predsed-
nik republike i uzak krug saradnika oko njega, Cesto se
koriste¢i vaninstitucionalnim mehanizmima, donose sve
klju¢ne spoljnopoliticke odluke.

Vaze¢im Zakonom o spoljnim poslovima nedvosmisleno je
definisano da spoljnu politiku vodi Vlada Republike Srbije
(Clan 2), a da je sprovode MSP i ostali organi drzavne uprave
u okviru utvrdenog delokruga. Uloga predsednika je da
predstavlja zemlju u inostranstvu (Clan 5), kao i da na predlog
vlade formalno postavlja i opoziva stalne $efove misija (Clan
15). Ova ovlas¢enja predsednika u oblasti spoljne politike
proisticu iz Clana 112 Ustava Republike Srbije, koji ni na koji
nacin ne ostavlja prostor za Siroko tumacenje predsednickih
ovlascenja.

Nameru reZima da prede u sledecu fazu zarobljavanja spoljne
politike predstavljalo bi usvajanje novog zakona o spoljnim
poslovima koji bi prema postoje¢em nacrtu, pod plastom
vece koordinacije institucija i profesionalizacije ministarstva,
dosadasnju praksu zarobljavanja spoljne politike od strane
predsednika ozakonio. Novi Nacrt zakona o spoljnim poslovi-
ma® je na ovaj nacin predsedniku namenio daleko Sira
ovlasc¢enja od postojecih, te se moze zakljuciti da ona u znat-

4 Predrag Petrovi¢, Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.) Kako osloboditi zarobljenu
drzavu u Srbiji? Ka bezbednosnim institucijama i spoljnoj politici u
sluzbi gradana (Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2024)

5  https://www.mfa.gov.rs/sites/default/files/dokuments/2021/10/Nacrt
zakona o spoljnim poslovima.pdf
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noj meri prevazilaze duznosti koje su ustavom poverene
predsedniku republike. Prema ovom predlogu zakona,
predvida se institucionalno reSenje po kojem je MSP obave-
zan da neposredno upoznaje predsednika o svom delovanju,
te da je obaveza vlade da se s predsednikom konsultuje pre
donosenja odluke o predlogu ministra za imenovanje ili opo-
ziv diplomatskih predstavnika u inostranstvu.

Netransparentno odlucivanje ostavlja prostor za manevrisan-
je u skladu s trenutnim interesima vladajuce elite. Tome u
velikoj meri doprinosi nedostatak formulisane strategije spol-
jne politike, koji se Cesto pravda efikasno$¢u naspram biro-
kratske inercije, tj., navodnim uspesima personalizovanog
modela odlucivanja gde predsednik republike sve vazne
spoljnopoliticke odluke donosi samostalno. Ministri spoljnih
poslova u prethodnom periodu koristili su diskreciona
ovlascenja kao pravilo umesto kao izuzetak, izmedu ostalog i
prilikom izbora kadra, time urusavajudi uticaj struke unutar
Ministarstva spoljnih poslova.

Stoga je klju¢ni zadatak sto je vise moguce depolitizovati i
profesionalizovati spoljnu politiku, a sve u svrhu sprecavanja
njene zloupotrebe zarad ostvarivanja partikularnih interesa
vlasti. Medu najvaznijim preduslovima nezavisne spoljne poli-
tike u skladu s definisanim strateskim drzavnim ciljevima su
¢vrdca ustavna i zakonska ograni¢enja nadleznosti institucija
koje kreiraju i vode spoljnu politiku, donosenje strateskih do-
kumenata o spoljnoj politici, transparentnost spoljnopolitickog
odlucivanja u koje ce biti ukljuceni predstavnici Sire stru¢ne
javnosti, kao i jasnije formulisanje procesa kadriranja diplom-
atskih sluzbenika i zaposlenih u Ministarstvu spoljnih poslo-
va.

lako se o eventualnoj pripremi razgovaralo tokom 2023. go-
dine, Srbija jos uvek nema usvojenu strategiju spoljne politi-
ke. Prioriteti i ciljevi spoljne politike formulisani su posredno u
Strategiji nacionalne bezbednosti.® Priliku za uspostavljanje
institucionalne brane stihijskom vodeniju spoljne politike koje
je svedeno na ispunjavanje partikularnih interesa rezima
predstavljalo bi upravo donosenje strategije spoljne politike
Srbije. Donosenje takvog sveobuhvatnog dokumenta koji
treba dugoro¢no da uredi spoljnopoliticku doktrinu drzave
zahteva sistematican i transparentan proces, $to trenutno
svakako nije slucaj. U njega bi morali da budu ukljuceni pre
svega predstavnici MSP-a i drugih drzavnih organa ciji delo-
krug ukljucuje pitanja od vaznosti za oblast spoljne politike,
sve poslanicke grupe u Narodnoj skupstini, predstavnici aka-
demske zajednice, nezavisnih istrazivackih centara, ali i najsira
ekspertska zajednica. Predstavnici akademske zajednice, kao
i nezavisnih istrazivackih centara koji godinama unazad zah-
tevaju donoSenje strategije spoljne politike, izasli su u pret-
hodnom periodu s nizom koncepata i razradenih predloga
strategije spoljne politike te je i njih vazno uzeti u obzir.

Transparentniji proces odlucivanja jedan je od klju¢nih meha-
nizama kontrole vodi li se spoljna politika u skladu s definisa-

6  https://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/doku-
menta/strategije/2021/Prilog1-StrategijaNacionalneBezbednos-
tiRS-SRP.pdf
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nim nacionalnim interesima. Clanom 29 Zakona o spoljnim
poslovima definisana je obaveza MSP-a da obavestava Na-
rodnu skupstinu o najznacajnijim spoljnopolitickim aktivnos-
tima upudcivanjem informacija, uz eksplicitnu napomenu da
ministar podnosi nadleznom odboru Narodne skupstine iz-
vestaj o radu MSP-a najmanje dva puta godisnje. Gotovo is-
tovetna formulacija zadrzana je i u Clanu 7 Nacrta zakona o
spoljnim poslovima. S obzirom na to da diskusije u skupstins-
kim odborima najces¢e ne zavreduju paznju Sire javnosti, za-
rad vece transparentnosti buducim izmenama zakonske re-
gulative bilo bi poZeljno uvesti dodatne mehanizme
parlamentarne kontrole, na primer, obavezu ministra da jed-
nom godisnje na posebnoj sednici Narodne skupstine iznese
godisniji izvestaj o rezultatima spoljnopolitickog delovanja o
kojem bi se poslanici izjaSnjavali, kao i ekspoze o planovima i
cilievima za narednu godinu.

Kako bi se institucionalizovalo ucesce Sire stru¢ne javnosti u
formulisanju spoljne politike, bilo bi poZeljno formiranje stal-
nog savetodavnog tela za spoljne poslove pri Ministarstvu
spoljnih poslova, $to Clan 6 Zakona o spoljnim poslovima i
predvida. Clanove savetodavnog tela ¢inili bi predstavnici
akademske i ekspertske zajednice koji su posveceni temama
od vaznosti za polje spoljne politike. Produbljivanje veza s
istrazivackim centrima, kako onima koji su povezani sa MSP-
om, tako i nevladinim organizacijama, omogucilo bi kreatori-
ma politike pristup Sirokom spektru perspektiva i doprinelo bi
boljim predlozima politike.

Jedan od najvidljivijih problema s kojima se srpska diplomatija
suocava godinama unazad je politizacija pri izboru kadra za
diplomatsku sluzbu, prilikom koje po pravilu politicki klijente-
lizam i nepotizam nose prevagu nad meritokratskim kriteriju-
mima. Velika razlika u primanjima izmedu rada u ministarstvu
u Beogradu i u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
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stvara situaciju u kojoj se na rad u ministarstvu gleda kao na
kaznu, dok je pri slanju kadra u inostranstvo, usled
klijentelistickog pritiska, nemoguce uspostaviti meritokratski
princip izbora. Zbog ovoga svaka reforma ministarstva mora
da ukljudi racionisanje kadra, ali i povecanje primanja diplom-
atskim radnicima koji ostaju u zemlji. Politizacija i privatizacija
kadrovske politike omogucava lojalan kadar i upotpunjuje
komandnu horizontalu kojom vlast uspostavlja potpunu kon-
trolu nad diplomatskom sluzbom. Kako bi se ovakva praksa
preokrenula, neophodno je uspostaviti jasne kriterijume i
obezbediti institucionalne preduslove za profesionalizaciju
diplomatskog sistema.

Postoji nekoliko modela profesionalizacije diplomatskog ka-
dra. Jedan je okretanje karijeri u struci koja se gradi dugogo-
disnjim radom u sistemu. Prednost ovog modela bila bi u is-
kustvu i stru¢nosti kadra koji bi koristio, ali i dugorocno
gradio institucionalnu memoriju sistema, ali bi njegova mana
bila institucionalizacija kojom bi se decenijama nagomilani
politicki kadar preko no¢i proglasio profesionalnim. Druga
opcija bi bila raspisivanje konkursa za pozicije u diplomatskoj
sluzbi u skladu s visokim i propisanim kriterijumima za odabir
kandidata. Ovakvi javni konkursi se vec¢ raspisuju za popunu
polozaja, pripravnickih i izvrsnih pozicija, ali ih ne raspisuje
nezavisna i stru¢na kadrovska komisija, ve¢ konkursna komi-
sija koju imenuje ministar, te u njima politicki i klijentelisticki
princip pri izboru preovladuje nad meritokratskim. Novim za-
konskim resenjima morali bi da budu strogo definisani krite-
rijumi za ¢lanstvo u kadrovskoj komisiji. Nacelo transparent-
nosti bi nalagalo obavezu ministra da izbor novog kadra
periodi¢no obrazlaze spoljnopolititkom odboru Narodne
skupstine. Ovaj model omogucio bi izbor iz Sireg kruga kvali-
tetnih kandidata i bio bi narocito koristan u prvoj fazi profe-
sionalizacije s obzirom na udeo politi¢ki postavljenog kadra u
sistemu.



2

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - FUTURE OF SERBIA

NORMALIZACIJA ODNOSA S KOSOVOM:
CENTRALNO PITANJE EVROPSKIH

INTEGRACIJA SRBIJE?

Nacrt za diskusiju
Autor: Nikola Burazer

SAZETAK

Problem Kosova je jedno od klju¢nih pitanja srpske politike, s
velikim uticajem i na druga pitanja poput spoljne politike, ev-
ropskih integracija, pa cak i stanja demokratije. Kosovo je za
veliki broj gradana Srbije veoma emocionalno pitanje.
Medutim, javnost u Srbiji nije dovoljno upoznata s ciljevima i
tokom dijaloga o normalizaciji odnosa Srbije i Kosova i ova
tema je predmet razli¢itih propagandnih manipulacija. Vlast u
Srbiji preko zarobljenih medija kontrolise glavne narative o
Kosovu i manipuliSe nacionalnim osecanjima, zbog ¢ega je
opozicionim politickim akterima, ali i nezavisnim ekspertima,
znatno suzena mogucénost da ponude alternativnu politiku.
Politika Beograda prema Kosovu je instrumentalizovana radi
opstanka aktuelne vlasti i ne predstavlja rezultat trezvene
analizu realnih interesa Srbije i srpske zajednice na Kosovu.
Normalizacija odnosa Srbije i Kosova danas je u krizi zbog
odsustva interesa obeju strana da napreduju u pravcu sveo-
buhvatne normalizacije, zbog protivljenja pristinskih vlasti
konceptu multietnickog Kosova, kao i preovladujuceg
nacionalistickog diskursa koji znatno otezava postizanje kom-
promisa i stvaranje poverenja medu zajednicama. Alternativ-
na politika Srbije prema Kosovu zbog objektivnih okolnosti
ne bi mogla biti radikalno drugacija kada se radi o klju¢nim
pitanjima poput ucesca u dijalogu ili nacelnog stava o nepriz-
navanju nezavisnosti Kosova. Medutim, promena nacina na
koji se ova politika formulise, poboljsanje komunikacije s
gradanima Srbije o dijalogu i napustanje nacionalisticke ma-
trice mogli bi pomodi kako uspehu samog dijaloga tako i od-
brani sustinskih nacionalnih interesa. Srbija treba da formu-
lise svoju politiku prema Kosovu imajudi u vidu svoje realne
nacionalne interese, ukljucujudi i polozaj srpske zajednice na
Kosovu, njeno medunarodno okruzenje, kao i strateski cilj
pristupanja Evropskoj uniji. Demokratizacija i prozapadna ori-
jentacija bi takode ojacale pregovaracku poziciju Srbije i znat-
no doprinele normalizaciji odnosa te miru i stabilnosti u re-
gionu.

uvobD

Pitanje Kosova je sasvim sigurno jedna od centralnih tacaka
srpske politike. S jedne strane je ovo pitanje samo po sebi od
velike vaznosti za Srbiju. S druge strane, ono je neraskidivo
vezano za druga centralna pitanja srpske politike poput pro-
cesa evropskih integracija, spoljne politike, pa ¢ak i stanja
demokratskih institucija u Srbiji.

Problem Kosova za veliki broj gradana Srbije ima izuzetnu
vaznost i simbolicki znacaj zbog ¢vrste veze s nacionalnim
identitetom. Medutim, i pored toga ili — mozda — upravo
zbog toga ovo pitanje je predmet razlic¢itih manipulaci-
ja, propagande i dezinformacija. Stavovi gradana Srbije i
percepcija dijaloga s Pristinom stoje u jasnoj suprotnosti s
ocekivanim rezultatima samog dijaloga i postupcima vlade u
njemu, zbog ¢ega se koriste razliciti instrumenti kako bi se
suceljavanje ovih dveju realnosti izbeglo.

Prema istrazivanju Beogradskog centra za bezbednosnu poli-
tiku iz 2020. godine, na pitanje koji su ciljevi dijaloga s Pristi-
nom, ¢ak 50 odsto gradana Srbije izjavljuje da ne zna. Drugi
najces¢i odgovor jeste oc¢uvanje Kosova u sastavu Srbije, Sto
odgovara tumacenju vlasti.” Ovaj stav, medutim, ne odgovara
realnosti bududi da je sustinski cilj normalizacije odnosa s Ko-
sovom omogucavanje i Srbiji i Kosovu da odvojeno postanu
¢lanice Evropske unije.

Zahvaljuju¢i  kontroli vecine medija, vlast u Srbiji ima
mogucnost da gotovo po svom nahodenju kreira glavne na-
rative o Kosovu. Tumacenja vlasti se gotovo bezrezervno
prihvataju u javnosti. Zavisno od interesa vlasti, isto pitanje
moze u jednom trenutku biti pitanje od klju¢nog nacional-
nog znacaja zbog kojeg se dizu tenzije, a u drugom, tehnicko
pitanje oko kojeg se ne treba uzbudivati. Vlast isto tako moze
optuZivati politicke protivnike za nacionalnu izdaju ¢ak i ako
je ona sama otisla mnogo dalje u ustupcima Pristini nego sto
bi to oni bili spremni da ucine.

7 ,Kosovo — $ta gradani znaju, misle i osecaju?”, Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, novembar 2020, https://bezbednost.org/
wp-content/uploads/2020/11/kos-srb-SRB-f.pdf
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Oporzicija u Srbiji se stoga nalazi u krajnje nezahvalnoj situaci-
ji kada je u pitanju odnos prema Kosovu. Ako podrzi one
korake koje sama vlast sprovodi, bice optuzena za nacionalnu
izdaju. Ukoliko ode jos dalje u pravcu priznavanja nezavisnos-
ti Kosova, moze doziveti pravu katastrofu. Medutim, ako se
postavi tvrde prema vlasti ili je optuzi za izdaju nacionalnih
interesa, pomodi ¢e vlasti da se zapadnim partnerima preds-
tavi kao znatno pozeljniji partner i tako ¢e vladaju¢em rezimu
osigurati medunarodnu podrsku. Zbog toga proevropska
opozicija uglavnhom izbegava da se bavi temom Kosova.

| pored toga, neophodno je da proevropska opozicija u Srbiji
formulise odredene stavove o normalizaciji odnosa s Koso-
vom. Odsustvo jasne politike spasava od neposredne Stete
medijskog progona ili rusenja medunarodnog imidza, ali
dugorocno potkopava sliku opozicije kao kredibilne
politicke snage koja ima odgovore na klju¢na pitanja
srpske politike. Opozicija mozda nije u situaciji da ponudi
konkretne predloge, ali je potrebno da formulise nov pristup.

UTICAJ PITANJA KOSOVA NA DRUGA
FUNDAMENTALNA PITANJA

Nikada ne treba zaboraviti koliko je pitanje Kosova izazovno
u komparativnoj perspektivi. Statusni sporovi poput spora
Beograda i Pristine po pravilu traju decenijama i vrlo Cesto se
nikada i ne reSavaju. Sporu Izraela i Palestine se ne nazire kraj,
Kipar do danasnjeg dana ostaje podeljeno ostrvo, sirom sve-
ta se nalaze nepriznate drzave u odredenoj fazi zamrznutog
konflikta. Cak je i razresenje naizgled zavrienih sporova pos-
ledica ili ubedljive pobede jedne strane ili iznudenih kompro-
misa koji i ne predstavljaju konacno resenje, kao sto je to
slucaj u Severnoj Irsko;.

Slucaj Srbije je donekle drugaciji. Za razliku od Kipra koji je
mogao udi u Evropsku uniju iako ne kontrolise skoro polovinu
sopstvene teritorije ili Velike Britanije i Republike Irske koje su
mogle obe biti ¢lanice Evropske zajednice i pored spora oko
Severne Irske, Srbija mora razresiti svoj spor s Kosovom
kako bi osigurala sopstvenu evropsku perspektivu. To
je upravo posledica druge vazne razlike: gotovo sve evropske
zemlje — ukljucujuci 22 zemlje od 27 drzava ¢lanica Evropske
unije i pet od sedam suseda Srbije — priznaju Kosovo kao
nezavisnu drzavu.®

Stoga pitanje Kosova nije direktno vezano samo za proces
pristupanja Srbije Evropskoj uniji ve¢ je od direktnog uticaja i
na bilateralne odnose s drugim drZzavama i za bezbednost i
stabilnost u regionu. Zbog toga se pitanje Kosova direktno
preliva i na spoljnu politiku u celini.

8  Ukupno 22 zemlje od 27 drzava ¢lanica Evropske unije i 28 zemalja
od 32 drzave ¢lanice NATO-a priznaju nezavisnost Kosova. Kosovsku
nezavisnost ne priznaju Spanija, Slovacka, Rumunija, Greka i Kipar,
od kojih je poslednja drzava clanica Evropske unije, ali ne i NATO-a.
Od suseda Srbije, samo Bosna i Hercegovina i Rumunija ne priznaju
nezavisnost Kosova, dok je Madarska, Bugarska, Severna Makedo-
nija, Albanija, Crna Gora i Hrvatska priznaju. Sto se tice ostalih ev-
ropskih drzava i ne racunaju¢i mikrodrzave, kosovsku nezavisnost
priznaju Island, Norveska i Svajcarska, a ne priznaju je Rusija, Beloru-
sija, Ukrajina, Moldavija, Gruzija, Azerbejdzan i Jermenija.
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Uticaj na unutrasnju politiku takode je ogroman. S jedne stra-
ne je to vazno pitanje koje nije moguce izbedi i koje moze
izazvati izuzetno emocionalne reakcije gradana, dok s druge
strane postoji ogromna zainteresovanost medunarodne za-
jednice za karakter politike koju ¢e Beograd voditi prema Ko-
sovu. Ne bi bilo preterano reci da je pitanje Kosova direktno
odredilo politicku sudbinu nekolicine srpskih lidera.?

PAT POZICIJA | ANGAZMAN
EVROPSKE UNUJE

Nakon NATO bombardovanja Savezne Republike Jugoslavije i
potpisivanja Kumanovskog sporazuma u junu 1999, Kosovo
je na osnovu Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih naci-
ja 1244 doslo pod administraciju Ujedinjenih nacija (UNMIK),
dok je za bezbednost zaduzen KFOR pod komandom NATO-
a.'° Na osnovu pomenute rezolucije, konacni status Kosova je
trebalo da bude utvrden daljim pregovorima.

Medutim, vremenom je postajalo sve jasnije da zapadne
zemlje podrzavaju nezavisnost Kosova. Pregovori o statusu
vodeni u Becu nisu rezultirali dogovorom i Srbija je odbila
Ahtisarijev plan kojim bi se Kosovo uspostavilo kao nezavisna
multietnicka drzava koja garantuje znacajna prava za srpsku
zajednicu. Kosovo je zato vecinu odredbi iz Ahtisarijevog pla-
na inkorporiralo u svoj ustav.

Kosovo je jednostrano proglasilo nezavisnost 17. februara
2008. godine, nakon ¢ega su ga priznale gotovo sve drZave
¢lanice Evropske unije i NATO-a, kao i sve zemlje na Zapad-
nom Balkanu, osim Srbije i Bosne i Hercegovine. Srbija,
medutim, svoju odluku nije promenila, bas kao ni pet drzava
¢lanica Evropske unije koje do danas ne priznaju kosovsku
nezavisnost.

Tako je nastala svojevrsna pat pozicija: niti je Kosovo
moglo dobiti priznanje svih relevantnih drzava, niti je
Srbija diplomatskim pritiscima i pravnim mehanizmi-
ma uspela da spreci priznanja kosovske nezavisnosti.
Savetodavno mislienje Medunarodnog suda pravde o legal-
nosti proglasenja nezavisnosti Kosova iz jula 2010. bilo je u
velikoj meri neutralno, ali je ipak njime mogla biti zadovoljnija
Pristina buduci da je saopsteno kako proglasenje kosovske
nezavisnosti nije u sukobu s medunarodnim pravom.

U ovim okolnostima ulogu u regulisanju odnosa Srbije i Koso-
va preuzela je Evropska unija. Po Rezoluciji 64/298 Generalne

9 Slobodan MiloSevic je dosao na vlast uz pomo¢ manipulacije srpskim
nacionalizmom na temi Kosova, a pao je nakon Rata na Kosovu i
NATO bombardovanja 1999. Vojislav Kostunica je politicki margi-
nalizovan 2008, nakon ostre reakcije na proglasenje nezavisnosti
Kosova, kada je zapadni pritisak doveo do stvaranja viade Demo-
kratske stranke i Socijalisticke partije Srbije. Nespremnost da se prih-
vate nemacki zahtevi dovela je do slabljenja zapadne podrske Borisu
Tadicu i legitimizaciji Srpske napredne stranke kao konstruktivnog
partnera. Konacno, podrska Zapada Vuci¢evom rezimu je u velikoj
meri bila uslovljena njegovom spremnos¢u da normalizuje odnose s
Kosovom.

Zanimljivo, NATO se i dan-danas poziva na Rezoluciju 1244 kao na
pravni osnov svog postojanja, te na misiju o¢uvanja bezbednosti na
Kosovu koja iz nje proizlazi.



skupstine Ujedinjenih nacija, koju su zajedno predloZile Srbija
i Evropska unija, Evropska unija je pozvana da posreduje u
dijalogu dveju strana diji bi ciljevi bili ,promovisanje sarad-
nje, ostvarivanje napretka na putu ka Evropskoj uniji i
poboljsanje Zivota ljudi”."

Ovim zapocinje dijalog Beograda i Pristine uz posredovanje
Evropske unije, koji u razlicitim fazama i razlicitim modaliteti-
ma traje od marta 2011. godine do danas.

KOSOVO | EVROPSKE
INTEGRACIJE SRBIJE

Proces evropskih integracija je skoro od samog pocetka, od-
nosno, najmanje od pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) bio u direktnoj vezi s pitanjem odnosa
Srbije prema Kosovu. Moze se reci da je Srbija skoro sve
vazne korake u evropskim integracijama pravila nakon
vaznih sporazuma s Kosovom: dobila je status kandidata
2012. nakon vaznog sporazuma o regionalnom predstavljaju
i saradniji, zeleno svetlo za otvaranje pregovora o ¢lanstvu u
junu 2013. nakon Briselskog sporazuma iz aprila te godine i,
konacno, otvorila prva poglavlja krajem 2015. nakon post-
izanja Cetiriju vaznih sporazuma tog avgusta. Veoma je
ocigledno da je normalizacija odnosa Srbije s Kosovom od
velikog znacaja za Evropsku uniju i da je direktno vezana s
evropskom perspektivom Srbije.

Priroda ovog odnosa je uslovljena dvema cinjenicama: prvo,
vecina drzava clanica Evropske unije priznaje Kosovo kao ne-
zavisnu drzavu i stoga ocekuje od Srbije da ovu realnost prih-
vati kako bi mogla postati ¢lanica Evropske unije; i drugo, ne
priznaju sve drzave clanice EU kosovsku nezavisnost, te stoga
EU ne moze formalno traziti od Srbije da to ucini. Rezultat je
ocekivanje normalizacije odnosa koja ce i Srbiji i Koso-
vu omoguciti evropsku perspektivu, ali ne nuzno i
medusobno priznanje.

Kada bi sve ¢lanice EU priznale nezavisnost Kosova, moglo bi
se oCekivati da one od Srbije prosto traze da prizna Kosovo i
da se ne mesa u njegova unutrasnja pitanja. Kada nijedna
¢lanica EU ne bi priznala nezavisnost Kosova, onda bi Srbija
mogla postati ¢lanica i bez reSavanja ovog pitanja, kao sto je
to bio slucaj s Kiprom. U oba slu¢aja ne bi bilo dijaloga o
normalizaciji kakav danas postoji.

Dijalog Beograda i Pristine je u pocetku voden u formi takoz-
vanog tehnickog dijaloga o politicki manje osetljivim pitanji-
ma poput katastra, mati¢nih knjiga, administrativnih prelaza,
ali i regionalnog predstavljanja Kosova, kojim je ono dobilo
¢uvenu zvezdicu. Nakon promene vlasti u Srbiji 2012. godine,
dijalog je podignut na visok politicki nivo, pri ¢emu su glavni
pregovaraci bila dvojica predsednika vlade — lvica Dacic¢ i
Hasim Taci — a predmet razgovora sustinska pitanja stvaranja
jedinstvenog pravno-politickog sistema na Kosovu i polozaj
srpske zajednice.

11 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 64/298, sep-
tembar 2010, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/

NO09/479/71/PDF/N0947971.pdf?OpenElement

11

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - FUTURE OF SERBIA

Klju¢ni sporazum u celokupnom dijalogu Beograda i Pristine
bio je Prvi sporazum o principima koji reguliSu normal-
izaciju odnosa, poznatiji kao Briselski sporazum. Potpi-
sivanjem ovog sporazuma od samo 15 tacaka 19. aprila 2013,
stvoren je okvir za normalizaciju odnosa. S jedne strane je
dogovorena integracija policije i pravosuda u kosovski sistem,
kao i odrzavanje lokalnih izbora u srpskim opstinama po ko-
sovskom zakonu, a s druge strane stvaranje zajednice opstina
sa srpskom vecinom koja bi pruzala srpskoj zajednici na Ko-
sovu autonomiju na nivou visem od opstinskog. Sustinski je
to znacilo da bi Srbija rasformirala svoje paralelne strukture
na severu Kosova, a da bi za uzvrat kosovski Srbi dobili adek-
vatnu autonomiju i legalizovali svoje veze sa Srbijom. Briselski
sporazum je u svojoj Tacki 14 takode slovio da nijedna stra-
na nece blokirati ,napredak druge strane na njenom
putu ka Evropskoj uniji”."?

Nakon postizanja Briselskog sporazuma, Srbija je u junu
2013. dobila datum za otvaranje pregovora o ¢lanstvu u EU,
koji su konac¢no poceli u januaru 2014. U pregovarackom ok-
viru za Srbiju koji je Evropska unija neposredno pre toga us-
vojila formalno se dovode u vezu proces evropskih integracija
i dijalog Beograda i Pristine. Odnos Srbije i Kosova se njime
definise kao ,proces (koji) ¢e osigurati da obe strane mo-
gu da nastave svojim evropskim putem izbegavajuci da
jedna drugu blokiraju u ovim naporima i da treba postepeno,
do kraja pristupnih pregovora sa Srbijom, da dovede do
sveobuhvatne normalizacije odnosa Srbije i Kosova u
formi pravno obavezujuéeg sporazuma“.'?

Poglavlje 35 otvoreno je tek u decembru 2015, i to kao jedno
od prva dva poglavlja koje je Srbija otvorila u procesu prego-
vora. Zajedni¢kom pozicijom EU za ovo poglavlje se konkret-
nije definiSu obaveze Srbije kada je u pitanju dijalog s Koso-
vom. U Poglavlju 35 ¢e se pratiti sprovodenje sporazuma iz
ranijih faza dijaloga, ali i rad na postizanju sveobuhvatnog
sporazuma o normalizaciji odnosa. Ovim dokumentom se od
Srbije ocekuje da se ,angazuje u postizanju daljih sporazu-
ma, unapredujudi proces normalizacije odnosa u dobroj veri,
s ciliem da to postepeno vodi ka sveobuhvatnoj normal-
izaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova, u skladu s
pregovarackim okvirom" '

12, Prvi sporazum o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa”, ap-

ril 2013, https://www.kim.gov.rs/p03.php

.General EU position: Ministerial meeting opening the intergo-
vernmental conference on the accession o Serbia to the European
Union”, januar 2014, https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/AD%201%202014%20INIT/EN/pdf, prevod dostupan na ht-
tps://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/prego-
varacki_okvir.pdf

,European Union Common Position, Chapter 35: Other issues, Item
1: Normalization of relations between Serbia and Kosovo”, novembar
2015, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-12-2015-
INIT/en/pdf , prevod dostupan na https://www.mei.gov.rs/upload/
documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg35_zajed-
nicka_pozicija_eu.pdf
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/71/PDF/N0947971.pdf?OpenElement
https://www.kim.gov.rs/p03.php
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD%201%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD%201%202014%20INIT/EN/pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-12-2015-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-12-2015-INIT/en/pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg35_zajednicka_pozicija_eu.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg35_zajednicka_pozicija_eu.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg35_zajednicka_pozicija_eu.pdf

DIJALOG U SVE DUBLJOJ KRIZI

Dijalog, medutim, nije znatnije napredovao u narednim godi-
nama. Presudom Ustavnog suda Kosova iz decembra 2015.
ustanovljeno je da je stvaranje zajednice opstina sa srpskom
vedinom (ZSO) obaveza Kosova, ali i da su razlicite odredbe
sporazuma o ZSO-u iz 2015. neustavne. U kasnijim godina-
ma odnosi Beograda i Pristine ¢e se dodatno pogorsati. Na-
kon sto su predsednici Vucic¢ i Taci 2018. saopstili ideju o pro-
meni granica, odluka vlade kosovskog premijera Ramusa
Haradinaja da uvede carine od 100 odsto za robu iz Srbije na
duZe vreme je paralisala dijalog.

Dolaskom Aljbina Kurtija na vlast na Kosovu, prvo u kratkom
mandatu pocetkom 2020. godine, a zatim nakon ubedljive
pobede na izborima u februaru 2021. godine, odnosi Srbije i
Kosova su zapali u jos dublju krizu. Kurti je prakti¢no izgradio
politicku karijeru na protivljenju kompromisima sa Srbijom,
uklju€ujudi i sam Ahtisarijev plan po kojem je Kosovo za-
mislieno kao multietnicka drzava. Jasno odbijajuci kompro-
mise u dijalogu, Kurti je doveo Kosovo u sukob i s
medunarodnim partnerima, $to je rezultiralo i sankcijama
protiv kosovske vlade.

Zele¢i da najzad pomere dijalog s mrtve tacke i poguraju obe
strane ka sporazumu o normalizaciji u kontekstu rata u Ukra-
jini, Francuska i Nemacka su 2022. predloZile sopstveni pred-
log sporazuma Srbije i Kosova, takozvani Francusko-nemacki
plan, koji je kasnije dobio podrsku svih zemalja ¢lanica EU i
nasao se na stolu kao Evropski plan. Ovaj predlog je kasnije
skoro neizmenjen pretvoren u Sporazum o putu ka nor-
malizaciji odnosa Kosova i Srbije, postignut u Briselu u
februaru 2023. godine™, dok je implementacioni aneks do-
govoren u martu u Ohridu.' Zbog toga se ova dva dokumen-
ta zbirno ¢esto nazivaju Briselsko-ohridskim sporazumom ili
¢ak samo Ohridskim sporazumom.

Briselsko-ohridski sporazum nije bio sporazum u punom
smislu te reci bududi da na insistiranje srpske strane nije bio
potpisan. Medutim, visoki zvani¢nici Evropske unije su sa sas-
tanka izisli sa stavom da je dogovor postignut. Predsednik
Srbije je javno saopstio koje su odredene crvene linije, odnos-
no, koji su delovi ovog sporazuma neprihvatljivi, ali je njegovo
puno sprovodenje svakako ostalo obaveza Srbije u evropskim
integracijama.

Medu obaveze iz sporazuma spadaju obaveze obeju strana
da u potpunosti sprovedu sve dogovore iz ranijih faza dijalo-
ga, obaveza Kosova da obezbedi samoupravu za srpsku
manjinu, ali i obaveza Srbije da se ne protivi clanstvu
Kosova ni u jednoj medunarodnoj organizaciji. Po svojoj

15 ,Agreement on the path to normalisation between Kosovo and
Serbia”, februar 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgra-
de-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-koso-

vo-and-serbia_en

Belgrade-Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement
on the Path to Normalisation of Relations between Kosovo and Ser-
bia, mart 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristi-
na-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisati-
on-relations-between_en
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formi, ovaj sporazum je bio jako slican Sporazumu dve
Nemacke iz 1972. godine kojim su normalizovani odnosi dve-
junemackih drzava, odnosno, ostvareno de facto medusobno
priznanje koje je dovelo do ¢lanstva obeju u Ujedinjenim na-
Cijama.

Briselsko-ohridski sporazum — to jest, Sporazum o putu ka
normalizaciji i njegov aneks — ne predstavlja finalni sporazum
o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa koji je najavljen
pregovarackim okvirom. Stavise, u njemu se jasno navodi
da c¢e se nastaviti s pregovorima radi postizanja tog
sporazuma. Ipak, moze se reci da sve odredbe iz ovog spo-
razuma vrlo jasno proizlaze iz formalnih ciljeva dijaloga i nje-
govog ocekivanog rezultata — de facto medusobnog priznan-
ja Srbije i Kosova.

Cak i nakon ovog sporazuma i javnog odbijanja Srbije da
prihvati tacku koja se ti¢e ¢lanstva Kosova u medunarodnim
organizacijama, kosovska vlada je podvrgnuta sankcijama Ev-
ropske unije i SAD-a zbog nekooperativnosti. Medutim,
oruzani sukob u Banjskoj, kada su u sukobu grupe tesko nao-
ruzanih Srba i kosovske policije poginuli jedan kosovski poli-
cajac i trojica Srba radikalno je promenio stav medunarodne
zajednice prema Srhbiji.

Zbog toga je Beograd morao zauzeti znatno meksi stav nego
ranije, a premijer Kurti je dobio vetar u leda za svoju tvrdoli-
nijsku politiku i prema Beogradu i prema kosovskim Srbima.
Stoga umesto sprovodenja sporazuma vremenom nastaju
novi problemi, poput odluke kosovske vlade o zabrani upo-
trebe dinara na teritoriji Kosova.

KAKVA JE PERSPEKTIVA
NORMALIZACIJE ODNOSA?

Nema nikakve sumnje u to da ¢e Evropska unija nastaviti da
insistira na sprovodenju Briselsko-ohridskog sporazuma i
postizanju sporazuma o sveobuhvatnoj normalizaciji. Ovo pi-
tanje postaje sve vaznije kako evropska perspektiva Zapad-
nog Balkana postaje jasnija, a sukob Zapada s Rusijom sve
ostriji. Sve se jasnije govori o normalizaciji odnosa kao o de
facto priznanju.

Medutim, veliko je pitanje ima li Evropska unija politicku sna-
gu da pritisne obe strane da sprovedu postojece sporazume i
postignu punu normalizaciju, isto kao $to je pitanje je li integ-
racija Zapadnog Balkana zaista postala onoliko vazna za Ev-
ropsku uniju, koliko tvrde njeni zvani¢nici.

Potpuno je jasno da ni u Beogradu ni u Pristini ne post-
oji politicka volja da se normalizuju odnosi i da jedini
podsticaji dolaze od same Evropske unije. Pitanje zbog
Cega je to tako i zbog Cega vlasti ni u Srbiji ni na Kosovu ne
pokazuju spremnost da sprovedu odredbe prihvacenih spo-
razuma zapravo je mnogo kompleksnije nego Sto se cini.

Odgovor mozda lezi u tome $to aktuelne vlasti ni u Beogradu
ni u Pristini ne vide interes u stvaranju onakvog Kosova kakvo
su zamislili podrZavaoci njegove nezavisnosti i kakvo je konci-
pirano u dosadasnjem toku dijaloga o normalizaciji. Naime,


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en

kljuéna ideja koja stoji iza ovog procesa jeste ideja o
samostalnom multietnickom Kosovu koje je nezavisno
od Srbije, ali koje obezbeduje adekvatno ucesce srpske i dru-
gih manjinskih zajednica te omogucava i nastavak formalnih
veza Beograda s kosovskim Srbima.

Beograd ne Zeli da vidi ostvarenje ove vizije jer ne zeli
da se odrekne svog suvereniteta na Kosovu, kako zbog
prirodne odbrane svog medunarodno legitimnog stava, tako
i zbog nepopularnosti takve politike u zemlji. Ne treba zabo-
raviti ni to da ne postoji poverenje da bi Kosovo postovalo
svoj deo ovog kompromisnog reSenja, te da bi Srbija priznan-
jem Kosova izgubila sve mehanizme uticaja i zastite prava
kosovskih Srba.

Pristina takode ne deli ovu viziju. Ona svakako Zeli puno
medunarodno priznanje nezavisnosti Kosova i otvoren put u
evroatlantske integracije koje mu ono pruza. Medutim,
pristinske vlasti sustinski ne Zele stvaranje multietnicke
drzave u kojoj bi vlast albanske vecine bila ograni¢ena meha-
nizmima poput prava veta srpske zajednice, obavezne
dvojezi¢nosti, formalnih veza kosovskih Srba s Beogradom i
drugih power-sharing mehanizama koje formalno garantuju
i postojeci kosovski ustav i zakoni, a koje bi dodatno osnazilo
oshivanje zajednice opstina sa srpskom vecinom.

Zbog ovoga izgleda malo verovatno da ¢e Evropska unija po-
litikom Stapa i Sargarepe uspeti da privoli aktuelne vlasti u
Beogradu i Pristini da promene ova svoja fundamentalna sta-
novista. Neuspeh da se to ucini znacio bi nastavak nestabil-
nosti, zastoj u evropskim integracijama i za Srbiju i za Kosovo.
Ne treba iskljuciti ni mogucnost skretanja dijaloga u sasvim
drugom smeru, odnosno, planiranja podele Kosova kao
reSenja za kosovski spor.

Srbija se trenutno nalazi u nepovoljnom poloZaju u pregovor-
ima buduci da Kosovo pravi odgovarajuci napredak i bez
ispunjavanja svojih klju¢nih obaveza u dijalogu. Zahvaljujuci
Briselsko-ohridskom sporazumu, ali i Zelji vecine drzava
¢lanica EU da se Kosovo pogura u evropskim integracijama,
Pristina ¢e verovatno dobiti mesto u Savetu Evrope. Ne treba
iskljuciti ni mogucnost da ¢e neke drzave ¢lanice EU koje ga
do sada nisu priznale Kosovo priznati. S druge strane, ne iz-
gleda da Kosovo planira osnivanje Zajednice srpskih opstina.
Na terenu je polozaj Srba sve 103iji, a njihovo iseljavanje se sve
vise ubrzava, verovatno zbog ogromnog porasta straha za
bezbednost.

Srbija je danas u opisanoj situaciji iz nekoliko razloga. Prvo,
stanje demokratije i vladavine prava u Srbiji, odbijanje Beog-
rada da uvede sankcije Rusiji i percepcija zapadnih drzava o
odgovornosti za incident u Banjskoj stavljaju Srbiju pod og-
roman medunarodni pritisak i delegitimizuju njenu
poziciju. S druge strane, odsustvo otvorenog dijaloga o Ko-
sovu u zemlji i zbunjenost Sire javnosti doveli su do toga da
vlasti u Srbiji koriste politiku prema Kosovu kao instrument za
svoj opstanak, gde se popusta ili zateze u zavisnosti od
koristi za vlast, a ne od uticaja na realne interesa Srbi-
je.
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Postoji jos jedno vazno pitanje koje ne treba izgubiti iz vida.
Naime, ukoliko se u potpunosti operacionalizuju predlozi o
faznom pristupanju drzava kandidata ili stvaranja nekoliko
koncentri¢nih krugova evropskih integracija — Sto je deo
proslojesenjeg francusko-nemackog predloga o reformi EU
— postoji mogucénost da i Srbija i Kosovo ostvare odredeni
stepen integracije u strukture Evropske unije i bez pune nor-
malizacije odnosa. Ova moguc¢nost moze uticati na kalkulaci-
je svih aktera.

PREDLOG ZA NOVU POLITIKU
PREMA KOSOVU

Srbiji je svakako neophodna nova politika prema Kosovu.
Medutim, u ovom trenutku ne postoji manevarski prostor da
kosovska politika bude radikalno drugacija od one koju vodi
aktuelna vlast. Naime, Srbija mora i dalje ucestvovati u dijalo-
gu s Kosovom kako bi osigurala evropsku perspektivu zemlje
i ocuvala njene interese, ali je znatno popustljivija politika ma-
lo verovatna u postojecim okolnostima. Priznanje Kosova go-
tovo izvesno ne predstavlja realnu opciju za Srbiju u nared-
nim godinama.

S druge strane, postoji ogroman prostor da se promeni nacin
na koji se vodi politika prema Kosovu. Drugadiji pristup bi
ojacao pregovaracku poziciju Srbije, doveo do jasnijih i od-
tenzije i pove¢ao meduetnicko poverenje koje je neophodno
za uspeh svih vrsta sporazuma.

Prvo, neophodno je jasno komunicirati s javnoscu u Srbi-
ji o tome $ta je zapravo svrha briselskog dijaloga s Pristinom,
Sta Evropska unija u tom smislu oc¢ekuje od Srbije i o ¢emu
zapravo pregovaraju dve strane. Ako javnost za ovo nema
razumevanja, nije moguce ni ocekivati da se formira oba-
vesteno misljenje o temi Kosova.

Drugo, pokrenuti sustinsku javnu debatu o klju¢nim inte-
resima Srbije na Kosovu, odrediti prioritete dijaloga i ustano-
viti gde su to crvene linije. Ova debata ne treba da bude
jednokratan proces poput neuspelog ,unutrasnjeg dijaloga
2017. i 2018. godine, vec¢ kontinuirano nastojanje da se o
Kosovu raspravlja argumentovano, racionalno i s pouzdanim
informacijama.

Trece, neophodno je formulisati politiku prema Kosovu
koja ¢e biti u skladu s aktuelnim interesima i pozicijom
Srbije, ali i njenim strateskim ciljevima, medunarodnim okol-
nostima i realnom ocekivanom perspektivom u narednim
godinama i decenijama. Politika prema Kosovu ne sme biti
predmet manipulacija i instrument za odrzanje na vlasti.

Cetvrto, jasno predstaviti javnosti sta Srbija namerava
u dijalogu, odnosno, $ta je pozicija Srbije i u kakvoj vezi ova
pozicija stoji s ostvarenim sporazumima. Gradani moraju ra-
zumeti kakvu politiku vlada vodi da bi mogli odlucivati o al-
ternativama. Zbunjivanje javnosti vezano za postupke i na-
mere Srbije u dijalogu neposredno je korisno za aktuelne
pregovarace, ali dugoro¢no nanosi ozbiljnu Stetu interesima
Srbije.



Peto, potrebno je prekinuti sa zapaljivom
nacionalistickom retorikom i politikom dizanja tenzija.
Neophodno je pomodi izgradnju meduetnickog poverenja
kako bi bilo kakvi sporazumi iz procesa normalizacije bili
odrzivi i kako bi osigurali dugoro¢nu stabilnost. Takode je
potrebno zadobiti podrsku gradana za kompromisna resenja,
sto svakako nije moguce ako se dijalog percipira kao bojiste
na kojem nema ni trunke poverenja prema drugoj strani. Te-
mu Kosova takode treba $to je vise moguce desekuritizovati.
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Sesto, rad na demokratizaciji Srbije moZe ojacati njenu
pregovaracku poziciju i oslabiti argumente mnogih u
medunarodnoj zajednici da treba bezrezervno podrzati ko-
sovsku stranu kao demokratskiju i prozapadniju stranu u dija-
logu. Isto vazi i za spoljnopoliticku orijentaciju, koja treba biti
$to usaglasenija s Evropskom unijom. Srbija treba da bude
istinski demokratska zemlja i partner Evropske unije kako bi
njeni interesi u postoje¢im okolnostima bili adekvatno
zasticeni.
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OSNOVI PROCENE | PRAVCI DELOVANJA

Dr Katarina Golubovi¢

Vladavina prava je centralna tema diskusije drustveno-
politickih aktera. Cilj vladavine prava je postizanje kontrole
vlasti radi obezbedenja postovanja prava i vrednosti demo-
kratskog drustva na nacin da se obezbedi jednakost svih pred
zakonom, odnosno, odsustvo selektivne primene prava.

Diskusija o vladavini prava se vodi izmedu razlicitih drzavnih i
institucionalnih aktera, na strukturisan nacin, kako bi se nje-
no ostvarivanje ocenilo. Dodatno, diskusija o vladavini prava
se vodi i medu gradanima, koji procenjuju odnos drzave i in-
stitucija prema pravima, onima koje uZzivaju ili onima za koje
smatra da bi im morala biti obezbedena.

Ovaj dokument teZi da obezbedi osnovne informacije o
nacinu vodenja diskusije o vladavini prava u Srbiji i dosa-
dasnjim rezultatima diskusije u kontekstu Srbije, kao i da
pruzi moguce pravce za unapredenje ove diskusije, ali i delo-
vanje za postavljanje osnova za vladavinu prava.

VLADAVINA PRAVA U OKVIRU
EVROINTEGRACLA

U procesu evrointegracija Srbije, vladavina prava se sagledava
kroz Poglavlje 23 koje predstavlja centar pregovarackog pro-
cesa. Poglavlje 23 ima Cetiri osnovna dela, i to su: reforma
pravosuda, borba protiv korupcije, osnovna prava i prava
gradan Evropske unije (EU).

Reforma pravosuda

Reforma pravosuda podrazumeva neophodnost da
pravosude postane nezavisno, nepristrasno, efikasno, odgo-
vorno i profesionalno. Nezavisnost se pre svega ogleda u
nacinu izbora sudija i tuzilaca, koji mora biti osloboden od
bilo kakvog politickog uticaja. Pravosudna tela, kao najvisa
tela u pravosudu, moraju biti nezavisna. Nepristrasnost se
obezbeduje precizno definisanim sistemom napredovanja u
karijeri, ali i potpuno automatizovanim sistemom dodeljivanja
predmeta. Efikasnost se odnosi na duZinu trajanja postupka.
Potrebno je napraviti adekvatan sistem kako bi se taj zaosta-
tak postepeno smanjivao i kako bi to omogucilo vecu pravnu
sigurnost u smislu ostvarivanja zastite prava sudenjem u ra-
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zumnom roku. Jasno postavljen sistem odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija takode je neophodan preduslov da po-
sao koji obavljaju donosi rezultate u zastiti prava gradana.
Profesionalnost nosilaca pravosudnih funkcija se pre svega
ogleda u tome da dobro poznaju zakonodavstvo koje treba
da primenjuju. To se postiZze stalnom obukom sudija i tuZila-
ca, koja ¢e posebno biti usmerena na evropsko zakonodavst-
vo, koje ¢e datumom prijema postati pozitivno zakonodavst-
vo Republike Srbije (RS).

Borba protiv korupcije

Borba protiv korupcije ima nekoliko aspekata, i to: preven-
tivno delovanje, represiju u smislu procesuiranja krivi¢nih dela
korupcije i institucionalni okvir, koji mora biti postavljen tako
da obezbedi efikasno resavanje ovog pitanja. Pod prevenci-
jom se prvenstveno misli na uklanjanje svih mogucih rizika
koji pogoduju korupciji. To znaci unapredenje pravnog i insti-
tucionalnog okvira kako bi se smanjila mogucnost korupcije.
Pregovori na podrucju prevencije korupcije obuhvataju
sledec¢e oblasti: sprecavanje sukoba interesa, finansiranje
politickih partija, postupke javnih nabavki, pristup informaci-
jama od javnog znacaja, profesionalizaciju drzavne uprave, ali
i mnoga druga pitanja koja se navode u izvestajima o napret-
ku koje objavljuje Evropska komisija. Kada je rec¢ o represij,
potrebno je pokazati efikasnu borbu protiv korupcije na svim
nivoima u smislu procesuiranja i kaznjavanja zbog koruptivnih
krivicnih dela. Uz statistiku, koja je dokaz rezultata borbe pro-
tiv korupcije, potrebno je ojacati administrativnu strukturu —i
to policije, tuzilastva i sudstva — kada se radi o procesuiranju
ovih krivi¢nih dela.

Osnovna prava

Osnovna prava obuhvataju citav spektar obezbedivanja
zastite ljudskih i manjinskih prava. Evropska povelja o ljuds-
kim pravima i slobodama je deo pravnih tekovina Evropske
unije, $to je uvedeno Clanom 6 Lisabonskog ugovora i preds-
tavlja primarno pravo Evropske unije jer ima istu pravnu sna-
gu kao osnivacki ugovori. Medutim, kada je rec o temeljnim
vrednostima na kojima pociva EU — a to je zastita ljudskih
prava — pravne tekovine Evropske unije obuhvataju i sve
medunarodne instrumente u ovoj oblasti, a pre svega,
medunarodne instrumente usvojene u okviru Saveta Evrope i
Ujedinjenih nacija. Svakako najznacajniju ulogu ima Evropska



konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950.
godine, ali i niz drugih konvencija koje je Savet Evrope usvojio
u oblastima zastite manjina, kulturnih prava, zastite dece,
zastite podataka i dr. Evropska unija usmerava paznju i
ocekuje znatan napredak u: sprecavanju svih oblika diskrimi-
nacije, zastiti prava nacionalnih manjina, poboljsanju po-
loZaja Roma, prava LGBTI populacije, ostvarivanju slobode
medija, zastiti prava dece, zastiti prava Zena, zastiti osoba s
invaliditetom, pristupu pravdi, reformi zatvorskog sistema,
sprecavanju torture, zastiti izbeglica i interno raseljenih lica,
resavanju pitanja nestalih lica, zastiti podataka o licnosti.

Prava gradana Evropske unije

Prava gradana EU se odnose i na preuzimanje pravnih teko-
vina Evropske unije kojima je regulisan nacin glasanja i kandi-
dovanja na izborima za Evropski parlament, ali i na lokalnim
izborima u okviru Evropske unije. U ovoj oblasti se definise i
pravo slobodnog kretanja i prebivalista u okviru Evropske uni-
je, Sto podrazumeva i diplomatsku i konzularnu zastitu
gradana EU od strane diplomatsko-konzularnog predstav-
nistva bilo koje drzave clanice.

EVROPSKI MEHANIZAM
VLADAVINE PRAVA

Evropska komisija je uspostavila sveobuhvatni Evropski me-
hanizam vladavine prava koji pokriva sve drzave clanice, s
objektivnim godisnjim izveStavanjem Evropske komisije.
Pocev od 2024. godine, vladavina prava u Srbiji se procenjuje
i prema Evropskom mehanizmu vladavine prava. U februaru
2024. godine, posmatracka misija sastala se s predstavnicima
relevantnih drzavnih institucija, medunarodnih organizacija i
nevladinih organizacija u cilju sastavljanja prvog izvestaja o
vladavini prava u Srbiji. Evropski mehanizam vladavine prava
treba da deluje kao preventivno sredstvo, ali i da se koristi za
produbljivanje dijaloga i zajednicke svesti o pitanjima vladavi-
ne prava.

Evropski mehanizam za vladavinu prava prati znacajna
desavanja u vezi s vladavinom prava u zemljama ¢lanicama.
Godisnji izvestaj o vladavini prava pruza sintezu pozitivnih i
negativnih znacajnih desavanja u drzavama clanicama i na
nivou EU. Pristup pracenja je isti u svim drzavama c¢lanicama,
oslanja se na uporedive informacije te sve relevantne izvore i
zasniva se na otvorenom dijalogu s drzavama c¢lanicama.

Obim monitoringa i izvori za procenu
Monitoring obuhvata Cetiri stuba: pravosudni sistem, antiko-
rupcijski okvir, medijski pluralizam i slobodu medija te druga
institucionalna pitanja vezana za proveru i ravnotezu. Za sva-
ki od ovih stubova definisane su relevantne podteme i glavni
postojedi izvori informacija.

Izvori godisnjeg izvestaja o vladavini prava ukljucuju posebno
pisane podatke dobijene od drzave ¢lanice, pisane doprinose
primljene tokom ciljanih konsultacija sa zainteresovanim stra-
nama, informacije od strane medunarodnih organizacija i od
nacionalnih vlasti i zainteresovanih strana tokom posete zem-
li. Duzna paznja se daje informacijama iz razli¢itin izvora,
uzimajudi u obzir njihovu cinjeni¢nu ispravnost, sveobuhvat-
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nost, kvalitet, pouzdanost i relevantnost. Dok indikatori per-
cepcije i ankete ostaju koristan izvor informacija, oni se
tumace s oprezom u relevantnom kontekstu. Inputi iz drzava
Clanica i izvestaji relevantnih medunarodnih organizacija su
kljucni izvori informacija za izvestaj. Izvestaj se zasniva i na
informacijama dostupnim iz mehanizama kakvi su Grupa
drzava protiv korupcije (GRECO), Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD), Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (UNCACQ), Venecijanska komisija.

TEME ZA MONITORING"

1. Pravosudni sistem

Vladavina prava posmatra se kroz nezavisnost, kvalitet i efi-
kasnost celokupnog pravosudnog sistema. Pravosudni sistem
treba posmatrati u celini (gradanski, upravni i krivi¢ni pravo-
sudni sistem), sve instance, sve grane, i sve faze postupka
(ukljucujudi krivicno gonjenje i izvrsenje presude).

U pogledu nezavisnosti, nuzno je posmatrati imenovanje,
nesmenljivost (ukljucuju¢i premestaje sudija i otpustanje,
unapredenje, nezavisnost i ovlas¢enja tela zaduzenog za
ocuvanje nezavisnosti sudstva), odgovornost (ukljucujudi i di-
sciplinski rezim i eticka pravila), nezavisnost/samostalnost
tuzilastva, nezavisnost advokature itd., odnosno, percepciju
nezavisnosti.

U pogledu kvaliteta, treba posmatrati pristupacnost (npr.,
pravna pomoc, digitalizacija), resurse, koris¢enje instrumena-
ta za procenu kvaliteta i standarde.

U pogledu efikasnosti, treba posmatrati, pre svega, duzinu
trajanja postupka i izvrSenje presuda.

2. Antikorupcijski okvir

Vladavina prava se posmatra i kroz efikasan antikorupcijski
okvir, i to kroz: kapacitet institucionalnog okvira za borbu
protiv korupcije, prevenciju i represivne mere.

U pogledu prevencije korupcije, procenjuje se pravni okvir
za integritet: pravila o objavljivanju informacija o imovini, lo-
biranje, transparentnost procesa donosenja  odluka
(uklju¢ujudi pristup informacijama); pravila o sprecavanju su-
koba interesa u javnom sektoru; mere koje treba da obezbe-
de zastitu uzbunjivaca i podsticu izveStavanje o korupciji;
mere za spreCavanje korupcije u visokorizi¢nim sektorima
(npr., javne nabavke, zdravstvo, ostalo).

U pogledu represivnih mera, procenjuju se kriminalizacija
korupcije i srodna krivicna dela, primena sankcija (krivi¢nih i
nekrivi¢nih) za kaznjiva koruptivna dela; potencijalne prepre-
ke za istragu i krivicno gonjenje visoke korupcije i slozene
slucajeve korupdije (npr., regulisanje politickog imuniteta).

17 Teme za koje treba pristupiti sistemati¢cnom monitoringu u okviru
ovog dokumenta odnose se na oblasti vladavine prava koje iskljucuju
medijski pluralizam i slobodu medija, kao i institucionalna pitanja ve-
zana za proveru i ravnotezu buduci da su one obradene drugim do-
kumentom u ovoj seriji.



OSVRT NA DOSADASNJU DISKUSIJU
O VLADAVINI PRAVA U PROCESU
EVROINTEGRACIA SRBIJE | NJEN
UTICAJ NA PERCEPCIJU GRADANA

lzvestaj o napretku Srbije, Ciji je centralni deo i izveStavanje o
vladavini prava, iz godine u godinu sadrZi informacije do kojih
se doslo od zvani¢nih institucija, ali i od strane odredenih nevla-
dinih organizacija i profesionalnih udruzenja, ciji je broj i kapaci-
tet ipak ogranicen. Ovi izvestaji, osim Sto predstavljaju politicki
balansirano stanje, pisani su u okviru metodoloskih pravila Ev-
ropske komisije, i razumljivi su uskom broju stru¢njaka.

O stanju u oblasti vladavine prava diskutuje se i u lzvesStaju o
ispunjenosti Akcionog plana za Poglavije 23, kaji je 2020. re-
vidiran. Ovaj akcioni plan uspostavio je aktivnosti za
unapredenje oblasti u vladavini prava i merila uspeha. Civilni
sektor se organizovao u pogledu ocene rada na Akcionom
planu, narocito kroz Radnu grupu za Poglavlje 23 Nacional-
nog konventa o Evropskoj uniji. U davanju odgovora o stepe-
nu ispunjenosti odredenih aktivnosti, nevladin sektor je imao
u vidu svrhu tih aktivnosti, odnosno, podobnost da se ispune
zadata merila.

Ovakva ograni¢enja u izveStavanju od nevladinog sektora
ogranicava Sire i zivotnije izveStavanje o stanju vladavine pra-
va. Nacin izveStavanja Ministarstva pravde, ali i nacin izvesta-
vanja ka Evropskoj komisiji liSili su ove izvestaje ,Zivotnog
pristupa” koji je neophodan u komunikaciji s gradanima. Svo-
jevrsna  profesionalizacija  civilnog sektora udaljila je
gradanstvo i civilni sektor i proces evropskih integracija od
samih gradana. Okrenutost unapredenju institucija i narativ
koji je usmeren na unapredenje polozZaja institucija dodatno
su uticali na diskonekciju.

Pocetak Zivotnijeg izveStavanja o vladavini prava oznacilo je
unosenja zahteva Evropske komisije i Evropskog parlamenta
da se reSe tacno odredeni i imenovani slucajevi. Takav narativ
pozitivno se odrazio na sliku o brizi o vladavini prava kod
jednog dela gradana, narocito na one koji su zainteresovani
za selektivnost krivi¢ne pravde. S druge strane, ostaje rezis-
tentan 3iri deo drustva koji se svakodnevno suocava s neefi-
kasnim institucijama, nekada i zbog odsustva pravilne komu-
nikacije o rezultatima monitoringa ostvarivanja vladavine
prava u Srbiji.

Uloga opozicije i nevladinog sektora je u tome da izvestaj i
ocene pretoce u zivotne dogadaje i situacije koje pogadaju
Sto Siri broj gradana s obzirom na to da se na ovaj nacin pos-
tizu dva cilja: stvaranje realnog pritiska javnosti ka institucija-
ma (politickim, pravosudnim i nezavisnim) i uspostavljanje
poverenja u evrointegracione procese.

Stvaranje pritiska i burno reagovanje predstavnika institucija
na ,zivotnije” kritike u oblasti vladavine prava jasno se vidi
kroz primere izvestaja koji izdaje Fridom haus, i Ciji bi narativ
trebalo pratiti u komunikaciji s gradanima.
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KLJUCNE OBLASTI | KORACI ZA
UNAPREDENJE VLADAVINE
PRAVA U SRBUI

Legitiman uticaj na sve aktere

Nadzor nad primenom zakona — iako u nadleznosti relevant-
nih ministarstava, te potom Narodne skupstine — gotovo da
potpuno izostaje. Kontrolna funkcija Narodne skupstine se
ne vrsi, pa i izvestaji koje podnose i predstavljaju razlicite in-
stitucije poput zastitnika gradana i Drzavne revizorske institu-
cije ostaju neraspravljeni). Na taj nacin, sve institucije postaju
politicki neodgovorne jer je gradanima oneoguceno da na
javnom forumu ¢uju relevantne informacije o funkcionisanju
drzave. Ovaj mehanizam koji se ostvaruje kroz kontrolnu ulo-
gu Narodne skustine neophodno je ojacati jer je preduslov za
podizanje pravne kulture institucija i gradana.

Legitiman uticaj na pravosude

Visoki savet sudstva i Visoki savet tuZilastva predstavljaju, na-
kon pravosudnih reformi, klju¢ne forume na kojima se ra-
spravlja i odlucuje o nosiocima pravosudnih funkcija, odnos-
no, o njihovom izboru, napredovanju, odgovornosti i
razreSenju. Takode, ova pravosudna tela bi trebalo da ¢uvaju
sudije i tuzioce od neprimerenih uticaja, a pre svega, od
izvrsne vlasti. Osim 3to je i dalje ostalo u nadleznosti Minis-
tarstva finansija i Narodne skupstine odlucivanje o budzetu
pravosuda, sve ostale klju¢ne odluke u zadatim finansijskim
okvirima donose se u okviru pravosudnih tela. Iz tih razloga je
podizanje stepena odgovornosti ovih dvaju tela prema jav-
nosti od krucijalnog znacaja. Transparentnost rada jedan je
od preduslova za odgovoran rad, kao i jacanje pravne kulture
kod gradana o znacaju ovih tela. Da bi se podigao stepen
odgovornosti, neophodno je obezbediti ¢lanove koji su od
integriteta. Do sada se pokazalo da ¢lanovi koji su izabrani
kao predstavnici odredenih strukovnih udruzZenja pokazuju
visi stepen nezavisnosti i samostalnog istupanja u vezi s raz-
nim pitanjima. Stoga je neophodno $to vise jacati profesio-
nalne grupe kao moguce saveznike u ostvarivanju vladavine
prava u Srbiji (udruzenja sudija, tuzilaca i advokata).

Legitiman uticaj na tuzilastvo

Za gonjenje visoke korupcije u Srhiji jos uvek postoje organi-
zacione prepreke. Ustrojstvo Posebnog odeljenja za suzbijan-
je korupcije kao dela Viseg suda omogucuje premestanje
postupajucih javnih tuzilaca u toku rada na predmetima, na
osnovu odluke glavnog javnog tuZioca, $to se pokazalo kao
mehanizam za usporavanje procesa. Dodatno, policija je or-
ganizaciono i funkcionalno deo Ministarstva unutrasnjih pos-
lova, gde klju¢nu ulogu jos uvek vodi ministar, dok se direktor
policije ne postavlja. Ovakvo ustrojstvo omogucuje politicki
uticaj na rad policije. U tom smislu, neophodna je depolitiza-
cija policije, kao i uspostavljanje jasnih veza izmedu policije
koja se bavi otkrivanjem krivi¢nih dela i tuzilastva. Uvodenjem
istraznog nacela u krivi¢ni postupak od 2011. godine, uloga
javnog tuZilastva postala je znacajnija u odnosu na sud, sto je
dodatni argument za uspostavljanje tzv. tuZilacke policije.



Legitiman uticaj na personalna resenja
Reformske procese pratila su i nova personalna reSenja. U
poslednje tri godine, na Celo nekoliko klju¢nih institucija iza-
brani su ljudi koji su se pokazali kao protivnici reformi ili vred-
nosti koje bi trebalo da odlikuju institucije koje predstavljaju.
Za izbor ovih ljudi su kreirana i nova zakonska resenja. Tako je
na Celo Republickog javnog tuzilastva reizabrana Zagorka
Dolovac, od strane politickih aktera prema nekadasnjim pro-
pisima, dakle, na predlog Vlade od strane Skupstine. Ona je
reizabrana 23. decembra 2021. godine neposredno pred us-
vajanje ustavnih amandmana, i to na mandat od Sest godina.
Na celo Viseg javnog tuZilastva istog dana izabran je Nenad
Stefanovi¢, a na Celo Prvog javnog tuzilastva reizabran je po
tredi put isti javni tuzilac. Svi su bili otvoreni protivnici reformi.
Mandati su u trajanju od Sest godina.

Dodatno, na celo institucije zastitnika gradana reizabran je,
nekoliko meseci pred odlazak u penziju, Zoran Pasali¢, i to na
osam godina. Ovakva mogu¢énost uvedena je donosenjem
Zakona o zastitniku gradana, prelaznim odredbama. Trenut-
no se vodi nekoliko postupaka za mobing, dok je u posled-
njih godinu dana bilo i pravnosnaznih presuda protiv institu-
cije za nezakonit otkaz zaposlenima. Institucija belezi i pad
poverenja gradana zbog pasivnosti ili zakasnelih reakcija u
slucajevima krsenja ljudskih prava. Zaposleni su javno poslali
saopStenje Narodnoj skupstini kao molbu za razresenje.
Ovakva praksa prikupljanja dokaza za razresenje i pravljenje
javnog pritiska pokazala se kao mogudi izlaz za odrobljavanje
institucija u buducnosti.

Pokazalo se da su mehanizmi izbora celnika nezavisnih tela
na osnovu politickog konsenzusa u Srbiji neodgovarajudi i da
se moraju menjati, odnosno, dopunjavati drugim mehanizmi-
ma. lako objektivni kriterijumi koji se obi¢no traze na kon-
kursima ne obezbeduju integritet, transparentnost postupka
koji se pruza kroz konkurs je dobar filter za uzi krug kandida-
ta za najvise funkcije nezavisnih tela u Srbiji (poverenik za
zastitu ravnopravnosti, zastitnik gradana RS, Regulatorno
telo za elektronske medije, Drzavna revizorska institucija, is-
taknuti pravnici kao ¢lanovi VSS-a i DVT-a).

Rad na ostvarivanju prava

Unapredenije prava ranjivih grupa za koje ne postoji konsezus
u drustvu postao je glavni izazov. U odsustvu politickog plu-
ralizma, nijedna politicka opcija ne podrzava izmenu zakons-
kog okvira za unapredenje polozaja LGBT populacije.

PREPORUKE ZA DELOVANIJE

1. Preporuka za komunikaciju ka
evropskim institucijama i ka gradanima

Prvo, neophodno je jasno formulisati nacine na koje su zaro-
bljene klju¢ne institucije za kontrolu vlasti i ostvarivanje prava,
¢ime su one postale disfunkcionalne.

Neophodno je identifikovati politicke poruke koje se isticu
kao uspeh u ostvarivanju vladavine prava (ustavni amandma-
ni, pravosudni zakoni, zakon o besplatnoj pravnoj pomodi,
elektronska uprava, zakon o zastitniku gradana) i identifiko-
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vati primere i metode koji ukazuju na disfunkcionalnost
reSenja.

U identifikaciji, neophodno je konsultovati podatke profesio-
nalnih grupa i udruzenja.

Primera radi:

U pogledu sudova, neophodno je naglasavati finansijsku
zavisnost od Ministarstva finansija koja doprinosi smanjenom
pristupu pravdi. Nedostaci u budzetu uti¢u na to da siromasni
gradani ili Zrtve imaju prava na papiru, ali ne i u realnosti.

U pogledu tuzilastva, neophodno je naglasavati da se no-
va reSenja ne primenjuju u pogledu izbora javnih tuzilaca, da
ocena rada ne obezbeduje napredovanje i da sve zavisi od
diskrecione volje ¢lanova Visokog saveta tuzilastva u kome
klju¢nu ulogu imaju protivnici reformi, na cijem je celu dugo-
godisnja vrhovna javna tuziteljka.

U pogledu besplatne pravne pomoci, neophodno je uka-
zivati na to da je politika prelaska tereta obezbedenja pristu-
pa pravdi prebacena na jedinice lokalne samouprave koje ni-
su odgovorile na zadatak da obezbede finansijska sredstva za
gradane.

U pogledu zastitnika gradana, neophodno je ukazivati da
je radi obezbedenja izbora promenjen zakon.

Drugo, neophodno je obavestiti javnost o postojanju selek-
tivne primene zakona na primerima. Radi primene ove pre-
poruke, potrebno je koristiti se jasnim podacima i istrazivanii-
ma civilnog sektora.

Trece, neophodno je dosadasnje ocene stanja koje uticu na
Sirok broj gradana predstaviti na razumljiv nacin.

Primera radi, u pogledu izvrSavanja presuda, vec¢ duzi niz
godina se u izvestajima o napretku pominje neizvrsenje odlu-
ke Evropskog suda za ljudska prava: , Kacapor protiv Srbije”.
Malo je poznato da je rec o neizvrsavanju 80.000 presuda za
isplatu minimalnih zarada nekadasnjih radnika drustvenih
preduzeca, a za koje je iskljucivo odgovorna Republika Srbija.

2. Preporuka za uspostavljanje boljeg
institucionalnog okvira

Neophodno je jasno formulisati nacine za reSavanje prepreka
institucionalne borbe protiv korupcije. Identifikovati disfunk-
cionalnost sistema u pogledu povezanosti policije i javnog
tuzilastva.

Radi ostvarivanje ove preporuke, neophodno je ostvariti sa-
radnju s profesionalnim grupama.
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MEDIJSKI PEJZAZ SRBIJE

Prof. dr Aleksandra Krsti¢
SAZETAK

Medijski pejzaz u Srbiji je odraz slozene drustveno-politicke
istorije zemlje koju su obelezZili turbulentni periodi demokrats-
ke tranzicije, sukoba i reformi. Od demokratskih promena
2000. naovamo, medijsko okruzenje u Srbiji je dozivelo znat-
ne izmene u poredeniju s devedesetim godinama 20. veka. U
Srbiji su registrovane priblizno dve i po hiljade medija: Stam-
pa, radio, televizija i onlajn platforme. Televizija je i dalje do-
minantan izvor informisanja, s javnim i komercijalnim emiteri-
ma koji nude vesti i zabavni sadrzaj. Medutim, medijski
sistem Srbije je pretrpan, siromasan i neodrziv, s niskim ste-
penom nezavisnosti i slobode te izuzetno losim stanjem pro-
fesionalnog novinarstva. Ozbiljni politicki pritisci, marginali-
zacija kvalitetnog i istraZivatkog novinarstva, politicka
instrumentalizacija medija, kontrolisano trziste reklama, broj-
ni sudski postupci protiv novinara i opsta ekonomska nesi-
gurnost medija glavni su pokazatelji urusavanja slobode me-
dija i kvaliteta demokratije u Srbiji, uz odustvo vladavine
prava, rasiren klijentelizam i korupciju. Glavni problemi medij-
ske scene u Srbiji su:

veliki pad na svetskim indeksima slobode medija u pos-
lednjih  deset godina, prebacivanje iz  grupe
.problemati¢nih” zemalja u kategoriju , teskog stanja” u
pogledu profesionalnog novinarstva, slobode medija i
bezbednosti novinara

visoka medijska polarizacija, nekvalitetno i pristrasno iz-
vestavanje okrenuto politickim elitama, a ne potrebama
gradana i javnom interesu

rasireni politicki i ekonomski pritisci na medije usled veli-
ke koncentracije medijskog vlasnistva, vlasnicki uticaj,
drZzavno oglasavanje u medijima, autocenzura te javni
napadi politickih zvani¢nika i visokih funkcionera vlasti
na pojedine novinare i medije

dominacija politickih aktera vlasti i predsednika Aleksan-
dra Vuci¢a u ukupnom vremenu informativnog progra-
ma na nacionalnim televizijama u Srbiji

nedovoljna nezavisnost Regulatornog tela za elektrons-
ke medije, netransparentnost institucije i neobjavljivanje
klju¢nih izvestaja od interesa za javnost

uticaj drzave na pojedine odredbe u proceduri donosen-
ja novih medijskih zakona, pokusaj slabljenja uloge sa-
moregulatornog tela Saveta za Stampu, kao i zakonsko
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omogucavanje drzavnoj kompaniji Telekom Srbija da
poseduje medije bez garancije uredivacke nezavisnosti
ugrozena bezbednost novinara, sve vise zabelezenih
fizickih i digitalnih napada i pretnji te nedostatak funk-
cionalnih mehanizama zastite

instrumentalizacija lokalnih medija u propagadne svrhe,
kontrola lokalnog medijskog trZista, zatim losa eko-
nomska i finansijska situacija lokalnih medija koja
omogucava korupciju

zaostajanje za svetskim trendovima digitalne transfor-
macije novinarstva i medija, kao i nepotpune i
nesistematicne promene u redakcijama  tokom
prilagodavanja digitalnom dobu

manipulisanje informacijama, rasireno dezinformisanje i
lazne vesti u najcitanijim tabloidima povezanim s
rezimom, koji istovremeno dobijaju najvise novca iz
budzeta na konkursima za sufinasiranje medijskog
sadrZaja.

SPOLJA

Relevantna istrazivanja i svi svetski indeksi demokratije i slo-
bode medija — medu kojima su Fridom haus (Freedom House),
Indeks medijske odrZivosti Ajreksa (IREX), Svetski indeks slo-
bode Stampe Reportera bez granica, indikatori Saveta Evro-
pe, Centra za medijski pluralizam i slobodu (CMPF) te Uneska
— poslednjih godina pokazuju urusavanje razvoja medija i
bezbednosti novinara u Srbiji.

Od kada se meri odrzivost medija (Media Sustaibnability In-
dex)'™® 2001. godine, medijski sistem Srbije rangiran je na ska-
liod 0 do 5 kao neodrziv mesoviti sistem u kojem su profe-
sionalno novinarstvo, pluralizam i sloboda medija na jako
niskom nivou i pod znatnim uticajem vlasti. Od ocene 1,86 u
toku 2001. godine, Srbija je u pogledu medijske odrzivosti
nakratko zabelezila poboljSanje izmedu 2003. i 2011. godine
kada je dobijala ocene u rasponu od 2,07 do 2,52, da bi pad
usledio nakon 2012. godine kada je prosecna ocena iznosila
1,9. Nagli pad u ve¢ losem medijskom ambijentu zabeleZen je
tokom 2018. godine kada je Srbija ocenjena najnizom oce-
nom u poslednjih dvadesetak godina — 1,46. NajloSije su
ocenjene kategorije profesionalnog novinarstva i medijskog
menadzmenta.

18 https://www.irex.org/resource/media-sustainability-index-msi
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U godisnjim izvestajima Fridom hausa o slobodi medija, sa-
mo je tokom 2015. godine ocena za Srbiju bila nesto visa
nego sada — od tada do danas vidljiv je ogroman pad
politickih prava i gradanskih sloboda, glavnih opstih katego-
rija koje meri ova organizacija iz grupe Sloboda izrazavanja i
veroispovesti. Ipak, ukupan pad u obe klju¢ne kategorije s 80
na 62 vidljiv je u poslednjih deset godina u Srbiji. Medijski
sunovrat se Cesto komentarise kao deo trenda srozavanja slo-
bode medija u drzavama u okruzenju, ali i najuticajnijim de-
mokratijama u kojima populisticki lideri uti¢u na medijski sek-
tor. Posebno se izdvaja izvestaj Fridom hausa iz 2022. po
kojem je Srbija izdvojena kao zemlja s nazadovanjem od cak
18 poena tokom deset godina i prema kojem je svrstana u
grupu s Turskom, Venecuelom, Madarskom, Poljskom, pa i
Slovenijom koja je za vreme Janeza Janse zabeleZila veliki pad
u slobodi medija. Srbija tako pripada grupi ,delimi¢no slo-
bodnih” drzava koje odlikuje hibridni ili tranzicioni rezim vlas-
ti s izrazenom politickom i medijskom polarizacijom, poras-
tom medijske instrumentalizacije i potpunim urusavanjem
demokratskih institucija i nezavisnih regulatornih tela.

Zanimljivo je da je tokom 2020. godine Vlada Srbije uputila
zvanic¢an odgovor Fridom hausu povodom izvestaja Nacije u
tranzitu® koji je pokazao da je Srbija uvrs¢ena u red hibridnih
rezima (na skali od 7 do 1, ocena 4 koju je Srbija tad dobila
oznacava pocetak hibridnog rezima, iznad kojeg se nalaze
delimi¢no konsolidovana i konsolidovana demokratija). U
tom pismu zvanicnici Vlade su naveli da nije ta¢no da postoji
pad u oblasti korupcije, pa su se pozivali na druge izvestaje i
medunarodne organizacije po kojima Srbija nije identifikova-
na kao hibridni rezim.

U pogledu slobode medija, Srbija je prema izvestaju Reporte-
ra bez granica?' poslednjih nekoliko godina donedavno bila
rangirana kao ,problemati¢na” zemlja, ali od 2024. godine
se nalazi u zoni , teskog stanja”, i to na 98. mestu od ukupno
180 drzava. Ovako lo$ rang u odnosu na druge drzave iz
okruzenja Srbija je pocela da beleZi od 2019. kada je bila na
90. mestu, da bi tokom 2021. i 2022. dospela na 93. mesto.
Prosle godine je zauzimala 91. mesto. Najbolji rezultat Srbija
je u poslednijih deset godina imala 2014. godine kada je bila
na 54. mestu, tako da je pad u periodu od samo nekoliko
godina vise nego ocigledan.

Prema izvestajima Media Freedom Rapid Responsea,?? alarmi
u vezi s napadima na novinare u Srbiji ne prestaju da se 0g-
lasavaju. U izvestajima poslednje dve-tri godine raste broj
verbalnih, fizickih i psiholoskih pretnji, a sve ¢esce su i pretnje
tuzbama protiv novinara i medijskih organizacija. U toku
2021. Srbija je po broju pretnji i napada na novinare bila na
drugom mestu, odmah iza Turske, po ucestalosti alarmantnih
slucajeva koji su ukazivali na tuzbe, pretnje, javno degradiran-
je novinara, onlajn napade i slicno. Progon novinara i medij-
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skih kuca putem SLAPP tuzbi je u porastu. Prema redovnim
godisnjim izvestajima Centra za medijski pluralizam i slobodu
(CMPF) pri Evropskom institutu u Firenci,?® malicioznim tuzba-
ma s ciliem odvracanja novinara od daljeg istrazivanja i objav-
ljivanja sadrzaja od javnog interesa kao vidom pritiska ne ko-
riste se samo politicari nego i neke kompanije bliske vlasti
koje su poslednjih godina, trazeci viSemilionske odstete,
tuzile pojedine nezavisne portale, dnevne novine i televizije
koje kritikuju vlast.

Izvestaji Uneska o slobodi govora i medija?* poslednjih godi-
na ukazuju na degradaciju medijskog prostora u Srbiji, sla-
bljenje medijske nezavisnosti i odrzivosti profesionalnog novi-
narstva. Ovi izvestaji ukazuju na to da medijskoj slobodi nije
potrebna samo zastita od cenzure i autocenzure nego i
dugoroc¢na zastita u pogledu pristupa informacijama, dostu-
pnosti institucija, zastite izvora i uzbunjivaca, pluralizma i ne-
zavisnosti medija.

Prema Indeksu slobode govora i demokratije Instituta V-
DEM,? Srbija se u kontekstu , otrovne polarizacije” i global-
nog antidemokratskog zaokreta, kotira medu 10 ,top” au-
toritarnih rezima, uz Madarsku, Brazil, Indiju, Poljsku,
Belorusiju.

U redovnim godisnjim izvestajima o napretku Srbije u proce-
su evropskih integracija, koje objavljuje Evropska komisija
(EK),?8 glavne prepreke slobodi izraZzavanja i slobodi medija u
poslednjin desetak godina su: pretnje novinarima, zas-
trasivanje novinara i nasilje nad novinarima, Sto u velikom
broju slucajeva ostaje neprocesuirano i nereseno; povecanje
politickih, ekonomskih i drugih pritisaka na novinare; nedo-
voljno primenjivanje medijskih zakona; nedostatak strozih
kriterijuma za transparentnije vlasnistvo i finansiranje medija;
nedovoljna nezavisnost Regulatornog tela za elektronske
medije (REM) od politickih uticaja. Ukazuje se i na Ceste ne-
formalne pritiske na urednike kad je rec o raspodeli sredstava
za oglasavanje i nacinu projektnog sufinansiranja medijskog
sadrZaja, ali i na nesigurnost radnih mesta novinara i male
uloge koju imaju profesionalna novinarska udruzenja u zasti-
ti novinarstva kao profesije. Osim ovoga, isticu se i problemi
u vezi s privatizacijom medija u Srbiji, kao i nedovoljna otvor-
enost drzavnih institucija za pruzanje informacija od javnog
znacaja, sve Cesce krienje novinarskog kodeksa, problemi u
modelima finansiranja javnih medijskih servisa i naglo ot-
pustanje zaposlenih, kao i autocenzura. Regulatornom telu
za elektronske medije se u izvestajima EK-a godinama un-
azad najvise prigovara to Sto ne kaznjava emitere koji ne
ispunjavaju obaveze u vezi s programskim sadrzajem i Sto
nije potpuno nezavisna institucija. Zamerke se odnose i na
netransparentnost medijskog vlasnistva, pretnje novinarima i
nasilie nad novinarima, kao i na pristrasnost u izvestavanju
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javnih medijskih servisa u izbornim kampanjama te domi-
nantno veci medijski prostor koji se daje predstavnicima vlas-
ti. Ove zamerke koje se isticu u svakom godisnjem izvestaju
nikad nisu uvazene.

IZNUTRA

Izvestavanje

U Srbiji ve¢ deset godina vlada trend |, biltenizacije medija”,
pri ¢emu je dominantan nacin izveStavanja propagandno-
promotivan, a mediji su u najvecoj meri okrenuti politickim
elitama, a ne gradanima.?” Vecina medija izveStava pristras-
no, a ocigledna je i jaka medijska polarizacija. Centar za me-
dijski pluralizam i slobodu (CMPF) pri Evropskom institutu u
Firenci ve¢ godinama u svom Monitoringu medijskog plura-
lizma?® ocenjuje medije u Srbiji kao jako polarizovane izmedu
provladinih tabloida i kriticara, pri cemu se mediji cesto doziv-
liavaju kao kriticki nastrojeni politicki protivnici”. Medu
najvedim rizicima je pitanje politicke nezavisnosti medija koje
ne obuhvata samo politicke pritiske na medije nego i pitanja
velike koncentracije vlasnistva, autocenzuru i javne napade
politickih zvani¢nika i visokih funkcionera vlasti na pojedine
novinare i medije.

| drugi medijski monitorinzi pokazuju rasirenost polarizacije u
medijskom izveStavanju. Prema istrazivanju Novosadske novi-
narske Skole? koje je obuhvatilo javne servise, nacionalne
komercijalne emitere i kablovske televizije, ocigledno je da
RTS, RTV, kao i komercijalne televizije s nacionalnom frekven-
cijom, mnogo vise izvestavaju o ,,subjektima iz redova vlasti”,
dok kablovske televizije grade program na glasovima opozici-
je, stru¢njaka i gradana. Analiza od 10.000 minuta informa-
tivnog programa ovih televizija pokazuje potpuno polarizova-
no videnje stvarnosti u Srbiji i suprotstavljene uredivacke
koncepte u vezi s tim $ta je javni interes. Sli¢ni su nalazi Biroa
za drustvena istraZzivanja (BIRODI), prema cijem je
sestomese¢nom monitoringu dnevnika nacionalnih televizija
utvrden ,trend krsenja Pravilnika o zastiti ljudskih prava u
oblasti pruzanja medijskih usluga”.

U godisnjem medijskom monitoringu od 1. juna 2022. do 31.
maja 2023. Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovor-
nost (CRTA)* utvrdio je da se predsednik Aleksandar Vucic¢ za
365 dana ¢ak 300 puta direktno obrac¢ao posredstvom tele-
vizija s nacionalnom frekvencijom. U drugoj analizi ove orga-
nizacije, od 1. jula do 9. avgusta 2023, utvrdeno je da se
predsednik direktno obratio gradanima na nacionalnim tele-
vizijama ¢ak 30 puta za 40 dana. Prethodna istrazivanja iz
samo jednog meseca, marta 2021, pokazuju da se predsed-
nik uZivo obratio javnosti 29 puta za 31 dan. Od toga, tri
puta je bio gost u televizijskim intervjuima koji su trajali oko
dva i po sata, dok se ostalih 26 puta direktno ukljucio u pro-
gram s razli¢itih skupova, $to je trajalo po pola sata. Prema
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podacima CRTE, Vuci¢ zauzima skoro dve trecine ukupnog
vremena posvecenog politickim akterima na nacionalnim te-
levizijama u Srbiji.

Posebno je problemati¢no izvestavanje medija tokom prediz-
bornih kampanja, na Sta ukazuju brojne analize organizacija
civilnog drustva, medijskih i akademskih stru¢njaka. Samo je
za poslednje izbore odrzane u decembru 2023. BIRODI u
analizi 44 sata centralnih informativnih emisija utvrdio da je
na svim televizijama s nacionalnom frekvencijom i TV N1
predsednik Srbije zauzeo najvise vremena u poredenju sa
svim drugim politickim akterima. Medijsku neravnopravnost
u predizbornoj kampanji 2023. utvrdila je i CRTA3", prema
Cijim izvestajima su predstavnici vladajuce Srpske napredne
stranke u udarnim televizijskim terminima zauzeli 75 odsto, a
mediji su dodatno doprineli neravnopravnosti tako sto su
Cesto predstavljali politicare opozicije negativno.

REM ni do danas nije objavio kompletan izvestaj o nadzoru
nad emiterima u predizbornoj kampanji 2023. godine.
Polovican i nejasan izvestaj objavljen je za kablovske kanale
(N1, Nova S, Al Dzazira, K1) i javne servise (RTS i RTV), ali ne i
za komercijalne televizije s nacionalnom frekvencijom. U
meduvremenu je Centar za istrazivacko novinarstvo (CINS)
objavio tekst na osnovu uvida u te podatke REM-a3?, koji po-
kazuju apsolutnu dominaciju liste ,, Aleksandar Vuci¢ — Srbija
ne sme da stane”, negativno izvestavanje o opoziciji i domi-
naciju komentatora kao promotera vlasti u najgledanijim in-
formativnim programima. Savet REM-a je u meduvremenu
demantovao ove nalaze i objavio da se njegovi podaci ,jos
uvek obraduju”. Pored ovoga, na sajtu REM-a nema ni odlu-
ka o prijavama za poslednjih nekoliko godina, a posledniji ob-
javljeni izvestaji o nadzoru emitera odnose se na 2021. godi-
nu. U protestima protiv nasilja nakon majskih tragedija 2023.
godine, gradani su na ulicama Beograda i drugih gradova
trazili smenu ¢lanova Saveta REM-a, ukidanije rijaliti programa
i televizija koje propagiraju nasilie, a od RTS-a da izveStava
objektivnije i profesionalnije. Nista se od toga nije desilo.

Pored toga, vazno je ista¢i da je nedavno usvojen Pravilnik
REM-a u kojem viSe ne postoji obaveza od 20 odsto kvalitet-
nog programa koja je doskora bila jedan od glavnih uslova za
dobijanje nacionalne frekvencije. To znaci da televizije, prema
tom pravilniku, ne moraju da imaju ni kulturni, ni obrazovni,
ni dedji, ni dokumentarni program, vec¢ samo rijaliti programe
i politicku propagandu te da na osnovu takve programske
strukture dobiju nacionalnu frekvenciju.

Uloga drzave

Srbija je krajem 2023. trebalo da dobije kvalitetne medijske
zakone koiji bi unapredili medijsku scenu posle deset godina,
otkako su usvojeni medijski zakoni koji nisu u potpunosti pri-
menjivani u praksi. Medutim, nedavna desavanja u vezi s iz-
menom regulatornog medijskog okvira su pokazala koliki je
jaz izmedu drzave, s jedne, i medijske zajednice, s druge stra-
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ne, kao i namere drzave da potpuno urusi tekovine medijskih
reformi nastalih tokom demokratske tranzicije.??

Zakon o javnom informisanju i medijima i Zakon o elektrons-
kim medijima su konacno, posle brojnih problema, usvojeni
krajem 2023. Ipak, rokovi za usvajanje obaju zakona su pro-
bijani u vise navrata, radne grupe su se menjale kako su se
menjala nadlezna ministarstva. Novoformirano Ministarstvo
telekomunikacija i informisanja je i sdmo vise puta menjalo i
formulisalo sopstvene predloge uprkos prethodnom usag-
lasavanju sa stru¢njacima i predstavnicima medijskih udruzen-
ja. Jedan od glavnih aspekata zakona i javne rasprave bilo je
pitanje uvodenja reda u oblast projektnog sufinansiranja me-
dija. Radna grupa za izradu zakona o javhom informisanju i
medijima u jednom trenutku je utvrdila predlog po kome,
kao $to predvida i Medijska strategija, mediji koji konkurisu za
projektno sufinansiranje medijskog sadrzaja od javnog inter-
esa moraju da prihvate nadleznost Saveta za Stampu kao sa-
moregulatornog tela koje se stara o postovanju Kodeksa no-
vinara Srbije. Ovim je trebalo da se uvede zakonska obaveza
postovanja Kodeksa novinara za sve medije koji hoce da se
koriste javnim novcem, ali i da omogudi zakonsko pozicioni-
ranje Saveta za Stampu.

Pomenuta odredba inace vec postoji u Pravilniku ministarstva
kao podzakonskom aktu, u kojem pise da je jedan od kriteri-
juma za ocenu predloga projekata to da li su ucesniku kon-
kursa izreCene mere zbog krsenja profesionalnih i etickih
standarda. Podaci o tome se pribavljaju od stru¢ne sluzbe
REM-a za elektronske medije i od Saveta za Stampu za Stam-
pane i onlajn medije. Medutim, ova odredba Pravilnika se do
sada tumacila kao neobavezujuca. Analiza Saveta za Stampu
je jos 2019. upozorila na to da se ovi kriterijumi iz Pravilnika
ne primenjuju dosledno, da ne vaze za sve podjednako i da ih
konkursne komisije ne uzimaju uvek u obzir. To znaci da javni
novac mogu da dobiju i oni koji krSe novinarski kodeks, sto
su prethodnih godina pokazale brojne analize BIRN-a, NUNS-
a, UNS-a, Fondacije ,Share” i drugih. Analiza BIRN-a iz 2022.
godine utvrdila je da najvise novca dobijaju mediji koji ne-
prestano krie novinarski kodeks. KRIK-ova baza , Kesformi-
sanje” ukazuje na to kako se novac iz budzeta uporno dodel-
juje medijima koji su naklonjeni aktuelnoj vlasti i konstantno
objavljuju ,lazne vesti”. Uporedna analiza Fondacije , Slavko
Curuvija” za period od 2017. do 2019. pokazuje da najvie
naknada Stete u medijskim sporovima placaju tabloidi koji su
identifikovani kao najvedi prekrsioci kodeksa i koji dobijaju
najvise novca na konkursima za sufinansiranje.

Ipak, predstavnici drzave su trazili da se odredba o obavez-
nom prihvatanju nadleznosti Saveta za Stampu obrise jer su
tvrdili da je ovo sto je predlozila radna grupa protivustavno i
da priznavanje nadleznosti Saveta nije uslov da Stampani i
onlajn mediji ucestvuju na konkursima za projektno sufinan-
siranje. Uz to, drzava je predlozila i da se podaci o medijima
koji krse kodeks traze od Saveta za Stampui ili drugih samore-
gulatornih tela iako nijedno drugo samoregulatorno telo,
osim Saveta za Stampu, ne postoji. Predstavnici drzave izneli
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su i jedan problematicniji predlog koji je kao zvani¢ni deo
teksta Nacrta zakona otiSao na javnu raspravu, a koji se od-
nosio na to da se podaci o krsenju Kodeksa traze samo za
one medije koji su prihvatili punu nadleznost Saveta, $to
prakti¢no znaci da svi ostali koji to ne rade mogu da krse
Kodeks neograniceno i da konkurisu za projektno sufinansi-
ranje bez ikakvih posledica. Time bi mediji koji prihvataju
nadleZznost Saveta bili dvostruko sankcionisani ako bi se
utvrdilo da su prekrsili Kodeks novinara u poslednjih godinu
dana. Ostali bi imali odreSene ruke da rade $ta hoce. U anali-
zi Fondacije ,,Slavko Curuvija”,3* drzavi su ovim napadima na
nezavisnost i slobodu medija pomagale takozvane gongo,
odnosno ,vladino-nevladine organizacije” koje su namerava-
le da proguraju reSenja koja nisu u skladu s Medijskom stra-
tegijom i skrenu javnu raspravu sa sustinskih pitanja na ra-
sprave o radu Saveta za Stampu.

Jos jedan vazan problem je u tome Sto se novim zakonom o
javnom informisanju i medijima omogucava drzavi da pono-
vo bude vlasnik medija. To znadi da posle dugotrajnog proce-
sa medijske privatizacije i konacnog izlaska drzave iz vlas-
nistva nad medijima, u narednom periodu moZe opet
dogoditi ,,medijski haos” s pocetka 2000-tih kada su mnogi
mediji bili u vlasnistvu lokalnih samouprava i kada su preds-
tavljali glavnu platformu za propagandu vlasti i nelojalnu
konkurenciju komercijalnim medijima koji su se za opstanak
borili na trzistu. Tu se otkrivaju glavni problemi nezavisnosti
uredivacke politike, koju zakon na kraju ne garantuje, zatim
pitanje ozbilinog poremecaja siromasnog i unistenog medij-
skog trziSta i ogromnog jaza izmedu medija koji se budu fi-
nansirali iz budzeta i malih lokalnih medija. Na intervenciju
OEBS-a, posle visesatnog usaglasavanja, uspostavljena je ne-
ka vrsta kompromisa izmedu medijske zajednice i drzave.
Predlozi dvaju zakona su usvojeni u Skupstini Srbije,
ukljucuju¢i i one clanove zakona kojima je drzavnim
preduzecima poput Telekoma Srbija omoguceno da posedu-
ju medije.

Visoka koncentracija medija, komercijalni i vlasnicki uticaj na
uredivacki sadrZaj glavni su rizici u oblasti trziSnog pluralizma.
Prema CMPF-u, najvedi uticaj na stepen rizika u ovom dome-
nu je upravo uticaj drzave i partijskih funkcionera na privatne
medije, i to zbog politickih veza s pojedinim medijskim vlasni-
cima i marketinskim agencijama. Drzavno oglasavanje je
uobicajeno i prisutno i u javnim servisima, a poseban prob-
lem su netransparentnost vlasnistva nad medijima i zloupo-
treba sredstava u sufinansiranju projekata. U Srbiji jos uvek
postoji problem nedovoljne transparentnosti medijskog vlas-
niStva koji proistie iz netransparentnog procesa medijske
privatizacije prethodnih decenija kada je privatnim firmama
van medijske industrije i s malim brojem zaposlenih bilo
omoguceno da kupuju velike medije u drzavnom ili mesovi-
tom vlasnistvu, poput dnevnih novina Vecernje novosti i Poli-
tika. U tim slucajevima nije bilo ni reakcije Komisije za zastitu
konkurencije jer su u pitanju bili dnevni listovi s velikim ti-
razima. Uz to, nejasno je i ko su danasniji vlasnici najuticajnijih

34 https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/
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tabloida u Srbiji. Najnovije istraZivanje BIRN-a3* iz 2023. godi-
ne, na osnovu kojeg je napravljena Baza medijskog vlasnistva
pokazuju da vlasnistvo samo na papiru izgleda jasno i trans-
parentno, ali praksa pokazuje drugacije. BIRN otkriva da na
trzistu Stampanih medija dominiraju kuce koje izdaju tabloi-
de, s dve najvece grupe Ringier i MONDO, a one istovremeno
u vlasnistvu imaju i najposecenije veb-sajtove: blic.rs, kurir.rs,
espreso.rs. Dnevni list Danas je u vlasnistvu grupe United Me-
dia, u dijoj su svojini i dnevne novine Nova i kablovski kanali
N1 iNovaS.

Koncentracija vlasnistva nad elektronskim medijima je veca
nego nad Stampanim, pa istrazivanje BIRN-a navodi da
»drzavni Telekom Srbija saraduje s kompanijom Kopernikus
(vlasnikom dvaju nacionalnih emitera: B-92 i Prve TV), najuti-
cajnijom privatnom televizijskom stanicom Pink i javnim emit-
erom RTS kroz zajednicku produkciju programa”. U ukupnoj
slusanosti radio-stanica, tri kompanije (S Media Team, Maxim
Media i javni servis RTS) ¢ine oko 40 odsto udela. Efekat viso-
ke medijske koncentracije i uticaja drzavnog oglasavanja u
medijima, kao i direktne povezanosti drzave s medijskim vlas-
nicima, jeste nedostatak kritike vladajuceg rezima i jednos-
merna uredivacka politika.

Bezbednost novinara

Novinari koji kritikuju vlast i svakodnevno izvestavaju o zlou-
potrebi poloZaja, potezima rezima, korupciji i organizovanom
kriminalu Cesto su glavna meta napada najvisih politickih
zvanicnika i tabloida bliskih vlasti. Izvestaji medunarodnih or-
ganizacija te mnogobrojni podaci novinarskih udruzenja i tela
koja prate stanje bezbednosti novinara i medijskih sloboda
pokazuju da se novinari u Srbiji sve viSe suocavaju s fizickim i
verbalnim pretnjama, uvredama i napadima. Prema sveobuh-
vatnom izvestaju koji su 2023. objavili BIRN i NUNS3¢, narocito
je vazan aspekt bezbednosti novinara u digitalnoj sferi. Ug-
rozavanje bezbednosti novinara u onlajn svetu, putem
drustvenih mreza i drugih platformi, ometa rad redakcija i
medija i otezava komunikaciju sa saradnicima i izvorima, a
negativno utice i na kvalitet informisanja. lako medijska i no-
vinarska udruzenja i razlicite institucije u zemlji ve¢ godinama
razvijaju mehanizme zastite novinara, oni imaju ogranicen
domet. Povecanom broju napada, pretnji i pritisaka doprino-
se i polarizovano okruzenje, ogranicene medijske slobode i
targetiranje pojedinih medija. Jedna od glavnih posledica ug-
rozavanja bezbednosti novinara tie se njihovog zdravlja i
privatnog Zivota, ¢ime se menjaju i odnosi u redakcijama i
odnos prema poslu. Ugrozavanje bezbednosti novinara vodi
autocenzuri, odustajanju od tekstova i tema s javnim inter-
esom. Digitalno nasilje nad novinarima u Srbiji je ,,normalizo-
vano i smatra se uobic¢ajenim delom posla. Novinari retko
prijavljuju napade nadleznim institucijama jer postoje¢i me-
hanizmi zastite ne mogu da sprece nove napade, ali i zbog
toga $to je 70 odsto slucajeva reSeno odbacivanjem prijave i
nagodbom. Zakonodavni okvir nije dovoljno adekvatan i efi-
kasan da odgovori na pretnje u digitalnom okruzenju. Istov-

35 https://serbia.mom-gmr.org/sr/vlasnik/

36 https://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2023/07/Bezbednost-novi-
nara-u-digitalnom-okruzenju.pdf
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remeno, u velikom broju redakcija ne postoje ni adekvatni
odgovorni ni adekvatni mehanizmi zastite od ove vrste napa-
da i pretnji. Prema podacima Udruzenja novinara Srbije3” i
Nezavisnog udruzenja novinara Srbije®, broj pretnji i napada
na novinare u Srbiji udvostrucen je u poslednjih nekoliko go-
dina. Najnoviji izvestaj Fondacije , Slavko Curuvija“® pokazu-
je da je pet prorezimskih tabloida tokom 2023. godine ¢ak
884 puta u tekstovima targetiralo medije ili novinare koji
kriticki izveStavaju o vladaju¢em rezimu. Najnoviji podaci
NUNS-a pokazuju da su u toku 2023. godine registrovana
¢ak 183 napada na novinare, Sto je najvedi zabeleZeni broj
slucajeva od 2008. godine otkako postoji baza napada na
novinare.4°

Lokalni ugao

Rasprava o stanju u srpskim medijima cesto se vodi iz ugla
velikih, mejnstrim, ,beogradskih” medija. Ipak, instrumenta-
lizacija medija od strane drzave, politickih partija, biznismena
i drugih drustvenih grupa narocito je vidljiva na lokalnom ni-
vou, pri ¢emu lokalni mediji najc¢esce sluze interesima lokalnih
vlasti. Ovoj nepovoljnoj situaciji doprinosi i njihova losa pozi-
cija na medijskom trzistu, s obzirom na niske plate, neredov-
ne izvore prihoda, a ¢esto su prinudeni da plac¢aju ogromne
svote zbog dugotrajnih sudskih procesa i presuda koje se ne
donose u njihovu korist. Pored toga, na opstu sliku lokalnih
medija utice i nivo profesionalizacije novinara koji u njima ra-
de, a koji zbog loSeg ekonomskog statusa cesto nisu u
mogucnosti da zadrze posao. Neki kvalitetni lokalni mediji su
u meduvremenu morali da prestanu da rade posle vise od 20
godina, na primer, Novine vranjske, dok se drugi, poput
Juznih vesti iz Nisa, koji otvoreno kritikuju vlast, suocavaju s
Cestim poreskim i drugim inspekcijama, pa i potpunim igno-
risanjem gradskih vlasti, Sto im dodatno otezava svakodnevni
posao. Lokalni mediji bliski aktuelnoj vlasti uglavnom dobijaju
novac iz budzeta, na konkursima koji su ¢esto netransparent-
ni, i nesmetano obavljaju posao sve dok se ne suprotstavljaju
rezimu i ne kritikuju ga. Mediji koji se kriticki odnose prema
vlasti Cesto se nalaze na crnim listama lokalnih samouprava,
¢ime im se onemogucava ulazak u institucije i redovno iz-
vestavanje s dogadaja koji su inace otvoreni za javnost.*!

Posledice novih medijskih zakona, koiji su, iako problematicni,
usvojeni krajem 2023. godine, vec se vide na lokalnom medij-
skom trziStu. Iskustvo urednika nezavisnih lokalnih medija s
terena pokazuje da je drzava osmislila novi metod distribui-
ranja novca iz budzeta malim lokalnim medijima koji su bliski
vlasti i koje vlast i dalje Zeli da drZi pod kontrolom, i to preko
Telekoma Srbija i njenog posrednika, kablovske televizije In-
former.
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Digitalna transformacija

U poredenju s drugim, razvijenim drzavama Zapada, Srbija
prilicno zaostaje za globalnom digitalnom transformacijom
novinarstva i medija. Skorija istrazivanja pokazuju da vecina
srpskih novinara i dalje koristi digitalne alate samo za osnov-
ne funkcije, uglavnhom za objavljivanje na drustvenim
mrezama, rad s grafikom i video sadrzajem. Redakcije koje su
otvorile nova radna mesta kako bi odgovorile na digitalne
inovacije priznaju da medijskim ku¢ama i dalje nedostaju
razli¢iti stru¢njaci, posebno oni koji rade na digitalnim, video
i foto sadrZajima, digitalnoj forenzici itd.*? Dakle, najnerazvi-
jenije digitalne kompetencije medu srpskim novinarima za-
pravo su ,najvaznije za ponovno uspostavljanje poverenja u
medije, za iskoris¢avanje mnogih prednosti tehnoloskih in-
ovacija u javnom interesu i za postavljanje osnova za stimuli-
sanje ekonomske podrske publike za one medije kojima ver-
uju”.43

Domacda istrazivanja pokazuju da su urednici velikin medija u
zemlji svesni svetskih trendova i smatraju da su digitalne teh-
nologije vazne u svakodnevnoj novinarskoj praksi. Medutim,
znatan broj vlasnika medija, menadzera i direktora i dalje ima
rezervu prema uticaju novih tehnologija i koris¢enju partici-
pativnih praksi u proizvodnji medijskih sadrzaja. U Srbiji post-
0ji jasna polarizacija izmedu medija koji jednostavno ignorisu
gradane kao kreatore medijskih sadrzaja i oni koji gradane
prepoznaju samo kao izvore informacija.**

| druge studije potvrdile su da su promene u redakcijama
sirom Srbije nepotpune i nesistematicne, sto je i dalje jedan
od glavnih problema u prilagodavanju digitalnom dobu. Na
primer, najistaknutiji oblik sadrZaja objavljenog u onlajn iz-
danjima tradicionalne dnevne Stampe je jos standardni novi-
narski ¢lanak, ,koji znaci da je isti oblik sadrZaja, pripreman
decenijama unazad za Stampu, sada objavljen onlajn uprkos
svim prednostima i potencijalima digitalnog i multimedijal-
nog okruzenja“.** Takode, samo je jedna od pet glavnih na-
cionalnih stampanih redakcija potpuno prilagodena digital-
nom dobu, razvila nove novinarske kompetencije,
konvergirala redakciju i uvela poslovnu strategiju digital-first.
Drugi Stampani mediji su jos uvek na pocetku digitalne trans-
formacije.

Uprkos tome, zanimljivo je da je nivo na osnovu kojeg novi-
nari u Srbiji sami procenjuju svoje digitalne kompetencije izu-
zetno visok, ¢ak 4 od 5.4¢ Ali, kada se malo bolje pogleda sta
novinari sami procenjuju kao digitalnu kompetenciju, otkriva-
mo neke zabrinjavajuce trendove. Na primer, digitalne kom-
petencije novinara u Srbiji koje su najbolje ocenjene su slanje

42 Mati¢, Jovanka i Milin Perkovi¢, Snezana (2021). Digitalne kompeten-
cije novinara/Digital Competencies of Journalists — Research Report.
Beograd: OSCE.

43 1bid, p. 70.

44 Krsti¢, Aleksandra (2024). Digital transformation of journalism and
media in Serbia: What has gone wrong? Journalism, 25(5) 1014—
1030.

45 Nedeljkovi¢, Marko (2021). Budu¢nost stampanih medija u Repub-
lici Srbiji u digitalnom dobu — medijsko-socioloski aspekt. Socioloski
pregled, 55(2): 562-584.

46 Mati¢ i Milin Perkovi¢, 2021.
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imejla i koris¢enje raznih aplikacija za razmenu poruka i ko-
munikaciju uopste, pretrazivanje interneta i organizovanje
informacija koje se nalaze na mrezi, dok su osnovne vestine
kao $to su multiplatformsko novinarstvo i mobilno novinarst-
VO ocenjene najnizim ocenama. Osim toga, srpski novinari
smatraju da nisu bas upoznati s tim koje su sve promene di-
gitalne tehnologije donele u produkdciju vesti — u tom pogle-
du obi¢no se bave uticajem drustvenih medija na svoj sva-
kodnevni rad. Za razliku od novinara, medijski menadzeri i
direktori su nesto ostriji u proceni digitalnih kompetencija
novinara — svesni su mnogih novinarskih slabosti i nedostatka
kompetencija poput izveStavanja na daljinu, vizuelizacije po-
dataka, veb-dizajna i kreiranja veb-sadrzaja, produkcije pod-
kasta, koris¢enja veb- statistike i rada s tehnologijom virtuel-
ne stvarnostii drugom, naprednom medijskom tehnologijom.

Dezinformacije i vestacka inteligencija
Manipulisanje informacijama, dezinformisanje i lazne vesti
poslednjih godina predstavljaju jedan od najvecih problema s
kojima se suocavaju i mediji u Srbiji. Mnogi mediji ucestvuju
u namernom plasiranju dezinformacija kojima se manipulise
javnom mnjenjem i publika dovodi u zabludu u vezi s brojnim
politickim i drustvenim pitanjima. CRTA je utvrdila da u po-
sebno ranjive grupe po ovim pitanjima spadaju stariji gradani,
manje obrazovani, ili stanovnici ruralnih podrucja, a da
gradani Cesto koriste neadekvatne strategije i metode za ve-
rifikaciju informacija do kojih dodu, Sto uti¢e na dodatno
Sirenje dezinformacija. Nekoliko fektceking organizacija koje
se bave proverom informacija suocavaju se s nedostakom
osoblja i nisu dovoljne da pokriju celu medijsku scenu u Srbiji.
U takvom ambijentu, kada se u srpskim medijima govori o
uticaju vestacke inteligencije kao svetskom trendu, najcesée
se izveStava o opasnostima koje ona ima u pogledu opstanka
novinarstva kao profesije, pa se u domacim medijima mogu
procitati naslovi poput ovih: Hoce li vestacka inteligencija us-
koro zameniti novinare, Novinari ostaju bez posla, zamenice
ih vestacka inteligencija, Vestacka inteligencija kao pretnja za
radna mesta, Vestacka inteligencija kao egzistencijalna pret-
nja za novinare itd. Analiticki i kriticki tekstovi o upotrebi
vestacke inteligencije za poboljsanje kvaliteta profesije, krei-
ranje novih medijskih sadrzaja ili razvoj trzista gotovo da ne
postoje.

Predlozi

e Evropska unija bi trebalo da bude zainteresovanija za
desavanja u medijskom sektoru u Srbiji. EU bi trebalo da
napravi poseban izvestaj o slobodi medija u Srbiji koji bi
bio dobar ad hoc mehanizam i koji bi istakao najvaznije
probleme i predloge za poboljsanje i akciju. EU bi mogla
da formira posebnu komisiju koja bi dosla u Srbiju, ana-
lizirala stanje u medijima i na osnovu ovog i drugih iz-
vestaja ponudila konkretna resenja za glavne probleme.
Kompanije iz EU, koje su se donedavno reklamirale na
TV Pinku i TV Hepiju, posle odluke da ne Zele vise da se
reklamiraju u proruskim medijima, mogu da preusmere
svoje reklame malim lokalnim profesionalnim medijima
u Srbiji.
EU bi trebalo da bude zainteresovana za odrzivost mo-
dela finansiranja medija u Srbiji jer se kroz projektno fi-
nansiranje i razli¢ite grantove mediji stabilno finansiraju



samo u periodu dok traje projekat, a posle toga vecina
njih, narocito lokalnih medija, nije sposobna da obezbe-
di finansijsku sigurnost i stabilnost. Medijima u Srbiji je
znacajnija sigurnost nego mnogo novca tokom kratkog
vremena. EU bi trebalo da razmisli o programu core sup-
port i uz pomo¢ medijskih stru¢njaka iz Srbije osmisli
nacin da se medijsko trZiste u Srbiji ojaca.

Medijska zajednica u Srbiji bi trebalo da napravi pritisak
na evropske i druge regionalne platforme i mreze regu-
latornih tela (EPRA, ERGA, CERF, MNRA), diji je REM ¢lan
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i s kojima ima uspostavljenu medunarodnu saradnju radi
skretanja paznje ovim mrezama i platformama na prob-
leme s funkcionisanjem REM-a kao nezavisnog regula-
tornog tela.

Ojacati neprofitni medijski sektor kao alternativu aktuel-
noj dominantnoj medijskoj sceni. Neprofitni mediji, u
kojima bi se vodile argumentovane debate i Culi glasovi
koji nisu zastupljeni u mejstrim medijskom prostoru
mogli bi da budu jedan od glavnih elemenata medijske
demokratizacije i vracanja poverenja u medije.
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Jasno definisana spoljnopoliticka strate-
gija prema ovim i drugim pitanjima,
kao i principi na kojima se ona zasniva,
predstavljaju uslov bez kojeg nije mo-
guce izgraditi demokratsku alternativu
vladajucem rezimu u Srbiji.
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Srbija treba da formulise svoju politiku
prema Kosovu imajuci u vidu svoje re-
alne nacionalne interese, ukljucujuci
kako polozaj srpske zajednice na
Kosovu, tako i njeno medunarodno
okruzenje i strateski cilj pristupanja
Evropskoj uniji. Demokratizacija i pro-
zapadna orijentacija Srbije bi takode
ojacale njenu pregovaracku poziciju i
znacajno doprinele procesu normaliza-
cije odnosa i miru i stabilnosti u re-
gionu.
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Uloga opozicije i nevladinog sektora je
u tome da izvestaj i ocene pretoce u
Zivotne dogadaje i situacije koje po-
gadaju $to Siri broj gradana s obzirom
na to da se na ovaj nacin postizu dva
cilja: stvaranje realnog pritiska javnosti
ka institucijama (politickim, pravosud-
nim i nezavisnim) i uspostavljanje pov-
erenja u evrointegracione procese.

Vise informacija o ovoj temi:
https://serbia.fes.de
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Medijski sistem Srbije je pretrpan, siro-
masan i neodrziv, s niskim stepenom
nezavisnosti i slobode te izuzetno
losim stanjem profesionalnog novi-
narstva. Ozbiljni politicki pritisci, mar-
ginalizacija kvalitetnog i istraZivackog
novinarstva, politicka instrumental-
izacija medija, kontrolisano trziste
reklama, brojni sudski postupci protiv
novinara i opsta ekonomska nesig-
urnost medija glavni su pokazatelji
urusavanja slobode medija i kvaliteta
demokratije u Srbiji, uz odustvo vla-
davine prava, rasiren klijentelizam i ko-
rupciju.




