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Za razliku od tradicionalne ekonomij
kakva je trenutno zastupljena u Srbiji,
cirkularna ekonomija podrazumeva da
je osnovni izvor ekonomskog rasta Sto
veca ponovna upotreba velikog broja
materijala dobijenih iz proizvoda koji su
zavrsili svoj zivotni ciklus, a Sto manja
ekstrakcija novih resursa — na taj nacin
preduzeca ostvaruju znacajne ekonom-
ske uStede po osnovu upotrebe manjih
koli¢ina resursa i energije.

%

Primena principa cirkularne ekonomije
dovodi i do promena na trzistu rada —
jedan broj radnih mesta nestaje, paralel-
no s tim se stvaraju nova radna mesta,
te dolazi i do znacajne preraspodele
zaposlenosti izmedu razlicitih sektora
privrede. Istovremeno dolazi i do kvali-
tativnih promena u nacinu rada, $to
podrazumeva prilagodavanje znanja i
vestina i na radnim mestima koja nisu
direktno pogodena procesima gasenja
wstarih” i kreiranja ,novih” poslova.

Kako bi se radna snaga osposobila da
prati sve ove promene, neophodno je
podstaci njenu prilagodljivost, u cemu
znacajnu ulogu ima sistem obrazovanja,
ali i brojni segmenti politike trZista rada
koji targetiraju ne samo pitanja pri-
lagodavanja znanja i vestina vec i
adresiranje problema prekarnog rada,
koji je veoma Cest u jednom broju
sektora vezanih za cirkularnu
ekonomiju.
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STA SU CIRKULARNI/ZELENI POSLOVI?

Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji, pored promena u proi-
zvodnim procesima i poslovnim modelima, utice i na prome-
ne na trzistu rada. Taj uticaj se manifestuje na razlicite nacine:
menja se broj radnih mesta u pojedinac¢nim sektorima privre-
de, ali i znanja i vestine koji su neophodni u privredi koja
uvodi koncepte cirkularne ekonomije. Kako bi se procenio
uticaj cirkularne ekonomije na trziste rada, neophodno je pre
svega definisati koja radna mesta pripadaju ovom sektoru. U
tom smislu problem predstavlja ¢injenica da je razvoj definici-
je radnih mesta i poslova koji spadaju u delatnosti , zelene” i
JCirkularne” ekonomije jos uvek u toku. Prema jednom pri-
stupu, moguce je veoma usko posmatrati npr. sektor otpada
i recikliranja, i u tom slucaju je relativno lako posmatrati uticaj
odredenih promena na taj sektor. Pri tome, i tada postoji pro-
blem obuhvatanja neformalne zaposlenosti, koja je cesto Si-
roko rasprostranjena u ovoj delatnosti.

Medutim, ovakav pristup se i u literaturi smatra previse ogra-
ni¢avajucim, jer se zanemaruju radna mesta u drugim delat-
nostima u kojima se koriste proizvodni procesi u skladu sa
nacelima cirkularne ekonomije. Posebnu poteskocu u proce-
su izdvajanja ,cirkularnih” ili ,zelenih” radnih mesta pred-
stavlja i ¢injenica da postoji veliki broj heterogenih koncepata
koji opisuju i sam pojam zelene i cirkularne ekonomije (OECD,
2012).

UNEP (United Nations Environment Programme) u svom izve-
Staju iz 2008. godine pokusao je da pruZi jasniji obuhvat , ze-
lenih poslova”, te navodi da su to: ,,... radna mesta u poljopri-
vredi, preradivackoj industriji, istrazivanju i razvoju, kao i
administrativnim i usluznim delatnostima koja znacajno pri-
donose ocuvanju ili obnovi kvaliteta Zivotne sredine, tj. svi
poslovi koji pomazu da se zastite ekosistemi i biodiverzitet;
smanji potrosnja energije, materijala i vode kroz strategije vi-
soke efikasnosti; dekarbonizacije privrede i minimizacije ili
izbegavanja stvaranja svih vidova otpada i zagadenja” (UNEP,
2008). Ipak, drugi autori smatraju da, iako ta definicija na
prvi pogled obuhvata sve relevantne aspekte, ni ona nije pri-
menjiva za izracunavanje ta¢nog broja zelenih radnih mesta
(Horbach et al., 2015).

Medunarodna organizacija rada je u definiciji ,zelenih” po-
slova dodala ekoloskoj dimenziji i dimenziju dostojanstvenog
rada (engl. decent work). Dostojanstven rad je od strane Me-
dunarodne organizacije rada definisan kao prilika za Zene i
muskarce da dobiju pristojan i produktivan posao u uslovima

slobode, jednakosti, sigurnosti i ljudskog dostojanstva, pri Ce-
mu se kao klju¢ne komponente navode: zaposlenost, socijal-
na zastita, prava radnika i socijalni dijalog.

Sumirajudi veliki broj razlicitih definicija zelenih poslova, Sta-
nef-Puica i sar. (2022) identifikovali su pojmove koji su najce-
$¢e povezani sa zelenim poslovima, $to omogucava potpuni-
je razumevanje ovog koncepta (Slika 1).

Slika 1
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Prema: Stanef-Puica et al. (2022)

Za procenu uticaja tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji na trzi-
Ste rada veoma je korisna definicija zelenih radnih mesta koju
je dala Evropska komisija (European Commission, 2014), koja
definiSe zelena radna mesta (odnosno ,,zelene” poslove) kao
sve one poslove koji ... zavise od Zivotne sredine ili su kreira-
ni, supstituisani ili redefinisani (u smislu vestina, radnih meto-
da, profila i sli¢no) u procesu tranzicije ka zelenijoj privredi”.

U skladu sa tom definicijom, zelena radna mesta mogu biti:

1. novoformirana (na primer, povecavanjem stope renovi-
ranja zgrada ili smanjivanjem emitovanja ugljenika i uvo-
denjem tehnologija skladistenja),

2. kreirana supstituisanjem (elektri¢ni automobili zamenju-
ju klasicne) ili

3. redefinisana (na primer, dimnjacari kao kontrolori emisi-
ja).
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UTICAJ SIRE PRIMENE PRINCIPA CIRKULARNE
EKONOMUE NA ZAPOSLENOST

KANALI UTICAJA

Prethodno navedena podela ukazuje na razli¢ite nacine na-
stanka zelenih radnih mesta, odnosno ukazuje na pravce uti-
caja primene principa cirkularne ekonomije na trziste rada.
Postoje Cetiri osnovna pravca delovanja:

Stvaraju se potpuno nova radna mesta (job creation);
Supstituisu se postojeca radna mesta (job substitution);
Odredena radna mesta se gase (job destruction);
Jedan broj poslova se redefinise (job redefinitions).

BwWN -~

Za razumevanje uticaja na trziste rada vazno je sagledati ra-
zli¢ite nacine povezanosti odredenih poslova sa aktivnostima
vezanim za cirkularnu ekonomiju. Poslovi koji mogu nastati
kao posledica veceg ucesca cirkularne ekonomije mogu biti:

a) direktno vezani za aktivnosti cirkularne ekonomije (npr.
poslovi koji se direktno odnose na obnovljive izvore ener-
gije, upravljanje otpadom i sl.),

b) vezani za aktivnosti koje su podrska cirkularnoj ekonomiji
(npr. dizajn proizvoda, primena digitalnih tehnologija i sl.) i

) indirektno vezani za cirkularnu ekonomiju (npr. obrazova-
nje), (Dufourmont & Brown, 2020).

Tabela 1 prikazuje podelu poslova vezanih za cirkularnu eko-
nomiju na direktne i indirektne, sa primerima sektora u koji-

Tabela 1
Vrste cirkularnih poslova

Cirkularni
poslovi

Elementi cirkularne ekonomije

ma se tipicno pojavljuju i karakteristicnim aktivnostima koje
su vezane za njih.

KVANTITATIVNE PROCENE - KAKAV JE
UTICAJ NA BROJ ZAPOSLENIH?

Procena uticaja primene principa cirkularne ekonomije na tr-
Ziste rada vrsi se na dva koloseka: a) kvantitativno, ispitujuci
neto efekat na zaposlenost, na makro ili na sektorskom nivou
i b) kvalitativno, uzimajuci u obzir i uslove rada, kao i znanja i
vestine neophodne za obavljanje ovih poslova.

Kvantitativne procene u globalu daju ocene da e efekat Sireg
prihvatanja cirkularne ekonomije imati pozitivan uticaj na za-
poslenost, pri ¢emu bi povecanja zaposlenosti iznosila do oko
2% (Laubinger, F., Lanzi, E., & Chateau, J., 2020). Ipak, ove
procene nisu uniformne i konacni efekat nije isti za sve ze-
mlje. Na slici 2 prikazane su ocekivane promene BDP-a i za-
poslenosti u EU.

Primer sektora i aktivnosti

e  Davanje prioriteta obnovljivim resursima |  Obnovljiva energija
Kljucni e Odrzavanje onog sto je vec proizvedeno |  Popravke
poslovi e  Koris¢enje otpada kao resursa e  Recikliranje
e Definisanje novih poslovnih modela e Delatnosti iznajmljivanja ili lizinga
Direktni z?nsl)og\té?jt o Saradnjalu cilju stvaranja zajednicke J Industrijski.dizajn i arhitvekt'ura .
aktivosti vrednosti e  Strukovna i druga udruzenja koja omo-
: e  Stvaranje dizajna za budu¢nost gucuju umrezavanje
cirkularne R . e "
N Ukljucivanje digitalne tehnologije e Digitalna tehnologija
ekonomije
Indirektno e Obrazovanje
Indirektni | cirkularni e Usluge obezbedene od strane drzave i/
poslovi ili profesionalne usluge

Prema: EU - European Circular Economy Stakeholder Platform (2017)



Slika 2
Uticaj cirkularne ekonomije na zaposlenost i BDP u EU-28 do 2030.
godine
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Izvor: Cambridge Econometrics; Trinomics; ICF; (2018)

Prema ovoj proceni tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji bi do
2030. godine dovela do rasta zaposlenosti od 0,3% u EU
(ukljucujudi Veliku Britaniju), tj. broj zaposlenih bi se povecao
za oko 700.000.

Odredene delatnosti su vise izloZzene direktnom uticaju cirku-
larne ekonomije. Ovaj uticaj je najocigledniji u delatnostima
kao Sto su: skupljanje, tretman i odlaganje otpada; ponovno
iskoriStavanje otpadnih materija; sanacija, rekultivacija i dru-
ge usluge u oblasti upravljanja otpadom.

Promenama usled veceg ucesca cirkularne ekonomije izloze-
ni su i drugi sektori, pre svega:

poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo,

rudarstvo,

gradevinarstvo,

delovi preradivacke industrije, posebno:

¢ proizvodnja prehrambenih proizvoda,

¢ proizvodnja pica, te proizvodnja motornih vozila,

BwWN -~
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¢ proizvodnja racunara, elektronskih i optickih proizvo-
da,

e proizvodnja elektricne opreme i

e trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila.

Snabdevanje elektricnom energijom je takode sektor koji je
znacajno podlozan uticaju cirkularne ekonomije, usled inten-
zivnijeg koris¢enja obnovljivih izvora energije u cirkularnim
proizvodnim procesima, ali i usled povecanja upotrebe elek-
tri¢ne energije u saobracaju. Kada je re¢ o usluznim delatno-
stima, dominantni su indirektni efekti, s obzirom na ¢injenicu
da bi se deo dohotka potrosaca mogao vise preusmeriti na
ovaj sektor. Pored toga, na usluzni sektor moze uticati i pove-
¢an znacaj odredenih aktivnosti koje su potrebne kao podrs-
ka cirkularnoj ekonomiji (Mitrovi¢ & Jandri¢, 2021).

Bez obzira na konacni neto efekat na zaposlenost, tranzicija
ka cirkularnoj ekonomiji bi dovela do znacajne redistribucije
zaposlenosti medu sektorima. U Izvestaju Medunarodne or-
ganizacije rada (ILO, 2018) navode se povecanja i smanjenja
broja radnih mesta tokom razvoja cirkularne ekonomije u ra-
zlicitim sektorima za period do 2030. godine. Procene uticaja
na pojedine sektore, koje je objavila Medunarodna organiza-
cija rada, prikazane su u tabeli 2.

Evropska komisija je u svom istrazivanju dosla do sli¢nih rezul-
tata za privrede zemalja Evropske unije (Impacts of Circular
Economy Policies on the Labour Market, 2018). Najvedi pozi-
tivan uticaj vidljiv je u sektoru upravljanja otpadom (ukljucu-
judi i recikliranje). S druge strane, najvedi negativan uticaj je,
prema tim procenama, vidljiv u sektoru gradevinarstva, gde
se gubitak radnih mesta do 2030. godine na nivou EU (uklju-
Cujudi Veliku Britaniju) procenjuje na oko 180.000. Ovakve
promene u ovom sektoru su posledica povecanja produktiv-
nosti i koris¢enja novih tehnika gradenja. Pored toga, negati-
van uticaj je znacajan i u sektorima koji se odnose na proi-
zvodnju trajnih  potrosnih dobara, poput elektronike i
motornih vozila (slika 3).

Sektori na koje ce cirkularna ekonomija najvise uticati u pogledu zaposlenosti (promena traznje za radom do 2030, %)

Delatnosti sa najvecim rastom broja zaposlenih (%)

Radna
mesta

Sektor
(%)

Delatnosti sa najve¢im padom broja zaposlenih (%)

Radna
mesta
(%)

Sektor

Prerada sekundarnog olova u novo olovo, cink i 15 Proizvodnja elektri¢ne energije upotrebom 09
kalaj uglja !
Prerada sekundarnih dragocenih metala u nove 112 Ekstrakcija sirove nafte i usluge koje su sa tim 0.9
dragocene metale ! povezane, osim nadzora !
Proizvodnja elektri¢ne energije upotrebom solarnih 49 Ekstrakcija, likvefakcija i regasifikacija naftnih i 09
Celija ! drugih gasnih materijala '
Prerada sekundarnog bakra u novi bakar 4,3 | Rafinerije nafte -0,8
Prerada sekundarnog drvnog materijala u novi Proizvodnja gasa i distribucija gasnog goriva

N 4,2 -0,8
materijal od drveta kroz cevovode
Prerada sekundarnog Celika u novi Celik 3,1 | Ekstrakcija uglja i lignita; ekstrakcija treseta -0,8
Prerada sekundarnog aluminijuma u novi alumini- 27 Ekstrakcija prirodnog gasa i usluge u vezi sa 08
jum ! ekstrakcijom prirodnog gasa, osim nadzora '

Izvor: ILO (2018)



Slika 3
Uticaj cirkularne ekonomije na poslove u EU-28 do 2030. godine,
po delatnostima (promena broja radnih mesta u hiljadama)
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Izvor: EU - European Circular Economy Stakeholder Platform (2017)

Ukupan pozitivan neto efekat na zaposlenost moze da se
objasni kroz delovanje dva efekta:

1. Aktivnosti usmerene ka produzenju trajanja veka upo-
trebe proizvoda su generalno vise radno-intenzivne ne-
go aktivnosti primarne proizvodnje ovih proizvoda;

2. Dalji pomak ka povecanju ucescéa sektora usluga takode
doprinosi vecem ucesc¢u rada u celokupnoj privredi (Bac-
hus, 2022).

Procenjeni efekti na zaposlenost mogu biti i drugaciji, zavisno
od stepena mehanizacije i automatizacije pogodenih poslo-
va. Aktivnosti koje obuhvata cirkularna ekonomija cesto po-
drazumevaju ukljucenost veceg broja delatnosti, Sto oteZzava
analizu efekata na trziSte rada. Usled ovog, tzv. horizontal-
nog uticaja, efekti vece primene cirkularne ekonomije ne mo-
gu se ograniciti iskljucivo na ranije navedene klju¢ne sektore.

Svakako se ocekuje da delovanje opisanih uticaja na zaposle-
nost ne bude ujednaceno ni unutar, ni izmedu razlicitih ze-
malja, pri ¢emu struktura privrede ima veoma vaznu ulogu.
Nasuprot analizama vezanih za EU, Bachus (2022) navodi da
zemlje kao $to su Banglades, Kina, Indija, Turska i Kambodza
mogu pretrpeti i gubitke u zaposlenosti usled niZe traznje za
sirovinama i povecanja ponovne upotrebe i popravki proizvo-
da u razvijenim zemljama.

KVALITET ZAPOSLENOSTI | CIRKULARNA
EKONOMUA

Osim aspekta uticaja na broj i strukturu zaposlenih, vazan
domen analize je i potencijalni uticaj veceg ucesca cirkularne
ekonomije na kvalitet zaposlenosti. Neki od najvaznijih pita-
nja koji su obuhvaceni ovim konceptom su: visina zarade, pri-
stup sistemima socijalne zastite, bezbednost na radu, sigur-
nost zaposlenja, prilike za unapredenje znanja i vestina i
razvijen socijalni dijalog. U odredenom broju sektora koji su
od znacaja za cirkularnu ekonomiju nalazimo visoka uces¢a
prekarne zaposlenosti, sa nesigurnim zaposlenjem, kratko-
trajnim ugovorima, i sa uobicajenim velikim brojem c¢asova
rada (Dufourmont & Brown, 2020; Mitrovi¢ & Jandri¢, 2021),
dok je u nekim zemljama znacajno i prisustvo neformalne
zaposlenosti u ovim sektorima. Kako bi se neutralisale nave-
dene potencijalne negativne tendencije, od klju¢nog znacaja
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je unapredenje pravne regulative i jacanje socijalnog dijaloga
(Mitrovi¢ & Jandri¢, 2021).

Mnoga istrazivanja posebno ukazuju na veoma ¢estu pojavu
prekarnog rada u jednoj od klju¢nih aktivnosti vezanih za cir-
kularnu ekonomiju — upravljanju otpadom, a na probleme
vezane za bezbednost i zdravlje na radu u ovoj delatnosti
ukazuje i Svetska zdravstvena organizacija (Bachus, 2022). Za
ovu delatnost su Cesto karakteristicne radno intenzivne aktiv-
nosti koje ukljucuju niske zarade, dugo radno vreme i izloze-
nost opasnim materijama, $to dovodi do ozbiljnog narusava-
nja principa dostojanstvenog rada. Procenjuje se da je u ovoj
delatnosti verovatnoca za desavanje nezgoda na radu oko
2,5 puta veca nego u drugim sektorima (Gore, 2022). Situa-
ciju pogorsava i ¢injenica da je u ovoj oblasti u velikom broju
zemalja znacajna zastupljenost sive ekonomije, te da su
disproporcionalno pogodene ranjive grupe. Prema procena-
ma, u Srbiji radi 35.000 i 50.000 neformalnih sakupljaca ot-
pada, pri ¢emu je vecina romskog porekla (Weghmann,
2017). S druge strane, ukazuje se i na mogucnost da proces
povecanja zaposlenosti u ovoj oblasti bude reverzibilan. Na-
kon pocetnog povecanja broja zaposlenih, u kasnijim fazama
— kada principi cirkularne ekonomije budu Sire primenjeni i
Citav proces dode u napredniju fazu — veci deo otpada bi
mogao da bude eliminisan, te bi opala i traznja za radom u
ovoj delatnosti.

U istrazivanju Medunarodne organizacije rada (ILO, 2014) ve-
zanom za upravljanje e-otpadom navodi se da se u Srbiji
uslovi rada u razlicitim delovima lanca vrednosti znacajno ra-
zlikuju. Neformalni sakupljaci e-otpada rade u veoma losim
uslovima, pri ¢emu cesto ne koriste adekvatnu opremu i ne-
maju pristup obuci o bezbednosti i zdravlju na radu. Velika
vecina njih nije deo nijednog sistema socijalnog osiguranja i
stoga u potpunosti zavisi od prihoda iz njihovog neformal-
nog radnog angazmana. Takode, navodi se da skupljaci otpa-
da najcesce dolaze iz ugrozenih grupa: Romi, imigranti, neza-
posleni, Zene, deca i starija lica.

Istovremeno, zaposleni u formalnim preduzecima za recikla-
Zu su u boljoj poziciji, s obzirom na pokrivenost sistemom
socijalnog osiguranja. Kao potencijalno resenje, Medunarod-
na organizacija rada predlaze jacanje veze (sadasnjeg) nefor-
malnog i formalnog sektora, kroz osnazivanje i podsticanje
zadruga, $to bi podrazumevalo podrsku vezanu za informisa-
nje, pristup finansijama, obuke, kao i obezbedivanje adekvat-
nih sredstava za rad.
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ZAPOSLENOST U EGSS - SRBLA,

NEMACKA | EU-27

Sulich i Sotoducho-Pelc (2022) smatraju da su zeleni poslovi
tal goods and services sector — EGSS), te s obzirom na dostu-
pnost podataka na Eurostatu, moZemo sagledati i promenu
broja zaposlenih na ovim poslovima, kao i uc¢esce pojedinih
NACE sektora u ovoj oblasti. Prema definiciji Eurostata, EGSS
obuhvata sektore privrede koji proizvode dobra i usluge u
svrhu zastite Zivotne sredine i upravljanja resursima. Ekoloska
dobra i usluge ili smanjuju pritiske na Zivotnu sredinu ili po-
mazu u odrzavanju zaliha prirodnih resursa (npr. katalizatori
vozila, usluge sanacije tla) ili su dizajnirani tako da budu Cistiji
i efikasniji od konvencionalnih proizvoda u pogledu koris¢e-
nja resursa (npr. elektri¢ni automobili, zgrade sa nultom po-
troSnjom energije).

Na slici 4 su prikazane stope rasta broja zaposlenih (racunaju-
¢i ekvivalente u punom radnom vremenu — full time equiva-
lents)' u EGSS u periodu 2015-2019. Uocava se da je u Srbiji
prisutan rast, ali na znatno nizem nivou u odnosu na Nemac
ku i EU-27 kao celinu. Ipak, dostupni podaci nam ne pruzaju
uvid u stvarnu promenu broja lica koja su zaposlena u ovom
sektoru, jer je velika verovatnoca da znacajan broj njih ne radi
puno radno vreme.

Slika 5
Struktura zaposlenosti u EGSS po NACE delatnostima - uporedni
pregled (2019)

Struéne, naucne, Ostalo Poljoprivreda,
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Izvor: Eurostat, obrada autora, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_
egss1&lang=en

Slika 4
Promena broja zaposlenih u EGSS 2015-2019 - uporedni pregled
(ekvivalenti punog radnog vremena)
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Izvor: Eurostat, obrada autora, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_
egssl&lang=en

Poredenje strukture zaposlenosti (definisane na opisan nacin)
po NACE delatnostima u Srbiji i Nemackoj ukazuje na znacaj-
ne razlike (slika 5).

1 Ekvivalent punog radnog vremena (FTE) jeste jedinica za merenje
broja zaposlenih osoba na nacin koji ih ¢ini uporedivim iako mogu da
rade razlicit broj sati nedeljno. Ova jedinica se dobija uporedivanjem
prosecnog broja sati rada zaposlenog sa prosecnim brojem sati za-
poslenog koji radi puno radno vreme. Osoba sa punim radnim vre-
menom se stoga racuna kao jedan FTE, dok radnik sa nepunim rad-
nim vremenom dobija rezultat srazmerno broju sati koje radi. Na
primer, radnik sa nepunim radnim vremenom koji je zaposlen 20 sati
nedeljno, gde se puno radno vreme sastoji od 40 sati, racuna se kao
0,5 FTE.

Najveci deo zaposlenosti u EGSS sektoru u Srbiji nalazi se u
NACE delatnosti Snabdevanje vodom, upravijanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne ak-
tivnosti (75%). Udeo u ostalim delatnostima koje su znacajne
za ovaj sektor je na znacajno nizem nivou nego u Nemackoj.
Zanimljiv je i nalaz da je ucesce u delatnosti Strucne, naucne,
inovacione i tehnicke delatnosti u ukupnoj EGSS zaposlenosti
u Srbiji zanemarljivo. Ovakve razlike u strukturi zaposlenosti
mogle bi da budu indicija da su zeleni poslovi u Srbiji natpro-
secno zastupljeni u segmentima koji zahtevaju nizi nivo obra-
zovanja. Ipak, da bi se sa vecom sigurno$¢u doneo ovakav
zakljucak, potrebno je izvrsiti detaljniju analizu.
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ZNANJA | VESTINE ZAPOSLENIH NEOPHODNI

ZA TRANZICIJU KA CIRKULARNOJ EKONOMUJI

Cak i ako ne dode do znacajnije promene broja zaposlenih u
odredenom sektoru, moguce je da ¢e izmene proizvodnih
procesa u skladu sa principima cirkularne ekonomije izazvati
modifikacije u znanjima i vestinama radnika koji su potrebni
za obavljanje odredenog posla. Pored toga, kreirana i zatvo-
rena radna mesta ne podrazumevaju ista znanja, vestine i
vrste zadataka koje treba obaviti. Takode, izmenjena struktu-
ra zaposlenosti po delatnostima pojacava potrebu za prekva-
lifikacijama koje bi olaksale prelazak zaposlenih iz jednog
sektora u drugi. Svi ovi faktori ukazuju na potrebu za znacaj-
nom prilagodljivos¢u ponude radne snage.

U praksi se ¢esto javlja inertnost u reagovanju i prilagodava-
nju ponude rada na promene u traznji za odredenim znanji-
ma i vestinama, Sto moze izazvati neravnotezu i neusklade-
nost ponude i traznje na trziStu rada. Dostupnost dobro
obucene i kvalifikovane radne snage nije samo potencijalni
akcelerator tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji ve¢ moze i da je
uspori u slucaju postojanja velikog jaza izmedu potrebnih i
dostupnih znanja i vestina.

Vazno je naglasiti da tranzicija ka Siroj primeni principa cirku-
larne ekonomije nije nezavisan fenomen — ona se odvija u
uslovima digitalizacije i automatizacije, uz demografske pro-
mene koje su usmerene ka starenju stanovnistva. Te medu-
sobno povezane procese, a posebno njihov uticaj na trziste
rada, ponekad je tesko posmatrati izolovano. Ocekuje se da
ce njihov zajednicki uticaj dovesti do rasta u jazu izmedu po-
trebnih i dostupnih znanja i vestina na trzistu rada, ukoliko ne
dode do odgovarajucih prilagodavanja u sistemu obrazova-
nja i obuka. Brzo usvajanje novih tehnologija od strane pri-
vrede, kako u procesu digitalizacije tako i u okviru tranzicije
ka cirkularnoj ekonomiji, ¢ini osnovne digitalne vestine izu-
zetno vaznim, uz prihvatanje koncepta celozivotnog ucenja i
kontinuiran pristup obukama. Pored toga, duZi Zivotni i radni
vek moze dodatno da podstakne nove modele obrazovanja
orijentisane ka celozivotnom ucenju, koji omogucavaju radni-
cima da menjaju, dopunjuju i usavrsavaju vestine tokom Cita-
vog svog radnog veka (Goodwin Brown et al., 2021).

Na osnovu ranijih istrazivanja mozemo zakljuciti da se u jed-
nom broju aktivnosti koje podrazumeva cirkularna ekonomija
dominantno zaposljavaju radnici sa nizim obrazovnim nivoi-
ma. Medutim, takvi proizvodni procesi sve vise zahtevaju i
pojacano ucesce visokokvalifikovane radne snage (npr. u po-
slovima koji se odnose na tehnologiju, dizajn i informacio-

no-komunikacione tehnologije). Generalno se smatra da no-
va zanimanja imaju tendenciju da zahtevaju kvalifikacije viseg
nivoa, dok se promene u okviru postojecih poslova cesce
desavaju na niskim i srednjim nivoima kvalifikovanosti (Bac
hus, 2022; Strietska-llina et al., 2012). Kada je re¢ o uskospe-
cijalizovanim zanimanjima, koja zahtevaju visoke kvalifikacije,
mogucnosti prekvalifikacija su ogranic¢ene, $to postavlja po-
seban izazov pred kreatore obrazovne politike — neophodno
je uz pomoc predvidanja buducih potreba trZista rada una-
pred obezbediti odgovarajuce obrazovne profile, koji bi ka-
snije adekvatno odgovorili na zahteve novih poslova.

Opsti nalazi ukazuju na to da vecina zelenih radnih mesta
zahteva samo nadogradnju postojecih skupova vestina, a ne
razvoj potpuno novih (CEDEFOP, 2011). Na primer, gradevin-
ska preduzeca koja se bave renoviranjem zgrada i stanova
zahtevace radnike s tradicionalnim gradevinskim vestinama i
savremenim znanjima o energetskoj efikasnosti (Marti-
nez-Fernandez et al., 2010). Ipak, bitno je naglasiti da su po-
trebe za veStinama u sektorima vezanim za cirkularnu ekono-
miju veoma heterogene, S§to otezava bilo kakvu
generalizaciju (Bachus, 2022).

Prema izvestaju Evropske komisije (Impacts of Circular Eco-
nomy Policies on the Labour Market, 2018), potrebe za pro-
menom postojecih vestina za primenu principa cirkularne
ekonomije relativno su male u poredenju sa drugim pokreta-
¢ima promena, kao to su digitalizacija, robotika i opste dugo-
ro¢no pomeranje prema visokokvalifikovanim zanimanjima.
Medusobno delovanje ovih klju¢nih faktora ¢e definisati bu-
duce zahteve za potrebnim vestinama. Tako, na primer, vesti-
ne koje su neophodne za razvoj digitalne ekonomije mogu
biti potrebne i za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji i obrnuto.
Posmatrano u tom medusobno povezanom kontekstu, uoca-
va se opsti porast traznje za medusektorskim kompetencija-
ma, kao $to su, na primer, komunikacijske vestine i vestine
povezane sa STEM znanjem (engl. Science, Technology, Engi-
neering, Mathematics), koje su posebno znacajne u kontekstu
razvoja cirkularne ekonomije (Mitrovi¢ & Jandri¢, 2021).

Zanimljiv je pristup ,vestine u obliku slova T*, koji pokazuje
da izazovi s kojima se suocavaju trziSte rada i obrazovni pro-
ces nisu ograniceni na tehnicke vestine. Naglasava se da je u
stvari potrebna kombinacija vertikalnih (tehnickih, specijali-
stickih) vestina i horizontalnih (mekih, digitalnih, socijalnih,
komunikacionih) vestina.



Slika 6
T-pristup vestinama
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Izvor: Goodwin Brown et al. (2021)

T-pristup vestinama pruza koristan okvir za razumevanje ka-
ko se specijalisticke s jedne, i opsSte, transverzalne vestine s
druge strane mogu kombinovati na sve vise interdisciplinar-
nom trzistu rada. Vertikalni deo predstavlja dubinu specijali-
stickih vestina zaposlenog u njegovoj primarnoj oblasti, dok
se horizontalni deo odnosi na njihove transverzalne vestine
koje se koriste za saradnju u razlic¢itim disciplinama. Ovakav
pristup proistekao je iz potrebe da zaposleni imaju i dubinsku
ekspertizu u jednoj oblasti i Siroko znanje o srodnim oblasti-
ma, kao i emocionalnu inteligenciju i kreativnost, sto ih cini
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sposobnijim za rad sa drugim organizacijama i razli¢itim disci-
plinama (Goodwin Brown et al., 2021).

Na strani vertikalnih vestina, moze se ocekivati da ¢e tehnicke
vestine porasti na vaznosti. S druge strane, od velikog znaca-
ja je i da zaposleni imaju sposobnost da sagledaju ceo lanac

vrednosti ¢iji su deo, uz:

1. razumevanje svog mesta u tom lancu, kao i nacina na
koji se nadovezuju na prethodne faze i

2. sposobnost predvidanja aktivnosti u narednim koraci-
ma.

Samim tim, transverzalne vestine dobijaju na znacaju. One se
sastoje od osnovnih vestina kao $to su pismenost i racunanije,
tzv. ,mekih” i digitalnih vestina. Neke od njih su: sposobnost
kritickog misljenja, predvidanja, reSavanja problema i sistem-
skog razmisljanja, sposobnost efikasne komunikacije, kao i
vestine vezane za upravljanje, saradnju i preduzetnistvo. Ove
vestine generalno nisu vezane ni za jedan sektor privrede ili
konkretan posao, ali su neophodne za adekvatno obavljanje
bilo kojeg posla na savremenom trzistu rada. U okviru usva-
janja cirkularnih poslovnih modela, traznja za specifi¢nim no-
vim (profesionalnim ili tehnickim) vestinama cesto bi mogla
biti povezana sa potrebom za boljim transverzalnim vestina-
ma. Takode, posedovanje ovih vestina znacajno povecava
mobilnost radne snage u svim fazama tranzicije ka cirkularnoj
ekonomiji (Goodwin Brown et al., 2021).
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MOGUCI SCENARIJI RAZVOJA
CIRKULARNE EKONOMIJE U SRBUJI

U okviru predlozenog ,,Programa razvoja cirkularne ekono-
mije u Republici Srbiji za period 2022-2024. godine” razma-
trani su mogucdi scenariji razvoja cirkularne ekonomije u Srbi-
ji.2 Izmedu ostalog, uradene su projekcije uticaja uvodenja
principa cirkularne ekonomije na zaposlenost u Srbiji.

Pored scenarija status quo, razmatrana su tri moguca scena-
rija razvoja cirkularne ekonomije u Srbiji koji se medusobno
razlikuju po broju sprovedenih mera i grupi ucesnika koji su
njima obuhvaceni. Uticaj sprovedenih mera je u svakom od
scenarija prikazan kroz:

e ekonomske ustede po osnovu smanjenja upotrebe re-
sursa i energije za one privredne sektore koji su prepo-
znati kao najznacajniji za razvoj cirkularne ekonomije
(industrija, poljoprivreda i gradevinarstvo),

e ekonomske koristi za domacinstva (porast njihovog pro-
secnog dohotka zbog porasta zaposlenosti i manji izdaci
za kupovinu novih proizvoda zbog duzeg Zivotnog veka
finalnih dobara),

e ekonomske koristi za privredu zbog smanjenja emisije
CO, (smanjenje uglienicnog otiska u fazama procesa
proizvodnije),

e promenu bruto domaceg proizvoda,

e promenu broja zaposlenih u privredi,

e promenu poreskih prihoda jedinica lokalnih samoupra-
va,

e promenu budzetskih prihoda drzave.

Scenario status quo je zasnovan na slede¢im pretpostavka-
ma:

* ne menja se upotreba energije iz fosilnih goriva (uglja),

¢ ne menja se udeo obnovljivih izvora energije,

* nema zamene primarnih sekundarnim izvorima energije,

* nema promene obrazaca potrosnje,

e ne kreiraju se novi proizvodi sa produzenim Zivotnim
vekom.

Scenario 1 pretpostavlja sprovodenije aktivnosti koje su usme-
rene na podrsku industriji u transformaciji na cirkularni model
poslovanja, poput edukacija, finansijskin podsticaja, analize

2 Prvi autor ove studije izradio je ekonomske proracune po scenarijima
za potrebe izrade navedenog programa. https://www.ekologija.gov.
rs/sites/default/files/inline-files/Program%20razvoja%20CE.rar

stanja u domenu fiskalne politike, kao i izrade biznis-planova
i vodica dobre prakse koji bi sluzili kao pozitivan primer dru-
gim preduzecima u sektoru i izvan njega.

Ovaj scenario podrazumeva da su kriterijumi za dodelu sred-
stava preduzecima kroz javne pozive (grantove) u okviru do-
stupnih programa/fondova prilagodeni uvodenju principa
cirkularne ekonomije. Takode, preduzeca dobijaju podrsku za
prijavu na javne pozive pruzanjem pomodi u pripremi aplika-
cija i njihovom podnosenju u skladu sa procedurama koje
definiu otvoreni javni pozivi.

Prvi scenario podrazumeva i da su vladine institucije i poslov-
ne banke povezane kroz konsultativne aktivnosti u cilju pro-
nalaZenja lakseg pristupa sredstvima za finansiranje projeka-
ta preduzeca u oblasti cirkularne ekonomije (kredita,
subvencija i sl.), ali da su i same banke razvile i ugradile u
svoje poslovanje opste shvatanje znacaja i nacina funkcioni-
sanja cirkularne ekonomije (izrada vodica za ,cirkularno fi-
nansiranje”, razvoj novih kreditnih linija, prepoznavanije rizika
koje sa sobom nosi finansiranje ove oblasti i sl.).

lako je ovim merama obuhvacen samo privredni sektor, eko-
nomske ustede i koristi ¢e ostvariti i domacinstva, kao i jedi-
nice lokalne samouprave i drzava kroz povecanje budzetskih
prihoda zbog porasta zaposlenosti.

Scenario 2, pored mera koje su usmerene na podrsku indu-
striji, podrazumeva sprovodenije i aktivnosti na podrsci jedini-
cama lokalne samouprave, odnosno na podizanju svesti nad-
leznih organa lokalnih samouprava, javnih i komunalnih
preduzeca o konceptu cirkularne ekonomije. Pretpostavka
ovog scenarija jeste da kreatori lokalnih politika primenom
principa cirkularne ekonomije menjaju strukturu i poslovanje
lokalne privrede, unapreduju infrastrukturu i doprinose odr-
Zivilem lokalnom razvoju. Takode, lokalne samouprave pri-
menom koncepta cirkularne ekonomije unapreduju kvalitet
Zivotne sredine smanjenjem emisija zagadujucih materija u
vazduh, vode i zemljiste i time istovremeno unapreduju kvali-
tet Zivota svojih gradana.

Drugi scenario predvida i primenu inovacija i pametne speci-
jalizacije u razvoju koncepta cirkularne ekonomije. To znadi
da je uspostavljena saradnja izmedu naucno-istrazivackih or-
ganizacija i privrednih subjekata u oblasti inovacija i optimiza-
cije proizvodnje. Unapredenije saradnje izmedu nauc¢no-istra-
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Tabela 3
Ekonomske ustede za privredu (industrija, poljoprivreda,
gradevinarstvo) (milioni dinara, konstantne cene iz 2021. godine)

Diskontovana

Scenario vrednost 2022 2023 2024 2025 PAYAS) 2027 2028 2029 2030 2031 2032
(2022-2032)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14.167 | 14.592 | 45.089 | 77.402 | 159.449 | 197.079 | 253.739 | 261.351 | 269.192 | 277.268
14.167 | 29.184 | 60.118 | 123.844 | 191.339 | 246.349 | 338.319 | 348.468 | 358.922 | 369.690
14.167 | 43.776 | 75.148 | 154.805 | 223.229 | 295.618 | 372.151 | 435.585 | 448.653 | 462.113

Status quo 0

Scenario 1 1.049.823
Scenario 2 1.392.520
Scenario 3 1.688.740

Izvor: MZZS (2021)

o|lo|Oo | O

Zivackih organizacija i privrede i povecanje inovativnih U tabeli 3 je dato poredenje scenarija na osnovu ekonomskih
performansi utiCcu na sve sektore privrede i predstavljaju  koristi (uSteda) koje nastaju zbog smanjenja upotrebe resursa
osnovu odrzivog privrednog razvoja. Istovremeno, unapre- i energije, odnosno manjih troskova u poslovanju.
denje procesa i opreme doprinosi efikasnijem koris¢enju re-
sursa, zameni opasnih materija i sirovina iz proizvodnog pro-  Ukupne potencijalne ekonomske ustede za Cetiri privredna
cesa i smanjenju stvaranja otpada. sektora po osnovu smanjenja upotrebe resursa i energije za
period od 2022. do 2032. godine krecu se u intervalu izmedu
Scenario 3, pored podrske privrednom sektoru i lokalnim sa- ~ 1.049 i 1.668 milijardi dinara (diskontovana vrednost).
moupravama, pretpostavlja i unapredenje sistema upravlja-
nja otpadom, primenu zelenih nabavki i dobrovoljnih instru- ~ Smanjenje upotrebe resursa i energije zbog primene principa
menata, kao i znacajnije uces¢e obrazovnih institucija u  cirkularne ekonomije ima pozitivan uticaj na porast produk-
razvoju koncepta cirkularne ekonomije. tivnosti u posmatranim privrednim sektorima, $to dalje ima
za rezultat i promenu bruto domaceg proizvoda. U tabeli 4 je
Ovaj scenario pretpostavlja da je uspostavljen sistem primar-  prikazano potencijalno povecanje bruto domaceg proizvoda
ne selekcije otpada, da su uspostavljeni oblici industrijske  u Srbiji zbog primene koncepta cirkularne ekonomije.
simbioze u cilju optimizacije koris¢enja resursa i smanjivanja
kolicine otpada. Gradevinski sektor je razvio sistem upravlja-  Projekcija kretanja BDP-a u narednom periodu od deset go-
nja otpadom od gradenja i rusenja, reciklazni procesi za po-  dina za svaki od analiziranih scenarija data je na sledecoj slici.
jedine tokove otpada su unapredeni u odnosu na scenario

status quo i sistemi upravljanja hranom, viskovima hrane i | Ska7 o )
d dh deni d io st Projekcija BDP-a (2022-2032, milioni dinara, konstantne cene iz

otpadom od hrane su unapredeni u odnosu na scenario sta- | 021 godine)

tus quo. BDP

8.000.000

U tre¢em scenariju kreatori javnih politika pravilno predvidaju

gde mogu nastati neravnoteze izmedu vestina koje trenutno TS0

poseduju zaposleni i onih vestina koje su neophodne za tran- £ 000000
ziciju ka cirkularnoj ekonomiji. Uskladivanje navedenih vesti- z

. L. . v - 2
na radne snage je moguce jedino uz ¢vrstu saradnju izmedu Z 6500000
obrazovnih i naucnih institucija sa privrednim subjektima. 000000
S obzirom na to da se u ovom scenariju podrazumeva prime- 5500000

. R . . . 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
na koncepta cirkularne ekonomije kod svih subjekata u drus-

tvu sa posebnim akcentom na podizanje svesti potrosaca,

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Status quo

Izvor: MZZS (2021)

ocekivane ekonomske koristi na mikro i makro nivou su zna-
¢ajno vece u odnosu na scenario status quo.

Tabela 4
Bruto domacdi proizvod (promena u odnosu na scenario status quo, milioni dinara, konstantne cene iz 2021. godine)

Diskontovana

Scenario vrednost 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
(2022-2032)
Status quo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Scenario 1 186.795 0 2.834 | 5840 | 9.627 |14.878 | 21.719 | 28.964 | 36.630 | 44.737 | 53.304 | 62.353
Scenario 2 411.471 0 2.834 | 6.424 | 11.433 | 17.981 | 31.316 | 52.063 | 80.906 | 111.543 | 144.057 | 178.539
Scenario 3 538.006 0 2.834 | 7.008 |13.239 | 21.085 | 37.719 | 65.287 | 101.413 | 146.892 | 195.263 | 246.668

Izvor: MZZS (2021)
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Tabela 5
Broj zaposlenih (promena u odnosu na scenario status quo)

Ukupno

Scenario (2022- 2022 2023 2024 2025
PAEY))
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Status quo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Scenario 1 50.777 0 230 462 1.626 3.502 5.868 8.260 10.679 | 13.123 | 15.594 | 18.092
Scenario 2 84.275 0 230 693 2.555 4.904 8.453 12.753 17.580 22.464 27.406 32.407
Scenario 3 110.356 0 230 924 3.252 6.773 11.041 15.832 21.872 29.189 36.600 44.106

Izvor: MZZS (2021)

Kada je u pitanju zaposlenost, dosadasnja empirijska istrazi-
vanja ukazuju da je najvedi pozitivan uticaj cirkularne ekono-
mije vidljiv u sektoru upravljanja otpadom (ukljucujudi i reci-
kliranje). S druge strane, moze se pojaviti negativan uticaj u
sektoru gradevinarstva, kao posledica povecanja produktiv-
nosti i koris¢enja novih tehnika gradenja, ali i u sektorima
koji se odnose na proizvodnju trajnih potrosnih dobara, po-
put elektronike i motornih vozila. Procenjeni efekti na zapo-
slenost mogu biti i drugaciji, zavisno od stepena mehanizaci-
je i automatizacije tih poslova. U scenarijima razvoja cirkularne
ekonomije polazi se od pretpostavke da ce sektorska pome-
ranja na trzistu rada usled primene koncepta cirkularne eko-
nomije imati pozitivan neto efekat na ukupnu zaposlenost u
privredi u narednom periodu.

Tabela 5 daje pregled porasta zaposlenosti po scenarijima u
odnosu na status quo. Ukupni porast zaposlenosti za period
od 2022. do 2032. godine krece se u intervalu izmedu 50 i
110 hiljada novozaposlenih. Projekcija kretanja zaposlenosti u
narednom periodu od deset godina za svaki od scenarija da-
ta je na sledecoj slici.

Slika 8
Projekcija kretanja zaposlenosti u Srbiji (2022-2032)
ZAPOSLENOST
2.480.000
2.460.000
2.440.000
£ 2.420.000

2

2 2.400.000

g

£ 2.380.000

.

5 2.360.000
2.340.000
2.320.000

2.300.000
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Status quo Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Izvor: MZZS (2021)

Tabela 6

Usled porasta zaposlenosti povecace se prosecan dohodak
domacinstava. Takode, pojedinci i domacinstva ¢e ostvariti
ekonomske koristi (uStede) po osnovu duzeg perioda zame-
ne trajnih potrosnih dobara, odnosno duzeg zivotnog veka
proizvoda. U tabeli 6 su date ukupne ekonomske koristi za
domacinstva.

Ukupne potencijalne ekonomske koristi za domacinstva po
osnovu primene koncepta cirkularne ekonomije za period od
2022. do 2032. godine krecu se u intervalu izmedu 33 i 72
milijarde dinara (diskontovana vrednost).

Porast produktivnosti rada, BDP-a i zaposlenosti imace pozi-
tivan uticaj i na budZetske prihode jedinica lokalne samou-
prave i drzave. U tabelama 7 i 8 je prikazano potencijalno
povecanje ukupnih budzetskih prihoda jedinica lokalne sa-
mouprave, kao i budZetskih prihoda drzave.

Ukupno povecanje budzetskih prihoda jedinica lokalnih sa-
mouprava u Srbiji za period od 2022. do 2032. godine krece
se u intervalu izmedu 6 i 14 milijardi dinara (diskontovana
vrednost).

Ukupno povecanje prihoda drzavnog budzeta Srbije za peri-
od od 2022. do 2032. godine krece se u intervalu izmedu 56
i 161 milijarde dinara (diskontovana vrednost).

Primena koncepta cirkularne ekonomije imace za rezultat i
smanjenje emisija CO,. Pored znacajnog uticaja na poboljsa-
nje kvaliteta Zivotne sredine, smanjenje emisija CO, imace
uticaja i na konkurentnost srpske privrede i dovesce do zna-
¢ajnih ekonomskih usteda. U ,, Zelenom dogovoru” Evropske
unije jasno se definise neophodnost smanjenja emisija uglje-
nika u proizvodnom ciklusu kao uslov plasiranja proizvoda na
trzistu EU. Zbog toga je neophodno ugljeni¢ni otisak proi-
zvodnih ciklusa u Srbiji spustiti najmanje na prosecan nivo
zemalja EU kako bi srpski proizvodi ostali konkurentni na

Ukupne ekonomske koristi za domacinstva (promena u odnosu na scenario status quo, milioni dinara, konstantne cene iz 2021. godine)

Diskontovana

Scenario vrednost 2022 2023 2024 2025 2028 2029 2030 2031 2032
(2022-2032)

Status quo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Scenario 1 33.464 0 152 305 1.071 2.308 3.867 5.444 7.037 8.649 | 10.277 | 11.923

Scenario 2 55.540 0 152 457 1.684 3.232 5.571 8.405 | 11.586 | 14.805 | 18.062 | 21.357

Scenario 3 72.728 0 152 609 2.143 4.464 7.276 | 10434 | 14.415 | 19.236 | 24.120 | 29.067

Izvor: MZZS (2021)



Tabela 7
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Promena budzetskih prihoda JLS (promena u odnosu na scenario status quo, milioni dinara, konstantne cene iz 2021. godine)

Diskontovana

Scenario vrednost 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(2022-2032)
Status quo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Scenario 1 6.693 0 30 61 214 462 773 1.089 1.407 1.730 2.055 2.385
Scenario 2 11.108 0 30 91 337 646 1.114 1.681 2.317 2.961 3.612 4.271
Scenario 3 14.546 0 30 122 429 893 1.455 2.087 2.883 3.847 4.824 5.813
Izvor: MZZS (2021)
Tabela 8

Promena prihoda drzavnog budzZeta (promena u odnosu na scenario status quo, milioni dinara, konstantne cene iz 2021. godine)

Diskontovana

Scenario vrednost 2023 2024 2026 2027 2028

(2022-2032)
Status quo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Scenario 1 56.039 0 850 1.752 2.888 4.463 6.516 8.689 10.989 | 13.421 15.991 | 18.706
Scenario 2 123.441 0 850 1.927 3.430 5.394 9.395 15.619 | 24.272 | 33.463 | 43.217 | 53.562
Scenario 3 161.402 0 850 2.102 3.972 6.325 11.316 | 19.586 | 30.424 | 44.068 | 58.579 | 74.001
Izvor: MZZS (2021)
Tabela 9

Ekonomske ustede po osnovu smanjenja emisije CO,
(promena u odnosu na scenario status quo, milioni dinara, konstantne cene iz 2021. godine)

Diskontovana

Scenario vrednost 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(2022-2032)

Status quo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Scenario 1 16.801 304 627 968 1329 | 1710 | 2112 | 2537 | 2.985 | 3.457 | 3.954 | 4.478
Scenario 2 33.495 609 | 1.253 | 1934 | 2653 | 3413 | 4214 | 5059 | 5949 | 6.887 | 7.874 | 8913
Scenario 3 50.084 913 | 1.878 | 2.898 | 3974 | 5109 | 6306 | 7.566 | 8.894 | 10.291 | 11.760 | 13.305
Izvor: MZZS (2021)

ovom trzistu, odnosno kako se na njih ne bi prilikom uvoza | Slika9

obracunavala dodatna carina. Projekcija kretanja emisija CO, u Srbiji (t CO,, 2022-2032)

Emisija CO,

U tabeli 9 su prikazane potencijalne ekonomske ustede koje «

nastaju zbog smanjenja emisije CO,. ii

Ukupne ekonomske ustede po osnovu smanjenja emisije CO, § z
za period od 2022. do 2032. godine krecu se u intervalu iz- %So

medu 16 i 50 milijardi dinara (diskontovana vrednost).

IS
3

Projekcija kretanja emisije CO, u narednom periodu od deset *

godina za svaki od scenarija data je na sledecoj slici.

44

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Status quo Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Izvor: MZZS (2021)
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Zastita zivotne sredine predstavlja jedan od najvaznijih pro-
blema sa kojim se danas suocavaju kreatori javnih politika.
Veliki uticaj na Zivotnu sredinu imaju nacin na koji je organi-
zovana proizvodnja materijalnih dobara i njihovo odlaganje
na kraju zivotnog veka, odnosno ekonomski sistem zemlje.
Tradicionalni proizvodni procesi ne uzimaju u obzir probleme
poput zagadenja i degradacije kvaliteta Zivotne sredine i iscr-
pliivanja prirodnih resursa. Ukoliko se ekonomskom (fiskal-
nom) politikom ne internalizuju indirektni eksterni troskovi,
proizvodaci nece obratiti paznju na efekte svojih poslovnih
aktivnosti na Zivotnu sredinu. Pored povecanja zagadenosti
Zivotne sredine, porast cena resursa, materijala i energije, kao
i porast broja stanovnika pre svega u urbanim naseljima zah-
tevaju od preduzeca i kreatora javnih politika na svim nivoima
da usvoje strategije i akcione planove za smanjenje ekstrakci-
je novih resursa iz prirode i kolicine otpada koja nastaje na
kraju Zivotnog veka proizvoda.

Za razliku od tradicionalne ekonomije kakva je trenutno za-
stupliena u Srbiji, cirkularna ekonomija podrazumeva da je
osnovni izvor ekonomskog rasta $to veca ponovna upotreba
velikog broja materijala dobijenih iz proizvoda koji su zavrsili
svoj zivotni ciklus, a $to manja ekstrakcija novih resursa. Na
taj nacin preduzeca ostvaruju znacajne ekonomske ustede
po osnovu upotrebe manijih koli¢ina resursa i energije.

Ekonomske koristi od uvodenja cirkularne ekonomije ostva-
ruju se na tri nivoa: na nivou privrede, preduzeca i potrosaca.
Za privredu se znacajne materijalne ustede ogledaju u sma-
njivanju rizika cenovne nestabilnosti i smanjene ponude, po-
vecanju stope zaposlenosti i produktivnosti (multiplikativni
efekat) i dugorocnih opstih koristi (smanjenje eksternih efe-
kata). Cirkularna ekonomija omogucava privredama odrziv
rast, smanjenje zavisnosti od promena na trzistima resursa i
manju izloZzenost naglim promenama cena.

Koristi koje preduzeca imaju od cirkularne ekonomije nastaju
po nekoliko osnova. Prvo, preduzeda ostvaruju smanjenje
troskova nabavke materijala. Drugo, poboljSava se interakcija
sa kupcima i povecava njihova lojalnost. Trece, smanjuje se
kompleksnost finalnih proizvoda zahvaljujuci cemu se lak3se
upravlja njegovim Zzivotnim ciklusom. To omogucava predu-
zecima da se lakse izbore sa sve kracim zivotnim vekom pro-
izvoda i da obezbede proizvode koji su do detalja prilagodeni
kupcima, a da pri tome sloZenost proizvodnog asortimana
ostane mala.
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Potrosaci i korisnici proizvoda takode ostvaruju koristi u cirku-
larnoj u odnosu na linearnu ekonomiju, pri ¢emu se one ne
ogledaju samo u promeni cene finalnih proizvoda. Prvo, po-
tro$aci imaju koristi od manijih troskova koji nastaju zbog pre-
rane zastarelosti proizvoda usled ubrzanog tehnickog pro-
gresa. Takode, potrosaci imaju koristi od povecane
mogucnosti izbora i prilagodavanja proizvoda kupcima. Po-
trosadi u cirkularnoj ekonomiji imaju i tzv. sekundarne koristi
kada proizvodi imaju vise funkcija od svoje osnovne i na taj
nacin zadovoljavaju potrebe za koje prvobitno nisu namenje-
ni.

Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji, osim promena u proizvod-
nim procesima i poslovnim modelima, uti¢e i na promene na
trzistu rada. Taj uticaj se ogleda i u promeni broja radnih me-
sta u pojedinacnim sektorima privrede i u znanjima i vestina-
ma koje moraju da poseduju radnici u privredi koja uvodi
koncept cirkularne ekonomije. Da bi se razvile adekvatne ve-
Stine kod zaposlenih za sprovodenije principa cirkularne eko-
nomije, neophodna je bliska saradnja izmedu obrazovnih i
naucnih institucija i preduzeca.

Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji, pracena drugim tehnolos-
kim i demografskim promenama, dovodi do znacajnih pro-
mena na trzistu rada. Pod uticajem navedenih faktora jedan
broj radnih mesta nestaje, dok se paralelno stvaraju nova
radna mesta. Jedna od posledica ovih procesa je i znacajna
preraspodela zaposlenosti izmedu razlicitih sektora privrede.
S druge strane, dolazi i do kvalitativnih promena u nacinu
rada, Sto podrazumeva prilagodavanje znanja i vestina i na
radnim mestima koja nisu direktno pogodena procesima ga-
Senja ,starih” i kreiranja ,novih” poslova. Kako bi se radna
snaga osposobila da prati promene, neophodno je podstadi
njenu prilagodljivost, u ¢emu znacajnu ulogu imaju sledece
oblasti:

Prilagodavanje obrazovnog sistema;

Podsticanje koncepta celozivotnog ucenja;
Prilagodavanje aktivnih politika trZista rada;

Adekvatne promene u domenu ostalih institucija trziSta
rada kako bi se resilo pitanje prekarnog rada, koje je
Cesto natprosecno zastuplieno u odredenim oblastima
vezanim za cirkularnu ekonomiju (npr. prikupljanje otpa-
da).

HAwnN -



Da bi se bilo koja od ovih mera adekvatno formulisala, krea-
tori politike bi morali da donose odluke zasnovane na poda-
cima, $to zahteva pracenje potreba trziSta rada, ne samo na
nacionalnom nego i na regionalnom i lokalnom nivou. Pre
svega, neophodno je sagledati ocekivani pravac i dinamiku
principa cirkularne ekonomije, za Sta su korisna iskustva dru-
gih zemalja na slichom nivou razvoja u ovoj oblasti, kao i
postojanje klju¢nih strateskih dokumenata (viSe u: Best et al.,
2018). Na osnovu toga je moguce izvrsiti identifikaciju naj-
vaznijih sektora i aktivnosti u ovom domenu kako bi se uka-
zalo na potencijalne neravnoteze izmedu ponude i traznje za
radom u okviru celog lanca vrednosti. Za ovakav proces ne-
ophodna je aktivna saradnja svih zainteresovanih strana — pre
svega privrede, institucija trzista rada i sistema obrazovanja.

Kako bi se adekvatno odgovorilo na nove potrebe vezane za
znanja i vestine, neophodan je multidisciplinaran pristup,
imaju¢i u vidu da ,zelene vestine” podrazumevaju Sirok
spektar znanja iz razlicitih oblasti: u pitanju je kombinacija
inzenjerskih i tehnickih znanja i vestina, znanja vezanih za
upravljanje poslovnim i tehni¢kim procesima, ali i razvijanje
velikog broja tzv. ,mekih” vestina.

Pored kontinuiranog prilagodavanja standardnog sistema
obrazovanja, vazno je da se osnazi i sistem obrazovanja odra-
slih, posebno imajudi u vidu problem starenja stanovnistva i
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generalno teze zaposljivosti starijih lica. Pored razvijanja siste-
ma prekvalifikacija, vazno je i podsticanje poslodavaca za Sire
ukljucivanje zaposlenih u obuke, pri ¢emu bi trebalo da budu
ukljuceni i nizi i srednji nivoi menadZzmenta. Imajuci u vidu
specifine potrebe odraslih, u ovom procesu je potrebno oja-
cati primenu dostupnih onlajn alata za ucenje, koji omogucu-
ju fleksibilnost u rasporedu vremena. U skladu sa prethodno
mapiranim potrebama, potrebno je prilagoditi i aktivne poli-
tike trzista rada (kako obuke i informisanje, tako i ostale mere
podrske preduzetnistvu u sektorima vezanim za cirkularnu
ekonomiju).

Izuzetno je vazno i usmeravanje paznje na prekarnirad i spro-
vodenje mera usmerenih ka poboljSanju polozaja ranjivih
grupa, posebno u aktivnostima prikupljanja otpada (npr. kroz
podsticanje zadruga i pruzanje podsticaja za ukljucivanje u
formalni segment kroz pomo¢ u informisanju, obuke i pomo¢
u nabavci adekvatnih sredstava za rad).

Opsti preduslov za prihvatanje i adekvatno sprovodenje celo-
kupnog procesa tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji, Ciji je deo
i prilagodavanje trziSta rada, jeste povecanje svesti 0 neop-
hodnosti uspostavljanja sistema koji podrazumeva ekolosku
odrzivost. U tom smislu su od velikog znacaja kampanje
usmerene ka Siroj javnosti, pracene odgovarajucim sistemom
podsticaja.
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Za razliku od tradicionalne ekonomije
kakva je trenutno zastupliena u Srbiji,
cirkularna ekonomija podrazumeva da
je osnovni izvor ekonomskog rasta sto
ve¢a ponovna upotreba velikog broja
materijala dobijenih iz proizvoda koji su
zavrsili svoj zivotni ciklus, a Sto manja
ekstrakcija novih resursa — na taj nacin
preduzeca ostvaruju znacajne ekonom-
ske ustede po osnovu upotrebe manjih
koli¢ina resursa i energije.

EBERT-

STIFTUNG

| IZAZOVI ZA TRZISTE RADA

%

Primena principa cirkularne ekonomije
dovodi i do promena na trziStu rada —
jedan broj radnih mesta nestaje, pa-
ralelno s tim se stvaraju nova radna
mesta, te dolazi i do znacajne pre-
raspodele zaposlenosti izmedu razlici-
tih sektora privrede. Istovremeno dolazi
i do kvalitativnih promena u nacinu ra-
da, $to podrazumeva prilagodavanje
znanja i vestina i na radnim mestima
koja nisu direktno pogodena procesi-
ma gasenja ,starih” i kreiranja ,novih”
poslova.

Vise informacija o ovoj temi:
https://serbia.fes.de

%

Kako bi se radna snaga osposobila da
prati sve ove promene, neophodno je
podstacdi njenu prilagodljivost, u ¢emu
znacajnu ulogu ima sistem obrazovanja,
ali i brojni segmenti politike trzista rada
koji targetiraju ne samo pitanja pri-
lagodavanja znanja i vestina vec i adre-
siranje problema prekarnog rada, koji je
veoma cCest u jednom broju sektora
vezanih za cirkularnu ekonomiju.




