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Srbija je srednje razvijena
zemlja i najveca privreda na
Zapadnom Balkanu.
Najznacajniji spoljnotrgovinski
i investicioni partner Srbije je

Evropska unija. Sa EU Srbija
ima veoma povoljan spoljnotr-
govinski rezim i tezi integraciji

u ovu regionalnu integraciju.
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‘Nearshoring’ podrazumeva

strategiju stranog direktnog
ulaganja kada se privatni

kapital ulaZe u inostranstvu u

zemlje koje su geografski
bliske maticnoj zemlji
preduzeca ulagaca. Razlozi
zbog kojih se primenjuje ova
strategija su skracenje lanaca
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Za preduzeca iz EU Srbija je
idealna ‘nearshoring’ desti-
nacija za ulaganje, jer ne samo
da je geografski bliska sa EU
vec ima povlascen tretman u
spoljnoj trgovini i liberalizovan
rezim pravila porekla, 5to je
omogucilo znacajnu
integraciju srpske privrede u
evropske lance vrednosti.
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Uvod

Na pocetku 21. veka privredna aktivnost u svetu se odvija u
okvirima novih oblika privredne saradnje, koji su se razvili
usled procesa liberalizacije globalnog trgovinskog rezima i
deregulacije u mnogim zemljama sveta. Medunarodna trgo-
vina je dozivela odredeni stepen integracije, dok je proizvod-
nja dezintegrisana kroz oblike medunarodne proizvodnje i
organizovana u obliku globalnih lanaca vrednosti (eng. Glo-
bal Value Chains — GVC)'. Ovo se Cesto oznacava kao period
globalizacije svetske privrede, koji je nastupio posle 1990.
godine, ali nije i prvi ovakav period u ljudskoj istoriji. To je
omogucilo optimizaciju koris¢enja resursa na globalnom ni-
vou i prenosenje mnogih zadataka (eng. Tasks) od strane glo-
balnih kompanija van svojih mati¢nih zemalja (eng. Outsour-
cing). Pod zadacima se ovde podrazumeva obavljanje
pojedinih faza proizvodnog procesa.

Ali poslednjih godina videli smo porast spoljnotrgovinskih ba-
rijera, ukljucujudi i rast carina, $to neki autori nazivaju proce-
som deglobalizacije (eng. Deglobalisation) ili, kako je neki
nazivaju, usporavanjem globalizacije (eng. Slowbalisation)?.
Osim porasta carinskih stopa koji se beleZi od pre pet godina,
belezi se i rast primene necarinskih barijera, koje su ve¢ neko-
liko decenija supstitucija za carine kao instrument restriktiv-
nosti spoljnotrgovinskih rezima mnogih zemalja. Ali od 2017.
godine Komisija UN za trgovinu i razvoj (UNCTAD) belezi i
vecu restriktivnost zemalja u politikama koje regulisu strane
direktne investicije (SDI), u vecini zemalja u svetu. Na slici 1
vidimo da od 2017. godine pada broj mera koje zemlje uvode
da olaksaju priliv SDI'i deluju u korist investitora, a istovreme-
no raste broj mera koje otezavaju priliv SDI u zemljama. Jo3
uvek je vedi broj olaksavajucih mera u svetu (58) u odnosu na
otezavajuce mere 2021. godine (42), ali ovi podaci govore
ipak o rastu restriktivnosti u nacionalnim investicionim politi-
kama zemalja.

1 Globalni lanci vrednosti (GVC) Siri su pojam od globalnih proizvod-
nih lanaca (GPC) jer ukljucuju nastanak proizvoda ali i usluga. Vise o
GVC pogledati na internetu: sajt Svetske banke, https://www.world-
bank.org/en/topic/global-value-chains i sajt Svetske trgovinske orga-
nizacije, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/miwi_e.
htm.

2 Steven Brakman and Charles van Marrewijk, Tasks, occupations and
slowbalisation: on the limits of fragmentation, Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society 2022, 15, 407-436, https://doi.
org/10.1093/cjres/rsac014.
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Slika 1
Broj novouvedenih mera za SDI u nacionalnim investicionim
politikama u periodu 2005. do 2021. godine
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Napomena: prva linija (plava) pokazuje broj mera koje deluju o\akéava{n(’c na priliv SDI u zemlju, a
druga linija (zelena) pokazuje broj mera koje deluju otezavajuce na priliv SDI u posmatranu zemlju
Izvor: UNCTAD, World Investment Regort 022: International Tax Reforms and Sustainable Invest-
ment, Geneva, 2022, Figure 1.2, p. 5

U prilog nasoj tvrdniji za procesom deglobalizacije u posled-
njoj deceniji, osim restriktivnijeg spoljnotrgovinskog i investi-
cionog rezima u vecini zemalja sveta, a posebno u najmocni-
jim svetskim privredama, svedocimo i procesu razbijanja
globalnih lanaca vrednosti i jacanju regionalnih lanaca vred-
nosti (eng. Regional Value Chains — RVC). Jacanje RVC je us-
lovljeno zaustavljanjem procesa multilateralne trgovinske li-
beralizacije, pod okriliem Svetske trgovinske organizacije
(World Trade Organization — WTO), a porastom broja regio-
nalnih trgovinskih sporazuma, koji osim liberalizacije carin-
skog i necarinskog rezima zemalja potpisnica predvidaju ¢ak
i mogucnost regionalnog i dijagonalnog kumuliranja porekla
proizvoda, sto povecava broj proizvoda koji se mogu izvoziti
po preferencijalnim carinama i $to narocito pogoduje proi-
zvodniji u okviru regionalnih lanaca vrednosti.

Ovo zatvaranje u regionalne trgovinske blokove uslovljeno je
i geoekonomskim promenama u svetu, i podrzano i politic-
kim odlukama, kao $to je IzvrSna naredba americkog pred-
sednika Bajdena, koja trazi da se americke kompanije vise
oslanjaju na sirovine iz regionalnih, americkih izvora, a $to
manije iz kineskih izvora.* lako Kina zastupa tezu da je globa-
lizacija svetske privrede dobra, i trazi vecu ulogu u svetskoj
privredi, i ona se kroz jacanje regionalnih trgovinskih spora-

3 Vise u: Predrag Bjeli¢, Pravila o poreklu robe kao nova granica spolj-
notrgovinske liberalizacije, Revija Kopaonicke skole prirodnog prava,
No. 1/2019, str. 295-307.

4 Izvor: President of the USA, Executive Order on America’s Supply
Chains, February 24, 2021, White House, Internet, https://www.whi-
tehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/executi-
ve-order-on-americas-supply-chains/.




zuma i ekonomske saradnje u Aziji namece kao dominantna
ekonomska sila u regionu Isto¢ne Azije. Mnogi smatraju da je
povlacenje SAD iz pregovora o Transpacifickom trgovinskom
i investicionom partnerstvu (eng. Trans-Pacific Partnership
Agreement), pod predsednikom Trampom 2017. godine,
otvorilo prostor za znacajniju ulogu Kine u ovom regionu.®

Sva ova deSavanja imaju za posledicu ogranicenje globalnih
lanaca vrednosti (eng. Global Value Chains — GVC), pa cak i
njihovo kidanje, zatvaranje u okvire regionalne / blokovske
trgovine, porast cena globalnog transporta usled manjeg
obima prevoza, Sto je uslovilo premestanje poslovnih aktiv-
nosti blize mati¢noj zemlji, zbog kracih transportnih ruta, po-
voljnijeg rezima trgovine i skracenja lanaca snabdevanja i is-
poruke. Kada preduzeca poslovne aktivnosti izmestaju izvan
samog preduzeca (eng. Outsourcing), pod uslovima globali-
zacije dolazilo je do prakse da se te poslovne aktivnosti, kao
na primer medunarodna proizvodnja i sli¢no, obavljaju u pre-
duze¢ima u drugim zemljama (eng. Offshoring). | dok su
uslovi za razvoj globalnih lanaca vrednosti bili povoljni,

5 Izvor: China looms behind regional trade agreements, East Asia Fo-
rum, Internet, 24 December 2021, https://www.eastasiaforum.
0rg/2021/12/24/china-looms-behind-regional-trade-agreements/.
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sprovodena je politika «offshoringa, u kojoj nije bila bitna
udaljenost zemlje u koju su poslovne operacije izmestane,
odnosno posmatrane su zemlje u kojima su sirovine bile naj-
povoljnije pa makar to bile i veoma udaljene zemlje (eng. Far-
shoring). Za EU i SAD takva lokacija je bila, na primer, Isto¢na
Azija. Ali u sadasnjim uslovima rasta cena transporta, pore-
mecaja u snabdevanju zbog dugih lanaca nabavke i prome-
njenih geoekonomskih okolnosti, preduzeca iz razvijenih ze-
malja gledaju da svoje poslovne operacije premeste u zemlje
koje su teritorijalno blize (eng. Nearshoring), povezanije infra-
strukturno i sa kojima je jos povoljan spoljnotrgovinski rezim.
Za preduzeca iz EU takva lokacija su, na primer, zemlje jugo-
istocne Evrope. Znadi, <nearshoring> predstavlja seljenje po-
slovnih operacija u druge zemlje, putem SDI, koje su blize
zemlji matici posmatranih kompanija.

Pre nego $to opiSemo znacaj ove prakse za Srbiju i preporuke
za njeno prilagodavanje interesima nase zemlje, osvrnu¢emo
se na osnovne podatke o prilivu SDI u Srbiju i znacaju stranih
kompanija u nasoj privredi.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — ATRAKTIVNOST SRBIJE
ZA STRANE DIREKTNE INVESTICIE

STRANE DIREKTNE INVESTICIJE | SRBIJA

Srbija je zemlja koja ima veoma liberalnu spoljnotrgovinsku i
investicionu politiku prema stranim investicijama. U duzem
periodu Srbija je koristila i politiku stimulisanja priliva SDI,
kroz direktna finansijska placanja investitorima po broju no-
vootvorenih radnih mesta. Brojni sporazumi o slobodnoj tr-
govini ¢ine Srbiju jos privla¢nijom investicionom destinacijom,
kao i regionalno povezivanje Srbije sa EU i u okviru regiona
jugoistoCne Evrope.

Srbija je ostvarila maksimum u prilivu SDI 2011. godine, kada

preko 60% i izvoza i uvoza Srbije ide ka tom trzistu.” Slican je
i raspored najznacajnijih privreda investitora u privredu Srbije,
jer zemlje EU dominiraju u investiranju u srpsku privredu, o
¢emu svedoce i podaci Narodne banke Srbije o SDI u Srbiju u
2021. godini u narednoj tabeli (nazive zemalja EU smo ozna-
Cili kurzivom), a posebno ako se posmatra period poslednjih
deset godina.®

Slika 3
Neto priliv u Srbiju 2021. godine po zemlji porekla (milioni EUR)

je zabelezeno skoro 5,5 milijardi USD od priliva investicija iz~ [ Privreda Priliv u 2021. u mil. EUR
inostranstva, prema podacima UNCTAD-a. Pre te godine kao 1. Holandija 683,4
i posle zabelezen je veliki pad u prilivu SDI, zbog privrednih 2 Svajcarska 654.2
knzaWU svetu i [?.O|ItICke nes’@bﬂnosh. Ali vec od 2012.. godine 3 Kina, N. R, 560.4
belezi se rastudi trend u prilivu SDI u Srbiju, tako da je 2021. -
godine premasen nivo od 5 milijardi USD u toj godini. Manji |+ Nemacka 419.9
pad je zabeleZen tokom 2020. godine zbog problema pove- 5. Velika Britanija 334,8
zanih sa globalnom pandemijom bolesti COVID-19. 6. Hong Kong, SAR Kine 204.6
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Odlivi SDI nisu presli 500 miliona dolara ni u jednoj posmatra- | 2% Ruska Federacija 1622

noj godini, i vidimo da je linija njihovog trenda stabilna u
posmatranom periodu od 2008. do 2021. godine.

Najznacajniji spoljnotrgovinski partneri Srbije su: Evropska
unija (EU), potpisnice sporazuma CEFTA 2006° i Ruska Fede-
racija. EU je dominantan spoljnotrgovinski partner Srbije jer

6  Privrede naseg regiona jugoisto¢ne Evrope.

Izvor: Podaci Narodne banke Srbije

lako je najznacajnija zemlja investitor Holandija, prva od ze-
malja EU, moramo biti oprezni sa tumacenjem porekla inve-

7 Vise u: Predrag Bjeli¢, Medunarodna trgovina, Ekonomski fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2018, str. 518.

8  Podaci o prilivu SDI po zemljama porekla nisu posebno pouzdani pre
2011. godine zbog metodologije koja je koris¢ena u njihovom priku-
pljanju.



sticija iz ove zemlje jer se ona zbog svojih poreskih propisa
smatra vrstom poreskog raja, pa tu kompanije osnivaju inve-
stitori iz razli¢itih drzava. Od zemalja ¢lanica EU tradicionalno
kao najznacajniji investitori prednjace Nemacka i Austrija. Ki-
par isto ima specifi¢nu poresku politiku, pa i on nije pouzdan
kao mera porekla kapitala. Zanimljivo je to da je Madarska
2021. godine pretekla Sloveniju i Hrvatsku kao vazna zemlja
investitor. Od zemalja van EU po investicijama u Srbiju istice
se Svajcarska, koja takode ima posebne uslove za prijem stra-
nog kapitala. U 2021. godini Kina je izbila na znacajno mesto
investitora u Srbiji, a i Velika Britanija, dok je Ruska Federacija
pala na dvadeseto mesto i posmatrane godine belezi negati-
van neto priliv SDI u Srbiju (viSe se novca odlilo nego sto je
uneseno u Srbiju).

O znacaju kompanija osnovanih u Srbiji stranim kapitalom
govori statistika trgovine stranih filijala (eng. Foreign Affilia-
tes Trade Statistics — FATS), koja se u Srbiji prati od 2011. go-
dine. Ova statistika je razvijena da bi dopunila klasi¢nu stati-
stiku spoljne trgovine koja ne uzima u obzir prodaje i izvoz
stranih filijala u zemljama domacinima.® U Srbiji ovu statistiku
prikupljaju Republicki zavod za statistiku Srbije (RZS) i Narod-
na banka Srbije (NBS), a podaci su dostupni na internet stra-
nici RZS."°

Ova statistika za Srbiju nam pokazuje da, prema poslednjim
dostupnim podacima za 2020. godinu, strane filijale ucestvu-
ju sa 3% u ukupnom broju preduzeca u Srbiji u posmatranoj
godini, ali u¢estvuju sa ¢ak 25% u ukupnom broju zaposlenih
lica u Srbiji i preko 35% u ukupnoj vrednosti proizvodnje
(ukupnoj novododatoj vrednosti). Ako posmatramo period
od kada podaci postoje, 2011. godine, mozemo zapaziti da je
broj filijala rastao sa 2478 te godine na ukupno 2789 koliko
je zabelezeno 2018. godine, a onda pocinje blagi pad broja
stranih filijala, tako da on za 2020. godinu iznosi 2744.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — ATRAKTIVNOST SRBIJE
ZA STRANE DIREKTNE INVESTICIE

nama (eng. Offshore zones) potice samo 1% osnovanih stra-
nih filijala. Na narednoj slici vidimo i koje su to najznacajnije
zemlje iz EU iz kojih poticu strane filijale osnovane u Srbiji.

U posmatranoj 2020. godini u Srbiji je postojalo najvise stra-
nih filijala poreklom iz Slovenije (9,4% od ukupnog broja fili-
jala), od zemalja EU. Iza Slovenije su Austrija (8,3% od uku-
pnog broja filijala), Italija (8,0% od ukupnog broja filijala) i
Nemacka, Cetvrta, sa takode 8,0% od ukupnog broja stranih
filijala registrovanih u Republici Srbiji 2020. godine.

Kao $to smo videli, strane filijale imaju znacajno ucesce u
broju zaposlenih i u stvaranju novododate vrednosti u Srbiji.
Po najve¢em broju filijala i najvecoj stvorenoj novododatoj
vrednosti u 2020. godini u Srhiji se izdvajaju filijale poreklom
iz zemalja prikazanim na sledecoj slici.

Slika 5

Zemlje porekla stranih filijala sa najve¢im uc¢es¢em u ukupnoj no-
vododatoj vrednosti i broju stranih filijala u Srbiji 2020. godine, u
procentima
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Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije, Strane podruznice u Regubhcw Srbiji u 2020. godini, Doc.
G202219001, Internet, https:/publikacije.stat.gov.rs/G2022/Doc/G202219001.docx.

Slika 4
Zemlje porekla stranih filijala u Srbiji 2020. godine, u procentima
Ofsor
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Izvor: Graficki prikaz autora na o podataka Republickog zavoda za statistiku Srbije

Sli¢no kao i u platnobilansnoj statistici priliva stranih direktnih
investicija, nas najznacajniji partner je i ovde EU jer iz nje po-
tice najvedi broj stranih filijala, ¢ak 72% u 2020. godini. Iz
zemalja van EU potice 27% stranih filijala u Srbiji 2020. godi-
ne, dok iz zemalja koje se smatraju slobodnim poslovnim zo-

9  Vise u: Predrag Bjeli¢, New Approach in International Trade Analysis
Due to International Factor Movements, Zbornik radova Ekonomskog
fakulteta u Isto¢nom Sarajevu, No. 7/2013, pp. 17-29.

10 RZS, Internet, https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/struktur-
ne-poslovne-statistike/strane-podruznice-u-srbiji/, pristupljeno
02/09/2022.

11 Podaci RZS u periodu 2011-2020 dostupni su u prilogu ove studije.

Strane filijale u Srbiji osnovane kapitalom poreklom iz Ne-
macke, prema podacima za 2020. godinu, generisale su naj-
vecu novododatu vrednost od svih posmatranih filijala, ¢ak
blizu 14%, iako u ukupnom broju filijala one ucestvuju sa oko
8%. Strane filijale u Srbiji osnovane italijanskim i austrijskim
kapitalom, iako imaju vece ucesce u broju filijala ukupno od
nemackih filijala, imaju znacajno manje uces¢e u kreiranoj
novododatoj vrednosti u Srbiji, ispod 6% odnosno 7%, res-
pektivno. Filijale osnovane austrijskim kapitalom su na tre-
dem mestu po uceS¢u u novostvorenoj vrednosti u Srbiji
2020. godine, dok su na drugom mestu kompanije osnovane
kapitalom poreklom iz SAD.




2

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — ATRAKTIVNOST SRBIJE
ZA STRANE DIREKTNE INVESTICIE

‘NEARSHORING" AKTIVNOSTI EVROPSKIH

KOMPANLA | SRBIJA

Evropske kompanije, kao i sve kompanije iz razvijenih zemalja
sveta, od poslednje decenije 20. veka posmatrale su svet kao
jedinstveno trZiste i obavljale proizvodnju tamo gde je za njih
najpovoljnije, gde su sirovine i radna snaga imale najnizu ce-
nu. Ovo poslovanije je stvorilo globalne lance vrednosti, proi-
zvodnija je razbijena na nekoliko faza proizvodnog procesa, a
neke od faza su preseljene u inostranstvo (medunarodna pro-
izvodnja). Zbog toga je u medunarodnoj trgovini porasla tr-
govina poluproizvodima u odnosu na gotove proizvode koji
su dominirali do devedesetih godina 20. veka. Neki autori
ovaj vid trgovine nazivaju trgovinom zadacima (eng. Trade in
Tasks) i mnogi smatraju da je ovo imalo za rezultat smanjenje
proizvodnih radnih mesta u razvijenim zemljama i seljenje ta-
mo gde je ova radna snaga bila znatno jeftinija.

Seljenje delova proizvodnog procesa u preduzeé¢ima podra-
zumeva primenu strategije outsorcinga. U poCetnom perio-
du je ta strategija primenjivana Sirom sveta, jer su strane di-
rektne investicije iSle tamo gde su sirovine i radna snaga bile
najjeftinije, jer duzina lanaca snabdevanja i troskovi transpor-
ta nisu bili znacajni, zbog niske cene energenata, ekonomije
obima u transportu i slicno. Ali u poslednjoj deceniji, zbog
procesa deglobalizacije koji su nastupili, pocinje se sa prime-
nom podstrategije «nearshoringa, sto podrazumeva plasira-
nje investicija i premestanje delova proizvodnog procesa u
geografski bliske zemlje. Na sledecoj slici vidimo koliko je ra-
stao «outsourcing> usluga, sve do 2014. godine kada prema-
Suje iznos od 100 milijardi USD, a zatim taj obim pocinje da
pada.

Slika 6
Vrednost trzista <outsorsing» usluga u svetu
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Izvor: Statista

Kersan-Skabic u studiji'? koja je posmatrala zemlje EU, pode-
liene u stare clanice i nove ¢lanice, i ispitivala koji faktori do-
prinose ukljucenju u GVC, utvdila je da su najznacajniji fakto-
ri: rast bruto domaceg proizvoda, strane direktne investicije,
razvijenost finansijskog sektora, udeo usluga u bruto doma-
¢em proizvodu, udeo visoko tehnoloski intenzivnih proizvoda
u izvoz i nivo nadnica. Ovi faktori su znacajni za obe grupe
posmatranih zemalja, ali se znacaj pojedinacnih faktora razli-
kuje u okviru grupa starih i novih ¢lanica EU.

Vazan faktor integrisanosti zemlje u GVC je i spoljnotrgovin-
ski rezim koji zemlja ima sa zemljom maticom tog lanca. Spo-
razumi o slobodnoj trgovini su veoma znacajni jer se njima
pospesuje razmena izmedu tih zemalja, a kod primene ovih
sporazuma ogranicavajuci faktor moze biti primena pravila o
poreklu (eng. Rules of Origin — ROO). Da bi se iskoristila pre-
ferencijalna carina, predvidena sporazumom, najcesce se za-
hteva da strana koja izvozi dokaze da je minimalno 50% sup-
stance izvoznog proizvoda nastalo u zemlji izvoznici. Na taj
nacin se izvoz po preferencijalnim uslovima ograni¢ava samo
na domace (autohtone) proizvode, vecinski nastale u zemlji
izvoznici. U uslovima narasle medunarodne trgovine polupro-
izvoda, koja je uslovljena postojanjem globalnih lanaca vred-
nosti, obezbedivanje domaceg porekla ovih poluproizvoda je
veoma izazovno, posebno kada se zna da se sirovine prera-
duju tamo gde su obilate i najjeftinije i od njih kreiraju po-
luproizvodi koji se razmenjuju. Zbog toga su sada mnoge
zemlje pristupile i liberalizaciji rezima pravila o poreklu. Naj-
znacajniji primer takvog sporazuma je onaj koji pokriva Evro-
pu i njeno okruZenje, Regionalna konvencija o pan-evro-me-
diteranskim preferencijalnim pravilima o poreklu (PEM
konvencija),” koja omogucava objedinjavanje porekla strana
potpisnica, kroz regionalnu i dijagonalnu kumulaciju porekla.
Na taj nacin se omogucava da se poreklo sirovina iz vise ze-
malja objedinjuje u jedno regionalno poreklo na koje se pri-
menjuje odredba o zahtevu za 50% i viSe domace supstance
proizvoda. Zbog toga su sve zemlje potpisnice ove konvencije
znacajno integrisane u evropske lance vrednosti. | Srbija i

12 Ines Kersan-Skabic¢, The Drivers of Global Value Chain (GVC) Partici-
pation in EU Member States, Economic Research-Ekonomska istrazi-
vanja, 2019, Vol. 32, No. 1, pp. 1204-1218, https://doi.org/10.1080/1
331677X.2019.1629978.

13 Zakon o potvrdivanju regionalne konvencije o pan-evro-mediteran-
skim preferencijalnim pravilima o poreklu, Internet, https:/www.
paragraf.rs/propisi/zakon-o-pan-evro-mediteranskim-preferencijal-
nim-pravilima.html.



ostale zemlje Zapadnog Balkana su potpisnice ove konvenci-
jen

U jednom istrazivanju'® koje je tim sa Ekonomskog fakulteta
u Beogradu radio na projektu znacaja GVC u Centralnoj i
Isto¢noj Evropi, pod rukovodstvom Ekonomskog fakulteta
Univerziteta u Ljubljani, istrazivali smo detaljno polozaj Srbije
u medunarodnoj trgovini vezanoj za GVC za posmatrani pe-
riod od 2005. do 2015. godine. Srbija je dugo bila izolovana
iz tokova svetske privrede, ali od 2000. godine raste njena
integrisanost u svetske privredne tokove, kako kroz meduna-
rodnu trgovinu tako i kroz priliv stranih direktnih investicija.
Prava mera uces$¢a u globalnim lancima vrednosti je ucesce
domaceg sadrzaja u izvozu, kao jedan od indikatora u novom
konceptu spoljne trgovine po novododatoj vrednosti (eng.
Trade in Value Added — TiVA), razvijen na bazi input—autput
modela kao dopuna klasi¢noj statistici spoljne trgovine. Me-
todologiju koja se koristi za analizu GVC trgovine definisao je
Koopman sa saradnicima,’® a glavni pokazatelj su indeks
ucesca u GVC (eng. Participation Index) i njegove komponen-
te:

e napredna povezanost (eng. Forward Linkage) i
* nazadna povezanost (eng. Backward Linkage).

Indeks uce¢a u GVC trgovini meri koliko je posmatrana ze-
mlja involvirana u ovaj vid medunarodne trgovine, dok njego-
ve komponente govore o uc¢es¢u domace i strane novododa-
te vrednosti u izvozu, respektivno. U nasoj studiji koristili smo
dostupne podatke o spoljnoj trgovini po novododatoj vred-
nosti koja se nalazi u UNCTAD bazi podataka EORA.

Nase istraZivanje je pokazalo da je indeks uces¢a za Srbiju
znacajno porastao u posmatranom periodu, ali kako raste
ucesce u GVC trgovini (u periodu od 2006. do 2012. godine
Srbija je skoro ucetvorostrucila obim ovih veza), tako raste i
znacaj nazadne povezanost kao njegove komponente, $to
pokazuje sve vedi znacaj strane novododate vrednosti u izvo-
zu Srbije. Ovo se jasno vidi na narednom grafikonu, koji po-
kazuje i rast indeksa uces¢a u GVC trgovini do 2011. godine,
a posle sledi stagnacija, kao i promena u strukturi kompo-
nenti ovog indeksa.

14 Vise u: Predrag Bjeli¢, Pravila o poreklu robe kao nova granica spolj-
notrgovinske liberalizacije, Revija Kopaonicke skole prirodnog prava,
No. 1/2019, str. 295-307.

15 Predrag Bjeli¢, Ivana Popovic¢ Petrovi¢, Aleksandra Bordevi¢ Zori¢ and
Radovan Kastratovi¢, The Involvement of Serbia in Global Value Cha-
ins, in: Dr Chen Xin (editor) “CEE Countries in Europe: Towards Cen-
ter or Periphery” China-CEE Institute, Budapest, October 2020, pp.
96-128.

16 Koopman, R., Wang, Z., Wei, S.-J. Tracing Value-Added and Dou-
ble Counting in Gross Exports. American Economic Review, 2014,
104(2), 459-494.
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Slika 7
Ucesce Srbije u globalnim lancima vrednosti u periodu 2005-2015.
godine
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Suprotno svojoj izvoznoj strategiji, Srbija se kretala uzvodno
u globalnim lancima vrednosti i menjala sastav svog izvoza,
snazno povecavajuci vaznost primarnih proizvoda i aktivnosti
proizvoda s nizom dodatnom vrednos¢u.” Drugim recima,
strana novododata vrednost ukljucena u srpski izvoz dobila je
dosta relativnog znacaja u posmatranom periodu, $to je u
skladu s prethodno prikazanom analizom. Posmatrajuci geo-
grafsku strukturu stranih izvora novododate vrednosti u srp-
skom izvozu, vidimo da vedina strane novododate vrednosti
u srpskom izvozu u 2015. dolazi iz evropskih zemalja (32,6%),
posebno iz zemalja ¢lanica Evropske unije. Drugi veliki izvor
inputa za izvozno orijentisanu proizvodnju Srbije su azijske
zemlje (posebno Kina i Japan, koje su doprinele 4,71% i
2,89% stranoj novododatoj vrednosti u Srbiji u 2015. godini).
Struktura indirektnog izvoza novododate vrednosti prema
destinacijama u ¢itavom posmatranom periodu pokazuje da
su drzave clanice Evropske unije apsorbovale najveci deo in-
direktnog izvoza novododate vrednosti Srbije. Njihovo uces-
e blago se smanijilo tokom vremena, sa 32,11% u 2005. na
28,65% u 2015. godini. Jos jedna vazna destinacija za izvoz
novododate vrednosti Srbije su zemlje ¢lanice bivseg Sovjet-
skog Saveza. Njihov udeo u indirektnom izvozu novododate
vrednosti u Srbiji je u porastu u 2015. godini, dostigao je
25,76%. Njihovo znacenije, koje je nedavno postalo uporedi-
vo sa Clanicama Evropske unije, donekle je iznenadujuce, jer
tradicionalna statistika spoljne trgovine pokazuje da je Evrop-
ska unija daleko najvazniji spoljnotrgovinski partner Srbije. To
bi moglo da ukaZze na ¢injenicu da je, uprkos velikoj vrednosti
bruto izvoza Srbije u Evropsku uniju, novododata vrednost u
ovom izvozu mnogo manja, a zemlje ¢lanice Evropske unije
ne koriste srpski izvoz u sopstvenu izvozno orijentisanu proi-
zvodnju.'®

Posmatrajuci sektorsku strukturu ucesca Srbije u globalnim
lancima vrednosti, koris¢ena je metodologija koju su razvili

17 Jelena Kozomara, Osnove medunarodnog poslovanja: sloZeni oblici
medunarodnog poslovanja. Beograd: Centar za izdavacku delatnost
Ekonomskog fakulteta u Beogradu, 2013.

18 Predrag Bijeli¢, Ivana Popovi¢ Petrovi¢, Aleksandra Bordevi¢ Zori¢ and
Radovan Kastratovi¢, The Involvement of Serbia in Global Value Cha-
ins, in: Dr Chen Xin (editor) “CEE Countries in Europe: Towards Cen-
ter or Periphery” China-CEE Institute, Budapest, October 2020, pp.
96-128.




Aslam i ostali," a koja ukupan izvoz razlaze na dve kompo-
nente:

domaca novododata vrednost u izvozu (eng. Domestic
Value Added Components of Export — DVA) i

strana novododata vrednost u izvozu (eng. Foreign Va-
lue Added Components of Export — FVA).

U posmatranom periodu od 2005. do 2015. godine nasa
analiza pokazuje da postoji trend rasta strane novododate
vrednosti u izvozu, jer se udeo ove komponente u ukupnom
sektorskom izvozu povecao sa 3,3% u 2005. na 26,5% u
2015. Domaca novododata vrednost u stranom izvozu se
smatra vaznim indikatorom ukljuc¢enosti zemlje u globalne
proizvodne lance. Do kraja 2008. godine, ova komponenta je
porasla u svim sektorima privrede, nakon cega je doslo do
pada vrednosti u 2009. godini, $to se moZze pripisati posledi-
cama globalne ekonomske krize, nakon ¢ega je usledio opo-
ravak u svim sektorima privrede. Svi sektori beleze pad do-
mace novododate vrednostu u stranom izvozu u 2012.
godini, nakon ¢ega sledi dvogodisnji rast, kako bi se ponovo
smanjila njegova vrednost u 2015. godini. Trend opadanja
domace novododate vrednosti u stranom izvozu u periodu
od 2005. do 2015. godine u svim sektorima srpske privrede
ukazuje na pad znacaja domace novododate vrednosti u
izvozu drugih zemalja, odnosno indikuje smanjenje konku-
rentnosti srpskog izvoza.

Nasa analiza je pokazala da je Srbija, ali i druge zemlje Zapad-
nog Balkana, integrisana iskljucivo u evropske lance vredno-
sti. Ali neke druge analize? pokazuju da su zemlje Zapadnog
Balkana nedovoljno integrisane u evropske lance vrednosti,
iako su sve zemlje iz isto¢ne Evrope koje su se prikljucile EU
znacajno povecale uklju¢enost u te lance. Zemlje Zapadnog
Balkana treba da poprave stanje infrastrukture, stru¢nost
radne snage, usvoje adekvatne spoljnotrgovinske politike i
pojacaju zastitu investitora, kako bi vise bile ukljucene u GVC
i kako bi to uticalo na povecanje privrednog razvoja u ovim
zemljama.

19 Aslam, A., Novta, N., & Rodrigues-Bastos, F. (2017). Calculating
Trade in Value Added: International Monetary Fund.

Nadeem llahi, Armine Khachatryan, William Lindquist, Nhu Nguyen,

Faezeh Raei, and Jesmin Rahman, Lifting Growth in the Western Bal-
kans The Role of Global Value Chains and Services Exports, Interna-

tional Monetary Fund European Department, No. 19/13., November
2019.
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Neke novije studije koje su se bas bavile istrazivanjem poten-
cijala za «nearshoring> evropskih kompanija na Zapadni Bal-
kan utvrdile su da za to postoji velika Sansa u situaciji posle
pandemije bolesti COVID-19. Jedna od studija?' tvrdi da ¢ak i
maniji priliv stranih investicija moze imati veliki znacaj za ovaj
region. Ekonometrijska analiza priliva stranih direktnih inve-
sticija na Zapadni Balkan pokazala je da su najznacajniji fak-
tori privlacenja investicija u ovaj region dobra vladavina, kva-
litet infrastrukture i fiskalna stabilnost. Ali zemlje Zapadnog
Balkana vise nec¢e modi graditi svoju konkurentnost samo na
niskim troskovima radne snage ve¢ ¢e morati i same zemlje
vise da ulazu u kvalifikovanost radne snage, poboljsaju obra-
zovanije i stru¢ne obuke i modernizuju svoj obrazovni sistem.
U sklopu studije uradeno je i anketiranje nemackih kompani-
ja o mogucnosti njihovih ulaganja na Zapadnom Balkanu u
buducnosti, i ovaj deo istrazivanja je pokazao da su geograf-
ska bliskost ovog regiona EU, niske nadnice, ali kulturna bli-
skost i reputacija radnika u ovom regionu kao vrednih, odlu-
Cujudi faktori zbog kojih te kompanije Zele da ulazu u region
Zapadnog Balkana u budu¢nosti. Zapadni Balkan je vazna
destinacija za nearshoring> evropskih kompanija, a najbliza
konkurencija su druge zemlje centralne i istocne Evrope.

Druga novija studija?? o potencijalima za nearshoring» evrop-
skih kompanija na Zapadni Balkan pokazuje da zbog svih
promena u svetu koje se desavaju dolazi do restrukturiranja
globalnih lanaca vrednosti i regionalizacije u prilivima stranih
direktnih investicija. Ovo je znacajan potencijal za zemlje Za-
padnog Balkana jer ¢e investicije iz Zapadne Evrope verovat-
nije odlaziti u okvire evropskog kontinenta, a ne na tradicio-
nalne globalne destinacije za priliv investicija, kao Sto su Kina
i Indija. ZabeleZen je znacajan priliv stranih direktnih investici-
ja na Zapadni Balkan u poslednjoj godini, ali se ne moZze sa-
svim tvrditi da je uzrok tome restrukturiranje evropskih lana-
ca vrednosti. Po znacajnom prilivu isti¢u se sektori poslovnih
usluga i logistike, ali zemlje Zapadnog Balkana moraju pove-
cati svoje promotivne aktivnosti za privlacenje investicija i
obezbediti bolju infrastrukturu, obrazovni sistem i povecati
svoje institucionalne kapacitete.

21 Branimir Jovanovi¢, Mahdi Ghodsi, Olga van Zijverden, Sophia Kluge,
Martin Gaber, Ravik Mima, Belma Hasi¢, Ognjenka Lalovi¢, Muela
Ibrahimi, Antoaneta Manova Stavreska, Sanja Nikolova, Bala Culafi¢,
Jelena Vasi¢ and Marko Mandi¢, Getting Stronger After COVID-19:
Nearshoring Potential in the Western Balkans, The Vienna Institute

for International Economic Studies, Research Report 453, May 2021.

Zuzana Zavarska, Global Value Chains in the Post-pandemic World:
How can the Western Balkans Foster the Potential of Nearshoring?
The Vienna Institute for International Economic Studies, Policy Notes
and Reports 58, March 2022.
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ZAKLJUCAK

Srbija je postala znacajna destinacija za priliv stranih direktnih
investicija poreklom iz razvijenih zemalja, ali sve vise i iz Kine
i drugih zemalja sa privedama u usponu. Posle dostignutog
vrhunca u prilivu investicija 2011. godine, taj nivo je ostvaren
ponovo tek posle deset godina. EU je najznacajniji spoljnotr-
govinski i investicioni partner Srbije. Sa ovim regionalnim trZzi-
Stem Srbija ima povoljan spoljnotrgovinski rezim, koji se ogle-
da kako u preferencijalnim carinama i uklonjenim necarinskim
barijerama, tako i u liberalizovanim pravilima o poreklu.

U danasnjem svetu kada se spoljnotrgovinske barijere pono-
vo podizu, i ulazimo u proces deglobalizacije, dolazi do re-
strukturiranja globalnih lanaca vrednosti i oni sve vise postaju
regionalni. Utvrdili smo da je Srbija integrisana u evropske
lance vrednosti, ali mozda nedovoljno. Kako raste znacaj ovih
lanaca u spoljnoj trgovini Srbije tako opada i udeo domace
novostvorene vrednosti u izvozu Srbije. Jedan od razloga je

Prilog 1
Statistika aktivnosti stranih filijala u Srbiji (FATS) 2011-2020. godine
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je direktnu finansijsku podrsku investitorima vezivala iskljuci-
vo za broj radnih mesta koje ¢e oni potencijalno otvoriti, jer je
vazan cilj bio smanjenje nezaposlenosti. U buduc¢nosti Srbija
svoje eventualne subvencije u sklopu investicione politike tre-
ba da vezuje za novostvorenu vrednost u pogonima investi-
tora i za njeno ugradivanje u izvozni proizvod.

U sadasnjem trenutku, kako se globalni lanci vrednosti skra-
¢uju i regionalizuju, vidimo da Srbija, ali i ostale zemlje Zapad-
nog Balkana, imaju velike Sanse da privuku vise stranih direk-
tnih investicija iz razvijene Evrope, u okviru aktivnosti
nearshoringa> evropskih kompanija. Glavna prednost Srbije
je blizina EU trzistu, ali mora dosta uraditi na poboljsanju in-
frastrukture, obrazovnog sistema i vladavine prava u poslov-
nim odnosima.

i e sl Promet Vrednost proizvodnje  Novododata vrednost  Troskovi rada
stranih filijala u filijalama mil. RSD
2011 2478 174 605 2178829 1384 486 397 445 195 312
2012 2708 181 953 2523346 1547 017 479 329 214 637
2013 2642 189 414 2725001 1789 085 504 724 233905
2014 2624 198 797 2813511 1855490 520 461 250 675
2015 2615 198 732 2875772 1908 835 530611 262 597
2016 2713 223125 3163174 2 076 645 597 734 294 229
2017 2740 245 573 3498493 2 355815 668 147 337993
2018 2789 275511 3862673 2633489 757065 391981
2019 2785 292483 4101038 2784425 824844 441045
2020 2744 312055 4006635 2833998 901575 493806

Izvor: Podaci Republickog zavoda za statistiku SrbijeMaece
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narodnoj trgovinskoj politici za zemlje u tranziciji. Angazovan
je na brojnim medunarodnim i domacim nauc¢nim projektima,
a radio je i kao konsultant na studijama za privredu.
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ATRAKTIVNOST SRBIJE
ZA STRANE DIREKTNE INVESTICIJE

U svetlu ‘nearshoring’ aktivnosti evropskih kompanija

P B P

Srbija je srednje razvijena zemlja i na- ‘Nearshoring’ podrazumeva strategiju  Za preduzeca iz EU Srbija je idealna
jveca privreda na Zapadnom Balkanu.  stranog direktnog ulaganja kada se pri-  ‘nearshoring’ destinacija za ulaganje, jer
Najznacajniji spoljnotrgovinski i investi-  vatni kapital ulaze u inostranstvu u  ne samo da je geografski bliska sa EU
cioni partner Srbije je Evropska unija. zemlje koje su geografski bliske mat- ve¢ ima povlaséen tretman u spoljnoj

Sa EU Srbija ima veoma povoljan spol-  i¢noj zemlji preduzeca ulagaca. Razlozi  trgovini i liberalizovan rezim pravila
jnotrgovinski rezim i tezi integraciji u  zbog kojih se primenjuje ova strategija  porekla, sto je omogucilo znacajnu in-
ovu regionalnu integraciju. su skracenje lanaca snabdevanija i ispo-  tegraciju srpske privrede u evropske

ruke, koris¢enje povoljnijih spoljnotrgo-  lance vrednosti.
vinskih rezima sa zemljama susedima i
kulturoloska i jezicka bliskost.
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