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RODNA RAVNOPRAVNOST
U USTAVNOM RAZVOJU SRBUE’

Predmet analize koja je pred c¢itaocima je sagledavanje evo-
lucije u konstitucionalizaciji rodne ravnopravnosti u Srbiji u
protekla gotovo dva veka. U sredistu paznje su ustavne odre-
dbe o ravnopravnosti polova/rodnoj ravnopravnosti, njihova
operacionalizacija u konkretnim ustavnim reSenjima tokom
ustavnog razvoja Srbije, posebno u kontekstu ustavnih ga-
rancija ljudskih i gradanskih prava.

Zasto je bas konstitucionalizacija rodne ravnopravnosti i
pracenje evolucije integrisanja rodne ravnopravnosti u toku
razvoja ustavnog sistema Srbije vazno pitanje koje zasluzuje
paznju i izaziva interesovanje? Nekoliko razloga su podsticaji
da se ova tematika analizira, a ustavna resenja predstave za-
interesovanoj ali i Siroj javnosti.

Prvi i najvazniji razlog da se predstavi proces konstitucionali-
zacije rodne ravnopravnosti je znacaj samog ustava. Ustav je
svojevrsni drustveni ugovor izmedu gradana i gradanki s jed-
ne strane i vlasti s druge strane, o temeljnim principima na
kojima pociva zajednica, statusu i pravima gradanki i gradana
koji je ¢ine i granicama u kojima vlast deluje, a koje su pod-
jednako spremne da prihvate i poStuju i vlast kao i gradane i
gradanke. Upravo na to se oslanja ekskluzivno mesto koje
Ustav kao najvisi pravni akt zauzima u pravnom poretku, sto
ustavnim garancijama rodne ravnopravnosti obezbeduje po-
seban znacaj.

Drugi podsticaj je okolnost da u nasoj konstitucionalnoj teo-
riji ovo pitanje nije bilo predmet sistematskih istrazivanja niti
je pravo na ravnopravnost zena i muskaraca ustavni okvir koji
referiSe na set posebno znacajnih ljudskih prava koja su re-
levantna i neposredno se vezuju za rodnu ravnopravnost, niti
je privlacilo interesovanje konstitucionalista.

Tredi podsticaj su reSenja u aktuelnom Ustavu Republike Srbi-
je, u kome se, po prvi put u ustavnom razvitku Srbije, pravi
znacajan korak unapred u ovoj oblasti, jer ovaj Ustav u osno-
vnim nacelima na kojima pociva Srbija kao ustavna drzava i
politicka zajednica, pored ostalog eksplicitno garantuje rav-
nopravnost Zzena i muskaraca i obavezuje drzavu da vodi po-
litiku jednakih mogucnosti, i u tom pogledu izdvaja se kao
primer dobre prakse u savremenoj ustavnosti.?

1 Referat na nau¢nom skupu Dva veka ustavnosti u Srbiji odrzanom u
Srpskoj akademiji nauka i umetnosti 11. i 12. 03. 2010. godine.

2 Ovu odredbu nalazimo jos samo u Ustavu Crne Gore koji u ¢lanu
18, svrstanom u uvodne odredbe o ljudskim pravima, propisuje da
,drzava jemci ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jed-
nakih mogucnosti. Sluzbeni list CG, 1/2007 i 38/2013.

Cetvrti razlog je sasvim li¢ne prirode jer su rodna ravnoprav-
nost, posebno ustavne garancije prava na ravnopravnost po-
lova, instrumenti primene ovih prava kao i mogucnosti njiho-
vog efektivnog koris¢enja u svakodnevnom Zivotu Zena i
muskaraca bili dugi niz godina predmet posebnog intereso-
vanja autorke ove analize kao konstitucionalistkinje? i aktivist-
kinje u oblasti rodne ravnopravnosti.

Ovo stivo u kome je informativno predstavljen proces konsti-
tucionalizacije rodne ravnopravnosti u ustavnhom razvoju Sr-
bije oslanja se na Ustave i analizu ustavnih odredbi kojima se
izri¢ito reguliSu prava vezana za Zenska ljudska prava i status
Zena u ustavnom sistemu. Nesumnjivo je da pristup koji bi
pored Ustava ukljucio i zakone i druge propise u kojima se
sadrzaj, ¢esto nacelnih ustavnih odredbi blize regulise, pruZio
celovitiji uvid u stvarni sadrzaj i obim zenskih ljudskih prava i
potpunije odgovorio na pitanje kakav je bio stvarni status
Zena u politickoj zajednici i kako su se odvijale promene u
oblasti rodne ravnopravnosti tokom gotovo dva protekla ve-
ka. To samo govori da bi bilo korisno nastaviti istrazivanja u
ovoj oblasti.

Kao pokazatelji koji govore o ustavnim garancijama ravno-
pravnosti zena i muskaraca, pored opsteg ustavnopravnog
okvira koji na nivou nacela definise ustavni kontekst (liberalna
ustavnost, liberalno demokratska ustavnost i princip socijalne
pravde), unutar koga se garantuju prava vezana za rodnu rav-
nopravnost, izdvojeni su ljudska prava i polozaj Zena u siste-
mu organizacije vlasti. Posebno se analiziraju tri grupe ovih
prava. To su:

— Osnovna li¢na prava, posebno nacelne garancije prava na
ravnopravnost zena i muskaraca i zabrana diskriminacije na
osnovu pola, licna sloboda i prava vezana za pravi¢no suden-
je.

3 Videti, Pajvanci¢, M., Pravni okvir ravnopravnosti polova, Novi Sad,
2008, str. 123; Ustavni okvir ravnopravnosti polova, Pravni fakultet,
Novi Sad, 2010; Constitutional Warranties for Gender Equality — Case
Studlies of Serbia and Montenegro, Zbornik Women in Politics: stock-
taking in South Easten Europe, Budapest, Ljubljana, Tallinn, 2007, str.
31-41; The New Constitution of Serbia and Gender Equality, Globali-
zacija.com: journal for political theory and research on globalization,
development and gender issues, 2005, No. 1, str. 181-197; The Con-
stitution and Gender Equality, Zbornik The Constitution and Gender
Equality, Podgorica, 2007, str. 25-56; Ustavne institucije ravnoprav-
nosti polova — normativni okvir i praksa u zemljama regiona, Pravni
Zivot, br. 14, 20009, str. 777-789; Ravnopravnost polova — politicki i
ideoloski kontekst, Zbornik, Ideologija i politicke stranke u Srbiji, Beo-
grad, 2007, str. 283-299; Zene u politickim strankama, Zbornik Poli-
ticke stranke u Srbiji: struktura i funkcionisanje, Beograd, 2005, str.
75-93.



— Politicka prava, medu kojima posebno biracko pravo.

— Socdijalna prava, posebno pravo na rad, pravo na obrazo-
vanje i pravo na zastitu zdravlja kao i posebne garancije za
odredenu populaciju.

1. OSVRT NA OPSTE KARAKTERISTIKE |
TOK PROCESA KONSTITUCIONALIZACIE
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Evolucija ustavnih garancija ravnopravnosti polova zapocinje
u okvirima liberalnog konstitucionalizma koji odlikuje evrop-
sku ustavnost XIX veka pa i ustavni razvitak Srbije. Ustavni
koncept ljudskih prava u to vreme pociva na nacelu vladavine
prava i odlikuje ga garantovanje osnovnih ljudskih prava, po-
sebno prava koja Stite fizicki integritet li¢nosti, a potom i pra-
va koja Stite duhovni integritet.

Pravac u kome se potom odvija konstitucionalizacija rodne
ravnopravnosti trasira princip socijalne pravde kao temeljni
ustavni princip koji, uz princip vladavine prava obelezava libe-
ralno-demokratsku ustavnost s pocetka XX veka. Ustavnost
u Srbiji je i u tom razdoblju deo evropske ustavne tradicije u
konceptualnom smislu kao i u pogledu konkretnih jemstava
socijalnih prava, minimuma socijalne sigurnosti i posebne
zastite koja ukljucuje i zene.

Pomak u ustavnim garancijama rodne ravnopravnosti u dru-
goj polovini XX veka rezultat je uticaja ustavnosti socijali-
stickih zemalja kojoj u tom vremenu pripada i Srbija. Naj-
znacajnije karakteristike konstitucionalizacije ravnopravnosti
Zena i muskaraca koja obeleZava ovo vreme su: op$ta usta-
vna zabrana diskriminacije, jemstva politickih prava Zena, po-
sebno ustavno garantovanje aktivnog i pasivnog birackog
prava zena, kao i kvalitativno prosirivanje sadrzaja i obima
socijalnih prava i socijalne zastite u skladu s principom socijal-
ne pravde.

Pokusaj da se iznadu minimalne zajednicke ili opste karakte-
ristike koje odlikuju konstitucionalizaciju rodne ravnopravno-
sti u ustavima zemalja tranzicije s kraja XX i pocetka XXI veka
nailazi na teskoce, jer se u komparativnoj ustavnosti beleze
razli¢ite tendencije. Na jednoj strani je vidljiva restrikcija kvali-
teta, obima i sadrzaja ustavnih garancija koje se odnose na
socijalno-ekonomska prava narocito u ustavnosti s kraja XX
veka. Na drugoj strani prosiruje se sadrZaj ustavnih garancija
koje se odnose na ravnopravnost gradana s obzirom na nji-
hova li¢na svojstva i socijalni status, koja ukljucuju ustavnu
zabranu direktne i indirektne diskriminacije po bilo kom li¢-
nom svojstvu ukljucujuci i pol kao i ustavom propisanu
obavezu drzave da vodi politiku jednakih mogucnosti u kon-
tekstu principa socijalne pravde i da propisuje i preduzima
posebne mere kako bi se otklonile neravnopravnosti (poseb-
no fakticke neravnopravnosti) izmedu zena i muskaraca.

Ako bi se ukratko sumirale najvaznije i specifi¢ne odlike usta-
vnih garancija ravnopravnosti polova u ustavhom razvoju Sr-
bije to bi se moglo uciniti po etapama ustavnog razvoja koje
odlikuju neke zajednicke karakteristike:
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Prvi korak ustavnog razvoja u konstitucionalizaciji rodne rav-
nopravnosti karakteriSe garantovanje osnovnih ljudskih prava
u prvom redu li¢ne slobode i nekih od politickih sloboda u
kontekstu principa vladavine prava i liberalnog konsituciona-
log okvira kao i regulisanje statusa zena u odredbama o
nasledivanju prestola.

Drugu etapu u razvoju konstitucionalizacije rodne ravnoprav-
nosti odlikuje garantovanje ne samo osnovnih ljudskih prava,
pre svega li¢ne slobode i njene zastite, ve¢ i socijalno-eko-
nomskih prava koja obezbeduju minimum socijalne sigurno-
sti u ustavnosti koja pociva i na principu socijalne pravde kao
i regulisanje statusa Zena u odredbama o nasledivanju pre-
stola.

Trecu fazu razvoja karakterise konstitucionalizacija ravno-
pravnosti polova i zabrane diskriminacije, garantovanje osno-
vnih politickih prava (posebno opste i jednako biracko pravo)
i Sirenje sadrzaja i obima socijalnih prava u ambijentu socijali-
sticke ustavnosti.

Cetvrto razdoblje ustavnog razvoja Srbije je period socijalne,
ali i ustavne tranzicije koju odlikuju protivre¢ne tendencije ko-
je se neposredno reflektuju i na konstitucionalizaciju rodne
ravnopravnosti. Ove protivrecne procese karakterise restrikci-
ja posebno socijalno-ekonomskih prava, s jedne strane, kao i
princip socijalne pravde i socijalno odgovorna drzava koja
vodi politiku jednakih moguénosti i preduzima posebne mere
usmerene na otklanjanje rodno zasnovane diksriminacije i
postizanja rodne ravnopravnosti, s druge strane.
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2. RODNA RAVNOPRAVNOST U
KONTEKSTU LIBERALNOG
KONSTITUCIONALNOG OKVIRA

2.1 USTAV KNJAZEVSTVA SERBIJE I1Z
1835. GODINE

2.1.1 Rodni aspekti ljudskih prava

Prvi ustavni dokument, Ustav KnjaZevstva Serbije iz 1835. go-
dine* (Sretenjski Ustav) garantuje pre svega neka od osnovnih
li¢nih prava.® U kontekstu liberalne ustavnosti garancije ljud-
skih prava u Ustavu Knjazevstva Serbije krecu se u okvirima
komparativne ustavnosti toga vremena.
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Korice Ustava KnjaZevstva Serbije iz 1835. godine
(Sretenjskog Ustava)

4 Dostupno https://projuris.org/RETROLEX/Ustav%20Knezevine%20
Srbije_Sretenjski%20ustav%20(1835).pdf pristupljeno 16. 06. 2021.

5  Glava XI Opstenarodna prava Srbina (¢lanovi 112, 113, 114, 115).

Ustav garantuje li¢nu slobodu kao jednu od tekovina moder-
ne ustavnosti Ciju osnovnu vrednost postavlja Deklaracija pra-
va gradana usvojena u Francuskoj davne 1789. godine, i set
prava koja stite licnu slobodu i koja se garantuju svakome,
odnosno gradaninu ili se koristi sintagma ,,svaki Srbin“, $to
samo posredno govori da su ova prava garantovana i Zenama.
Kao primer izdvajamo prava koja stite licnu slobodu kao naj-
znacajniju slobodu i jednu od osnovnih vrednosti moderne
politicke zajednice. Medu ovim pravima su na primer: pravo
na zakonito lisenje slobode, vremensko ogranicenje lisenja
slobode na najduze tri dana, obaveza vlasti da lice liseno slo-
bode obavesti o optuzbi koja mu se stavlja na teret, obaveza
da se lice liseno slobode saslusa, pravo na zakonito sudenje
od strane nadleznog suda, zabrana ponovnog sudenja u istoj
stvari, i dr.

Veoma vazna ustavna garancija odnosi se na subjekte kojima
Ustav garantuje pravo na drzavljanstvo. To pravo se garantu-
je ,svakom detetu” i ,,svakome komu je deset godina proslo
od kako se u Serbiji nalazi”.®

U prilog zakljucku da se sva prava koja Ustav garantuje ne
odnose podjednako i na muskarce i na Zzene ilustruju: poseb-
Nno pravo na zastitu imovine, obaveza odazivanja vojnom po-
zivu i ucestvovanje u odbrani zemlje, pristup javnim sluzbama
i postavljenja na polozaje u administraciji.”

Pravo na ravnopravnost nije garantovano iako je ovo pravo,
pored licne slobode jedna od osnovnih tekovina moderne
ustavnosti ispisana u Deklaraciji o pravima gradana usvojenoj
u Francuskoj 1789. godine. U vreme kada je Ustav donet,
sli¢cne odredbe ne postoje ni u komparativnoj ustavnosti, pa i
ovaj Ustav u tom pogledu nosi odlike tadasnje ustavnosti.

2.1.2 Status zena u sistemu
organizacije vlasti

U sistemu organizacije vlasti, koji je dominantan sadrzaj ovog
Ustava, Zene se eksplicitno pominju u odredbama koje regu-
lisu polozaj i nadleznosti Knjaza, privilegije koje Knjaz uziva
kao i odredbama koje se odnose na nasledivanje.®

6 Clan 108, Ustava KnjaZevstva Serbije.
7 Clanovi 110, 119, 123 Ustava KnjaZevstva Srbije.
8 Glava V Ustava Knjazevstva Srbije.



Cinjenica da se Zene eksplicitno pominju u odredbama koje
regulidu vlast i politicku mo¢ nije odraz njihove politicke modi,
ve¢ upravo obnuto. U odredbama koje se odnose na organi-
zaciju vlasti jasno se prepoznaje neravnopravnost zena i
muskaraca, a polozaj Zena u ovoj oblasti prati rodne stereoti-
pe. llustrativni primeri su: pravo Knjaza da upravlja svojim
domom i odlucuje o ,zenidbi svojoj i sinova svoji i udadbi
kéeri svoji”®, kao i redosled nasledivanja™ u kome prioritet
pripada najstarijem direktnom muskom potomku, potom
ako takvog potomka nema pripada Knjazevom bratu i njego-
vim muskim potomcima, a tek ukoliko ni tih potomaka vise
nema nasledstvo prelazi na ,musku vrstu kéeri KnjazZevske i
opet s najstarijeg ¢lana zenske vrste na najstarijega sina”."
Zene Knjaza i njegovih sinova, snahe i kéeri nosile su titule
. Svijetli Gospoda” koje propisuje Ustav' koje se takode sticu
odgovaraju¢om rodbinskom vezom sa Knjazom i njegovim
sinovima.

2.2 USTAV ZA KNJAZEVSTVO SRBIJE
I1Z 1869. GODINE

2.2.1 Rodni aspekti ljudskih prava

Ustav za KnjaZevstvo Srbije iz 1869. godine®™ (Namesnicki
Ustav) prosiruje u izvesnom smislu sadrzaj ustavnih jemstava
licne slobode. Pored ve¢ pomenutih prava koja stite licnu slo-
bodu Ustav eksplicitno garantuje i: jednakost svih pred zako-
nom™, pravo na odbranu'® kao i pravo svakog gradanina na
obracanje organima drzavne vlasti."® Najveci broj individual-
nih prava garantuje se ,svakom Srbinu”, ali bi se pretposta-
vka da sva ta prava pripadaju i ,svakoj Srpkinji“ morala po-
tkrepiti i dodatnom argumentacijom koja se ne oslanja samo
na ustavnu normu, kako bi se pouzdanije moglo zakljuciti ko
su u praksi bili subjekti ovih prava u konkretnim drustvenim
okolnostima.

2.2.2 Status zena u sistemu
organizacije vlasti

Namesnicki Ustav u osnovi sledi obrazac nasledivanja Knja-
Zevske pozicije' koja pripada muskom potomstvu po redu
prvorodenja u pravnoj liniji, ali dodaje jos jedan uslov koji
precizira ali i redukuje krug potencijalnih naslednika Knjaza
samo na potomstvo iz zakonitog braka. ZadrZan je princip da

9 Clan 21 Ustava Knjazevstva Srbije.
10 Clanovi 23, 24 i 27 Ustava KnjaZevstva Srbije.
11 Clanovi 25, 27 i 28 Ustava KnjaZevstva Srbije.
12 Clan 32 Ustava KnjaZevstva Srbije.

13 Namesnicki Ustav, dostupno na: http:/mojustav.rs/wp-content/
uploads/2013/04/Namesnicki-ustav-iz-1869.pdf pristup 26. 06 2021.
Il deo O pravima i duznostima gradana uopste.

14 Clan 23 Ustava za KnjaZevstvo Srbije iz 1869. godine.

15 , Niko ne moze biti suden dok ne bude saslusan, ili zakonitim naci-
nom pozvan da se brani” (¢lan 26 Ustava za Knjazevstvo Srbije iz
1869. godine).

16 ,Svaki ima pravo da se obrati molbom nadleznoj vlasti, i to u svoje
ime; a u ime drugoga i kao celina to mogu ciniti samo nadlezatelstva
i pravna lica (korporacije), i to ova poslednja o predmetima za koje su
nadlezni” (¢lan 34 Ustava za KnjaZevstvo Srbije iz 1869. godine).

17 Clan 10 Ustava za Knjazevstvo Srbije iz 1869. godine.
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nasledstvo prelazi na muske potomke Knjazevih kéeri, ali se i
u ovom slucaju sadrzaj osnovnog principa restriktivnije regu-
lise i dopusta odstupanje od ovog principa jer se ,narodu
srpskom” prepusta da medu ovim potomcima izabere najdo-
stojnijeg za naslednog Knjaza. Svojevrsna dopuna pravila o
nasledivanju je i regulisanje situacije u kojoj je knjeginja trud-
na u vreme smrti Knjaza. U tom slucaju sacekace se vreme
porodaja, a do tog momenta knjazevsku vlast obavlja Mini-
starski savet koji tokom svog mandata obavesStava narod o
knjeginjinom stanju, $to govori da je ona sve vreme pod ne-
kom vrstom opservacije i tutorstva i kada se radi o toku njene
trudnoce.

Pored toga, ovaj Ustav reguliSe i upravljanje Knjazevinom za
vreme dok je Knjaz maloletan. Tu nadleznost priviemeno po-
verava Ministarskom savetu'®, a brigu o vaspitanju maloletog
Knjaza kao i o njegovom imanju poverava trojici tutora koje
bira Namesnistvo a koji te poslove obavljaju u dogovoru s
Drzavnim savetom, dok je majci maloletnog Knjaza (,,Knje-
ginji materi”) poverena samo savetodavna uloga u tome."

| u ovom Ustavu zadrzano je resenje da je saglasnost Knjaza,
uslov za stupanje u brak ali se to odnosi samo na naslednika
prestola i svu musku decu, dok se KnjaZeve kceri vise ne po-
minju??, kao $to je to bio slucaj u Ustavu iz 1835. godine.

2.3. USTAV KRALJEVINE SRBIJE
1Z 1888. GODINE

2.3.1 Rodni aspekti ljudskih prava

Ustav Kraljevine Srbije iz 1888. godine?' (radikalski Ustav)
izri¢ito garantuje licnu slobodu kao individualno pravo.?? Po-
red posebnih prava koja stite li¢nu slobodu koja su bila garan-
tovana i u dotadasnjem ustavnom razvitku, ovaj Ustav prosi-
ruje sadrzaj i obim ove grupe li¢nih prava, kao i sadrzaj i
kvalitet do tada garantovanih prava, posebno jednakost pred
zakonom?® i prava na zastitu fizickog i psihickog integriteta
li¢nosti.

Prava vezana za zastitu fizickog integriteta licnosti odnose se
na regulisanje uslova pod kojima je dopusteno lisenje slobo-
de, postupanije prilikom hapsenja i prava koja Ustav garantu-
je svakome u trenutku lisenja slobode?*, a koja ukljucuju:
obavezu da se licu koje se pritvara, u pismenoj formi predoce
razlozi zbog kojih je lisen slobode u aktu izdatom od strane
istraznog sudije uz mogucnost odstupanja od ove procedure
pod uslovima koje propisuje Ustav, pravo na zalbu protiv
reSenja o pritvoru, vremensko ogranicenje trajanja pritvora
odredenog od strane istraznog sudije, sankcionisanje organa
vlasti za nezakonito lisenje slobode, princip legaliteta dela i

18 Clan 12 Ustava za Knjazevstvo Srbije iz 1869. godine.
19 Clan 20 Ustava za Knjazevstvo Srbije iz 1869. godine.
20 Clan 20 Ustava za KnjaZevstvo Srbije iz 1869. godine.

21 Dostupno na http:/mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Radi-
kalski-ustav-iz-1888.pdf pristup 29. 07 2021.

22 Clan 9, stav 1 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.
23 Clan 7 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.
24 Clan 9 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.



sankcije, pravo lica protiv koga se postupak vodi da bude
saslusan kao i pravo na odbranu, pravo na sudenje pred
nadleznim sudom. Prava vezana koja stite psihicki integritet
li¢nosti obuhvataju: slobodu savesti?®, slobodu misli i slobodu
javnog iznosenja misljenja?¢, slobodu nastave uz garantova-
nje obaveznog i besplatnog osnovnog skolovanja.?’

Po prvi put u ustavnom razvoju Srbije izri¢ito se garantuju
prava na privatnost, koja ukljucuju pravo na nepovredivost
stana?® i pravo na tajnost pisama i drugih vidova komunikaci-
je? i requlisu se slucajevi u kojima je dopusteno odstupanje
od ovih ustavnih garancija kao i postupanje drzavnih organa
u takvim slucajevima.

Prosiren je i set osnovnih politickih prava, kao sto su: pravo na
okupljanje3?, pravo udruzivanja3!, pravo na obracanje organi-
ma drzavne vlasti®?, pravo na zalbu protiv nezakonitih postu-
paka vlasti33, pravo na podnosenje tuzbe sudu protiv drzav-
nih ¢inovnika ako su u svom radu povredili prava podnosioca
tuzbe34, pravo na istupanje iz drzavljanstva.3*

Za vedi broj osnovnih li¢nih prava koristi se rodno neutralna
terminologija (svako, niko3, lice®” i sl.) Sto bi moglo uputiti na
zakljucak da su ova prava u podjednakoj meri mogli da uZiva-
ju i Zzene i muskarci. Ova pretpostvka zahtevala bi da bude
potkrepliena i podacima iz drugih izvora, $to ukazuje na to da
bi istrazivanja trebalo nastaviti i osloncem na druge izvore.
Kada su pak u pitanju osnovna politicka prava® kao subjekti
tih prava navode se ,Srpski gradani” i ne koristi se rodno
neutralna terminologija.

2.3.2 Status zena u sistemu
organizacije vlasti

Kraljevo dopustenje kao uslov za stupanje u brak ,naslednika
Prestola kao i ¢lanova Kraljevskog Doma” zadrzano je i u
ovom Ustavu.®® U pogledu nasledivanja prestola ustavna
reSenja su izmenjena u odnosu na ranije ustave.*® Zadrzan je
princip nasledivanja po redu prvorodenja u pravoj ili poboc¢
noj liniji ali samo za muske potomke i iskljucena je bilo koja
mogucnost nasledivanja prestola za muske potomke kraljevih
kceri. U slucaju da je naslednik prestola maloletan upravljanje
Kraljevinom preuzima Namesnistvo, ali se kraljici majci

25 Clan 18, stav 1 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

26 Clan 22, stav 1 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

27 Clan 21 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

28 Clan 12 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

29 Clan 23, stav 1 Ustava Kraljevinu Srbije iz 1888. godine.

30 Clan 24 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

31 Clan 25 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

32 Clan 26 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

33 Clan 27 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

34 Clan 28 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

35 Clan 29 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

36 Na primer, ¢lanovi 9, 10, 11 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.
37 Na primer, ¢lanovi 9 i 15 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine
38 Clanovi 24 do 30 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

39 Clan 44 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.

40 Clanovi 61 do 73 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.
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uskracuje cak i njena samo savetodavna uloga kada je u pi-
tanju vaspitanje kao i upravljanje imovinom maloletnog
naslednika prestola, koju su raniji ustavi priznavali.

Jedina odredba u kojoj se zene eksplicitno pominju odnosi se
na situaciju u kojoj bi Kraljica u vreme smrti Kralja bila trudna
i ovom odredbom regulise se da do njenog porodaja kraljevu
vlast vrie priviemeni namesnici.*!

2.4 USTAV KRALJEVINE SRBUJE
1Z 1901. GODINE

2.4.1 Rodni aspekti ljudskih prava

Ustav Kraljevine Srbije iz 1901. godine (aprilski Ustav)*? preu-
zima garancije osnovnih individualnih ljudskih prava koja se
odnose na li¢nu slobodu i zastitu fizickog i duhovnog integri-
teta licnosti, kao i politicka prava*® koja su garantovana i u
prethodnim ustavima.

=
d

Korice Ustava Kraljevine Srbije
iz 1901. godine (aprilski Ustav)

41 Clan 73 Ustava Kraljevine Srbije iz 1888. godine.
42 Dostupno na: http:/mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/0kt-
roisani-ustav-iz-1901.pdf pristupljeno 3. 8. 2021.

43 Deo Ill = Ustavna prava srpskih gradana, Ustava Kraljevine Srbije iz
1901. godine.



2.4.2 Status zena u sistemu organizacije
vlasti

Odredbe u kojima se eksplicitno pominju zene i u ovom Usta-
VU vezane su za nasledivanje prestola. Osnovni princip
nasledivanja krune je musko potomstvo iz zakonitog braka
po redu prvorodenja u pravoj, a potom pobocnoj liniji. Ovaj
Ustav vraca resenje prema kome, ukoliko nema muskih poto-
maka ni u pravnoj ni u pobocnoj liniji, presto nasleduju muski
potomci kraljevog neposrednog Zenskog potomka iz zakoni-
tog braka.** Pored toga, u slucaju kada je prestolonaslednik
maloletan kraljevsku vlast vrsi namesnistvo, a po prvi put
Ustav izri¢ito propisuje da udova Kraljica ima svojstvo Kra-
lievog namesnika i ulazi u sastav namesnistva.*> Ustav takode
reguliSe situaciju u kojoj je , Kraljica u vreme Kraljeve smrti u
blagoslovenom stanju” u kom slucaju kraljevu vlast, do nje-
nog porodaja obavlja priviemeno namesnistvo.4é

2.5 USTAV KRALJEVINE SRBUE
1Z 1903. GODINE

U pogledu jemstava sloboda i prava gradana, pa i prava na
ravnopravnost polova Ustav za Kraljevinu Srbiju iz 1903. go-
dine (oktroisani Ustav vraca na snagu Ustav iz 1888. godine)
ne donosi novine, ve¢ preuzima i u istovetnom obliku garan-
tuje najvedi broj prava koja su vec bila garantovana Ustavom
iz 1888. godine*, kao i ustavna resenja vezana za nasledi-
vanje prestola.

44 Clan 6 stav 3 Ustava Kraljevine Srbije iz 1901. godine.
45 Clan 21 stav 1 Ustava Kraljevine Srbije iz 1901. godine.
46 Clan 23 Ustava Kraljevine Srbije iz 1901. godine.

47 Deo Il — Ustavna prava srpskih gradana, Ustava Kraljevine Srbije iz
1903. godine.
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RODNA RAVNOPRAVNOST U KONTEKSTU
PRINCIPA SOCIJALNE PRAVDE

3.1 USTAV KRALJEVINE SRBA, HRVATA
| SLOVENACA 1Z 1921. GODINE

3.1.1 Rodni aspekti ljudskih prava -
socijalna sigurnost i socijalna prava

Prvi Ustav novoformirane drzave juznih slovena — Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca — Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slo-
venaca iz 1921. godine*® donosi vazne novine u oblasti ljud-
skih prava i sloboda. Pored osnovnih li¢nih prava posebno
prava na li¢nu slobodu, prava na zastitu fizickog i psihickog
integriteta licnosti, prava koja $tite privatnost, jednakost pred
zakonom, pravo na pravi¢no sudenje, zastita drZavljana kao i
druge garancije koje stite licnu slobodu*®, u ovom Ustavu po
prvi put u razvoju ustavnosti u Srbiji postoji i odredba o pravu
glasa Zena, kao jednom od osnovnih politickih prava. Ustav
izri¢ito ne garantuje pravo glasa Zena, ali upucuje na zakon
koji ¢e ,resiti o Zzenskom pravu glasa”*®. Uprkos tome sto
zakon koji je trebalo da reguliSe ovo pitanje nikada nije do-
net, ova odredba Ustava je veoma znacajna. Ona svedodi o
tome da je u ustavnosti toga vremena sagledan, spoznat i
priznat problem isklju¢enosti Zena iz birackog prava®' kao
osnovnog politickog prava gradana, a da opsti karakter
birackog prava nalaze da to pravo bude dostupno i Zenama,
ali ujedno svedodi o tome da nije postojala politicka volja i
spremnost da se ovo pravo Zena i prakti¢no ostvari.

Pored toga, u ovom Ustavu koji se oslanja i na iskustva demo-
kratske ustavnosti toga vremena®?, po prvi put se u poseb-
nom odeljku®?* Ustava konstitucionalizuje vise ekonomskih i
socijalnih prava i garancija koje doprinose socijalnoj sigurno-
sti. To je bio krupan korak u ustavhom razvoju Srbije, a u
oblasti ljudskih prava novina znacajna i za rodnu ravnoprav-

48 Dostupno na http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Ustav-
iz-1921.-za-sajt.pdf pristupljeno 2. 8 2021.

49 Odeljak Il Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine,
¢lanovi 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 15, 17, 18 i 20 Ustava Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine.

50 Clan 70, stav 3 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921.
godine. Vise o tome: Pajvanci¢, M. Biracko pravo zena, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1997, str. 27-37.

51 Sire o birackom pravu Zena u komparativnoj ustavnosti toga vremena
kod Pajvanci¢, M., Biracko pravo Zena, Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Novom Sadu, XXXI br. 1-3/1997, str. 27-39.

52 Na primer, Vajmarski Ustav iz 1919. godine.
53 Odeljak Il - Socijalno ekonomske odredbe.
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Korice Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
iz 1921. godine

nost. U komparativnoj ustavnosti toga vremena takode se
prvi put garantuju socijalna i ekonomska prava u skladu sa
principom socijalne pravde, koji pored nacela vladavine prava
predstavlja temeljni princip na kome zajednica pociva. U tom
kontekstu, polazeci od principa socijalne pravde socijalno od-
govorna drzava preuzima ustavom propisanu obavezu da
obezbedi minimum ekonomske i socijalne sigurnosti gradana
i tako zastiti socijalni i ekonomski status pojedinca.

Ustav blize ne propisuje sadrzaj, obim i kvalitet socijalnih i
ekonomskih prava niti konkretizuje sadrzaj koji ukljucuje od-
govornost drzave za realizaciju ovih prava. Ta se pitanja blize
regulisu zakonima, pa je stoga tesko suditi o realnom sadrza-

ju, obimu i kvalitetu ovih prava, bez podrobnijeg uvida u za-

konodavstvo toga vremena. Ipak, to ne umanijuje znacaj



ustavnog garantovanja socijalnih i ekonomskih prava i poseb-
no ustavno propisivanje obaveza socijalno odgovorne drzave
da preduzima mere koje osiguravaju minimum socijalne si-
gurnosti za sve gradane.

U grupi socijalno ekonomskih prava u Ustavu Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine postoje dve grupe garan-
cija. U prvoj grupi su prava koja se na opsti nacin garantuju
svim gradanima, a u drugoj posebne odredbe koje garantuju
prava Zena u ovoj oblasti. Stite¢i ekonomsku sigurnost grada-
na Ustav iz 1921. godine propisuje obaveze socijalno odgo-
vorne drzave koje se odnose na sve gradane, a koje ukljucuju:
jednake mogucnosti i jednake uslove za obavljanje privrednih
delatnosti®*, zastitu radne snage, bezbednost radnika i ogra-
ni¢eno radno vreme>®, organizovanje stru¢nog obrazovanja i
pomoc u skolovanju sposobne siromasne dece®®, pomoc¢ u
radu na narednom prosvecivanju®’, zastitu zdravlja, besplat-
nu lekarsku pomoc i lekove za siromasne, suzbijanje akutnih
i hroni¢nih zaraznih bolesti, kao i obezbedivanje higijenskih i
socijalnih uslova koji doprinose zastiti zdravlja®®, obavezno
osnovno $kolovanje®®, oslobadanje od ,upisnine, Skolarine i
drugih taksa” u drzavnim skolama®®, posebnu zastitu braka®!
i jedno od roditeljskih prava — pravo roditelja na izbor verskog
obrazovanja za decu.%?

Po znacaju koji imaju za rodnu ravnopravnost u grupi socijal-
no ekonomskih prava, izdvajaju se ustavne odredbe koje prvi
put u ustavnom razvoju Srbije reguliSu obavezu drzave da
preduzima mere u cilju zastite poloZaja zena i eksplicitno ga-
rantuje nekoliko posebnih prava Zena. Garantovanje ovih pra-
va, govore 0 spoznaji potrebe da se drzava obaveze da zastiti
ekonomski i socijalni status Zzena i samo nacelno zastiti njihova
reproduktivna uloga. Ove nacelne i oskudne garancije prava
Zena koje Ustav izricito, ali samo nacelno garantuje ukljucuju:

— Ustavom propisane posebne obaveze drzave da se stara ,,0
narocitoj zastiti matera i male dece” %3

— Posebnu zastitu Zzena ,,0d poslova koji su Stetni po njihovo
zdravlje” %4

— Posebnu zastitu i ,narocitu pomo¢ drzave” koju ,u znak
priznanja” uzivaju neke kategorije stanovnistva, medu kojima
su invalidi, ratna siroc¢ad, ali i ratne udovice kao i “siromasni i
za rad nesposobni roditelji poginulih u ratu ili u ratu umrlih
ratnika”.s

54 Clan 22 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine.

55 Clan 23 stav 1 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. g.

56 Clan 22 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine.

57 Clan 16 stav 3 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. go-
dine

58 Clan 27, stav 1 tacke 3, 4 i 5 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca iz 1921. godine.

59 Clan 16, stav 6 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921.
godine.

60 Clan 16, stav 9 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921.
godine.

61 Clan 28 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine.
62 Clan 16, stav 7 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. g.
63 Clan 27 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine
64 Clan 23, stav 2 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. g.

65 Clan 32, stav 1 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921.
godine.
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lako u Ustavu nije regulisan sadrZaj ovih prava niti je blize
propisano Sta ukljucuju opste propisane obaveze drzave da
se stara o njihovom ostvarivanju, vec to regulise zakon na koji
Ustav upucuje, i samo ustavno garantovanje posebnih prava
koja Stite ekonomski i socijalni status Zena predstavlja veoma
vazan korak u ostvarivanju ravnopravnosti zena i muskaraca.

3.1.2 Status zena u sistemu
organizacije vlasti

U odredbama o nasledivanju prestola, Zene i njihovi muski
potomci se u ovom Ustavu ne pominju. Presto nasleduje Kra-
lievo musko potomstvo iz zakonitog braka po redu prvo-
rodenja, a ako muskg potomstna nema Kralj odreduje
naslednika iz pobocne linije uz pristanak Narodne skupsti-
ne%. Musko potomstvo Zena u pravoj ili pobocnoj liniji ovaj
Ustav ne pominje u redu nasledivanja prestola.

Zene se pominju samo u odredbi o Kraljevskom Domu i to su:
Kraljica Supruga, supruge zivih kraljevih predaka i potomaka
u pravoj liniji, kraljeve brace i njihovih potomaka kao i sestra
Kralja®”.

3.2 USTAV KRALJEVINE JUGOSLAVIJE
1931. GODINE

Katalog prava koja se garantuju svim gradanima zajemcena
Ustavom Kraljevine Jugoslavije 1931. godine®®, ostaju u gra-
nicama garancija osnovnih prava koja stite licnu slobodu, fi-
zicki i moralni integritet licnosti i prava na privatnost koje su
postavljene u toku prethodnog ustavnog razvitka. Primetno
je, medutim, da su sadrZaj i obim ustavnih garancija restrikti-
vniji u poredenju sa prethodnim Ustavom, posebno kada su
u pitanju politicka prava i socijalno-ekonomska prava.

Svim gradanima zajemdena su osnovna li¢na prava: jednakost
pred zakonom i jednaka zakonska zastita®, li¢cna sloboda™,
pravo na zakonito sudenje’ pred nadleznim sudom?, legali-
tet dela i sankcije, sloboda savesti i veroispovesti™ kao i slo-
boda misli i izrazavanja mislienja’, nepovredivost stana’,
tajnost pisama?’?, zastita drzavljana koji borave u stranoj drza-
vi’® i zabrana proterivanja drzavljana.”

66 Clan 56 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine.
67 Clan 57 Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1921. godine.

68 Odeljak I, Osnovna prava i duznosti Ustava Kraljevine Jugoslavije iz
1931. godine.

69 Clan 4 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
70 Clan 5 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
71 Clan 7 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
72 Clan 6 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
73 Clan 8 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
74 Clan 11 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
75 Clan 12 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
76 Clan 10 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
77 Clan 18 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
78 Clan 20 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
79 Clan 9 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.



Osnovna politicka prava su redukovana samo na pravo udru-
Zivanja i okupljanja gradana® i pravo na obracanje (,,pravo
molbe”) organima drzavne vlasti.8" Odredba o birackom
pravu zena®? preuzeta je u identicnom obliku iz prethodnog
Ustava, a zakon koji je trebalo da regulise biracko pravo Zena
nikada nije donet. Opste pravo glasa nalagalo je da se to
pravo garantuje i Zenama, da se omogudi i ovom delu gradan-
stva da koristi biracko pravo i sudeluje u formiranju organa
vlasti. Ustav je delegirao zakonodavcu da regulise to pitanje,
a odsustvo zakonske regulative koja je to trebalo da regulise
ve¢ prema Ustavu Srbije iz 1921. godine, govori da ni posle
deset godina od usvajanja ove odredbe, nije postojala sprem-
nost da se zenama prizna biracko pravo.

Sadrzaj socijalnih i ekonomskih prava izrazito je restriktivan®?
u poredeniju s prethodnim Ustavom. Ustav garantuje pravo
na osnovno Skolovanje koje je obavezno, a u drZavnim
skolama i besplatno.®* Pored toga, jemci se zastita braka od
strane drZave, a posebna zastita drzave prosiruje se u ovom
Ustavu i na porodicu i decu.®

80 Clan 13 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
81 Clan 14 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
82 Clan 55, stav 3 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.

83 Odeljak Il - Socijalne i ekonomske odredbe, ¢lanovi 21-24. Ustava
Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.

84 Clan 15 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
85 Clan 21 Ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine.
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4. RAVNOPRAVNOST POLOVA (ZABRANA
DISKRIMINACIJE), POLITICKA | SOCIJALNO
EKONOMSKA PRAVA ZENA U AMBIJENTU
SOCIJALISTICKE USTAVNOSTI

Ustavnost u Srbiji koja se razvijala u ambijentu socijalisticke
ustavnosti — od usvajanja Ustava Narodne republike Srbije iz
1947. godine pa do Ustava Republike Srbije iz 1990. godine
u najkracem odlikuju:

1. lzri¢ito ustavno garantovanje ravnopravnosti gradana s
obzirom na njihova licna svojstva ukljucujudi i pol odnosno
zabrana diskriminacije zasnovane na li¢cnim svojstvima
ukljucujudi i pol.

2. Ravnopravnost zena i muskaraca u svim pravima i obave-
zama ukljucujuc¢i posebno ustavno garantovanje svih po-
litickih prava® koje Zene uZivaju pod istim uslovima kao i
muskarci.

3. Prosirivanje sadrZaja, obima i kvaliteta socijalnih i ekonom-
skih prava uz eksplicitno ustavno jemstvo posebnih prava
koja se garantuju Zenama.

Predmet posebne paznje u ovom delu usmeren je samo na
ustavne odredbe koje postavljaju standarde i ustanovljavaju
najvaznije kriterijume ravnopravnog ustavnog polozaja Zena
i muskaraca u ostvarivanju njihovih prava, a po strani intere-
sovanja ¢e ostati garancije osnovnih li¢nih i njihove zastite
koja ostaje u okvirima standarda i vrednosti dostignutih u
dotadasnjem razvoju ustavnosti u Srbiji. U analizi koja sledi u
fokusu su samo ljudska prava Zena, ne i status zena u sistemu
organizacije vlasti. Dva argumenta govore u prilog ovakvom
pristupu. Prvi je okolnost da se Zenama garantuju u punom
obimu sva politicka prava kao i muskarcima koja odreduju i
njihovu poziciju u sistemu organizacije vlasti. Drugi argument
odnosi se na napustanje monarhijskog oblika vladavine koji je
zamenjen republikanskim oblikom vladavine u kome pozicija
predsednika republike nije nasledna vec se na nju dolazi izbo-
rom.

86 Vise o tome: Pajvanci¢, M., Ravnopravnost polova, Zbornik, Izmjene
izbornog zakona, Podgorica, 2007, str. 121-137; Pajvanci¢, M., Kvote
na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol, Zbornik Kako do
boljeg izbornog sistema?, Beograd, 2006, str. 126-133; Pajvancic,
M., Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skupstinama i institu-
cionalni mehanizmi, Zbornik, Pet godina posle, Novi Sad, 2006, str.
9-25.
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4.1 USTAV NARODNE REPUBLIKE SRBIJE
1Z 1947. GODINE

Prvi Ustav usvojen u periodu razvoja socijalisticke ustavnosti
u Srbiji — Ustav Narodne Republike Srbije iz 1947. godine, prvi
put u ustavnom razvoju Srbije u posebnoj odredbi Ustava
izri¢ito garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca u svim ob-
lastima drustvenog Zivota i propisuje da su ,Zene ravnoprav-
ne s muskarcima u svim oblastima drzavnog, privrednog i
drustveno-politickog Zivota“.®” Opsti princip ravnopravnosti
Zena i muskaraca Ustav potvrduje i u odredbama o osnovnim
ljudskim pravima kao i odredbama koje regulisu njihov ustav-
ni polozaj u ekonomskoj i politickoj sferi. Ova nacelna usta-
vna odredba, medutim, nije nasla mesto i u odredbi kojom
Ustav garantuje ravnopravnost gradana pred zakonom bu-
dudi da se ravnopravnost gradana pred zakonom garantuje
samo u odnosu na narodnost, rasu i veroispovest, ali ne i u
odnosu na pol.88

Karakteristika ustavnosti u tom periodu ogleda se u prosiri-
vanju obima i kvaliteta ustavnih jemstava socijalnih i ekonom-
skih prava ciji sadrzaj po prvi put precizira i Ustav a ne samo
zakon, uz eksplicitno garantovanje ovih prava Zena. Zenama
je zagarantovana ravnopravnost s muskarcima u ekonomskoj
sferi, posebno u procesu rada. U skladu s nacelom socijalne
pravde, socijalno odgovorna drzava obezbeduje nuzna,
prvenstveno materijalna sredstva, za ostvarivanje ovih prava i
preuzima odgovornost za njihovu zastitu.

Posebno su znacajna prava Zena u sferi rada koja predstavlja-
ju kvalitativan pomak u oblasti rodne ravnopravnosti. Ova
prava ukljucuju vise posebnih prava kao $to su: pravo na po-
sebnu zastitu na radu®®, pravo na posebnu zastitu reproduk-
tivnih prava Zena i prava koja u procesu rada uzivaju majke®®,
pravo na ,placeno odsustvo pre i posle porodaja“®?, pravo na
posebnu zastitu majke i deteta i ,osnivanje porodilista,

87
88
89
90
91

Clan 25,
Clan 22,
Clan 25,
Clan 25,
Clan 25,

stav 1 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine
stav 1 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
stav 2 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
stav 3 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
stav 3 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.



dedijih domova i obdanista”®?, kako bi Zene mogle da svoje
radne angazmane usklade s radanjem i podizanjem dece,
kao i u cilju zastite njihovih reproduktivnih prava. U kontekstu
prava vezanih za rad, zbog znacaja koji ima za ekonomski
polozaj Zena i ravnopravnost zena i muskaraca u sferi rada
posebno izdvajamo , pravo na jednaku platu za jednak rad”.®
Pored toga prosiruje se i sadrzaj zastite porodice i braka koju
garantuje Ustav. To se posebno odnosi na deo roditeljskih
prava i izijednacavanje statusa bracne i vanbracne dece kada
Su U pitanju obaveze koje roditelji imaju prema njima.®*

U ovom periodu ravnopravnost zena i muskaraca u po-
litickom Zivotu po prvi put se eksplicitno garantuje u Ustavu.
Ustav izricito garantuje opste i jednako biracko pravo®s, po-
sebno navodedi ravnopravnost gradana , bez razlike pola” da
koriste aktivno i pasivno biracko pravo.?® Ovaj Ustav po prvi
put u ustavnom razvitku Srbije garantuje i aktivno i pasivno
biracko pravo Zena. Pored toga, svim gradanima garantuje se
pravo na podjednaku dostupnost svih javnih sluzbi®’ sto je
otvorilo mogucnost da i Zene, pod nacelno i pravno jednakim
uslovima s muskarcima, stupaju u javnu sluzbu.

Zene Jugoslavije prvi put glasaju

92
93
94
95
96

Clan 25 stav 3 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
Clan 25, stav 2 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
Clan 27, stav 5 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
Clan 8, stav 1 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.

,Svi gradani Narodne Republike Srbije, bez razlike pola, narodnosti,
rase, veroispovesti, stupnja obrazovanosti i mesta stanovanja, koji su
navrsili 18 godina starosti, imaju pravo da biraju i da budu birani u
sve organe drzavne vlasti” (¢lan 24, stav 1 Ustava Narodne Republike
Srbije iz 1947. godine).

97 Clan 34, stav 1 Ustava Narodne Republike Srbije iz 1947. godine.
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4.2 USTAV SOCIJALISTICKE REPUBLIKE
SRBIJE 1Z 1963. GODINE

Ustav Socijalisticke Republike Srbije iz 1963. godine nema
poglavlje o ljudskim pravima, jer su u kontestu federalne
strukture drzave, garancije ljudskih i manjinskih prava bile
materija Ustava SFRJ. Odredbe Ustava SFRJ o ljudskim pravi-
ma i manjinskim pravima®® primenjivale su se i u Srbiji. Novine
znacajne i za ostvarivanje rodne ravnopravnosti odnose se
na: opsti koncept ljudskih i manjinskih prava koja su ,neo-
tudivi deo i izraz socijalistickih i demokratskin odnosa”®® i
ostvaruju se ,,u medusobnoj solidarnosti ljudi i ispunjavanjem
duznosti svakoga prema svima i svih prema svakome"1%;
jemstva samoupravnih prava'’; prosirivanje ustavom garan-
tovanog sadrzaja prava na rad kao i prava po osnovu rada'®?
kao i ekonomskih i socijalnih prava.'®3

USTAV
SOCIALISTICKE FEDERATIVNE
REPUBLIKE JUGOSLAVIJE

SA USTAVNIM ZAKONOM
D SPROVOBENJU USTAVA

| exspozeow EDVARDA KARDELJA

[(CSAVREMENA ADMINISTRACIIAY)

e

Korice Ustava SFRJ iz 1963. godine

98 Glava lll Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz
1963. godine.

99 Clan 32, stav 1 Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
iz 1963. godine.

100 Clan 32, stav 2 Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
iz 1963. godine.

101 Clan 34, Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz
1963. godine.

102 Na primer, ¢lanovi 36, 37, 38 Ustava Socijalisticke Federativne Repub-
like Jugoslavije iz 1963. godine.

103 Na primer, ¢lanovi 44 (obrazovanije), 45 (sloboda nau¢nog i umet-
nickog stvaralastva), 55 (pravo na nasledivanje), 56 (zastita zdravlja)
Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1963. go-
dine.



Odredbe o posebnim pravima i zastiti prava Zena su izuzetak.
Osim opste odredbe koja garantuje jednakost gradana u pravi-
ma i duznostima i jednakost pred zakonom, izricito propisujuci
da ona ukljucuje, izmedu ostalog, i jednakost po osnovu po-
la'®*, nema novina u sadrZaju posebnih prava koja stite polozaj
Zena. Sadrzaj garancija ostaje u okvirima dotadasnje ustavnosti
i zadrzava se na jemstvu posebne drustvene zastite majki'®®,
porodice i braka, roditeljskim pravima kao i izjednacavanju sta-
tusa bracne i vanbracne dece u odnosu s roditeljima.'°¢

U Ustavu Srbije norme koje garantuju ljudska prava su spora-
di¢ne i sistematizovane u okviru drugih poglavlja Ustava'’.
Medu ovim odredbama su i neke garancije posebnih prava
Zena, npr. posebna zastita majki.'o®

Opste jemstvo jednakosti gradana s obzirom na njihova licna
svojstva ukljucujudi i pol, garantovanje svih prava na opsti
nacin svim gradanima i posebno garantovanje zastite samo
dela reproduktivnih prava (posebno se Stite prava majki, ne i
prava trudnica), govori da se u ovom periodu razvoja ustav-
nosti u Srhiji jos ne prepoznaje fakticka nejednakost u pravi-
ma i statusu zena i muskaraca kada su u pitanju realne mo-
gucnosti da u podjednakoj meri koriste Ustavom garantovana
prava.

4.3 USTAV SOCIJALISTICKE REPUBLIKE
SRBIJE 1Z 1974. GODINE

Ustav iz 1974. godine unosi novine u koncept ljudskih i ma-
njinskih prava, posebno dela ljudskih i manjinskih prava koja
se ostvaruju u sferi rada'?, a koja se nacelno garantuju svim
gradanima. U kontekstu prava vezanih za rad eksplicitno se
garantuje i nekoliko posebnih prava za pojedine kategorije
zaposlenih, npr: pravo Zena (omladine i invalida) na posebnu
zastitu na radu.™® Ustavom se eksplicitno garantuju prava po
osnovu socijalnog osiguranja medu kojima i posebno pravo
na zdravstvenu zastitu, druga prava za slucaj porodaja kao i
pravo na porodi¢nu penziju za ¢lanove porodice." Sva prava
po osnovu socijalnog osiguranja garantuju se i ostvaruju u
skladu s nacelima uzajamnosti i solidarnosti.""? Garantuje se i
posebna zastita majke i deteta?, ali Ustav ne regulise blize
sadrZaj, obim i kvalitet ove zastite. Roditelji se izjednacavaju u
svim pravima i obavezama koje imaju prema deci, njihovom

104 Clan 33 Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz
1963. godine.

105 Clan 57, stav 1 Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
iz 1963. godine.

106 Clan 58 Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz
1963. godine.

107 Na primer, Glava Il Drustveno-ekonomsko uredenje, Glava Ill Drust-
veno-politicko uredenje.

108 Clan 42, stav 1 Ustava Socijalisticke Repubike Srbije iz 1963. godine.
109 Clanovi 183 u 184 Ustava Republike Srbije iz 1974. godine.

110 Clan 186, stav 1 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.

111 Clan 187, stav 1 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.

112 Clan 187, stav 2 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.

113 Clan 211, stav 1 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. godine.
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podizanju i vaspitanju."* Jemci se sloboda odlucivanja o skla-
panju braka koji je punovazan samo ako ga na osnovu slo-
bodnog pristanka zakljucuju lica razli¢citog pola."® Svakako
najznacajnija novina odnosi se na ustavno garantovanje slo-
bode odlucivanja o radanju, koja se po prvi put garantuje u
ustavnom razvitku Srbije, ali uz mogu¢nost da to pravo bude
podvrgnuto ogranicenjima samo radi zastite zdravlja."® Za-
nimljiva je i formulacija ove ustavne odredbe koja glasi , pravo
je ¢oveka da slobodno odlucuje o radanju dece”, a u kojoj se
koristi jednina i muski rod."”

114 Clan 213, stav 3 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.

115 Clan 213, stav 2 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.

116 Clan 214, stav 2 Ustava Sodijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.

117 Clan 214, stav 1 Ustava Socijalisticke Republike Srbije iz 1974. go-
dine.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — RODNA RAVNOPRAVNOST
U USTAVNOM RAZVOJU SRBIJE

5. RODNA RAVNOPRAVNOST U
USTAVNOSTI SRBUJE U PERIODU SOCLJALNE
| USTAVNE TRANZICUE, MEDUNARODNI
STANDARDI RODNE RAVNOPRAVNOSTI,
POLITIKA JEDNAKIH MOGUCNOSTI,

POSEBNE MERE

5.1 USTAV REPUBLIKE SRBUJE 1Z 1990.
GODINE

Ustav Republike Srbije iz 1990. godine™® raskida s dotadasn-
jom socijalistickom ustavnos$¢u. Na polju garantovanja ravno-
pravnosti polova ovaj Ustav se vraca tradicionalnim ustavnim
garancijama karakteristicnim za demokratsku ustavnost
evropskih drzava krajem XX veka. U odnosu na iskustva kom-
parativne ustavnosti, ukljucujudi i dotadasnji ustavni razvitak
Srbije ovaj Ustav ne donosi novine u ovom pogledu. Osim
opste odredbe o garanciji jednakosti gradana u pravima i
duzZnostima kao i u zastiti pred drZzavnim organima'®, koja
pored drugih li¢nih svojstava ukljucuje i pol, izric¢itu ustavnu
zastitu uZziva dostojanstvo li¢nosti i privatni Zivot pojedinca.'®
Posebno se garantuju prava koja Stite prvenstveno reproduk-
tivna prava Zena kao $to su: posebna zastita majki'?', prava
trudnica na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda®™?, pravo
trudnica za vreme trudnoce i majki posle porodaja na obave-
zno osiguranje, zdravstvenu i socijalnu zastitu'??, kao i poseb-
na zastita Zena na radu.'?*

5.2 USTAV SRBIJE 1Z 2006. GODINE

Najznacajnije odlike ustavnog koncepta o ravnopravnosti po-
lova koiji je prepoznatljiv u Ustavu Srbije iz 2006. godine saze-
to bi se mogle redukovati na: prihvatanje medunarodnih
standarda ljudskih prava, neposrednu primenu Ustavom ga-
rantovanih ljudskih i manjinskih prava, obavezu drzave da
vodi politiku jednakih moguénosti i preduzima posebne mere
u cilju otklanjanja rodnog jaza i ostvarivanja rodne ravnoprav-
nosti kao i neposrednu ustavnu i medunarodno pravnu zasti-
tu ljudskih i manjinskih prava. Svaki od ovih cinilaca uticao je
direktno ili indirektno na konstitucionalizaciju rodne ravno-

118 Dostupno na: http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/
Ustav-iz-1990.pdf

119 Clan 13 Ustava Republike Srbije iz 1990. godine.
120 Clan 18 Ustava Republike Srbije iz 1990. godine.
121 Clan 28 Ustava Republike Srbije iz 1990. godine.
122 Clan 30, stav 2 Ustava Republike Srbije iz 1990. godine.
123 Clan 40, stav 1 Ustava Republike Srbije iz 1990. godine.
124 Clan 38, stav 3 Ustava Republike Srbije iz 1990. godine.

14

pravnosti.’® Pored toga Ustav garantuje i vie prava znacaj-
nih za rodnu ravnopravnost kao i set posebnih prava koja se
garantuju zenama.

Korice Ustava Republike Srbije iz 2006. godine

5.2.1 Opste ustavne garancije znacajne
za rodnu ravnopravnost

Opste ustavne garancije relevantne za proces konstitucionali-
zacije rodne ravnopravnosti ukljucuju nekoliko sustinski
znacajnih pretpostavki za unapredenje rodne ravnopravnosti.
To su:

125 Vise o tome: Pajvanci¢, M., Nenadi¢, B., Markovi¢, G., Konstituciona-
lizacija prava na ravnopravnost i jednake mogucnosti, Zbornik Rodna
ravnopravnost — od jednakih prava do jednakih mogucnosti, Srpska
akademija nauka i umetnosti, Beograd, 2020, str. 47-65.



Odnos medunarodnog i unutrasnjeg prava je znacajan za
konstitucionalizaciju rodne ravnopravnosti, jer brojni akti
medunarodnog prava regulisu Zenska ljudska prava i rodnu
ravnopravnost i na odredeni nacin Stite ravnopravnost polo-
va. Ustav Srbije iz 2006. godine utvrduje neposrednu prime-
nu medunarodnog prava, obavezuje nacionalne sudove da
sude i na osnovu medunarodnih ugovora'®, garantuje pravo
na zastitu ljudskih i manjinskih prava ne samo u nacionalnom
pravnom sistemu vec i pred medunarodnim telima. Zastita
prava pred medunarodnim telima ukljucuje pracenje i nadzor
nad ostvarivanjem medunarodnih standarda rodne ravno-
pravnosti, sadrzanim ne samo u medunarodnim ugovorima
koje je Srbija ratifikovala vec i u opsteprihvac¢enim pravilima
medunarodnog prava kao i pravo na obracanje medunarod-
nim telima za zastitu ljudskih prava ukljucujuci i odgovarajuce
medunarodne sudove.

Neposredna primena ustavnih odredbi o ljudskim i manjin-
skim pravima'?’ posebno pred sudovima je veoma znacajna
ustavna garancija rodne ravnopravnosti. Sud koji odlucuje o
zastiti prava moze se u svojoj odluci pozvati neposredno na
ustavnu normu, a zakon nije nuzno i posrednik u tome. Ustav
reguliSe i sistem zastite ljudskih prava, njihovu neposrednu
zastitu pred Ustavnim sudom i ustavnu zalbu kao instrument
neposredne ustavnosudske zastite ljudskih prava.'?®

Politika jednakih mogucnosti kao obaveza drzave koja se
vezuje uz ustavno garantovanje ravnopravnosti Zena i muska-
raca' jedna je od najznacajnijih novina u konstitucionalizaciji
rodne ravnopravnosti u ustavnom sistemu Srbije i instrument
od klju¢nog znacaja za unapredenje rodne ravnopravnosti.
Politika jednakih mogucnosti je okvir za aktivnosti drzave ko-
ja uvazava nacelo socijalne pravde, u cilju otklanjanja rodnog
jaza i svakog vida direktne ili indirektne normativne ili fakticke
rodno zasnovane diskriminacije i unapredenja rodne ravno-
pravnosti. Smisao ove politike je da izgradi pretpostavke u
kojima je moguce ostvariti normativno proklamovanu ravno-
pravnost zena i muskaraca. Posebne mere (zakoni, politike,
strategije i sl.) koje drzava preduzima su instrument kojim
drZava vodi politiku jednakih mogu¢nosti.

126 Pravila Ustava su protivrecna. Tako ,sud sudi na osnovu Ustava, za-
kona, drugih opstih akata ako je to predvideno zakonom, opstepri-
hvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih medunarodnih
ugovora” (Clan 142 stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine);
,sudske odluke zasnivaju na Ustavu, zakonu, potvrdenom medu-
narodnom ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona” (¢lan 145,
stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine), dok su sudije prili-
kom sudenja vezane i , potcinjene samo Ustavu i zakonu” (¢lan 149,
stav 1 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine).

,Ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom neposredno se pri-
menjuju” (¢lan 18, stav 1 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine), uz
pravilo da se ,Ustavom jemce, i kao takva, neposredno prime-

njuju ljudska i manjinska prava zajemcena opsteprihvac¢enim pravi-
lima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i
zakonom” (¢lan 18, stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine).

128 Ustavna Zalba se ,moze izjaviti protiv pojedinacnih akata ili radnji
drzavnih organa ili organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja,
a kojima se povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobo-
de zajemcena Ustavom” (¢lan 170 Ustava Republike Srbije iz 2006.
godine).

129 ,Drzava jemci ravnopravnost zena i muskaraca i razvija politiku jed-
nakih mogucnosti” (clan 15 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine).

127
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Jemstvo stecenih prava je primer norme koja se retko srece u
komparativnoj ustavnosti.'® Ustav Srbije garantuje ocuvanje
nivoa stecenih prava i njihovu zastitu.™®' U drZavi koja prihva-
ta i princip socijalne pravde kao jedan od temeljnih principa
na kojima pociva politicka zajednica, ustavno jemstvo i zasti-
ta dostignutog nivoa ljudskih prava je posebno znacajna za
rodnu ravnopravnost, jer su brojna posebna prava vezana
upravo za oblast ekonomskih i socijalnih prava. U zemljama
tranzicije upravo socijalno ekonomska, tzv. ,skupa prava”
pod udarom su restrikcija pozivom na evropske standarde,
koji su Cesto ispod dostignutih standarda prava u zemljama
koje su na putu evropskih integracija.

Garantovanje ravnopravnost zena i muskaraca i zabrana sva-
kog vida diskriminacije na osnovu pola koja ukljucuje diskrimi-
naciju na osnovu bra¢nog statusa, porodi¢nog statusa, mate-
rinstva, roditeljstva i seksualne orijentacije.’®* Navodenje
osnovnih oblika diskriminacije (neposredna ili posredna) je
takode znacajna novina u ustavnom sistemu Srbije, jer govo-
ri o spoznaji strukturalne rodno zasnovane diskriminacije. Ni-
je suviSno garantovati ravnopravnost pozitivnom ustavnom
normom i ujedno izric¢ito zabraniti svaku vrstu diskriminacije
po osnovu pola, jer je na taj nacin moguce identifikovati ob-
like krsenja rodne ravnopravnosti i sankcionisati kako nepo-
srednu tako i posrednu rodno zasnovanu diskriminaciju.'®?
SadrZaj pozitivno formulisane ustavne norme o ravnopravno-
sti polova je oskudan jer ne precizira vidove diskriminacije. U
tom kontekstu Ustav propisuje i mogucénost usvajanja poseb-
nih mera radi otklanjanja fakticke diskriminacije i postizanja
ravnopravnosti i odreduje nediskriminatornu prirodu ovih
mera.'34

5.2.2 Konstitucionalizacija posebnih prava
znacajnih za rodnu ravnopravnost i
posebna prava koja se garantuju Zzenama

Pored opstih i nacelnih normi koje oblikuju povoljan ustavni
ambijent za realizaciju ustavnih odredbi o ravnopravnosti
Zena i muskaraca, Ustav garantuje i vise posebnih prava koja
blize regulisu sadrzaj ravnopravnosti polova u razli¢itim obla-
stima drustvenog zivota. Predmet paznje bi¢e usmeren k
onim odredbama koje su novine u razvitku ustavnosti u Srbiji.
U kontekstu prava koja Stite licni integritet i dostojanstvo lic-
nosti izricito se zabranjuje svaki oblik trgovine ljudima kao i

130 Na primer, Ustav Rusije propisuje da u ,Ruskoj federaciji ne mogu da
se donose zakoni koji ukidaju ili umanjuju prava i slobode gradana”
(¢lan 55, stav 2).

131, Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava se ne moze smanjivati”
(¢lan 20, stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine)

132 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, ¢lan 1.

133 Clanovi 1 i 2 Konvendije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.
Ustav Srbije zabranjuje ,,svaku diskriminaciju, neposrednu ili pos-
rednu, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacio-
nalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, poli-
tickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i
psihickog ili fizickog invaliditeta” (¢lan 21, stav 3 Ustava Republike Sr-
bije iz 2006. godine).

134 ,Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Sr-
bija moZe uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica
koja su u sustinski nejednakom polozaju s ostalim gradanima” (¢lan
21, stav 4 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine).



prinudni rad, a seksualno ili ekonomsko iskoris¢avanje lica
koje se nalazi u nepovoljnom polozaju smatra se prinudnim
radom.”™> To govori da sam Ustav prepoznaje najdrasticnije
vidove krsenja osnovnih ljudskih prava kojima su najcesce
izloZeni upravo Zene i deca.

Stranci kojima Ustav garantuje pravo azila mogu ocekivati
utociste u Srbiji, izmedu ostalog, i iz straha od progona zbog
pripadnosti odredenom polu.'*®

Vazna garancija osnovnih ljudskih prava su i odredbe o pod-
sticanju i uvaZavanju razlika medu ljudima i zabrani izazivanja
mrznje zasnovane na licnim svojstvima pojedinca.** Mora se
primetiti da Ustav, u kontekstu ove odredbe, navodi samo
neka li¢na svojstva medu kojima ne navodi pol. Akcenat je na
razlikama koje se odnose na etnicki, kulturni, jezicki i verski
identitet. Svako ponasanje usmereno na izazivanje rasne, na-
cionalne i verske mrznje zabranjuje se i definise kao kaznjivo.
Pojedinac ne uziva podjednaku ustavnu zastitu u svim svojim
licnim svojstvima. Takav pristup ustavotvorca govori da sva
li¢na svojstva koja mogu biti osnov za diskriminaciju ne uziva-
ju istovetan ustavni tretman i da u samom Ustavu nisu do
kraja dosledno integrisane osnovne ustavne odredbe o za-
brani diskriminacije, ukljucujudi i rodno zasnovanu diskrimi-
naciju.

Ustavne garancije prava vezanih za brak i porodicu obuhva-
taju nekoliko prava. Ustav garantuje slobodu odlucivanja pri-
likom sklapanja braka. Odredbe su, medutim, kontradiktor-
ne. Najpre se garantuje svakome pravo da slobodno odluci o
zakljucenju braka, da bi naredni stav istog ¢lana suzio subjek-
te na koje se pravo odnosi na muskarce i zene. Sloboda od-
lu¢ivanja ne garantuje se samo prilikom zakljucenja braka vec¢
i pri odlucivanju o ,raskidu braka”'3, sto bi iskljucivalo mo-
gucnost da se zakonom propisu razlozi za razvod braka.
Ustav garantuje i ravnopravnost Zzene i muskarca u braku,
kako prilikom zakljucenja braka tako i za vreme trajanja braka
i prilikom raskida braka. Nacelno se izjednacavaju brak i van-
bracna zajednica, ali se blize ne odreduje kvalitet i sadrzaj
ovih prava, vec¢ se prepusta zakonu da to propise.

Jedno od osnovnih pitanja standarda zenskih ljudskih prava i
pokazatelj kvaliteta ovih prava je pravo odlucivanja o rada-
nju."* Ustav garantuje slobodu odlucivanja o radanju, ali ne
na nacin da je zena nedvosmisleni subjekt tog prava. Prividno
neutralna jezicka forma , svako ima pravo da slobodno odluci
o radanju dece” moze stvoriti probleme u primeni ovog
nacelnog ustavnog pravila, jer krug subjekata koji ukljucuje
pojam ,svako” moze biti razlicit (ukljucuje i fizicka i pravna
lica), a aktuelni porodi¢ni zakon odlucivanje o radanju defi-
niSe kao pravo Zene i u tom pogledu je precizniji od ustavnih
reSenja. U Ustavu se izri¢ito propisuje da drzava podstice ro-

135 Clan 26, stavovi 2 i 3 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.
136 Clan 57 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.
137 Clanovi 48 i 81 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.

138 ,,Svako ima pravo da slobodno odluci o zakljucenju i raskidanju
braka” (¢lan 62, stav 1 Ustava Repubike Srbije iz 2006. godine).

139 Clan 63 stav 1 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.
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ditelje da se odluce na radanje dece i pomaze im u tome.**
Garantuju se roditeljska prava koja pocivaju na ravnopravno-
sti roditelja."*' Roditelji su ravnopravni u pravima i obavezama
vezanim za izdrzavanje, vaspitavanje i obrazovanje dece. Ova
prava podlezu odstupanjima ukljucujuci i mogucénost ogra-
nic¢enja i oduzimanja svih ili nekih prava. Prava se mogu ogra-
niciti ili oduzeti po odluci suda, u interesu deteta, a mera se
moze odnositi na jednog ili na oba roditelja.

Posebna zastita reproduktivnih prava i prava vezanih za pod-
izanje dece'? garantuje se nacelno. Navode se subjekti ovih
prava (majke, porodice, samohrani roditelji, deca), a sadrzaj
prava reguliSe zakon. Garantuje se i posebna podrska i zastita
majki pre i posle porodaja'?, ali se ne propisuje sadrzaj zasti-
te niti se upucuje na zakon koji bi to regulisao. Neki oblici
zastite propisuju se u Ustavu u okviru zdravstvene zastite ko-
ja se finansira iz javnih prihoda i obezbeduje nekim kategori-
jama lica medu kojima su i trudnice, majke tokom porodlilj-
skog odsustva, samohrani roditelj s decom do sedme godine
Zivota i stari, ako zdravstvenu zastitu ne ostvaruju po nekom
drugom osnovu.™4

Pravo na reprezentovanje i ravnopravna zastupljenost polova
u Narodnoj skupstini*® izricito se garantuje u Ustavu. Zakonu
je prepusteno regulisanje nacina realizacije tog prava u izbor-
nom sistemu, ali je u Ustavu ravnopravna zastupljenost polo-
va (50% poslanica) postavljena kao osnovni kriterijum repre-
zentovanja u Narodnoj skupstini.

*

U ustavnosti Srbije ustavne garancije rodne ravnopravnosti
kao i ustavne odredbe koje su regulisale status zena u orga-
nima javne vlasti evoluirale su postepeno tokom gotovo dva
protekla veka. Promene koje se beleze u toku razvoja ustav-
nosti, a koje se odnose na rodnu ravnopravnost odnosile su
se u prvom redu na ljudska prava koja se u kontekstu liberal-
nog konstitucionalizma, zadrzavaju u okvirima osnovnih pra-
va koja se odnose na li¢nu slobodu i zastitu fizickog i duhov-
nog integriteta li¢nosti koja se garantuju svim gradanima,
potom i politickih prava koja se Zenama nacelno garantuju
pocetkom XX veka, ali po prvi put i ostvaruju tek nakon Dru-
gog svetskog rata, kao i socijalno ekonomskih prava od kojih
se neka posebna prava garantuju Zenama pre svega u cilju
zastite njihove reproduktivne uloge, pa sve do konstituciona-
lizacije zabrane bilo kog vida rodno zasnovane diskriminacije
i propisivanja obaveze drzave da vodi politiku jednakih mo-
gucnosti i preduzima posebne mere u cilju otklanjanja, po-
sebno fakticke i indirektne diskriminacije.

140 Clan 63 stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.
141 Clan 65 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.

142 Clan 66 stav 1 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.
143 Clan 66 stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.

144 Clan 68 stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.

145 Clan 100 stav 2 Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.
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28.6.2021. /12 00 - 14 00h
Envoy Konferencijski centar
Gospodar Jevremova 47, Beograd

Govore:

prof. dr Marijana Pajvanéi¢ (ZPRS)
Sofija Mandi¢ (ZPRS/Pescanik)
Natasa Vuckovic (FCD)

Moderira: Jelena Petrovi¢ (novinarka N1)

Publikacija ,Rodna ravnopravnost u ustavnom razvoju Srbije” nastala je kao jedan od rezultata debate u okviru
foruma za rodne politike ,Ustavne promene — urodnjavanje ili odbrana” koji su zajednicki organizovali Zenska
platforma za razvoj Srbije i Friedrich Ebert Stiftung, 28. juna 2021. godine.
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Pogled unazad na razvoj ustavnosti u  Studija ,Rodna ravnopravnost u Ustavi-
Srbiji govori nam o tome kako su se  ma Srbije”je svojevrsno svedocanstvo o
ustavi Srbije menjali i omogucuje nam  dugom i trnovitom putu kojim se islo
da u kontekstu drustvenih prilika u  dugi niz godina u toku procesa kon-
konkretnom vremenu pratimo prome-  stitucionalizacije rodne ravnopravnostii
ne koje su se desavale u ustavima Srbije.  postupno osvajanja slobode za sve
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gradane i gradanke Srbije.

Vise informacija o ovoj temi:
www.fes-serbia.org
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Znacaj  konstitucionalizacije  rodne
ravnopravnosti vezan je i za ustav kao
najvisi pravni akt koji postavlja temeljne
principe na kojima pocivaju politicke
zajednice i moderne ustavne drzave —
slobodu gradana i gradankiiogranicenu
vlast.




