]
FRIEDRICH

EBER
STIFTUNG

Beograd

SRBIJA 1 KOSOVO 2035
Scenariji

Beograd, mart 2018.



SRBUJA | KOSOVO 2035 - Scenariji

Fondacija Fridrih Ebert
Kancelarija u Beogradu
Dositejeva 51/1 11000 Beograd
Tel: 4381 11 3283 285

E-mail: info@fes-serbia.org
www.fes-serbia.org

llustracije:
Ucenici prvog razreda osnovne Skole

Priprema:
Marko Zakovski

Stampa:
Stamparija Grafolik
Vojvode Stepe 375, Beograd

Tiraz: 200 primeraka

Vremenski horizont na koji se odnose scenariji koji su pred Vama ti¢u se buduénosti generacije
autora crteza koji su vizuelno obogatili ovu publikaciju. Veliko hvala u¢enicima prvih razreda!

Stavovi izneti u ovoj publikaciji ne izrazavaju nuzno stavove Fondacije Fridrih Ebert ili stavove organizacija
koje autori predstavljaju.



Sadrzaj

SaZ0taK .3

Prvi scenario: Zelenitalas 7
Drugi scenario: Usporeni saobracaj. ... 11
Tredi SCeNario:r ZaStO) 15
COtVIT SCENANO: SUAAI .. e 21
ClaNOVI SCENAIIO-GIUDE 25

LiSta SKIraCeNICa 25






SAZETAK

Cetiri scenarija 0 odnosima izmedu Srbije i Kosova u 2035. godini sacinili su ¢lanovi multinacionalnog
scenario-tima u periodu od septembra 2017. do februara 2018. godine. Scenariji nisu predvidanja vec¢
predstavljaju moguce alternative buduc¢nosti. Donosiocima odluka mogu posluziti kao podsticaj za
razmisljanje (food for thought).

Prvi scenario: Zeleni talas

Srbija i Kosovo su 2019. godine postigli sveobuhvatan sporazum o normalizaciji odnosa. Zahvaljujuci
sporazumu, ubrzan je put Srbije ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, dok je Kosovu omogucéeno da postane
¢lanica medunarodnih organizacija. Sporazumom su takode u dovoljnoj meri obezbedene garancije
za srpsku zajednicu na Kosovy, koja je ucestvovala u briselskom dijalogu i na kraju bila jedna od strana
u sporazumu. Srbija je 2025. godine postala ¢lanica Evropske unije, dok se ocekuje da ¢e Kosovo uci u
EU 2037. godine. Sve drzave Zapadnog Balkana postale su ¢lanice NATO-a. Proces priblizavanja Srbije i
Kosova uglavnom je bio uspesan, a takode je ostvarena puna normalizacija odnosa izmedu srpskog i
kosovskog drustva.

Drugi scenario: Usporeni saobracaj

Srbija je postala ¢lanica Evropske unije, dok je Kosovo u zavrsnoj fazi procesa pristupanja. Obe zemlje
su izmenile svoje ustave - Kosovo da bi omogucilo uspostavljanje Zajednice srpskih opstina, a Srbija da
bi odustala od teritorijalnih pretenzija prema Kosovu. Takode, Srbija se viSe ne protivi ¢lanstvu Kosova u
medunarodnim organizacijama, ukljucujuci ¢lanstvo u Ujedinjenim nacijama. Srbija nije de jure priznala
Kosovo, ali status Kosova vise nije sporno pitanje u medusobnim odnosima dveju strana. Medutim,
izvesne grupe nacionalista kako u Srbiji tako i na Kosovu povremeno potezu pitanje statusa zarad
ostvarivanja politickih poena.

Tredi scenario: Zastoj

U Sporazumu o normalizaciji odnosa iz 2021. godine pitanje statusa Kosova ostalo je nereseno. Dok je
glavna prepreka jo$ uvek prisutna i u nedostatku odvaznosti da se ona ukloni, dve strane se, Cetrnaest
godina kasnije, i dalje muce da sprovedu polovican sporazum. Postaje jasno da, bez reSenja pitanja statusa
Kosova, Srbija i Kosovo nece moci da normalizuju svoje odnose niti da udu u Evropsku uniju. Nakon
nekoliko propalih pokusaja da se stavi tacka na konflikt, Evropska unija obustavila je svoje posredovanje
i zamrzla proces integracije Kosova i Srbije. Srbija jos treba da sprovede poglavlje 35 o Kosovu i poglavlje
24 o vladavini prava. Blokirano od strane Spanije, Kosovo ne moze da potpise nove sporazume s EU.
Poucena iskustvom u sluc¢aju Kipra, Nemacka se i dalje snazno protivi tome da se novi sukobi ,uvoze”
u EU. Frustrirano statusom kvo i izolacijom od strane EU, Kosovo razmatra mogucnost ujedinjenja s
Albanijom. Ukoliko do tog ujedinjenja dode, sever Kosova je naznacio da ¢e se pripojiti Srbiji. Republika
Srpska takode razmatra mogucnost odvajanja od Bosne i Hercegovine, dok Albanci u Makedoniji
planiraju da krenu istim putem. Medunarodna zajednica se i dalje protivi promeni granica, ali ima sve
manje uticaja i kapaciteta da to spreci. Ako Evropska unija ne bude ponudila neku alternativu i iznova



se angazovala u regionu, sukob ce biti neizbezan. Zbog neizvesne politicke i ekonomske perspektive,
Cetvrtina stanovnistva Kosova i Srbije je emigrirala, $to je izazvalo veliki gubitak radne snage na njihovim
trzistima rada.

Cetvrti scenario: Sudar

Evropska unija je zamrzla proces prosirenja za Srbiju i Kosovo i tako izgubila svoju glavnu polugu uticaja
na Beograd i Pristinu. Bez perspektive ¢lanstva u EU, Beograd i PriStina manje su spremni da pregovaraju.
Pet zemalja ¢lanica EU koje ne priznaju Kosovo i Srbija nastavljaju da se protive nezavisnosti Kosova.
Nijedan od briselskih sporazuma nije sproveden u potpunosti, a dve strane nastavljaju da optuzuju jedna
drugu za to. Obe zemlje se bore sa nezaposlenoscu, partokratijom i slabasnom demokratijom. Gotovo
da ne postoji oporzicija koja bi se suprotstavila nacionalistickim narativima. Cesto izbijaju incidenti na
podrucjima Kosova na kojima Srbi ¢ine vecinu, posebno na severu Kosova, kao incidenti u Predevskoj
dolini. S obzirom na veliku napetost i vrlo malo glasova koji se zalazu za dogovorno reSenje, ¢ini se da je
stanje na korak od novog rata.



UVvVoD

Posleratni status kvo izmedu Kosova i Srbije prekinuo je 2011. godine dijalog u Briselu Ciji je pokrovitelj
Evropska unija. On je doprineo da se otklone brojni administrativni problemi koji su svakodnevno
opterecivali gradane obe strane. lako su tehnicki pregovori i politicki dijalog u Briselu rezultirali nizom
sporazuma, do danas se zaostaje sa njihovom potpunom primenom.

Clanstvo u Evropskoj uniji je zajednicki cilj Beograda i Pristine. Uspostavljanje dobrih odnosa i resavanje
otvorenih sporova je apsolutni preduslov za ostvarenje ovog cilja. Obe strane su se obavezale Briselskim
sporazumom iz 2013. godine da nece podrivati put druge strane u procesu evropskih integracija.

Beograd i PriStina su danas pod rastu¢cim medunarodnim i domacim pritiskom da definiSu svoje
odnose kroz sveobuhvatni sporazum o normalizaciji ciji je cilj vidljivo i odrzivo poboljsanje odnosa.
Poboljsanje odnosa donece dobrobit gradanima i bice osnova za ocuvanje mira i stabilnosti u celom
regionu Zapadnog Balkana. Predstavnici i Srbije i Kosova u nacelu potvrduju svoju posvecenost punoj
normalizaciji, ali imaju razlicito i cesto konfliktno shvatanje tog krajnjeg cilja. Pristina i Beograd se takode
razlikuju po tome kako vide vremenski okvir koji je potreban za postizanje takvog sporazuma. Ali pre
nego 5to Beograd i Pristina zapocnu pregovore oko sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji, oni
moraju da sprovedu Briselski sporazum iz 2013. godine. Suoceni sa protivljenjem ,kod kuce” u korist
zaustavljanja dijaloga s jedne strane i medunarodnim pritiskom da dijalog ide napred sa druge strane,
Vlade Srbije i Kosova su postigle samo postepeni napredak. Nepomirljive razlike oko statusa Kosova
smatraju se glavnim preprekama za normalizaciju.

Kancelarije fondacije Fridrih Ebert u Beogradu i Pristini odlucile su da daju svoj doprinos debati o
poboljsanju odnosa Srbije i Kosova i ponude nove perspektive pokrenuvsi projekat Scenariji odnosa
Srbije i Kosova 2035. godine. Ova ideja inspirisana je veoma tesSkim procesom postizanja sporazuma
izmedu dve Nemacke 1972. godine koji je pomogao ne samo da se reSe mnoga prakti¢na pitanja koja
su bila u interesu gradana, vec¢ je doprineo i odrzanju mira u Evropi. U periodu od septembra 2017.
godine do februara 2018. godine Fondacija Fridrih Ebert je okupila predstavnike civilnog drustva, think
tank organizacija, akademske zajednice i eksperte iz Srbije, Kosova i EU u cilju razvoja Cetiri dugoro¢na
scenarija koja oslikavaju moguce pravce razvoja odnosa izmedu Kosova i Srbije u narednih 17 godina.
Nakon veoma intenzivnog rada u okviru tri odrZzane radionice u Beogradu, u septembru i novembru
2017.i februaru 2018. godine nastale su Cetiri moguce slike buducih odnosa.

O buducnosti nije lako razmisljati i nemoguce je predvideti je, ali nas to ne sprecava da o njoj razmisljamo.
Scenario-metoda koja je primenjena tokom ovog projekta nije predvidanje ili plan za budu¢nost. Ona
nastoji da identifikuje alternative buducnosti, od kojih je svaka moguca, ali nijedna nije sigurna. Ova
metoda je veoma popularna u vojnoj sferi, biznisu i menadZmentu, ali sve vise svoju primenu nalazi i u
svetu politike. Donosiocima odluka ona moze posluZiti kao podsticaj za razmisljanje (food for thought).
Fondacija Fridrih Ebert ima dugogodisnje iskustvo u primeni ove analiticke metode u vezi sa razlicitim
temama - od ekonomske buduc¢nosti u Juznoj Africi pocetkom devedesetih godina, upravljanja
globalnom ekonomijom 2009, buducnosti Bosne i Hercegovine 2012, odnosa Nemacke i Rusije 2030,
buducnosti odnosa EU i Ukrajine, sudbine evrozone. Iskustva iz pomenutih scenario-projekata posluzila
su i u realizaciji ovog projekta.



Zeleli bismo da izrazimo zahvalnost svim ¢lanovima scenario-tima koji su prethodnih pet meseci predano
radili i koji su bili odlu¢ni u svojoj nameri da ovaj projekat bude uspesno zavrsen.

Takode se zahvaljujemo Bjorn Kulpu, iskusnom facilitatoru, koji je uspesno vodio tim kroz ¢itav proces.

Ursula Koch-Laugwitz, direktorka, Fondacija Fridrih Ebert u Beogradu
Ivana Raci¢, koordinatorka projekata, Fondacija Fridrih Ebert u Beogradu
Frank Hantke, direktor, Fondacija Fridrih Ebert u Pristini

Mevlyde Hyseni, koordinatorka projekata, Fondacija Fridrih Ebert u Pristini



PRVI SCENARIO

ZELENI TALAS



Scenario u kratkim crtama

» Srbija i Kosovo su 2019. godine postigli sveobuhvatan sporazum o normalizaciji odnosa. Zahvaljujuci
sporazumu, ubrzan je put Srbije ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, dok je Kosovu omoguéeno da postane
¢lanica medunarodnih organizacija. Sporazumom su takode u dovoljnoj meri obezbedene garancije
za srpsku zajednicu na Kosovu, koja je ucestvovala u briselskom dijalogu i na kraju bila jedna od strana
U sporazumu.

» Srbija je 2025. godine postala ¢lanica Evropske unije, dok se ocekuje da ¢e Kosovo uci u EU 2037. godine.
Sve drzave Zapadnog Balkana postale su ¢lanice NATO-a.

» Proces priblizavanja Srbije i Kosova uglavnom je bio uspesan, a takode je ostvarena puna normalizacija
odnosa izmedu srpskog i kosovskog drustva.

Stanje odnosa 2035. godine

Sporazum o normalizaciji odnosa iz 2019. godine doneo je korist svima, Srbiji i Kosovu, kao i srpskoj
zajednici na Kosovu. Svi ostali briselski sporazumi, koji su postignuti od 2011. godine, sprovedeni su
U potpunosti. Vlada Kosova stvorila je potrebne drustveno-ekonomske uslove za integraciju srpske
zajednice u kosovsko drustvo. To je efektivno smanijilo potrebu kosovskih Srba da traze ponovno
uspostavljanje institucionalnog i ekonomskog sistema Srbije na podruc¢jima Kosova koja su naseljena
Srbima. Pozitivno medunarodno okruzenje takode je povoljno uticalo na razvoj i saradnju izmedu Srbije
i Kosova, kao i svih ostalih zemalja u regionu.

Zahvaljujudi intenzivnijoj unutrasnjoj integraciji nakon Bregzita, normalizaciji odnosa sa Rusijom,
ekonomskom rastu i povecanim investicijama u susedstvo, Evropska unija ostvarila je prosperitet kako
na svojoj periferiji, tako i u svom sredistu. Regionalna bezbednost znatno je poboljsana. Srbija i Kosovo,
kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, postale su ¢lanice NATO-a. Kao ¢lanice jedne iste alijanse, zemlje
Zapadnog Balkana znacajno su povecale saradnju u oblastima od zajednickog interesa, promovisuci
mir u regionu i zajednicki reSavajuci bezbednosne izazove. Srbija je postala ¢lanica EU 2025. godine, dok
je ¢lanstvo Kosova u EU planirano za 2037. godinu. Srbija promovise pristupanje Kosova EU, uglavnom
zbog toga $to ¢e to doneti koristi srpskoj zajednici na Kosovu, kao i zbog toga $to na tome insistira i
sama srpska zajednica na Kosovu. Kosovo je postalo ¢lanica svih relevatnih medunarodnih organizacija,
uklju¢ujuci i Ujedinjene nacije. Ekonomska situacija kako u Srbiji tako i na Kosovu znatno je poboljsana.

Put ka 2035. godini

Spoljni faktori

Nakon Bregzita, za Evropsku uniju nastupio je period unutrasnje stabilizacije i integracije. EU je uspostavila
dobru saradnju sa Rusijom, a napetost u susedstvu je ublazena. Evropska unija je takode ulozila znacajnu
energiju i ojacala svoj politicki uticaj i meku mo¢, u nastojanjima da stabilizuje svoje susedstvo. Ovakav
razvoj dogadaja pospesio je unutrasnju potrebu Evropske unije za daljim prosirenjem i podstakao zemlje
koje teze ¢lanstvu da ubrzaju proces reformi i usklade svoje zakonodavne, ekonomske i politicke sisteme
sa pravnim tekovinama EU. Jacajuci proces integracije, NATO se takode prosirio na Balkansko poluostrvo.
Tokom 2020-ih godina, sve zemlje Zapadnog Balkana koje nisu bile ¢lanice NATO-a zapocele su proces
ulaska u NATO. Sve zemlje Zapadnog Balkana postale su ¢lanice NATO-a do 2035. godine.



Odnosi izmedu Srbije, Kosova i EU

Evropska unija postigla je znatan napredak nakon Bregzita. U okviru nove Globalne strategije, EU je uvela
novu strategiju prosirenja sa snaznim podsticajima koji su pogurali zemlje Zapadnog Balkana ka ¢lanstvu
u EU. Proaktivan pristup Evropske unije podstakao je politi¢are da promovisu proces normalizacije, ¢cime
je obezbedena veca podrika pregovorima od strane javnosti. Zahvaljuju¢i tome, postignut je pravno
obavezujuci sporazum. Nova generacija politicara na Kosovu, ohrabrena podsticajima od strane EU,
pogurala je proces neophodnih reformi i promovisala proces normalizacije odnosa sa Srbijom. Kosovu
su konacno ukinute vize 2019. godine.

Briselski pregovoriizmedu Beograda i PriStine nastavljeni su tokom 2018. i zakljuceni pravno obavezujucim
sporazumom 2019. godine. Sporazumom je takode resen spor oko statusa Kosova. Pored toga, strane
U sporazumu postigle su sporazum o demarkaciji i priznale pravni sistem i nadleznost druge strane.
Sporazum je udahnuo novu energiju naporima Kosova i Srbije u procesu integracije u EU. Srbija se takode
obavezala da ¢e podrzati ¢lanstvo Kosova u EU i da se nece protiviti njegovom ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama. Kosovski Srbi ucestvovali su u briselskom dijalogu 2018. godine i bili su jedna od strana
u kona¢nom sporazumu.

Kosovski Srbi u potpunosti su integrisani u kosovske institucije, dok je podrska Srbije kosovskim Srbima
uredena kroz Zajednicu srpskih opstina. Srbija je zavrsila proces reformi do 2023. i usla u Evropsku uniju
2025. godine. Pristup ¢lanstvu Kosova u NATO-u pomogao je Evropskoj uniji da primeni slican model,
otvarajudi put ka ¢lanstvu Kosova do 2037. godine. Novom strategijom prosirenja Kosovo je uklju¢eno
u sektorske politike EU, nakon $to je dobilo status zemlje kandidata, $to je kosovskim predstavnicima
omogucilo da, u svojstvu posmatraca, ucestvuju u raznim telima EU.

Proces pomirenja nalazio se u ¢orsokaku do 2019. godine, sve dok predstavnici civilnog drustva na Kosovu
i Srbiji nisu pogurali taj proces napred tako $to su okupili porodice zrtava. Popustajuci pred ogromnim
pritiskom javnosti, srpski i kosovski politi¢ari poceli su da rade na tome da utvrde 5ta se desilo sa nestalim
licima. Civilno drustvo podrzalo je saradnju i u drugim oblastima, ukljucujuci socijalni dijalog, kulturnu
razmenu i akademsku saradnju. Nove politicke elite postepeno su pocele da nastaju kako u Beogradu
tako i u Pristini i one su pomogle u izgradnji pomirljivijeg narativa o medusobnoj proslosti, sto je dovelo
do uspeSnog pomirenja.

Regionalna saradnja

Nakon postizanja sporazuma 2019. godine, odnosi izmedu Kosova i Srbije nastavili su da se krecu
uzlaznom putanjom. PoboljSani su i odnosi u regionu. U okviru procesa evropskih integracija, takode su
normalizovani odnosi izmedu Kosova i Bosne i Hercegovine. Kao punopravne ¢lanice EU, Srbija, Albanija,
Crna Gora i Makedonija snazno podrzavaju Bosnu i Hercegovinu i Kosovo na njihovom putu ka ¢lanstvu
u EU i neposredno saraduju na raznim projektima.

Uz podrsku medunarodne zajednice, sve zemlje Zapadnog Balkana postale su ¢lanice NATO-a do 2035.
godine. Vodedi ratuna o sopstvenim interesima, srpsko stanovnistvo u Bosni i Hercegovini i na Kosovu
podstaklo je Srbiju da se zalaze za ¢lanstvo Kosova i Bosne i Hercegovine u EU, kako bi i oni mogli da
uzivaju u pogodnostima EU.
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,Rezervne varijante”: Sta bi bilo kad bi bilo...

Dogovor Srbije i Kosova oko podele severa Kosova

Sporazum Pristine i Beograda o podeli severa Kosova verovatno bi doveo do uzajamnog
priznavanja i mozda ubrzao proces njihove integracije u EU i NATO. Medutim, ova opcija
mogla bi da ima nekoliko neplaniranih posledica: 1) pet zemalja ¢lanica EU koje nisu
priznale Kosovo verovatno bi priznale Kosovo, ali bi zemlje ¢lanice koje se protive podeli,
pre svega Nemacka, mogle da blokiraju ¢lanstvo i Kosova i Srbije na odredeni vremenski
period; 2) Srbi koji na Kosovu zive juzno od lbra verovatno bi predli u Srbiju, dok bi
Albanci s juga Srbije presli na Kosovo. Stoga bi opcija podele mogla da ukljuci i nevoljnu
i potencijalno nasilnu razmenu stanovnistva. Kosovo bi istovremeno moglo da umaniji
prava manjinskih zajednica koja su zajemcena Ahtisarijevim planom; 3) ova opcija mogla
bi da ima efekat prelivanja na region, sto bi dovelo do prekrajanja granica Makedonije i
Bosne i Hercegovine. Medutim, medunarodna zajednica mogla bi da nastavi da se poziva
na to da je Kosovo slucaj sui generis; 4) moglo bi da dode do povecanja napetosti izmedu
dva drustva i unutar njih. Radikalni elementi u Srbiji i na Kosovu mogli bi da iskoriste tu
situaciju i organizuju zestoke proteste protiv vlasti, kao i protiv albanskog stanovnistva u
Srbiji odnosno protiv srpskog stanovnistva na Kosovu.

Blokiranje od strane Spanije ¢lanstva Kosova u EU i NATO-u

Opstrukcija od strane Spanije mogla bi da natera Kosovo da krene u potragu za
alternativnim reSenjima, poput ujedinjenja s Albanijom. Koraci ka ujedinjenju mogli bi da
ukljuce povlacenje Kosova iz briselskih sporazuma, kao i integrisanje severa Kosova od
strane Srbije, $to bi dovelo do zamrznutog konflikta izmedu dveju strana. To bi neizbezno
dovelo do medunacionalne napetosti, narocito na jugu Kosova, gde Zivi najveci deo
srpske zajednice, a mozda i na jugu Srbije, gde vecinu stanovnistva ¢ine Albanci. Medutim,
ako Srbija i Kosovo ostanu privrzeni briselskim sporazumima, uspece da ocuvaju svoju
evropsku perspektivu. Povratak na status kvo posebno bi zakomplikovao evropski put
Srbije i definitivno zaustavio proces normalizacije odnosa sa Kosovom. Uprkos stavu
Spanije, Kosovo bi moglo da razvija bilateralne odnose sa zemljama EU. Ono bi moglo
da ostane privrzeno SSP-u i da pokusa da postigne nove sporazume s Unijom, ali i da se
ujedno usredsredi na bilateralne odnose sa zemljama EU.

Odbacivanje Sporazuma o normalizaciji odnosa na referendumu u Srbiji, na Kosovu,
ili sa obe strane

U slucaju propalog referenduma, proevropske snage verovatno bi trazile i vodile Zestoke
kampanje da se odrzi novi referendum. Odbacivanje sporazuma blokiralo bi proces
pristupanja Evropskoj uniji. Osim toga, zakomplikovali bi se bilateralni odnosi i povecala
podrska opcijama poput podele Kosova. Pod pritiskom medunarodne zajednice i javnosti,
verovatno bi bili raspisani vanredni izbori, koji bi stvorili moguénost da radikalne snage
dodu na vlast i jos vise zakomplikuju situaciju.
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USPORENI
SAOBRACAJ

DRUGI SCENARIO
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Scenario u kratkim crtama

» Srbija je postala ¢lanica Evropske unije, dok je Kosovo u zavrdnoj fazi procesa pristupanja.

» Obe zemlje izmenile su svoje ustave - Kosovo da bi omogucdilo uspostavljanje Zajednice srpskih opstina,
a Srbija da bi odustala od teritorijalnih pretenzija prema Kosovu. Takode, Srbija se vise ne protivi ¢lanstvu
Kosova u medunarodnim organizacijama, ukljucujuci ¢lanstvo u Ujedinjenim nacijama.

» Srbija nije de jure priznala Kosovo, ali status Kosova vise nije sporno pitanje u medusobnim odnosima
dveju strana. Medutim, izvesne grupe nacionalista kako u Srbiji tako i na Kosovu povremeno potezu
pitanje statusa zarad ostvarivanja politickih poena.

Stanje odnosa 2035. godine

Stimulisani procesom evropskih integracija, Srbija i Kosovo normalizovali su svoje odnose. Sporazum o
normalizaciji odnosa, u kombinaciji sa uspesno sprovedenim reformama, omogucio je Srbiji da postane
¢lanica EU, a Kosovu da ude u zavrsnu fazu procesa pregovora o ¢lanstvu. Pitanje statusa Kosova ostalo
je sporno jo$ samo u nacionalistickim krugovima, Ciji su glasovi sada u manjini i u jednom i u drugom
drustvu, kao i medu nekim manjim partijama u njihovim parlamentima. Normalizacija odnosa dovela je
do ¢lanstva Kosova u Ujedinjenim nacijama, a Rusija i Kina su s tim u vezi odustale od protivijenja. Sa tim
se saglasilo i pet zemalja ¢lanica EU, koje su ranije odbijale da priznaju Kosovo, $to ¢e omoguciti Kosovu
da postane ¢lanica EU u bliskoj budu¢nosti.

Put ka 2035. godini

Proces evropskih integracija

Nova strategija prosirenja Evropske unije iz 2018. godine iznova je osnazila proces prosirenja i sprovodenja
reformi u zemljama koje teZe ¢lanstvu u EU. Jasna perspektiva ¢lanstva i strogo uslovljavanje od strane EU
naterali su Srbiju da sprovede potrebne reforme, sto joj je omogucilo da 2026. godine zatvori i poslednje
pregovaracko poglavlje i da 2028. godine ude u EU. Usled pojacanog pritiska medunarodne zajednice
na politicko rukovodstvo Kosova i strozeg uslovljavanja u sklopu nove strategije prosirenja EU, Kosovo je
ratifikovalo Sporazum o demarkaciji granice sa Crnom Gorom i dobilo ukidanje viza, napredovalo je u
sprovodenju SSP-a i 2025. godine otvorilo pregovore o pristupanju EU. Sporazum izmedu Srbije i Kosova
potpisan je 2020. godine.

Evropska unija pocela je da uslovljava proces pristupanja Bosne i Hercegovine normalizacijom odnosa
sa Kosovom kako bi bila sigurna da ta zemlja nece ostati instrument preko kojeg ce Srbija koditi
regionalnu integraciju Kosova. Odnosi u regionu su stabilni, a od svih zemalja u regionu, jedino jos
Bosna i Hercegovina i Kosovo nisu postale punopravne ¢lanice EU. Evropska unija uvela je strogi sistem
pracenja standarda demokratije i vladavine prava u novim zemljama ¢lanicama posle pristupanja, 5to joj
je omogucilo da nastavi da vrsi odredeni stepen uticaja na njih. Zahvaljujuci procesu reformi koje je bilo
potrebno sprovesti u cilju pristupanja EU, poboljsana je medijska situacija u svim zemljama regiona, tako
da slobodniji mediji omogucavaju kvalitetniji javni diskurs i doprinose boljim odnosima u regionu.

Medutim, izvesni relikti radikalnih snaga povremeno stvaraju tenzije. Bez obzira na to, uslovljavanje od
strane EU postalo je mnogo efikasnije i usredsredenije na implementaciju. Stoga su reforme u oblasti

12



vladavine prava i obrazovanja, uz borbu protiv korupcije, doprinele poboljsanju ekonomske situacije
u svim zemljama regiona, ukljucujuci i sever Kosova. Zahvaljuju¢i padu nezaposlenosti i digitalizaciji,
kvalifikovanim mladim ljudima pruzaju se brojne mogucnosti. Ipak, potpuna socijalna i ekonomska
kohezija s Evropskom unijom nije ostvarena.

Spoljni akteri

Budud¢i da su sve zemlje u regionu, izuzev Bosne i Hercegovine i Kosova, postale ¢lanice EU, smanjen
je uticaj spoljnih aktera. Uticaj Rusije na Srbiju sveden je na nivo njenog uticaja u drugim zemljama
¢lanicama EU, kao u Bugarskoj, na primer. Srbija i dalje pati od nedostatka diversifikacije energenata i
stoga se oslanja na ruski gas, ¢ime je ocCuvan uticaj Rusije. Medutim, glavna poluga ruskog uticaja na
Srbiju nestala je postizanjem dogovornog resenja sa Kosovom. Sjedinjene Americke Drzave imaju dobru
saradnju sa Srbijom. Srbija je ostala vojno neutralna, ali je unapredila svoje odnose s NATO-om. Kosovo
je uslo u NATO, ali je ostalo izuzeto iz procesa odlucivanja u vezi sa Srbijom. Kina vrsi ekonomski uticaj
u Citavom regionu i nastavlja svoju ulogu uticajnog igraca zahvaljujuci ekonomskoj politici iz 2010-ih.
Turska je i dalje angazovana u regionu, ali je njen uticaj smanjen zbog integracije regiona u EU.

Sveobuhvatni sporazum o normalizaciji odnosa

Odnosi izmedu Srbije i Kosova i dalje su teski. Ipak, ekonomska razmena izmedu Srbije i Kosova odvija se
nesmetano. Sporadi¢ni incidenti podizu tenzije, za koje se ocekuje da ce biti reSene kad Kosovo postane
¢lanica EU. Kao rezultat uslovljavanja od strane EU i povec¢anog pritiska civilnog drustva, Kosovo i Srbija
zajednicki su radili na reSavanju pitanja nestalih lica, a pojedini politicari iz obe zemlje priznali su da je
na obe strane bilo zloc¢ina i Zrtava, $to osporavaju nacionalisticki nastrojeni pojedinci i grupe. Uprkos
svemu tome, odnosi su i dalje problemati¢ni i Srbija lobira svoje saveznike u Evropskoj uniji da odloze
ili blokiraju pristupanje Kosova posto ona nema pravo da ucestvuje u glasanju o ovom pitanju, kako
je predvideno uslovima njenog pristupanja EU. Kad se sve sabere, odnosi izmedu Srbije i Kosova su,
zahvaljujuci sporazumu, postali relativno stabilni.

Sveobuhvatnim sporazumom o normalizaciji odnosa, koji je potpisan 2020. godine, priznata je vlast
PriStine na Citavoj teritoriji Kosova, ali nije obezbedeno puno diplomatsko priznanje Kosova od strane
Srbije. Taj sporazum obuhvata zajednicki rad na reSavanju pitanja nestalih lica, priznavanje od strane
Srbije svih dokumenata sa Kosova, ali bez punog diplomatskog priznanja, kao i sporazum o imovini,
ukljucujuci imovinu ,Trepce” i ,Gazivoda”. Sporazum takode podrazumeva saradnju u sektoru energetike
i telekomunikacija i obezbeduje ekstrateritorijalni status srpske kulturne bastine na Kosovu.

Uspostavljena je Zajednica srpskih opstina, koja ima potpunu autonomiju u oblasti obrazovanja, kulture,
jezika, lokalne samouprave i zdravstvene zastite, kako je predvideno takozvanim planom ,Ahtisari plus”.
Zajednica srpskih opstina dobija sredstva iz drzavnog budzeta za sprovodenje politika u pomenutim
oblastima. Kosovo ulaze u obrazovanje, kao i u podrsku rekonstrukciji Univerziteta u Severnoj Mitrovici
i razvoju saradnje s Univerzitetom u Juznoj Mitrovici i Univerzitetom u Pristini. Obe zemlje izmenile su
svoje ustave - Kosovo da bi omogucilo uspostavljanje Zajednice srpskih opstina, a Srbija da bi uklonila
teritorijalne pretenzije prema Kosovu. Naposletku, Srbija se vise ne protivi ¢lanstvu Kosova u regionalnim
i medunarodnim organizacijama, ukljucujudi ¢lanstvo Kosova u Ujedinjenim nacijama.
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“Rezervne varijante”: Sta bi bilo kad bi bilo ...

Srbija se ne protivi ¢lanstvu Kosova u UN, ali se tome protivi Rusija

Ako Rusija bude pretila da ¢e staviti veto na ¢lanstvo Kosova u Ujedinjenim nacijama,
Kosovo bi moglo da odbija da potpise Sporazum o normalizaciji odnosa sve dok
ne dobije garancije da ¢e biti primljeno u UN. Prema drugom scenariju, po kojem bi
Kosovo prihvatilo Sporazum bez garancija da ce biti primljeno u UN, Srbija bi mogla da
postane clanica Evropske unije, ali Kosovo ne bi moglo da ude u EU zbog protivljenja
pet zemalja ¢lanica koje ga nisu priznale i koje kazu da ¢e promeniti svoj stav jedino ako
Kosovo postane ¢lanica UN. To bi ugrozilo Sporazum o normalizaciji odnosa i njegovo
sprovodenje jer Kosovo ne bi bilo stimulisano da ga sprovede ako bi njegovo ¢lanstvo u
UN i EU bilo blokirano.

Kosovo postaje ¢lanica UN, ali se Spanija protivi integraciji Kosova u EU

Odsustvo garancija za ¢lanstvo u Evropskoj uniji moglo bi da spreci Kosovo da potpise
Sporazum o normalizaciji odnosa jer bi, po svemu sudeci, jedino Srbija imala koristi od
tog sporazuma. Bez saglasnosti Spanije, Kosovo ne moze ¢ak ni da otvori pregovore s EU,
a kamoli da postane ¢lanica. Cak i da je Kosovo ve¢ potpisalo Sporazum o normalizaciji
odnosa kad je postalo jasno da Spanija ili bilo koja druga zemlja ¢lanica EU koja ga nije
priznala nec¢e promeniti svoj stav, to bi opet ozbiljno ugrozilo sporazum o normalizaciji
jer bi blokiralo proces pristupanja Kosova.

Proces evropskih integracija oslabljen je usled dogadaja unutar EU

Sa slabljenjem procesa pristupanja Evropskoj uniji, i Kosovo i Srbija bili bi manje motivisani
da postignu kompromis oko sporazuma. To bi, u najboljem slucaju, dovelo do statusa kvo,
$to bi verovatno imalo negativne posledice po stabilnost u regionu.

Biraci u Srbiji odbacuju promene Ustava na referendumu

Ako predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢, donese odluku da se odrZi referendum o
promeni Ustava kako biizasao u susret sporazumu, ipak postoji jedna mala $ansa da bi taj
referendum mogao da propadne. Kada bi se to desilo, mogla bi da se ocekuje politicka
nestabilnost. Odnosi izmedu Srbije i Kosova mogli bi da se pogorsaju, sto bi negativno
uticalo i na odnose izmedu Srbije i Albanije. U odgovoru na to, Kosovo bi moglo da
ukine Zajednicu srpskih opstina. Propali referendum svakako bi stavio na ¢ekanje proces
pristupanja Evropskoj uniji kako za Srbiju tako i za Kosovo.



TRECI SCENARIO

ZASTO)
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Scenario u kratkim crtama

» U Sporazumu o normalizaciji odnosa iz 2021. godine pitanje statusa Kosova ostalo je nereSeno. Dok je
glavna prepreka jos uvek prisutna i u nedostatku odvaznosti da se ona ukloni, dve strane se, Cetrnaest
godina kasnije, i dalje muce da sprovedu polovic¢an sporazum. Postaje jasno da, bez reSenja pitanja
statusa Kosova, Srbija i Kosovo ne¢e modi da normalizuju svoje odnose niti da udu u Evropsku uniju.

P

<

Nakon nekoliko propalih pokusaja da se stavi tacka na konflikt, Evropska unija obustavila je svoje
posredovanje i zamrzla proces integracije Kosova i Srbije. Srbija jos$ treba da sprovede poglavlje 35 o
Kosovu i poglavlje 24 o vladavini prava. Blokirano od strane Spanije, Kosovo ne moze da potpise nove
sporazume s EU. Poucena iskustvom u slucaju Kipra, Nemacka se i dalje snazno protivi tome da se novi
sukobi ,uvoze” u EU.

P

Xz

Frustrirano statusom kvo i izolacijom od strane EU, Kosovo razmatra mogucénost ujedinjenja s Albanijom.
Ukoliko do tog ujedinjenja dode, sever Kosova je naznacio da ce se pripojiti Srbiji. Republika Srpska
takode razmatra mogucénost odvajanja od Bosne i Hercegovine, dok Albanci u Makedoniji planiraju
da krenu istim putem. Medunarodna zajednica se i dalje protivi promeni granica, ali ima sve manje
uticaja i kapaciteta da to spreci. Ako Evropska unija ne bude ponudila neku alternativu i iznova se
angazovala u regionu, sukob c¢e biti neizbezan. Zbog neizvesne politicke i ekonomske perspektive,
Cetvrtina stanovnisStva Kosova i Srbije je emigrirala, $to je izazvalo veliki gubitak radne snage na njihovim
trziStima rada.

Stanje odnosa 2035. godine

Spor oko statusa Kosova nije resen sporazumom iz 2021. godine. Dve godine odugovlacenja pregovora
iscrpele su medunarodnu zajednicu toliko da se na kraju zadovoljila polovi¢nim sporazumom, odlozivsi
reSavanje pitanja statusa za neku kasniju fazu. Medutim, i posle ¢etrnaest godina, pitanje statusa ostalo
je nereseno, a sam sporazum nije sproveden. Uprkos tome $to se obavezala da se nece protiviti ¢lanstvu
Kosova u medunarodnim organizacijama, Srbija nastavlja da lobira protiv toga. Zauzvrat, Kosovo odbija
da uspostavi Zajednicu srpskih opstina. Podstaknute uglavnom svojim unutrasnjim problemima, pet
zemalja ¢lanica EU koje nisu priznale Kosovo nastavljaju da blokiraju proces integracije Kosova. U odsustvu
konacnog sporazuma o statusu, proces evropskih integracija Srbije zapao je u ¢orsokak. Pored poglavlja
35 o Kosovu, Srbija se muci i sa poglavljem 24 o vladavini prava. Spor oko statusa Kosova postao je
preveliki problem ne samo za Srbiju, vec i za Kosovo, $to je blokiralo njihov evropski put.

Unutradnje stanje na Kosovu i u Srbiji se pogorsava. Vladavina prava je i dalje slaba. Jaka izvrSna vlast
kontrolide zakonodavnu i pravosudnu granu viasti. Snazna korupcija i organizovani kriminal uti¢u na
drZavne institucije, podrivaju privatni sektor i destimulisu strane direktne investicije. Efektivno postoji
neformalni dogovor o podeli vlasti izmedu nedrzavnih aktera i drzavnih institucija u Srbiji i na Kosovu.
/bog siromastva i izolacije, na stotine gradana Srbije i Kosova svakodnevno napustaju svoje zemlje. U
proteklih petnaest godina, Kosovo i Srbija ostali su bez Cetvrtine svog stanovnistva, zbog ¢ega su njihova
trziSta rada pretrpela veliki gubitak radne snage. Ubrzani odliv mozgova postepeno zadaje zavrsni udarac
onome $to je ostalo od njihovih privreda. Prema mnogim globalnim ekonomskim indeksima, Srbija i
Kosovo svrstani su medu deset najjadnijin privreda na svetu.
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Uprkos tome $to su se deklarativno obavezali da ¢e pronaci kompromisno reSenje, kosovski i srpski lideri
nisu bili voljni da preuzmu potrebne rizike da okoncaju konflikt. Glasaci u Srbiji i na Kosovu takode nisu
bili raspolozeni za temeljnu promenu medusobnih odnosa, vec su se uljuljkali u status kvo koji se ustalio
tokom visegodisnje politike stabilokratije.

Put ka 2035. godini

Frustrirana sporom implementacijom sporazuma i stalnim krSenjem novih rokova i obaveza od strane
Beograda i PriStine, Evropska unija zapravo je stavila ,moratorijum” na svoje angazovanje u resavanju
konflikta i zatvorila vrata ¢lanstva i Kosovu i Srbiji. Srpski i kosovski zvani¢nici sastali su se nekoliko puta na
sopstvenu inicijativu, ali su uspeli da reSe samo ona pitanja u vezi sa kulturnom bastinom i obrazovanjem
srpske nacionalne zajednice na Kosovu i albanske nacionalne zajednice na jugu Srbije. Medutim, bez
posredovanja medunarodne zajednice, strane nisu uspele da ostvare dalje pomake. Srbi i Albanci imaju
malo iskustva kad je reC o takvom pregovaranju koje podrazumeva da drugoj strani treba nesto dati
da bi se dobilo nesto zauzvrat. Po prvi put u istoriji svojih odnosa, dve strane su pregovarale i 2021.
godine potpisale sveobuhvatni sporazum o normalizaciji odnosa. Pregovori koji su prethodno vodeni u
Rambujeu 1999. godine i Becu 2007. godine, bili su obi¢ni pregovori u okviru kojih nije postignut nikakav
sporazum, dok je Briselski sporazum iz 2013. godine samo parafiran od strane premijera Srbije i Kosova.

Srbija je znatno napredovala na svom evropskom putu sve dok nije zapela kod poglavlja 35 koje se
odnosi na Kosovo. Kosovo je dobilo samo SSP i liberalizaciju viznog rezima. Uprkos napetim odnosima,
EU je ostala donekle angazovana oko Kosova i Srbije, pomazudi u sprovodenju reformi i sluzeci kao faktor
koji olakSava reSavanje sporadicnih incidenata izmedu dveju strana. Bez evropske perspektive, Kosovo se
usredsredilo na uspostavljanje odnosa sa svakom zemljom ¢lanicom EU pojedinacno, postigavsi izvestan
uspeh na polju trgovine. Medutim, Kosovo nije imalo bas mnogo koristi od tih bilateralnih trgovinskih
sporazuma. Ono je ostalo potro$acko drustvo koje uvozi 90 odsto vise robe nego $to izvozi. Tako su
ovom ,nepravi¢nom” trgovinom najvise pogodeni domaci proizvodadi. Bilateralne odnose sa zemljama
EU mnogi na Kosovu vide kao model po kojem samo jedna strana dobija, a druga gubi. Frustrirani takvim
nepovoljnim ekonomskim uslovima i nedostatkom evropske perspektive, sve veci broj gradana Kosova
razmislja o drugim alternativama.

Kosovo razmatra mogucnost ujedinjenja s Albanijom, kao opcijom koja bi mu omogucila da kao deo
Albanije automatski postane ¢lanica UN i NATO-a. Blokirano od strane pet zemalja ¢lanica EU koje ga nisu
priznale, Kosovo vidi ujedinjenje s Albanijom kao jedini nacin da ude u Evropsku uniju. Medunarodna
zajednica protivi se toj ideji, plasedi se novog sukoba izmedu Kosovai Srbije i domino efekta koji bito moglo
da izazove u regionu. Republika Srpska ostaje odlu¢na u nameri da se otcepi od Bosne i Hercegovine -
bilo da postane nezavisna drzava bilo da se ujedini sa Srbijom. Sever Kosova kojim dominiraju Srbi takode
je jasno stavio do znanja da ce se pripojiti Srbiji ako se Kosovo bude ujedinilo s Albanijom. Beograd se
zvani¢no protivi promeni granica jer i dalje smatra da je Kosovo deo Srbije, ali podela Kosova ostaje
opcija kojoj je najvise naklonjen. Beograd je ukazao na to da ¢e, u slucaju ujedinjenja Kosova s Albanijom,
upotrebiti vojsku da sever Kosova, koji ¢ini oko 10 odsto kosovske teritorije, integrise u Srbiju.
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Nova-stara prica

Jedan deo medunarodne zajednice, Srbija i srpska zajednica na Kosovu i dalje osporavaju nezavisnost
Kosova. Odnosi Beograda i Pristine, kao i albanske i srpske zajednice na Kosovu, jo3 uvek su napeti.
Kosovski Srbi ostaju nominalno integrisani u kosovski sistem, ali ih Beograd kontrolise politickim i
finansijskim mehanizmima. Proces povratka raseljenih bio je neuspesan, a mnogi predmeti u vezi sa
privatnom svojinom ostali su neredeni. Nakon isteka odnosno modifikacije mandata EULEKS-a, UNMIK-a
i KFOR-a, prisustvo medunarodne zajednice smanjeno je brojcano, kao i u smislu uticaja. Sa smanjenim
prisustvom medunarodne zajednice i rastu¢im tenzijama, poceo je da raste i strah od novog sukoba.

Prvobitni entuzijazam da ce eventualne optuznice specijalnog suda protiv visokih kosovskih zvanicnika
stvoriti mogucnosti za demokratski i ekonomski razvoj splasnuo je ubrzo nakon $to su klju¢ni politicki
akteri ostali poStedeni toga. Interes stabilnosti ponovo je odneo prevagu nad interesom pravde. Zbog
toga S$to je osudio tek nekoliko osumnjicenih nizeg ranga, i sud za ratne zlocine u Srbiji doneo je
razocaranje zrtvama rata.

Nakon sto je specijalni sud podigao optuznice, nekoliko progresivnih politickih lidera doslo je na vlast
na Kosovy, ali su svojom vladavinom postigli ograni¢en uspeh. Novi lideri nisu imali dovoljno snage
da korupciju saseku u korenu i izvrse depolitizaciju javnih institucija. U Srbiji su se partije nekoliko puta
smenijivale na vlasti, ali niSta se znacajno nije promenilo. Poslovni monopoli, koji su nastavili da uticu
na ekonomsku politiku na Kosovu i u Srbiji, ostali su najveci netransparentni donatori politickih partija.
Politicke partije kontrolisale su sudstvo, policiju i raspodelu javnih sredstava. Nijedan visoki politicar nije
osuden za korupdiju.

Zamrznuti odnosi

Kosovo i Srbija ostali su zarobljeni u slozenom konfliktu oko statusa Kosova. Beograd je insistirao na
tome da reSenje za status Kosova bude pronadeno u ustavnom okviru Srbije, dok Pristina nije htela da
prihvati nista sto bi bilo manje od direktnog priznanja. lako integrisani u kosovske institucije, predstavnici
kosovskih Srba nastavili su da odbacuju nezavisnost Kosova, i dalje ga smatrajuci srpskom pokrajinom.
Nijedan napor usmeren ka resavanju spora oko statusa nije urodio plodom.

Drustvene debate koje su vodene na Kosovu i u Srbiji u velikoj meri bile su oblikovane pod uticajem vlada
koje su nastavile da promovisu nacionalnu mrznju kao deo narativa iz proslosti. Vecina stanovnistva na
Kosovu i u Srbiji ostala je konzervativna u svojim stavovima. Civilno drustvo oslablieno je posto se znatno
smanjilo medunarodno finansiranje. Nijedna od zajednica nije pokazala znacajan napredak u smislu da su
se odrekle osudenih ratnih zlocinaca i smenile ih sa javnih funkcija. Svega nekoliko organizacija civilnog
drustva bavilo se temama proslosti i pomirenja. Srpsko i kosovsko drustvo nastavila su da opisuju jedni
druge kao agresore i da karakteridu proslost kao crno-belu.

Trgovina je predstavljala jedini pozitivan primer u odnosima izmedu Srbije i Kosova. S obzirom na to da je
imala interesa da odrZava protok svoje robe na Kosovo, Srbiji je bila potrebna izvesna normalizacija odnosa
kako bi saCuvala pristup kosovskom trziStu. Po glavi stanovnika, Kosovo je ostalo najveci uvoznik robe iz
Srbije. Srbija je nekada bila najvece trZiste za Kosovo, a taj trend je prekinut ratom i zatvaranjem trZista
nakon proglasenja nezavisnosti. Medutim, nakon $to su briselskim pregovorima reSene mnoge prepreke
tehnicke i politicke prirode, firme s Kosova pocele su da izvoze robu u Srbiju i uspele da osvoje izvesni
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udeo na trzistu. Ipak, na unutrasnjem planu, Srbija i Kosovo suocili su se s ekonomskim problemima,
poput visoke stope nezaposlenosti, niske produktivnosti, korupcije i nedostatka stranih investicija. Kao
posledica toga, i Srbija i Kosovo izgubili su jednu Cetvrtinu stanovniStva u poslednjih petnaest godina.

Spoljni faktori

Regionalna stabilnost i dalje je na klimavim nogama. S obzirom na to da je spor oko statusa Kosova
jos uvek otvoren, a mogu¢nost promene granica jo$ uvek u vazduhu, buduc¢nost Makedonije i Bosne i
Hercegovine ostaje neizvesna. Albanci u Makedoniji i Srbi u Bosni i Hercegovini ukazali su na to da ce,
ako dode do promene granica bilo gde u regionu, one preduzeti potrebne korake da se pripoje svojim
mati¢nim zajednicama. Zahvaljujudi ¢lanstvu u NATO-u, Makedonija je do sada ostala jedinstvena drzava,
ali je zato unutrasnja kriza u Bosni i Hercegovini otisla predaleko da bi se mogla popraviti.

Sjedinjene Americke Drzave povratile su svoj uticaj na Kosovu, koji je bio poljuljan hap$enjima od strane
specijalnog suda. Medutim, Sjedinjene Americke Drzave su sada manje angazovane na pruzanju podrske
demokratskom razvoju i procesu reformi na Kosovu. Finansijska pomo¢ SAD-a Kosovu je takode znatno
smanjena. Poput Evropske unije, SAD se vratio staroj politici - stabilnost na prvom mestul.

Razocarana Evropskom unijom, viast u Srbiji okrenula se drugim trziStima, privlaceci interese pre
svega Rusije i Saudijske Arabije, ali i nekih drugih zemalja koje nisu ¢lanice EU. Kosovo je ojacalo svoje
ekonomske odnose s Albanijom i Turskom. Turska je nastavila da u manjem obimu ulaze u Kosovo, ali
je njen politicki uticaj ostao slab. SAD i Rusija i dalje su imale razli¢ite i Cesto suprotstavljene interese na
Balkanu. Stanje u susednim zemljama nije mnogo uticalo na odnose izmedu Srbije i Kosova. Albanija je
odigrala konstruktivnu ulogu u pobolj$anju odnosa izmedu Kosova i Srbije, ali je njen dvosmislen stav u
vezi s potencijalnim ujedinjenjem sa Kosovom izazvao nervozu Beograda.

,Rezervne varijante”: Sta bi bilo kad bi bilo...

Sever Kosova se otcepio i usledio je regionalni sukob

Ohrabren ,neangazovanjem” NATO-a i implicitnom podrskom Srbije, sever Kosova se
otcepio. U odgovoru na taj ¢in, Kosovo je suspendovalo manjinska prava predvidena
Ahtisarijevim planom, ukljucujuci i deset zagarantovanih poslanickih mandata i dve
ministarske funkcije za Srbe, i rasformiralo nove srpske opstine na jugu Kosova, tako
pokrenuvsi egzodus Srba s juga Kosova. Kosovo i Albanija sproveli su referendume o
ujedinjenju. To je izazvalo domino efekat u regionu, pokrenuvsi Srbe u Bosni i Hercegovini
i Albance u Makedoniji. Makedonska vojska i policija povukle su se sa podrucja u kojima
Albanci ¢ine vecinu, dok je Banja Luka prekinula sve veze sa Sarajevom. U toku je masovno
interno raseljavanje stanovnistva u Srbiji, na Kosovu, u Makedoniji i Bosni i Hercegovini.
Pojavila se nova mapa Balkana, sa novostvorenim, etnicki homogenim drzavama.
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Propast ratifikacije sporazuma

Skupstina Kosova nije ratifikovala Sporazum o normalizaciji odnosa, a Sporazum nije
prosao ni na referendumu u Srbiji. Bez sporazuma sa Beogradom, kosovska vlada nije
uspela da uspostavi svoju vlast na severu Kosova. Proces normalizacije zapao je u
¢orsokak zbog toga $to Sporazum nije ratifikovan. Etnicke tenzije su povecane, dok je
proces unutrasnjih reformi zaustavljen. Nacionalisticke snage su se zahuktale, dajuci novi
zamajac ideji o promeni granica. Neizvesnost je jo$ jednom zavladala regionom.

Priznanje nezavisnosti

Nakon $to je iscrpela sve moguce razumne scenarije u potrazi za reSenjem i uslovljena
od strane EU i SAD-3a, Srbija je priznala Kosovo. Ubrzo nakon priznanja, Srbija je dobila
¢lanstvo u EU, a Kosovo ¢lanstvo u UN i priznanje od strane pet zemalja ¢lanica EU koje
su prethodno odbijale da ga priznaju. Srpska zajednica na Kosovu dobila je Zajednicu
srpskih opstina sa snaznim izvrSnim ovlaS¢enjima u oblasti obrazovanja, zdravstvene
zastite i ekonomskog razvoja. Smatrajuci da je region sada bezbedan i stabilan, snage
KFOR-a napustile su Kosovo.



CETVRTI SCENARIO

SUDAR
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Scenario u kratkim crtama

» Evropska unija je zamrzla proces prosirenja za Srbiju i Kosovo i tako izgubila svoju glavnu polugu uticaja
na Beograd i Pristinu. Bez perspektive ¢lanstva u EU, Beograd i Pristina manje su spremni da pregovaraju.

» Pet zemalja ¢lanica EU koje ne priznaju Kosovo i Srbija nastavljaju da se protive nezavisnosti Kosova.
Nijedan od briselskih sporazuma nije sproveden u potpunosti, a dve strane nastavljaju da optuzuju
jedna drugu za to. Obe zemlje se bore sa nezaposlenoscu, partokratijom i slabasnom demokratijom.

» Gotovo da ne postoji opozicija koja bi se suprotstavila nacionalistickim narativima. Cesto izbijaju
incidenti na podrucjima Kosova na kojima Srbi ¢ine vecinu, posebno na severu Kosova, kao incidenti u
Presevskoj dolini. S obzirom na veliku napetost i vrlo malo glasova koji se zalazu za dogovorno resenje,
Cini se da je stanje na korak od novog rata.

Stanje odnosa 2035. godine

Nakon dve decenije permanentne krize, Evropska unija svela se na labavi trgovinski savez. Prosirenje EU se
ne pominje i ona vise nema reputaciju nekoga ko snazno podupire reforme i ko poseduje veliku ekonomsku
snagu. Ispostavilo se da je bilo prazno obecanje Evropske komisije da ¢e do 2025. godine makar neke zemlje
Zapadnog Balkana u¢i u EU, bas kao $to je to bilo i sa Solunskom agendom iz 2003. godine.

Zamrzavanjem procesa prosirenja Evropska unija izgubila je glavnu polugu uticaja na Srbiju i Kosovo.
Briselski dijalog nije doneo nikakav pomak u reSavanju spora oko statusa Kosova. Dve strane su ostale pri
svojim maksimalnim stavovima: ,Kosovo je Srbija’, odnosno ,nema normalizacije bez priznanja”. Nijedan
od sporazuma nije u potpunosti implementiran. Klju¢ne zemlje koje nisu priznale Kosovo, poput Rusije,
Kine, Spanije ili Kipra - nisu promenile svoj stav.

Zajedno sa Bosnom i Hercegovinom, Kosovo i Srbija se nalaze na dnu evropske lestvice po zaposlenosti,
visini zarada i investicijama, ali su zato na vrhu lestvice po korupciji, nepotizmu i partokratiji. Stare elite
i gospodari rata iz 1990-ih, koji se vise i ne pretvaraju da su proevropski orijentisani, udruZili su snage s
novim generacijama populista u propagiranju nacionalizma. Drzavne granice vise nisu tabu tema, pa
tako kosovska vlada zvani¢no tezi ujedinjenju s Albanijom, dok srpska vlada aludira da e integrisati
Republiku Srpsku. Zbog rastucih tenzija, posebno oko severa Kosova i Presevske doline, postoji pretnja
da ¢e povremeni incidenti eskalirati u otvoreni rat.

Put ka 2035. godini

Evropska unija gubi svoj uticaj

Ispostavilo se da je debata o budu¢nosti EU posle Bregzita bila sizifovska, imajudi u vidu sve vedi broj
kampanja za izlazak iz EU koje u ostalim zemljama ¢lanicama vode populisti. Zbog tekuce finansijske i
migrantske krize, evropski blok postao je disfunkcionalan. Model Evrope u vise brzina, predlozen kao
mehanizam za kontrolu Stete, pretvorio se u put bez povratka kako su zemlje koje se nalaze izvan
takozvane uze Evrope pocele da se udaljavaju od Brisela. Izvan uze Evrope, Evropska unija uglavnom
se usredsredila na slobodnu trgovinu, uz moguc¢nost saradnje po izboru kad je re¢ o drugim temama. S
obzirom na to da su zemlje Zapadnog Balkana ve¢ ukljuc¢ene u zonu slobodne trgovine, nijedan bitan
evropski politi¢ar ne zalaZe se za dalje prosirenje EU.
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U Evropskoj uniji vidljiva je duboka unutrasnja kriza, kao i nedostatak perspektive prosirenja. Rasprsile
su se teznje Kosova i Srbije ka ¢lanstvu u EU. Rezultati anketa pokazuju da svega jedna trecina gradana
Srbije podrzava ¢lanstvo Srbije u EU. Uprkos tome $to je procenat podrske ¢lanstvu u EU na Kosovu
veci nego u Srbiji, Evropska unija izgubila je nekadasnju ogromnu podrsku gradana Kosova i njihovog
politickog rukovodstva zbog podizanja optuznica protiv nekoliko bivsih zapovednika OVK. Do 2030.
godine, politicke elite kako u Beogradu tako i u Pristini odustale su od EU kao svog nacionalnog cilja,
tako da Srbija planira da se pridruzi Evroazijskoj uniji, dok se Kosovo bori za punu nezavisnost, uz podrsku
SAD-a. Pregovori o pristupanju Srbije, koji nisu tekli glatko, sveli su se na tehnicka pitanja, a zbog spornog
pitanja statusa, Kosovo nije dobilo status zemlje kandidata.

Nakon sto je Evropska unija izgubila svoju glavnu polugu uticaja na Zapadnom Balkanu, njen uticaj u
regionu sveden je na nivo bastenskog patuljka. Nakon 2020. godine, ameri¢ka administracija povecala
je svoje angazovanije, ali je Srbija nije prihvatila kao novog posrednika u pregovorima. Amerika i Rusija
nastavile su novu eru svog ,hladnog rata” na mnogim terenima, ukljucujuci i Balkan. Jo$ jedan igrac,
Turska, ojacao je svoje prisustvo u regionu kroz povecane investicije i uticaj preko kulture.

Status unutar statusa kvo

Tokom briselskog dijaloga i nakon njegove propasti, Srbija i Kosovo ostali su pri svojim maksimalnim
stavovima o statusu Kosova: ,jednostrano proglasena nezavisnost je nezakonita i stoga Kosovo ostaje
srpska pokrajina”’,odnosno ,proglasenje nezavisnosti bilo je ¢in samoopredeljenja Zrtava etnickog ¢is¢enja
i stoga pomirenje nije moguce bez priznanja nezavisnosti od strane Beograda”. lako je veci broj zemalja
¢lanica UN priznao Kosovo, nijedna od klju¢nih zemalja koje ga nisu priznale, poput Rusije, Kine, Spanije
ili Kipra, nije promenila svoj stav, a poslednje dve pomenute zemlje i dalje se bore sa separatizsnom na
svojim teritorijama. Kao posledica toga, Kosovo nije uzeto u obzir za ¢lanstvo u UN.

Stare briselske sporazume Srbija je tretirala kao pitanja cisto tehnicke prirode, koja ne podrazumevaju
konacni status Kosova. Nijedan od sporazuma nije u potpunosti sproveden, pa tako ni sveobuhvatni
sporazum o normalizaciji odnosa, koji je potpisan pre petnaest godina. Kosovo je pristalo da uspostavi
Zajednicu srpskih opsting, ali iskljucivo u skladu sa svojim ustavom, i to bez izvrénih ovlas¢enja. Beograd
i kosovski Srbi odbili su tu ponudu. Srbija je reagovala tako 5to nije rasformirala svoje paralelne strukture
na severu Kosova.

Zamrznuti odnosi pogorsali su ionako losu ekonomsku saradnju izmedu Beograda i Pristine. Osim auto-
puta Beograd-Pristina, koji je finansiran sredstvima Berlinskog procesa, nije realizovan nijedan drugi
zajednicki infrastrukturni projekat. ,Trep&a” je ostala posebno osetljivo pitanje. Srbija je 2030. godine uvela
dodatne protekcionisticke mere, ¢ime je znatno pogorsala vec ionako nizak nivo trgovinske razmene sa
Kosovom. Kosovo je zauzvrat suspendovalo Sporazum o slobodi kretanja, $to je narocito tesko pogodilo
kosovske Srbe.

Socijalna katastrofa uporno traje

Nakon $to je prestao pritisak EU da se sprovedu reforme, zemlje Zapadnog Balkana postepeno su ucvrstile
stabilokratiju jer varljiva stabilnost ima svoju cenu, a to je stavljanje tacke na demokratiju. Sve slabiji
pritisak medunarodne zajednice dobro je dosao starim elitama i njihovim istomislienim naslednicima.
Sa nestankom nadzora od strane medunarodne zajednice, oni su bili u poziciji da izgrade snazan sistem
nepotizma i korupcije, sa vladajuc¢im partijama duboko umeSanim u organizovani kriminal. Pravosude
je stavljeno pod potpunu kontrolu politike. Mediji koji su strogo kontrolisani od strane drzave preuzeli
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su monopol nad javnom debatom. Rukovodstvo Srbije je 2026. godine pocelo da zabranjuje kriticki
nastrojene medije i da proteruje strane dopisnike.

Srbija i Kosovo nalaze se na samom zacelju Evrope po pitanju zaposlenosti i visine zarada. U njih stizu
sumnjive strane investicije pomocu kojih se odrzava privid nekakve socijalne zastite. Brza privatizacija
izvrsena posle rata 1999. godine pretvorila je Srbiju u privredu niske dodate vrednosti, dok strani investitori
sve vise koriste njene gradane kao jeftinu radnu snagu. Nakon jo$ dva talasa egzodusa stanovnistva, 2023.
i 2031. godine, broj stanovnika Kosova ustalio se na oko dva miliona, sa stopom nezaposlenosti od oko
50 odsto. Zbog kontinuirane emigracije i najnize stope nataliteta u svetu, Srbija ima milion stanovnika
manje nego 2018. godine.

Rat pred vratima

Teski ekonomski problemi i nedostatak evropske perspektive ostavili su slicne posledice Sirom regiona,
uz efekat prelivanja na sukob izmedu Srbije i Kosova. Referendum o nezavisnosti Republike Srpske, koji
je odrzan 2028. godine, ponovo je dao vetar u leda ideji o Velikoj Srbiji. Demokratska opozicija koja
bi se suprotstavila nacionalistickih narativima gotovo da ne postoji i ona se svela na jednu grupu
intelektualaca, slicno kao devedesetih godina. Ideja o ujedinjenju Albanije i Kosova preovladala je u obe
zemlje, a nedavno je najavljen i referendum po ovom pitanju. Albanci u Makedoniji zapretili su da ¢e
jednostrano proglasiti nezavisnost severozapadnog dela zemlje i prikljuciti se uniji sa Albanijom.

KFOR je ostao na Kosovu sa manjim kontingentom vojnika. Rusi su blokirali raspustanje UNMIK-a. Uz
podrsku SAD-a, Kosovo je formiralo svoju vojsku. Nekoliko meseci kasnije, kosovski policajci srpske
nacionalnosti poceli su da odbijaju naredenja kosovske policije i predli su na platni spisak Srbije. Srbi
koji Zive na severu Kosova, gde Srbi ¢ine vecinu, formirali su labave parapolicijske snage koje de facto
kontrolisu to podrucgje. Naoruzana ruskim artiljerijskim sistemima nabavljenim u prethodnoj deceniji,
srpska vojska rasporedila je svoje snage duz granice sa Kosovom, kao i u PreSevskoj dolini, gde dominira
albansko stanovnistvo. Prema izvestajima, tamosnje albansko stanovnistvo takode se naoruzava.

U periodu od 2030. do 2035. godine, odredeni broj incidenata sa smrtnim ishodom dogodio se u
srpskim enklavama na Kosovu, kao i u PreSevskoj dolini, a ¢esto je dolazilo i do razmene vatre preko Ibra
u Kosovskoj Mitrovici. Uz sve manje i manje glasova koji se zalazu za dogovorno reSenje, Cini se da je
stanje na korak od novog krvavog rata.

~Rezervne varijante”: Sta bi bilo kad bi bilo ...

Prekrajanje granica u regionu

Medunarodna zajednica dopusta veliko prekrajanje granica na Zapadnom Balkanu,
koje dovodi do uspostavljanja etnicki homogenih drzava. Novi Balkan obuhvata podelu
Bosne i Hercegovine, pri cemu se Republika Srpska pripojila Srbiji, Srbija je integrisala
sever Kosova, a Kosovo se ujedinilo s Albanijom. Kao rezultat toga, otklonjena je pretnja
od sukoba i stanje u regionu je stabilizovano.
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Clanovi scenario-grupe

Neki od ¢lanova scenario-tima iz li¢nih razloga nisu zeleli da budu pomenuti.
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Skracenice

BiH Bosna i Hercegovina

EU Evropska unija

EULEX Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
FES Friedrich Ebert Stiftung

KFOR  Snage na Kosovu (Kosovo Force)

NATO  Severno-atlantski savez

OVK  Oslobodilacka vojska Kosova

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

UNMIK  Misija priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu
UN Ujedinjene nacije

SAD  Sjedinjene Americke Drzave
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