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Uprkos problemima vezanim za implementaciju koncepta odrzivog razvoja, Crna
Gora ima dobre osnove za tranziciju ka zelenoj ekonomiji. Osnovne oblasti s
najvecim potencijalom ozelenjavanja su saobracaj, energetika, poljoprivreda i
turizam.

Trenutnu situaciju u Crnoj Gori u vezi sa smanjenjem emisija gasova s efektom
staklene baste (GHG) karakterise mali broj stacionarnih izvora emisija GHG (na TE
Plievlja i KAP zajedno otpada 90% ukupnih nacionalnih emisija GHG), veoma visok
udio sintetickih gasova (F-gasova) u ukupnom bilansu emisija GHG, kao i visok nivo
ponora emisija CO,, kao posljedica velikog udjela Suma i Sumskog zemljista u
ukupnoj teritoriji drzave (cca 70%).

Doprinos Crne Gore medunarodnim naporima na smanjenju emisija GHG (INDC),
kako bi se ublazile klimatske promjene, izrazen je opredjeljenjem da izvrsi smanjenje
emisije za 30% do 2030. u odnosu na baznu 1990. godinu.

Procjena je da se zelenim ulaganjima do 2020. godine moze otvoriti blizu 20.000
novih radnih mjesta, od ¢ega bi vise od 4/5 bilo u sektoru turizma i povezanim
djelatnostima, a ostalo u djelatnostima vezanim za sprovodenje mjera energetske
efikasnosti i u saobracaju. Vise od 16.000 novih radnih mjesta povezanih sa
sektorom turizma bi se uglavnom otvorilo kroz indirektne efekte, tj. kroz bolje
koriSéenje domacih i lokalnih lanaca snabdijevanja (supstituciju uvoznih roba
domacim, prvenstveno kada je rije¢ o poljoprivrednim proizvodima).
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Uvod

Crna Gora je Deklaracijom o ekoloskoj drzavi
Crnoj Gori, usvojenoj na Skupstini Crne Gore
20. septembra 1991. godine, za svoje stratesko
opredjeljenje  druStvenoekonomskog  razvoja
odredila  koncept ekoloske drzave. Ovo
opredjeljenje sadrzano je i u Ustavu Crne Gore iz
2007. godine, donesenom nakon sticanja politicke
nezavisnosti. Ustav propisuje da svako ima pravo
na zdravu zivotnu sredinu, pravo na blagovremeno
i potpuno obavjeStavanje o stanju zivotne sredine,
pravo da utiCe na pitanja od znacCaja za zivotnu
sredinu i na pravnu zastitu ovih prava, kao i
posebnu obavezu drzave da Cuva i unapreduje
Zivotnu sredinu.

Vizija Crne Gore kao ekoloske drzave nametnula je
potrebu da se preispita postojanost preovladujucih
ideja i trendova iz proslosti. Uocena je potreba
da se prihvati nova filozofija razvoja i kreira
drugaciji model ekonomskog rasta, Sto je trebalo
da dovede do znacajnih strukturnih promjena u
privredi i drustvu. Zbog parcijalnog posmatranja i
nedovoljnog uvida u stvarne dimenzije potrebnih
reformi, Crna Gora se suocila s velikim izazovima
u ostvarivanju vizije ekoloSke drzave, dinami¢nog
ekonomskog razvoja i povec¢anja konkurentnosti.

Crna Gora je na listi globalne konkurentnosti za
2015/2016. godinu bila na 70. mjestu od ukupno
140zemalja. PoboljSanje konkurentnostiekonomije
predstavlja novi izazov, kako bi se ostvario
napredak i uhvatio korak s evropskim trendovima.
Koncepti zelene ekonomije, resursne efikasnosti i/
ili odrZive proizvodnje i potrosnje (koji su srodni i
koji se u izvjesnoj mjeri preklapaju) pruzaju priliku
da se pored zastite i unapredenja zivotne sredine
unaprijedi i konkurentnost nacionalne ekonomije.

Razvoj zelene ekonomije na nacionalnom
nivou trebalo bi da se zasniva na strateSkim
medunarodnim i nacionalnim dokumentima,
dobroj praksizemalja s duzimiskustvom, temeljnoj
ekonomskoj analizi tekucih trendova, procjeni
rizika i primjeni integrisanih politika i instrumenata
za njihovo sprovodenje. Ovakav pristup potrebno
je prilagoditi  specificnim prilikama u zemlj,
donosenjem adekvatnih strategija i planova.

Ovaj izvjestaj pripremljen je na osnovu strateskih,
planskih i regulatornih dokumenata, preporuka
relevantnih institucija i licnih stavova autora, aima
za cilj analizu naznacenih problema i identifikaciju
mogucih pravaca u trazenju rjeSenja za njih.

1. Institucionalni okvir za energetsku
efikasnost (EE), emisiju gasova s efektom
staklene baste (GHG) i smanjenje uticaja
klimatskih promjena

1.1 Energetska eflkasnost (EE)

Energetska efikasnost u Crnoj Gori u nadleznosti
je Ministarstva ekonomije, koje preko Direktorata
za energetsku efikasnost kreira i sprovodi politiku
energetske efikasnosti. Direktorat za energetsku
efikasnost formiran je u novembru 2009. godine
s ciliem da podigne nivo energetske efikasnosti
u Crnoj Gori u skladu s najboljom praksom EU.
Zakonom o budzetu za 2006. godinu odobreno je
otvaranje zasebne potroSacke jedinice — Fonda
za energetsku efikasnost, kao posebnog racuna u
okviru budzetske jedinice Ministarstva ekonomije.
Fond za energetsku efikasnost trebalo bi da ima
za cilj podrsku sprovodenja programa i projekata
energetske efikasnosti.

Nacionalni strateSki okvir za EE utemeljen je
Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine, usvojenom jula 2014. godine. Oblast
energetske efikasnosti obradena je u okviru
posebnog poglavlja (12. poglavlje) i daje konkretne
preporukeismijernice za srednjoro¢no i dugorocno
planiranje EE. Vlada Crne Gore je januara 2016.
godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja energetike Crne Gore za period
2016-2020. godine, Ciji je osnovni cilj da utvrdi
konkretne programe i projekte za razvoj energetike
u datom periodu, definiSe preduslove i proces
implementacije i predlozi mehanizam njegovog
pracenja i kontrole.

Shodno preuzetim obavezama u skladu sa
Sporazumom o Energetskoj zajednici, Crna Gora
je u obavezi da implementira Direktivu 2012/27/
EU o energetskoj efikasnosti, koja, izmedu ostalog,
propisuje postizanje indikativnog cilja energetske
efikasnosti, a koji predstavlja ustedu uiznosu od 9%
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od prosjecne finalne potrosnje energije u zemlji za
period od pet godina, i to u devetoj godini primjene
Direktive. Utvrdeni period za postizanje indikativnog
cilja prema Direktivi je od 2010. do 2018. godine.
Postojanje indikativnog cilja zahtijeva donoSenje tri
nacionalna Akciona plana energetske efikasnosti
(APEE). U prethodnom periodu u Crnoj Gori su
donesena tri akciona plana: Prvi APEE, za period
2010-2012. godine, Vlada Crne Gore usvojila je
25. decembra 2010. godine, Drugi APEE, za period
2013-2015. godine, usvojila je 28. novembra 2013.
godine i Tre¢i APEE, za period 2016-2018. godine,
usvojila je 30. juna 2016. godine.

Zakonom o efikasnom koris¢enju energije,
usvojenom 16. decembra 2010. godine, uredeni su
odnosi u podrucju efikasnog kori§¢enja energije u
sektorima finalne potrosnje, obaveze za donosenje
programa i planova za poboljSanje energetske
efikasnosti na nacionalnom i lokalnom nivou i na
nivou energetskih subjekata i potroSaca, njihovo
sprovodenje, javna ovlaScenja i odgovornosti
za utvrdivanje i sprovodenje politike energetske
efikasnosti, kao i sve ostale mjere energetske
efikasnosti i obveznici njihovog sprovodenja.

Energetska efikasnost u postrojenjima za
proizvodnju, prenos i distribuciju energije uredena
je Zakonom o energetici, usvojenim 29. decembra
2015. godine.

U skladu sa clanom 9 Zakona o efikasnom
koris¢enju energije Vlada je 6. aprila 2017
godine donijela Operativni plan poboljsanja
energetske efikasnosti za 2017 godinu. Njime je
utvrdila mjere energetske efikasnosti za objekte
u drzavnoj svojini, za rekonstrukciju sluzbenih
zgrada, dinamiku i nacin sprovodenja mjera, kao i
sredstva potrebna za njihovo sprovodenje, izvore i
nacin njihovog obezbjedivanja.

Potrosnja finalne energije, kao jedan od osnovnih
energetskih indikatora, predstavlja potroSnju
energije u sektorima saobracaja, industrije,
usluga, poljoprivrede, javnom sektoru i sektoru
domacinstava kao kod konacnih potroSaca
(ne ukljuuje energiju kojom se snabdijevaju
postrojenja za transformaciju). Potro$nja ukupne
finalne energije prema referentnom scenariju
Strategije energetike Crne Gore do 2030, po
sektorima, prikazana je u Tabeli 1.

Tabela 1. Realizacija (2000-2010) i predvidena potrosnja ukupne finalne energije po sektorima do 2030. godine.

Referentni scenario, KAP 84 MW, (PJ)

Sektor 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Industrija

12.829 | 15358 | 15.304 | 8031 | 7.711 | 9.074 | 10.333 | 11.805 | 13.573
0d toga:
Preradivagka 11861 | 14.605 | 14719 | 7236 | 7.208 | 7.454 | 8268 | 9231 | 10.215
Poljoprivreda, gradevinarstvoi 0969 | 0,753 | 05585 | 0795 | 0413 | 1620 | 2.065 | 2574 | 3358
neenergetsko rudarstvo
Saobradaj 7738 | 6987 | 10.019 | 11.681 | 11.645 | 9.413 | 11.329 | 13.160 | 14.321
Domadinstva 5483 | 6.406 | 6.645 | 6753 | 6919 | 9.764 | 10.758 | 11.728 | 12.467
Usluge 2272 | 2656 | 3820 | 3445 | 3753 | 3931 | 4212 | 5412 | 6.021
UKUPNO 28.323 | 31.407 | 35.787 | 29.910 | 30.028 | 32.182 | 36.632 | 42.105 | 46.382

Izvor: Strategija energetike Crne Gore do 2030. godine, str. 22

Shodno Tabeli 1, potrosnja finalne energije ¢e
do 2030. godine porasti nesto vise od 50% u
odnosu na 2010. godinu. Toj potrosnji najvise ce
doprinijeti rast potrosnje finalne energije u sektoru
domacinstva (80%), industrije (76%), usluga (60%)
i saobracaja (22%).

Crnu Goru karakterise visok energetski intenzitet
u poredenju sa EU(28) i razvijenim zemljama.
Komparativni pregled energetskog intenziteta
(Grafikon 1) u 2015. godni, mijeren bruto
domacom potroSnjom energije po jedinici BDP-a
(kg of oil equivalent per 1000 EUR), pokazuje da
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je ovaj indikator za Crnu Goru iznosio 301,1, dok
je njegova prosjecna vrijednost za EU(28) iznosila
120,4. Oc¢igledno, Crna Gora trosi dva i po puta
viSe energije po jedinici BDP-a u odnosu na
prosjek zemalja EU(28). To, zapravo, znaci da je
energetska efikasnost crnogorske privrede veoma

niska u odnosu na EU, te da postoji znacCajan
prostor za energetsku racionalizaciju. Pojedine
zemlje regiona prikazane ovom slikom takode
spadaju u zemlje visoke energetske intenzivnosti:
Hrvatska (192,9), Srbija (486,1), Albanija (223,6),
Makedonija (336,3).

Grafikon 1: Energetski intenzitet Crne Gore — komparativni pregled, 2015, (kgoe/000 EUR)
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Za jasniji uvid u dinamiku energetskog intenziteta
Crne Gore interesantno je naglasiti da je u
periodu 2000—-2011. primarna potrosnja energije
smanjena za visSe od 20%, dok je u istom periodu
BDP porastao tri puta i doveo do znacajnog
smanjenja energetskog intenziteta (od gotovo
75%). Crnogorska ekonomija je pocetkom prosle
decenije bila izrazito energetski intenzivna, a
smanjenju su bitno doprinijele promjena u strukturi
BDP-a (pad industrijske proizvodnje i povecanje
udjela sektora usluga) i izrazito visoke stope rasta
BDP-a u periodu prije ekonomske krize. Pozitivan
trend energetske efikasnosti u ovoj deceniji ne
moze se pripisati adekvatnim politikama EE, ve¢
prije drugim faktorima. Energetska efikasnost
ostaje klju¢ni prioritet za postizanje veceg nivoa
resursne efikasnosti i transformaciju nacionalne
ekonomije u zelenu ekonomiju.

U skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti,
Crna Gora je usvojila indikativni cilj za uStedu
energije uiznosu od 9% finalne potrosnje energije,
a koji treba posti¢i do kraja 2018. godine, Sto

predstavlja povecanje ustede u prosjeku od 1%
na godisnjem nivou. Ovo znacCi da drzava Crna
Gora treba da obezbijedi ustedu energije u iznosu
od 58,9 ktoe finalne potrosnje energije izrazene
u ekvivalentnoj primarnoj energiji. Ukupan iznos
indikativnog cilja utvrden je na osnovu podataka
o finalnoj potrosnji energije za petogodisnji period
2002-2006 (prosjek 655 ktoe).

Posebno vazno pitanje EE odnosi se na
povecanje udjela obnovljivih izvora energije u
bruto finalnoj potrosnji energije. Nacionalni cilj
udjela obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj
potrosnji energije iznosi 33% do 2020. godine,
u odnosu na baznu 2009. godinu. Zahvaljujuci
znacajnim hidropotencijalima Crna Gora nece
imati problema u postizanju ovog cilja. | pored
toga, postoje podsticaji za investicije u korisc¢enje
obnovljivih izvora energije — hidroenergije (male
hidroelektrane), energije vjetra i solarne energije.
Do 2030. godine, pored izgradnje dvije velike
HE (HE na Moraci i HE Komarnica), realizovace
se i program izgradnje malih HE (425 GWh/
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god.) i vjetroelektrana, koje imaju priblizno isti
doprinos kao i male HE (436 GWh/god.). Znatno
veci doprinos od malih HE i vjetroelektrana ima
biomasa (2.716 GWh/god.), u razli¢itim oblicima,
koja se najvisSe (oko 80%) koristi za toplotne
potrebe. Preostale domace izvore OIE cCine
energija suncevog zracenja (173 GWh/god.) i
geotermalna energija (36 GWh/god.). Od OIE se
takode koriste uvezena biogoriva u transportu,
koja u 2030. godini iznose 252 GWh. Prema EB
u Strategiji ukupno koris¢enje OIE u 2020. godini
iznosice 5.294 GWh, a u 2030. godini 6.659 GWh.

Konac¢no, moze se zakljuciti da je dobar dio
EE regulative EU transponovan u nacionalno
zakonodavstvo. lako su odredbe Zakona o
eflkasnom kori§¢enju energije i relevantnih
podzakonskih akata pisane u skladu sa zahtjevima
EU Direktive o energetskim karakteristikama
zgrada (Direktiva 2010/31/EU), jos uvijek nije
uspostavljen sistem za energetski menadzment
(sistem za upravljanje energijom) na nivou organa
drzavne uprave, Sto je trebalo da bude prvikorak ka
sistemskom djelovanju za unapredenje energetske
efikasnosti. Dakle, ve¢ na ,prvom koraku” evidentni
su problemi u implementaciji Zakona. Takode,
za 2017. godinu dva ministarstva nisu planirala
sprovodene mjera energetske efikasnosti u
objektima u njihovoj nadleznosti. Pored toga,
nisu ustanovljene procedure za energetsku
sertifikaciju zgrada, $to otezava pracenje efekata
primjene zakona u ovoj oblasti. Imajuci u vidu da je
izgradnja stru¢nih kapaciteta dugotrajan proces,
zabrinjava i stav iznesen u Operativnom planu da
,2uspjeSna realizacija Operativnhog plana u 2017.
godini podrazumijeva obezbjedenje potrebnih
strucnih kapaciteta, posebno u cilju planiranja,
pripreme, realizacije, pracenja i promovisanja
mijera energetske efikasnosti, kao i u svrhu ocjene
postignutih energetskih i ekonomskih usteda i
pratec¢ih benefita’. Cak i srednjoroéne, a narocito
kratkoro¢ne, dokumente rizicno je planirati bez
odgovarajuceg broja i strukture strucnjaka, koji
imaju kljuénu ulogu u njihovoj implementaciji.

Shodno iskustvu u implementaciji drugog APEE
(2013-2015), najvec¢i problemi u Crnoj Gori pri
sprovodeniju politike energetske efikasnosti i dalje su:

+ nedovoljni administrativni i stru¢ni kapaciteti na
drzavnom i lokalnom nivou;

+ nedovoljna  saradnja
koordinacija aktivnosti;

nadleznih  tijela |

+ izrazen nedostatak integracije i razumijevanja
energetske efikasnosti u pojedinim oblastima u
nadleznosti drugih ministarstava;

+ nedovoljna finansijska podrska od strane drzave
za realizaciju APEE.

Indikativan je podatak da je ukupan budzet
planiran za implementaciju Operativhog plana
za 2016. godinu iznosio 10,8 miliona evra, a da je
realizovano 8,7 miliona evra, sto u finansijskom
smislu znaci da je plan realizovan priblizno 80%. U
operativhom smislu plan ima znacajnih izmjena u
odnosu na njegov inicijalni okuvir.

Neophodno je nastaviti transponovanje zakonske
regulative EU u nacionalno zakonodavstvo.
Krajnji rok za potpuno transponovanje Direktive
o energetskoj efikasnosti EU je 15. oktobar 2017.
godine. S vec¢im stepenom transponovanja
raste implementacioni rizik, posebno u uslovima
nedostatka finansijskih sredstava za sprovodenje
mjera EE, nedovoljne horizontalne integracije
sektorskih politika i slabih administrativnih i
struc¢nih kapaciteta.

Kada je u pitanju dalja vremenska perspektiva,
dugorocni ciljevi EE Crne Gore, onako kako ih je
prepoznala Strategija razvoja energetike Crne
Gore do 2030, nisu u potpunosti u skladu s
direktivama EU i odredbama Pariskog sporazuma,
Ciji je proces ratifikacije u pripremi. Ratifikacijom
ovog globalnog sporazuma Crna Gora preuzima
obavezu da do 2030. godine, izmedu ostalog,
smanji emisiju gasova s efektom staklene
baste najmanje za 30% u odnosu na emisije u
baznoj 1990. godini. Kolizija strateskih ciljeva
CG i EU je evidentna u sektoru energetike kroz
planiranu eksploataciju fosilnih goriva (projekat
Termoelektrane Pljevlja, Il blok), sektoru industrije
i saobracaja.
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1.2 Emisija gasova s efektom staklene baste (GHG) i smanjenje uticaja klimatskih promjena

Vecina eksperata smatra da su klimatske
promjene jedan od najvecih izazova CovjecCanstva,
te da ¢e ishod napora za ublazavanje klimatskih
promjena umnogome zavisiti od globalnih
inicijativa i spremnosti politickih elita da zajedno
nadu rieSenja za ove probleme. Crna Gora je Prvim
dvogodisnjim azuriranim izvjeStajem o klimatskim
promjenama (FBUR) dala znacajan nacionalni
doprinos ispunjavanju obaveza prema Konvenciji
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC). Ovaj izvjestaj konsoliduje sektorske
analize emisija gasova s efektom staklene baste
(GHG) i obezbjeduje transparentnost za napredak
Crne Gore u pogledu aktivnosti na ublazavanju
klimatskih promjena i njihovih efekata.

Crna Gora je postala ¢lanica Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC) kao
zemlja ne-Aneksa 1 27. januara 2007. Protokol
iz Kjota ratifikovan je iste godine. S obzirom
na to da je pristupanje EU nacionalni prioritet,
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
acquis communautaire u oblasti Zivotne sredine
i klimatskih promjena predstavlja proces kojim
se nacionalni pravni okvir znacajno oblikuje.
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ima kljucnu
odgovornost u oblasti klimatskih promjena, dok
Ministarstvo ekonomije takode igra vaznu ulogu u
oblasti klimatskih promjena stvaranjem energetske
politike i utvrdivanjem ciljeva i mjera za povecanje
energetske efikasnosti.

Crnogorski Zakon o zivotnoj sredini i Zakon o zastiti
vazduha pruzaju pravni okvir za pracenje stanja i
izvjestavanje o klimatskim promjenama u Crnoj
Gori. Zakon o Zivotnoj sredini (¢l. 54) propisuje
da se zaStita zivotne sredine od negativhog
uticaja klimatskih promjena ostvaruje u skladu sa
Nacionalnim planom za ublazavanje klimatskih
promjena.

Shodno ocjenama iz IzvjeStaja Evropske komisije
za Crnu Goru 2016, nivo uskladenosti Crne Gore

sa regulativom EU je ogranicen. Crna Gora treba
da obezbijedi da se Nacionalna strategija u oblasti
klimatskih promjena do 2030. godine implementira
na nacin koji je konzistentan sa okvirom EU 2030.
za politike u oblasti klime i energetike i da je dobro
integrisana u svim relevantnim sektorima. Sto
se tice Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama (UNFCCC), Crna Gora je dostavila
namjeravani  nacionalni  doprinos  Pariskom
sporazumu iz 2015. godine, obavezujuci se da ¢e
smanijiti emisije gasova sa efektom staklene baste
za 30% do 2030. godine u odnosu na referentnu
vrijednost iz 1990. godine.

U januaru 2016. godine, Crna Gora je predala
svoj prvi dvogodisnji izvjeStaj o gasovima sa
efektom staklene baste UNFCCC. Sto se tice
transparentnosti djelovanja u oblasti klimatskih
promjena, dijelom je implementirana Regulativa
EU o mehanizmu za pracenje. Crna Gora bi trebalo
snazno da radi na njenoj punoj implementaciji.
Kada je rijeC o trgovini emisijama, transponovane
su neke vrlo ograni¢ene odredbe Direktive ETS
Evropske unije. U aprilu 2016. godine Crna Gora
je potpisala Pariski sporazum u oblasti klimatskih
promjena. Aktivnosti na pripremi ratifikacije su u
toku.

Kada su emisije GHG u pitanju, potrebna su dalja
nastojanja da bi seizvrsilo uskladivanje sa pravhom
tekovinom EU u oblasti klime, ukljucujuci i Direktivu
o kvalitetu goriva, propise EU o materijama
koje osiromasuju ozon, o freonima, Direktive o
skupljanju i skladistenju ugljenika i druge relevantne
propise. Uprkos unutrasnjoj reorganizaciji resornog
ministarstva, administrativni kapaciteti i dalje su
prilicno slabi i skromno opremljeni da se nose sa
izazovima.

Za procjenu intenziteta nacionalnih emisija gasova
staklene baste svrsishodno je prikazati odnose
emisija po glavi stanovnika (Grafikon 2) i po bruto
drustvenom proizvodu (BDP) (Grafikon 3).
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Grafikon 2: Uporedne CO, emisije po stanovniku —
Crna Gora, zemlje iz regiona, ¢lanice Aneksa 1 i ne-Aneksa 1
Kjoto protokola, 2009.
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Grafikon 3: Uporedne CO, emisije po kg CO,/USD, po kursu iz
2000. godine — Crna Gora, zemlje iz regiona, ¢lanice Aneksa 1
Kjoto protokola, 2009.
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Izvor: Prvi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema okvirnoj Konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC), str. 93.

Ukupna ekvivalentna emisija CO, (racunajudi i
ponore) po stanovniku (popis stanovnistva iz
1991. godine) iznosi 7,7 t CO, eq. po stanovniky,
Sto Crnu Goru svrstava u red zemalja sa niskom
emisijom u odnosu na razvijene zemlje. Ukoliko se
posmatra odnos emisije CO, usled sagorijevanja
fosilnih goriva, ovaj odnos je povoljniji, odnosno
iznosi 4,55 t CO, eq. po stanovniku, iz razloga
znacajnog udjela sintetickih gasova u ukupnoj
emisiji. Za poredenje emisija sa drugim drzavama
Aneksa 1 i ne-Aneksa 1, potpisnicama Kjoto
protokola, kaoidrzavamaiz okruzenja koris¢enaje
statistika IEA iz 2009. godine (International Energy
Agency — 2009 Edition), koja uzima u obzir samo
emisiju CO, usled sagorijevanja fosilnih goriva,
prorac¢unatu po sektorskom pristupu (Grafikon 2).
Nizak odnos emisije po stanovniku u Crnoj Gori
se objasnjava malim udjelom termoenergetskog
sektora u ukupnoj proizvodniji elektricne energije.
Crna Gora je mali emiter gasova staklene baste
(GHG), kako u apsolutnom iznosu, tako i kad su
u pitanju relativni pokazatelji. Ukupne emisije
uglien-dioksida (CO,) kao najznacajnijeg gasa sa
efektom staklene baste u 2009. godini iznosile su
3.424 Gg, dok su emisije CO, po glavi stanovnika
poslednjih godina bile za oko 1,8 puta manje od
evropskog prosjeka.

Drugi indikator, emisija CO, po BDP-u, znacajan je
sa stanovista udjela energetskog sektora, a time i
realizovanih emisija, u stvaranju ukupnog prihoda
zemlje. Proracunata emisija po jedinici BDP-a za
1990. godinu iznosi 1,86 kg CO,/USD po kursu iz
2000. godine (Grafikon 3).

Manji BDP po glavi stanovnika u Crnoj Gori u
odnosu na zemlje Aneksa 1 i Cinjenica da se
znacajne koli¢ine proizvedene elektricne energije
trose na zadovoljavanje potreba rezidencijalnog i
usluznog sektora, kao posljedicu imaju znac¢ajno
vece realizovane emisije CO, u Crnoj Gori po
BDP-u nego $to je to slucaj kod razvijenih zemalja
Evropske unije.

Trenutna situacija u Crnoj Gori u vezi sa
smanjenjem emisija gasova s efektom staklene
baste (GHG) karakteristi¢na je po tome $to je:

« mali broj stacionarnih izvora emisija GHG, koje
predstavljaju vec¢inu nacionalnih emisija GHG
(LCP4 termoelektrana na lignit — TE Pljevija,
s ukupnim CO, emisijama do max. 1.800 Gg i
metalopreradivacko industrijsko postrojenje
- Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP), sa
ukupnim CO, eq. emisijama koje variraju od
216 Gg do 1.762 Gg). Kako su ukupne godisnje
nacionalne emisije GHG (bez ponora) na nivou
od oko 4.000 Gg CO, eq., moze se vidjeti da
ukupne emisije GHG iz TE Pljevlja i KAP mogu
zajedno doprinijetii do 90% ukupnih nacionalnih
emisija GHG.

- veoma visok udio sintetickih gasova (F-gasova)
u ukupnom bilansu emisija GHG Crne Gore
(zavisno od nivoa proizvodnje u KAP-u) - do
45% ukupnih nacionalnih emisija GHG.

+ u poredenju sa CO, emisijama, visok nivo
ponora emisija CO, (2.440 Gg nasuprot 2.222
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Gg u 2013. godini), Sto je posljedica velikog
udjela Suma i Sumskog zemljista u ukupnoj
teritoriji drzave (69,8% u 2013. godini).

Strateski pristup ublazavanju klimatskih promjena
je niskokarbonski razvoj baziran na konceptu
,zelene ekonomije” (UNEP) i ,zelenog rasta”
(OECD), koji podrazumijeva:

+ Fokus na koordinaciji mjera sa pretpristupnim
aktivnostima EU;

+ Fokus na principu ,jedna mjera — vise efekata"
(najvise koristi se ostvaruje kroz integrisani
pristup istovremenog smanjenja emisija GHG i
emisija zagadivaca vazduha);

+ Top—down pristup (dva stacionarna izvora
emituju najvedi dio nacionalnih emisija GHG);

+ Snazan fokus na prioritizaciji.

Najvece rezerve za kratkoroCnu i srednjoro¢nu
(do 2020. godine) Stednju energije i redukciju
emisije CO, imaju sljedeci sektori, prikazano s
odgovarajuc¢im mjerama:

« Sektor energetike — Primjena BAT-a u postojec¢im
i novoizgradenim energetskim/industrijskim
postrojenjima; izgradnja novih hidroelektrana;
izgradnja elektrane na biomasu.

« Saobracaj — Uvodenje alternativnih goriva u
saobracaju; preusmijeravanje 50% teretnog

saobradaja na elektrificirani  Zeljeznicki
saobracaj.
- Sumarstvo — Pobolj$anje statusa $uma i

dodatno poSumljavanje.
+ Poljoprivreda — Podrska organskoj proizvodniji.

« Upravljanje otpadom - Smanjenje bioloski
razgradivog otpada na deponijama.

« Turizam i usluge — PodrSka niskokarbonskom
turizmu.

+ Horizontalna pitanja — Podizanje javne svijesti
0 smanjenju emisija GHG; naglasavanje mjera
smanjenja emisija GHG u procesu procjene
uticaja na zivotnu sredinu i stratesSke procjene
uticaja na zivotnu sredinu; zelene javne nabavke
/ zelena kupovina u javnom sektoru.

Ukupan ocekivani efekat mjera za smanjenje
CO, u sektoru energetike trebalo bi da rezultira
smanjenjem u sektoru proizvodnje elektricne
energije (62%), zatim po osnovu povecanja
energetske efikasnosti (16%), uvodenja toplotnih
pumpi (9%), supstitucije goriva (6%), CHP i male
kogeneracije (5%) i koriSéenja sunceve energije
(2%).

1.3 Aktuelna ekonomska strategija zemlje

Tipi¢no za malu, otvorenu ekonomiju, Crna Gora
je iskusila visoke oscilacije stope ekonomskog
rasta i ima visok nivo zavisnosti od priliva stranih
investicija. lako je ostvarila najvecu stopu rasta
GDP-a per capita u regionu Zapadnog Balkana,
ta stopa je jo$ uvijek ispod polovine prosjeka
EU (41% prosjeka EU-28, PPP). Prethodni period
karakteriSu znacCajne oscilacije stope rasta
GDP-a. Ova stopa je u 2015. godini iznosila
3,4%, Sto predstavlja znacCajan rast u odnosu na
2014. godinu, kada je iznosila 1,8%. Ozivljavanje
ekonomske aktivnosti posljedica je fiskalnih
stimulansa, velikih infrastrukturnih investicija
(autoput Bar—Boljare), pozitivnih trendova u
sektoru turizma, kao i investicija u energetskom
sektoru. Ovakvi trendovi, iako u maloj mjeri, uticali
su na smanjenje stope nezaposlenosti, koja je u
decembru 2016. godine iznosila 17,5%. Poredenja
radi, ova stopa je u 2014. godini iznosila 18,1%, a u
2012. godini 19,7%.

U dokumentu Pravci razvoja Crne Gore 2015-
2018. godine navodi se da se razvojni model Crne
Gore znacajno mijenjao u posljednjih desetak
godina. U prvim godinama poslije obnavljanja
nezavisnosti ekonomski rast bazirao se na rastu
domace potrosnje, uslovljene visokim prilivom
inostrane akumulacije u obliku stranih direktnih
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investicija i bankarskih kredita. Izbijanjem krize
doslo je do pada privredne aktivnosti, kao i kod
vecine svjetskih ekonomija, nakon cega slijedi
tezak, ali i relativno uspjeSan period oporavka.
Ekonomska i finansijska kriza otkrila je mnostvo
strukturnih ranjivosti crnogorske privrede, koje su
bile u sjenci snaznog ekonomskog rasta u periodu
od 2006. do 2008. godine. U periodu od 2009. do
2012. godine doslo je do pada stranih direktnih
investicija, zabiljezen je negativan saldo javnih
finansija, te rast nezaposlenosti. Pritom, kriza se
nije odrazila samo na usporavanje realnog rasta
ekonomije (u prosjeku godisnje 0,5%, od 2009)
ve¢ i na smanjenje dugoro¢nog potencijalnog
rastana 2,5%.

Crnogorska ekonomija je, nakon izlaska iz recesije
koja je obiljezila 2012. godinu, ostvarila znacajan
rast ekonomske aktivnosti u 2013. godini (3,3%),
koji je nastavljen, mada slabijim intenzitetom,
i u 2014. godini (1,5%), kao posljedica visoke
zavisnosti nacionalne ekonomije od eksternih
faktora, ali i unutrasnjih ranjivosti fiskalnog,
bankarskog i realnog sektora. Smanjena
privredna aktivnost i hidroloSke prilike uslovili su
nizu proizvodnju elektricne energije u odnosu
na 2013. godinu, a u ljetnjim mjesecima slabije
rezultate od ocekivanih u sektoru turizma. To je
rezultiralo nizom stopom realnog rasta ekonomije
u odnosu na planiranu, koja je, istovremeno, bila
iznad prosjeka zemalja regiona, ali i prosje¢nog
rasta ostvarenog u zemljama evrozone (0,9%) i
EU (1,3%). U srednjoro¢nom periodu, od 2015. do
2018. godine, ocekuje se prosjecan godisnji rast
BDP-a od 3,6%, kao rezultat snaznog investicionog
ciklusa, sa investicijama u infrastrukturu
(izgradnja dionice autoputa Bar—Boljare, od
Smokovca do Mateseva, vrijedna 20% BDP-a) i
najavljenim investicionim aktivnostima u turizmu,
energetici i poljoprivredi. Crnogorska ekonomija
se dominantno oslanja na usluge — turizam, koji
Cini oko jedne petine GDP-a zemlje.

Global ~ Competitiveness — Report  2016-2017
svrstava Crnu Goru na 82. mijesto (globalni
indeks konkurentnosti GCI = 4,05, max 7) od 138
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zemalja, koliko je ovaj izvjeStaj pratio. U odnosu
na prethodnu godinu, Crna Gora je nazadovala 12
mjesta, kada je bila na 70. mjestu (GCl = 4,20).

Grafikon 4. Pregled performansi Crne Gore prema
metodologiji GCR
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Izvor: Global Competitiveness Report 2016—2017, str. 266

Po metodologiji ovog izvjesStaja, Crna Gora
spada u grupu zemalja Ciji ekonomski napredak
umnogome zavisi od povecanja efikasnosti
nacionalne ekonomije, a njene najvece slabosti
su malo trziSte, nedostatak inovacija, nizak
stepen poslovne sofisticiranosti i nizak stepen
tehnoloskog razvoja (Grafikon 4).

Ekonomska strategija zemlje, prikazana Pravcima
razvoja Crne Gore 2015-2018. godine, radena je
po ugledu na strategiju Evropa 2020, a predstavlja
nastavak strateskih determinanti datih u Pravcima
razvoja Crne Gore 2013-2015. Prioritetni sektori i
dalje su: turizam, energetika, poljoprivreda i ruralni
razvoj, kao i preradivacka industrija, a tri pravca
razvoja: pametni, odrzivi i inkluzivni rast. Pametni
rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost
mladih ljudi; odrzivi rast, poboljSanu efikasnost
koris¢enja resursa i industrijsku politiku, dok je
inkluzivni rast u funkciji povecanja zaposlenosti
i smanjenja siromastva. Oblasti politika pravaca
razvoja dati su u Tabeli 2.
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Tabela 1. Pravci razvoja i oblasti politika Crne Gore

Pametni rast Odrzivi rast

Inkluzivni rast

1. Poslovni ambijent

9. Poljoprivreda i ruralni razvoj

15. Trziste rada

2. Mala i srednja preduzeca 10. Sumarstvo

16. Obrazovanje

3. Preradivacka industrija 11. Energetika

17. Sport

4. Konkurentnost

12. Zivotna sredina

18. Socijalna zastita

5. Nauka 13. Saobracaj

19. Zdravstvo

6. Visoko obrazovanje

14. Gradevinarstvo i stanovanje

7. Informacione tehnologije

8. Turizam

|zvor: Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018. godine, str. 2

Navedenih 19 oblasti politika, shodno utvrdenim
pravcima razvoja, predstavljaju osnov za izbor
odgovarajucih razvojnih mjera, sto, u konacnom,
opredjeljuje i javnu investicionu politiku. Na ovaj
nac¢in omogucava se efikasnija upotreba javnih
resursa i povecava sinergetski efekat na citav
ekonomski sistem.

Analizirajuc¢i dosadasnje performanse crnogorske
ekonomije, moze se zakljuciti da je izbor prioritetnih
sektora za ostvarivanje ekonomskog rasta i
razvoja adekvatan realnim okolnostima. Medutim,
ostaje otvoren Citav niz ekonomskih pitanja, koja
traze relativno brza rjeSenja. Najprije, dosta veliko
ograni¢enje sprovodenju ekonomskih reformi
sadrzano je u letargicnom pristupu sprovodenju
ekonomske politike, Sto se ogleda u njihovoj
sporoj ili nepotpunoj implementaciji. Nedostatak
industrijske diversifikacijeiniska tehnoloska osnova
u industriji problem su koji onemogucava da Crna
Gora prevazide ekstenzivnost svog razvoja, koja
se ogleda u karakteru prioritetnih sektora razvoja.
lzvoz zemlje, kojeg karakteriSe visoko ucesce
primarnih i niskotehnoloskih proizvoda, potvrduje
Cinjenicu da nacionalna ekonomija nema kapacitet
za valorizaciju proizvoda veceg stepena obrade.
Ovome doprinosi i nizak stepen istrazivanja i
inovacija, te slaba veza imedu nauc¢noistrazivackih
institucija i privrede.
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S druge strane, nedovoljno razvijena saobracajna
infrastruktura, stopostotna zavisnost od uvoza
te¢nih goriva, nerijeSena pitanja odlaganja otpada,
nedovoljna ponuda turistickin sadrzaja, izrazena
sezonalnost poslovanja i slicno, problemi su koji
crnogorski turizam, kao okosnicu razvoja, Cine
ranjivim.

Javni dug Crne Gore je krajem septembra 2016.
godine iznosio 2,4 mird EUR, odnosno 64% od
procijenjenog GDP-a u 2016. godini (3,7 mlrd
EUR). Budzetski deficit i deficit teku¢eg racuna
su dva velika problema javnih finansija zemlje.
Budzetski deficit je porastao, izmedu ostalog, i
uvodenjem novijih oblika socijalnih davanja, bez
prethodno sprovedene stresne analize, poput
naknada majkama s troje i viSe djece. Deficit
tekuceg racuna, koji iznosi 15% od vrijednosti
GDP-a, najveci je u regionu i sigurno ce rasti,
kao posledica ocekivanih investicija u turizmu,
energetici i saobracaju.

Nezaposlenost i veliko uceSée neformalne
ekonomije u ukupnim ekonomskim tokovima
problemi su s kojima ¢e se Crna Gora boriti u
doglednoj buduc¢nosti.
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2. Perspektive za zeleni rast i resursnu efikasnost

Uvodenje principa zelene ekonomije obuhvaceno
je tackom 4 Nacionalne strategije odrzivog razvoja
Crne Gore do 2030. (NSOR). U kontekstu NSOR-a,
uvodenje zelene ekonomije podrazumijeva
primjenu pristupa UNEP, shodno kome je zelena
ekonomija niskokarbonska, resursno efikasna i
socijalno inkluzivna.

U Crnoj Gori najveci potencijal za kreiranje zelenog
rasta i zelenih poslova imaju sledec¢i sektori:

- Energetika. Energetski sektor trosi preko 20%
ukupne potrosSnje domacih materijala, a jos
uvijek nije visoko resursno efikasan. S obzirom
na visoke stope materijalnog, energetskog i
emisionog intenziteta, ovaj sektor ima najveci
potencijal za poboljSanje ukupne resursne
efikasnosti crnogorske ekonomije. Mjere za
ozelenjavanje ovog sektora odnose se na
stvaranje ekonomskih podsticaja za uStedu
energije, implementaciju sektorskih programa
za energetsku efikasnost, promociju investicija u
oblasti energetske efikasnosti, vece postovanje
energetskih standarda i ciljeva, kao i podizanje
svijesti o znacaju resursne efikasnosti.

- Gradevinarstvo. Ovaj sektor, zbog svoje
specificnosti, ima ubjedljivo najvece ucCesce
u domacoj potrosnji materijala, kao i losu
efikasnost, koja se ogleda u povecanju
indikatora materijalne intenzivnosti za ¢ak 43%,
smanjenju resursne produktivnosti za 50%, kao
i povecanju domace potro$nje materijala (DMC)
po glavi stanovnika za 25,4%. U ovom sektoru
neophodno je unaprijediti prostorno planiranje,
poboljati  kvalitet gradevinskih radova i
korisS¢enje odrzivin gradevinskih proizvoda,
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podizati standarde u pogledu energetske
efikasnosti i veéeg koris¢enja energije iz
obnovljivih izvora u stambenim zgradama.

+ Poljoprivreda. S obzirom na znacaj koji
poljoprivredni sektor ima za crnogorsku
ekonomiju,zajednosorganskompoljoprivredom,
ovaj sektor bi trebalo da bude jedan od
prioriteta za resursnu efikasnost. Potencijal za
ozelenjavanje poljoprivrednog sektora nalazi
se u fiskalnim mjerama za podrsku organskoj
proizvodnji, tzv. ,ozelenjavanje subvencija®,
primjeni novih tehnoloskih rjeSenja i podsticaju
inovacija.

+ Turizam. Usljed povezanosti turizma s ostalim
privrednim sektorima, ozelenjavanje turizma
ima veliki uticaj na ozelenjavanje cjelokupne
ekonomije. Sektor turizma je znacajan potrosac
prirodnih materijala i proizvodac karbon otisaka
— direktno ili indirektno kroz usluge smjestaja,
prevoza, konzumacije hrane i ostalog.
Ozelenjavanje turizma ima potencijal u upotrebi
energetski efikasnih uredaja, vec¢oj ustedi vode,
smanjenju nivoa otpada iz turistickih aktivnosti,
oCuvanju biodiverziteta i estetskih vrijednosti
pejzaza.

Stru¢ne grupe koje su u okviru Nacionalnog tima
za pripremu uceSca Crne Gore na konferenciji
Rio+20 radile na tematskim prilozima za dokument
Ozelenjavanje crnogorske ekonomije napravile
su SWOT analizu (analiza prednosti, mogucnosti,
slabosti i opasnosti) za razvoj tri prioritetna
ekonomska sektora i potencijala za prelazak na
zelenu ekonomiju u okviru svakog od njih. Glavni
zakljucci SWOT analize prikazani su u Tabeli 3.
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Tabela 3. SWOT analiza: Razvoj poljoprivrede, energetike i turizma i moguénosti za ozelenjavanje ovih sektora

Prednosti

Slabosti

mogucénost ekoloske proizvodnje kod vecine
poljoprivrednih proizvoda

nizak nivo tehnologije i specijalizacije poljoprivredne
proizvodnje, zastarjelost opreme, nizak stepen primjene
mehanizacije i nedostatak znanja

jos$ uvijek dovoljno poljoprivredne radne snage, koja trazi
dodatne moguénosti zaposljavanja

usitnjenost primarne poljoprivrede

usaglasavanje sa politikama EU u oblasti energije i
klimatskih promjena i aktivna uloga u medunarodnoj
saradnji

neorganizovanost i nepostojanje ¢vrstih oblika
horizontalnog i vertikalnog povezivanja u poljoprivredi

znacajan potencijal za iskoriS¢avanje obnovljivih izvora
energije

nezadovoljavajuci nivo standarda kvaliteta
(higijenskih i ekoloskih)

povoljni uslovi za ulaganje privatnog sektora u oblast
energetike

neefikasnost i nekonkurentnost preradivacke industrije u
poljoprivredi

Seme za promovisanje EE (energetsko sertifikovanje
zgrada, oznacavanje uredaja, eko-dizajn)

nepovoljni uslovi u ruralnim predjelima
(starosna struktura stanovnistva, infrastruktura)

prirodne i kulturne vrijednosti (Zivopisni pejzaZi, izuzetne
plaze, jedinstvena priroda, o¢uvano nasljede i tradicija)
pogoduju razvoju raznih vidova turizma

nedovoljna budZetska podrska poljoprivredi

zasticene oblasti (uklju¢ujuéi pet nacionalnih parkova)
obuhvataju vise od 9% ukupne teritorije; radi se na
uspostavljanju novih zasti¢enih oblasti, i u obalnom
podrucju i moru

velika zavisnost od uvoza energije

postepena integracija zahtjeva odrzivosti u razvojne
ciljeve i sprovodenje mjera i aktivnosti u sektoru turizma

nepovoljna struktura finalne potrosnje: dominacija
elektri¢ne energije, nema infrastrukture/trzista za
koris¢enje prirodnog gasa

energetska neefikasnost u proizvodnji, prenosu i
distribuciji energije, kao i u potrosnji finalne energije

trend gradnje zgrada sa neadekvatnim energetskim
karakteristikama

odsustvo energetskog menadZzmenta u javhom sektoru
(na drzavnom i lokalnom nivou) i kod velikih potrosaca
energije

nepostojanje fondova za istrazivanje i tehnoloski razvoj
u energetici

nedovoljno finansiranje/podsticaji za EE i OIE

neiskoris¢ene mogucénosti i neefikasno koriséenje
biomase

nedovoljna uklju¢enost domacih naucnih i strucnih
institucija u rjeSavanje problema energetskog sektora;
nepostojanje domace industrije koja bi aktivno podrzavala
razvoj energetike i stvarala nova radna mjesta

djelovi turisticke infrastrukture, smjestajnih kapaciteta
i usluga ne odgovaraju zahtjevima visokokvalitetne
turisticke destinacije

neadekvatna povezanost sa emitivnim turistickim
trzistima

koncentracija turistickih djelatnosti i infrastrukture u
primorskom dijelu zemlje
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Moguénosti

Opasnosti

P | dodatna potraznja za poljoprivrednim proizvodima usljed
razvoja turizma, bolje moguénosti plasmana

zaostravanje konkurencije (otvaranjemtrzistapoljoprivrednih
proizvoda) i ugroZavanje domace komercijalne proizvodnje

P | razvojna podrska EU, narocito za ruralni razvoj, za
poboljsanje konkurentnosti i odrzivo upravljanje
resursima

intenziviranje proizvodnje u mjeri koja bi ugrozila
prirodne resurse zarad potrebe jacanja konkurentnosti

P | ekoloska proizvodnja hrane

izostanak adekvatne podrske za poljoprivredu
(iz fondova EU, nacionalnog budzeta i sl.)

P | razvoj tradicionalnih certifikovanih proizvoda u veéem
obimu

naslijedena energetski intenzivna industrija, koncentracija
potrosnje kod dva velika potroSaca obojene i crne metalurgije
i veliki udio domacinstava u potrosniji finalne energije

P | brzitehnoloski razvoj, jacanje struc¢nih sposobnosti i
institucija koje podrzavaju razvoj poljoprivrede

nedovoljno iskoris¢avanje potencijala obnovljivih izvora
energije

E | koris¢enje velikog potencijala obnovljivih izvora energije
moze povecati sigurnost snabdijevanja i investicije, i
podstaci lokalni razvoj

neuklanjanje barijera i neadekvatna organizaciona
struktura mogu ugroziti ostvarenje ciljeva EE

E | smanjenje energetske zavisnosti kroz mjere EE
(smanjenje potrosnje energije) i izgradnju OIE kapaciteta

nepovoljna budzetska situacija ne dopusta jacanje
kapaciteta u administraciji i smanjuje mogucénosti drzavne
podrske energetici, naroCito razvoju i realizaciji programa EE

E | veliki potencijal ustede energije pomocéu mjera
energetske efikasnosti

ranjivost na prirodne nepogode i katastrofe, osjetljivost
na klimatske promjene

E | mogucnost povezivanja u gasovodni sistem regiona
preko IAP i/ili TAP sistema gasovoda

visoki inicijalni troskovi zelenih investicija

E | ranafazarazvoja EE i ESCo trzista

nedostatak stru¢njaka svih nivoa za potrebe zelene
ekonomije

E | koriséenje medunarodnih mehanizama za finansiranje u
oblasti klimatskih promjena i trgovine emisijama CO,

narusavanje prirodnih vrijednosti i gubitak prirodnog
kapitala razvojem turisticke infrastrukture i
koncentracijom posjeta na osjetljivim lokacijama

T | razvoj atraktivne turisticke destinacije sa kvalitetnom, turizam se razvija na nacin koji ne donosi znacajne
cjelogodisnjom ponudom korisiti za lokalne zajednice
T | stvaranje kvalitetnog hotelskog sektora

Napomena: za predstavljanje rezultata analize SWOT po sektorima koris¢ene su sliedece oznake:

P = Poljoprivreda, E = Energetika i T = Turizam

Prirodni potencijali za ozelenjavanje ekonomije
i napori za uspostavljanje povoljnog okvira
naglaseni su kao glavne pogodnosti za
ozelenjavanje crnogorske ekonomije. Moguc¢nost
razvoja zelenih vidova poljoprivrede i turizma i
podsticanje veza medu njima, bolje korisc¢enje
komparativnih prednosti i tradicionalnih praksi
za razvoj poljoprivrednog i turistickog trzista, brzi
tehnoloski razvoj, koris¢enje velikog potencijala
obnovljivih izvora energije, ostvarivanje znacajnih
usteda  sprovodenjem  mjera  energetske
efikasnosti i koris¢enje finansijskih sredstava za
podrsku razvoju zelene ekonomije prepoznati su
kao najvaznije mogucnosti.

Glavne slabosti koje treba otkloniti ili njima
upravljati kako bi se osigurao razvoj zelene
ekonomije ticu se nepovoline naslijedene
ekonomske  strukture, neefikasnih obrazaca
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proizvodnje i potrosnje, nedovoljno razvijene
infrastrukture, nedostatka kapaciteta i finansijskih
sredstava. Neke od prepoznatih opasnosti
ukljucuju potencijalni intenzivni razvoj sektora koji
bi na duzi rok doveo do gubitka prirodnog kapitala
i ugrozio mogucnosti odrzivog razvoja, produzetak
neodrzivih praksi (npr. subvencije za zagadivace),
izostanak adekvatne finansijske podrske i
neuklanjanje barijera za razvoj zelenih trzista.

Kada je u pitanju domaca potroSnja materijala
(DMC - Domestic Material Consumption), koja
predstavlja osnovi indikator upotrebe prirodnih
resursa, Vlada je 2014. usvojila predlog (razraden
u dokumentu NHDR Montenegro 2014) da
optimalni scenario odvajanja ekonomskog rasta
od potroSnje materijala rezultira smanjenjem
indikatora DMC za 20% i povec¢anjem resursne
produktivnosti za 54,8% do 2020. godine.
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2.7 Industrijski sektori s najvecim potencijalom doprinosa EE

Procjene usteda energije u 2020. godini, navedene
u Strategiji razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine, prikazane su u Tabeli 4. Procjene su
izvrSene na bazi politike EE i mjera predvidenih

Strategijom, na bazi simulacionog modela MAED.
Ukupna usteda energije u 2020. godini priblizno
iznosi 2 PJ (u 2030. godini 4,5 PJ).

Tabela 4. Struktura ustede energije u 2020. godini i troskovi energije za potro$ace (aktuelne cijene u 2012)

Sektor Ustede energije Usteda energije Prosjecna cijena energije Prosjecni
u 2020. godini Flokiric Eloktric trosak po
extricna Gorivo extriena Gorivo kWh
energija energija
PJ % % % EUR/kWh EUR/KWh EUR/KWh
Industrija 0,16 7.5 50 50 0,05 0,06 0,05
Saobracaj 0,99 49,5 100 0,11 0,11
Domacinstva 0,63 31,5 90 10 0,09 0,10 0,09
Usluge 0,23 11,5 90 10 0,07 0,10 0,08
Ukupno 2,01 100 0,095

Izvor: Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, str. 76

Ocigledno da uSteda energije zavisi od oblika
energije koji se koristi u datom sektoru. Tako
usteda energije u sektoru industije mora jednako
(50%) tangirati kako potrosnju elektri¢ne energije,
tako i goriva. Kako upotreba goriva u sektoru
saobracaja nudi najvece potencijale za uStedu,
na ovom vidu energije potrebno je ostvariti
stopostotne ustede. Sekor domacinstva i usluge,
koji dominantno ima utroSke elektricne energije,
trebalo bi da ima usStedu od 90% elektricne
energije i 10% goriva.

Najveci doprinos ustedi energije (Grafikon 5)
kroz mjere predvidene Strategijom trebalo bi da
ostvari sektor saobracaja (49%), zatim sektor
domacinstva (31,5%), usluga (11,5%) i sektor
industrije (7,5%).

Grafikon 5. Struktura projektovanih usteda energije u 2020. god.

B Usluge
Industrija
B Saobracaj

B Domacinstva

Izvor: prema Strategiji
razvoja energetike Crne Gore
do 2030. godine
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Klju¢ni ciljevi EE do 2030. godine na osnovu
kojih je izvrSena simulaciona analiza usteda po
pojedinim sektorima su sljedeci:

- Industrija— uvodenjekogeneracije (kombinovane
proizvodnje elektricne i toplotne energije),
ukljucujuci i biomasu kao gorivo, i zadovoljenje
do 20% ukupnih toplotnih potreba za parom i
toplom vodom.

- Saobraéaj — podrzavanje i promocija javnog
transporta, vece koriS¢enje gasa i elektricne
energije; preusmjeravanje  50%  teretnog
saobracaja na zeljeznicki elektricni pogon;
sprovodenje kapitalno neintenzivnih mjera (eko-
voznja, bonus-malus sistem, te ogranicenje
brzine na putevima); poveéanje udjela privatnih
vozila na te¢ni naftni gas (TNG); supstitucija
dizel-goriva kompresovanim prirodnim gasom
(KPG) u autobusima.

- Domadinstva — primjena propisa o toplotnoj
zastiti u novogradniji, rehabilitacija skoro 30%
tadasnjeg stambenog fonda, sa smanjenjem
toplotnih gubitaka po rehabilitovanoj stambenoj
jedinici za 60%; smanjenje netoplotne potrosnje
elektricne energije po domacinstvu kao
posliedica mjere energetskog oznacavanja
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uredaja u domacinstvu i ostalih mjera na strani
potrosnje.

+ Usluge - primjena propisa o toplotnoj zastiti u
novogradnji, kao i za domacinstvo.

Ranije politike EE tretirale su finalnu potrosnju
energije kao osnovi izvor problema i prepreka
povecanju energetske efikasnosti i ocuvanju
zivotne sredine. Medutim, EE se danas posmatra
u kontekstu integrisanog pristupa, tj. EE mora
biti intenzivirana u cijelom lancu, od proizvodnje
energije do finalne potrosnje.

2.2, Zelena radna mjesta

Koncept zelene  ekonomije, s  aspekta
zaposljavanja, podrazumijeva kreiranje novih,
zelenih, radnih mjesta i ozelenjavanje postojecih.
| jedan i drugi aspekt veoma su zahtjevni jer
podrazumijevaju resursno razdvajanje uticaja
(resource decoupling), tj. povecanje ekonomskih
efekata uz Sto manji utrosak prirodnih resursa, kao
i smanjenje negativnog uticaja ekonomskog rasta
na Zivotnu sredinu (environmental decoupling), 1.
smanjenje ekoloskog otiska.

Dobrobiti zelenog zaposljavanja su jasne, ali
realizacija i operacionalizacija u prakticnom
smislu nije ni laka ni jednostavna. Iskustva
razlicitih  zemalja, poput Danske, Svedske,
Njemacke, Japana i sve vise Kine, pokazuju da
postoji niz problema i prepreka kojima se treba
pozabaviti da bi se model zelene ekonomije
uspjesno implementirao.

UNEP-ova studija Green Jobs: Towards decent
work in a sustainable, low-carbon world iz
2008. godine dala je pregled stanja i analizirala
mogucnosti kreiranja zelenih poslova, posvecujuci
posebnu paznju sektorima koji svojom zelenom
transformacijom direktno doprinose smanjenju
ekoloskog otiska. Studija je ocijenila da najvedi
potencijal za kreiranje zelenih poslova lezi u
obnovljivim izvorima energije (vjetar, solarni
izvori, biomasa, geotermalni izvori i male
hidroelektrane), reciklazi, javnom i Zeljezni¢kom
saobracaju, energetskoj efikasnosti u zgradama i
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domacinstvima, organskoj poljoprivrediiodrzivim
malim farmama, i odrzivom upravljanju Sumama.

U analititkom  dokumentu  Ozelenjavanje
crnogorske ekonomije iz 2012. godine navedeno
je da se stvaranje zelenih poslova u crnogorskim
uslovima smatra znacajnim i kao sredstvo za
ostvarivanje viSe povezanih socioekonomskih
cilieva, ukljucujuci rast ekonomije, smanjenje
regionalnih razlika i siromastva. Procjenjuje se
da mogucnosti za razvoj zelenog preduzetniStva
postoje u oblastima energetike, upravljanja
otpadom, ekoloske poljoprivrede, eko-turizma,
reciklaze, eko-proizvoda i drugih djelatnosti.

U UNDP studiji Assessing the impact of green
economy investments in Montenegro, koja na
osnovu simulacionog modela analizira uticaje
zelenih investicija, procijenjeno je da se zelenim
ulaganjima do 2020. godine moze otvoriti blizu
20.000 novih radnih mjesta, od ¢ega bivise od 4/5
bilo u sektoru turizma i povezanim djelatnostima,
a ostalo u djelatnostima vezanim za sprovodenje
mijera energetske efikasnosti i u saobracaju. Vise
od 16.000 novih radnih mjesta povezanih sa
sektorom turizma bi se uglavnom otvorilo kroz
indirektne efekte, tj. kroz bolje koris¢enje domacih
i lokalnih lanaca snabdijevanja (supstituciju
uvoznih roba domacim, prvenstveno kad je rijec o
poljoprivrednim proizvodima).

Moguc¢nosti novog zaposljavanja na principima
zelene ekonomije su znacajne u sektorima
poljoprivrede, Sumarstva, turizma i oblasti
ruralnog razvoja. Ruralna domacinstva cCine
vecinu u ukupnom broju domacinstava u Crnoj
Gori i uglavnhom se suocCavaju s ograni¢enim
razvojnim mogucénostima. Za buduci ekonomski
razvoj ruralnih podrucja, pored investicija u
ruralnu infrastrukturuy, bitno je i stvaranje uslova
za otvaranje novih radnih mjesta koja nisu nuzno
vezana za primarnu poljoprivrednu proizvodnju.
Medu perspektivnim granama posebno je
znacajan turizam buduci da znacajan dio ruralnih
podrucja Crne Gore ima povoljne prirodne i/
ili kulturno-istorijske atribute za razvoj seoskog
turizma  (etno-sela, planinarenje, biciklizam,
gastronomski turizam itd). Potencijal za nova
zaposljavanja lezi i u mogucénostima za plasman
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posebnih prehrambenih proizvoda, kao Sto su
proizvodi organske poljoprivrede, proizvodi sa
kontrolisanim porijeklom i sl.

U nedostatku sveobuhvatnih analitickih studija i
procjena mogucnosti za ozelenjavanje crnogorske
ekonomije, od koristi moze biti najnoviji dokument
Istrazivanje o zelenoj ekonomiji i zelenim
poslovima (Unija poslodavaca Crne Gore, 2017).
Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) u martu
2017. godine izvrsila je istrazivanje malih i srednjih
preduzeca (MSP) o zelenoj ekonomiji i zelenim
poslovima u tri opstine na sjeveru Crne Gore:
Berane, Bijelo Polje i Mojkovac. Istrazivanje je
radeno na statistickom stratifikovanom uzorku od
50 poslodavaca, a obuhvaceni su poljoprivreda,
Sumarstvo i vodoprivreda, preradivacka industrija,
proizvodnja elektricne energije, gasa i vode,
turizam, saobracaj, skladistenje i veze. Upitnik je
kreiran u skladu s metodologijom Medunarodne
organizacije rada (ILO) i sadrzao je 41 pitanje
podijeljeno u pet sekcija.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da manje od
polovine anketiranih preduzec¢a ima definisane
politike u oblasti Zivotne sredine (46,9%). Drasti¢niji
podatak je da 94% preduze¢a nemaimplementiran
nacionalni ili medunarodni standard u oblasti
odrzivog razvoja. Po misljenju vecine preduzeca,
regulatorni okvir je kreiran na nacin da stimulise
investicije u ekoloski prihvatljivu opremu (66%),
kao i najbolje primjere poslovanja u njihovoj
bransi poslovanja (62%). Pored navedenog, vecina
preduzeca smatra da postoje odredene finansijske
inicijative za pristup ekoloski prihvatljivoj opremi
(66%). S druge strane, vise od polovine preduzeca
(54%) smatra da ne postoje finansijske inicijative
za izgradnju kapaciteta i treninga.

Kada je u pitanju pruzanje zelenih proizvoda i
usluga, 52% anketiranih preduze¢a pruza ove
vrste usluga, od ¢ega 28% anketiranih preduzeca
pruza ove vrste usluga ¢esto, 14% ponekad i 10%
rijetko. Procenat preduzeca koji ne pruza zelene
proizvode i usluge iznosi 46% (Grafikon 6). Od
preduzeca koja pruzaju ove vrste usluga vise od
polovine, njih 56,7%, smatra da su moguc¢nosti
za rast prodaje ovih proizvoda manje od 50%,
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dok njih 62,1% smatra da su trziSne mogucénosti
za plasiranje njihovih zelenih proizvoda odnosno
usluga male (Grafikon 7). Dodatno, vecina
anketiranih preduzeca nije upoznata sa zahtjevima
sertifikacije za zelene proizvode/usluge. Sva
anketirana preduzeca bi voljela da u znacajnijoj
mijeri dobijaju informacije o potencijalnimizvorima
podrske za implementaciju zelenih poslova.

Grafikon 6. Da li proizvodite/pruzate zelene proizvode/usluge

Ne znam . 2%
Cesto NN -
Ponekad _ 14%
Rietco NG 0%
Ne I, <
0 10 20 30 40 50

Grafikon 7. Mogu¢nosti za rast zelenih proizvoda/usluga

Ne postoje . 6,7%
rasta prodaje
rasta prodaje

o

10 20

Izvor: IstraZivanje o zelenoj ekonomiji i zelenim poslovima, str. 17

Potrebe preduzeca za odredenim vrstama usteda
sumirane su u Tabeli 5.

Tabela 5. Potrebe preduzeca za mjerama ustede (U %)

Da Ne
Smanjenje utroska energije/

86 14
energetska efikasnost
Smanjenje utroska vode 58 42
Unapredenje efikasnosti koris¢enja

: . o 54 46

sirovog materijala / ostalih inputa
Kontrola zagadenosti i/ili uvodenje
s - . ) 42 58
Cistije tehnologije proizvodnje

lzvor: Istrazivanje o zelenoj ekonomiji i zelenim poslovima, str. 18



SASA POPOVIC | KORISTI OD RESURSNE EFIKASNOSTI | PERSPEKTIVE ZELENOG RASTA CRNE GORE

Kod 86% anketiranih preduze¢a postoji
potreba za smanjenjem utroska energije, tj.
za energetskom efikasnoS¢u. Takode, vise
od polovine preduzec¢a (58%) ima potrebu za
smanjenjem utroSka vode, kao i potrebu za
unapredenjem efikasnosti koriS¢enja sirovine
(54%), dok je potrebu za kontrolom zagadenosti
i uvodenju cistije tehnologije prepoznalo nesto
manje od polovine anketiranih preduzeca (42%).
Studija navodi da 82% anketiranih preduzeca
razmatra uvodenje neke od pomenutih mjera u
narednom periodu. Od 18% preduzeca koja ne
planiraju implementiranje neke od navedenih
mijera, najvec¢i procenat preduzeca (25%) ne
razmatra uvodenje ovih mjera zbog nedostatka
finansijskih sredstava i informacija.

Tabela 6. Informacije koje bi kompanije voljele da dobijaju u
znacajnijoj mjeri (u %)

Da Ne
Primjere dobre prakse zelenih poslova | 939 | 6,1
Povezanost izmedu produktivnosti i
: 939 | 6,1
energetske efikasnosti
Poyezanost izmedu produktivnosti i 837 | 163
zastite naradu
Informacije o potencijalnim izvorima
. 100 0
podrske

|zvor: Istrazivanje o zelenoj ekonomiji i zelenim poslovima, str. 24

Za preciznije definisanje zelenih politika i vedi
doprinos ozelenjavanju MSP sektora u Crnoj
Gori od posebnog znacaja su rezultati ankete o
nedostatnim informacijama, tj. o informacijama
koje su preduzec¢ima neophodne u cilju veceg
ozelenjavanja svog biznisa.

Sva anketirana preduzeca bi voljela da u znacajnijoj
mjeri dobijaju informacije o potencijalnim izvorima
podrSke za implementaciju zelenih poslova. Veliki
procenat preduzeca bi takode volio da dobija
informacije o primjerima dobre prakse zelenih
poslova i povezanosti izmedu produktivnosti i
energetske efikasnosti (939%), ali i povezanosti
izmedu produktivnosti i zastite na radu (83,7%).

U skladu s rezultatima istrazivanja moze
se zakljuc¢iti da vise od polovine anketiranih
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preduze¢a pruzaju razlicite vrste zelenih
proizvoda i usluga u okviru svojih trzista. S druge
strane, njihova je procjena da je potencijal za
razvoj zelenih proizvoda mali, zbog velikog broja
barijera s kojima se preduze¢a srec¢u u svom
poslovanju. Ovakva konstatacija ukazuje na to
da kada donosioci odluka i eksperti tvrde da
Crna Gora ima veliki potencijal za ozelenjavanje
nacionalne ekonomije, prevashodno misle na
njene prirodne potencijale, zanemarujuci pritom
barijere koje nastaju na drustvenoj ravni problema
— U kreiranju ambijenta za zeleni biznis. Empirijski
je potvrdeno da preduzeca prepoznaju potrebu za
raznim vrstama usteda u poslovnim procesima,
nedostatak primjera dobre prakse i kvalitetnog
strucnog kadra, zatim nedovoljan podsticaj od
strane drzave. lako je ozbiljan problem to Sto
vecina poreduzeca nije upoznata s konkretnim
prednostima ozelenjavanja biznisa, ipak ohrabruje
Cinjenica da su sva preduze¢a pokazala
interesovanje za dobijanje kvalitetnih informacija
u ovoj oblasti.

3. Uloga politike i drustvene zajednice

Crna Gora je, prema ocjenama iz lzvjeStaja
evropske komisije za Crnu Goru 2016, postigla
odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren
je dobar napredak u daljem uskladivanju
politika i zakonodavstva s pravnom tekovinom
EU. Medutim, potrebni su znacajni napori u
implementacijii sprovodenju, narocito u sektorima
voda, zastite prirode i upravljanja otpadom.

U 2017. godini Crna Gora treba narocito da obrati
paznju na:

« implementaciju  Nacionalne strategije za
transponovanje, implementaciju i sprovodenje
pravne tekovine EU u oblasti zivotne sredine i
klimatskih promjena i Akcionog plana uz nju;

+ implementaciju
upravljanje otpadom |
upravljanja otpadom;

Nacionalne strategije za
nacionalnih planova

« ratifikaciju Pariskog sporazuma i pocetak
implementacije svog doprinosa, u skladu sa
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okvirom EU za politiku u oblasti klime i energije
do 2030. godine.

Pozitivna uloga drzave u strategijama zelenog
rasta i aktivnog promovisanja ciljeva zivotne
sredine moze se sagledati iz Petog godisnjeg
izvjestaja o sprovodenju Milenijumskih razvojnih
cilieva u Crnoj Gori, prema kojem su ostvareni
sljedeci pozitivni rezultati:

« PovecCanje povrSine zasticenih podrucja i
povrSine pod Sumama iznad zacrtanih ciljnih
vrijednosti.

+ Postizanje cilja za smanjenje emisija gasova
staklene baste, odnosno pad emisija za vise od
40% u odnosu na 1990. godinu.

+ Povoljan trend kod energetskog intenziteta;
znacajno premasena MRC ciljna vrijednost za
ucesce energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
potrosnji (posebno u 2010. i 2013. godini).

« Povoljan  trend kod svih  pokazatelja
vodosnabdijevanja i sakupljanja i tretmana
otpadnih voda: pad gubitaka na vodovodnim
mrezama; porast stepena prikljuc¢enosti na
kanalizaciju te porast stope preciS¢avanja
otpadnih voda za oko 2,5 puta.

U skladu sa Strategijom razvoja energetike Crne
Gore do 2030. godine kratkoro¢ni, odnosno
srednjoroCni prioriteti za sprovodenje Zakona o
energetskoj efikasnosti (ZoEE) ukljucuju sljedece:

1. Dalje unapredenje podzakonskih akata i
smjernica utvrdenih ZoEE-om

« Eventualna revizija podzakonskih akata i
smjernica o EE, na osnovu iskustava tokom prve
faze implementacije.

« Dalja razrada i dopuna pravilnika koji ureduju
oblast energetske efikasnosti zgrada.

+ Postepeno unapredivanje pravilnika o eko-
dizajnu i energetskom oznacavanju kako bi se
obuhvatile nove grupe uredaja/proizvoda koji
utiCu na potrosnju energije.
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2. Jacanje kapaciteta institucija i uCesnika na
trzistu

« Jacanje interministarske saradnje i jacCanje
kapaciteta za EE. Sprovodenje politike EE i ZOEE
zahtjeva medusektorski pristup i koordinaciju
izmedu razlicitih ministarstava i nadleznih
institucija.

« JaCanje saradnje i jacanje kapaciteta lokalnih
samouprava u oblasti EE.

+ Promocija umrezavanja energetskih menadzera
i energetskih oditora, kao sredstvo za razmjenu
iskustava i razvoj prakticnog znanja.

- Dalje unapredenje centralnog informacionog
sistema potrosnje energije i uspostavljanje
mehanizama za monitoring i verifikaciju
napretka u oblasti EE.

Medunarodni i evropski standardi igraju znacajnu
ulogu u politikama zastite zivotne sredine i
efikasnom koriS¢enju energije. Tako je Zakon o
efikasnom koriséenju energije pisan u skladu sa
osnovnim direktivama EU u oblasti energetske
efikasnosti, i to: Direktivom 2012/27/EU o
energetskoj efikasnosti; Direktivom 2010/31/EU o
energetskim karakteristikama zgrada; Direktivom
2010/30/EU o  energetskom  oznaCavanju
proizvoda koji uticu na potrosnju energije i
Direktivom 2009/125/EC o uspostavljanju okvira
sa zahtjevima za eko-dizajn proizvoda koji utiCu
na potrosnju energije.

4. Barijere za razvoj niskokarbonske
ekonomije i kreiranje zelenih poslova

Crna Gora je, kao i ostale postjugoslovenske
zemlje, dominantno bila fokusirana na izgradnju
sopstvene drzavnosti, koja je, kao preduslov
svega drugog, bila najvaznija tacka u agendama
drustvenih reformi. Otuda je vrijeme utroseno
na izgradnju politickog suvereniteta ovih
zemalja uglavnom bilo izgublijeno s aspekta
njihovog ekonomskog prosperiteta. Raspad
jednog ideoloskog okvira uslovio je lutanja u
traZzenju ekonomskih orjentacija i odgovarajucih
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ekonomskih  modela.  Poslednjih  decenija
dominantno je bila popularna neoliberalna
ekonomska doktrina. Medutim, ona je, presadena
na tlo bez tradicije i uz nizak nivo drustvene
odgovornosti, individue stavljala u centar
ekonomskih aktivnosti bez ekoloskih zahtjeva, kao
pukog potrosaca, pasivnog subjekta koji nema
eko-eti¢kih pobuda. Zato je umjesto ,razvoja po
mijeri Covjeka" dobar dio moderne crnogorske
istorije protekao kao ,razvoj po mjeri profita“. To
je uzrokovalo znacajne raskorake u tom smislu
Sto je, na primjer, jednostrano promovisana ideja
korporativne drustvene odgovornosti (Corporate
Social Responsibility, CSR), a da istovremeno
nije promovisana ideja drustvene odgovornosti
potroSaca (Consumer Social Responsibility,
CSR), kriticno vazna za implementaciju zelenih
ideja. Takode, danas su gradani Crne Gore vise
upoznati sa zelenim proizvodima nego sa zelenim
procesima i tehnologijama kojima se ti proizvodi
proizvode.

Preovladujudi sistem vrijednosti osnov je filozofije
i vizije razvoja. Odnos ekonomija—ekologija i
dalje je u lokalnom kontekstu problem pogresne
percepcije, zasnovane na ili-ili* pristupu.
Zapravo, tek inverzan pristup otkriva da ekologija
podrazumijeva najzahtjevniju  ekonomiju, a
ekonomija najzahtjevniju ekologiju.

Slijede neke od barijera razvoju niskokarbonske
ekonomije i kreiranju zelenih poslova:

+ Mentalitetske karakteristike. Deklarativni pristup
rjeSavanju problema je jedna od mentalitetskih
karakteristika ljudi u Crnoj Gori. Nedostaje
inovativnost i istrajnost u rjeSavanju razvojnih
problema.

- Efekat zakasnjele tranzicije. Efekat zakasnjele
tranzicije, u smislu nestabilnih  vlasnickih
struktura  velikih ~ preduze¢a, mijeri se
propustenim prihodom, kumuliranim gubicima,
povec¢anom nelikvidnoscu, smanjenom Sansom
za podizanje konkurentnosti.

* Regionalni razvojni jaz. Crnu Goru karakterisu
znacajne regionalne razlike u stepenu razvoja,
koje se prije svega manifestuju kroz nerazvijeni
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« Ekstenzivni

+ Tehnoloski

+ Nedostatni

sjeverniregion i razvijeniji centralniijuzni region.
Taj jaz ima tendenciju Sirenja i moze uzrokovati
niz socioekonomskih probema.

karakter  klju¢nih  razvojnih
djelatnosti. Kao kljucni razvojni pravci Crne
Gore identifikovani su energetika, turizam i
poljoprivreda, ne samo s aspekta prirodnih
potencijala ve¢ i zbog toga Sto alternativna
rjeSenja ranije nisu razvijana. Ovi sektori su
dominantno ekstenzivnog karaktera i aktiviraju
najizdasnije prirodne resurse zemlje.

* Biznis barijere. Nema sumnje da je poslovni

ambijent u Crnoj Gori znaCajno poboljsan
tokom posljednjih nekoliko godina, medutim,
elementi fiskalne konsolidacije i nedostatak
pojednostavljenih administrativnih procedura
u biznisu mogu destimulisati niskokarbonski
razvoj.

« Eksterni sokovi. Ranjivost malih zemalja na

eksterne Sokove njihova je glavna karakteristika.
Ostavljajuci po strani interne razvojne probleme,
male zemlje ¢e uvijek imati problem eksternog
iznenadenja, odnosno otvorenu mogucnost
da im iz blizeg ili globalnog okruzenja prijete
opasnosti (poput ekonomskih kriza) na koje one
nisu uticale, a moraju da ih trpe.

jaz.  Uvodenje niskokarbonske
moderne tehnologije zahtijeva vece ucesce i
podrsku medunarodnih organizacija i institucija,
kako u finansijskom tako i u know-how smislu.

finansijski  izvori. ~ PrivlaCenje
investicija u zeleni razvoj umnogome moze
pomoci prevazilazenju barijera za finansiranje
zelenog rasta. Medutim, priliv tih investicija
trebalo bi da podstaknu pravna sigurnost
investiranja, jasne |1 brze administrativne
procedure i podsticajna poreska politika.

« Izgradnja tehnickih i institucionalnih kapaciteta.

lzgradnja kapaciteta je dugotrajan proces i
zahtijeva primjenu najboljih praksi u rjeSavanju
klimatskih problema i stimulisanju zelenog
razvoja.
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Ovoj listi moze se dodati i niz barijera koje su
prepoznala anketirana preduzec¢a u istrazivanju
UPCG vezanom za razvoj zelenih poslova u CG, a
odnose se na nedostatak primjera dobre prakse,
nedovoljne finansijske inicijative za izgradnju
kapaciteta i treninga u oblasti poslova zelene
ekonomije i nedostatak kvalifikovanih radnika u
dijelu zelenih poslova.

Zakljucak

Nastojanje Crne Gore da dostigne konkurentne
stope ekonomskograsta, uzistovremeno uvodenje
principa odrzivog razvoja, rezultiralo je razlicitim
efektima. U dijelu institucionalnog, pravnog i
strateskog okvira nacinjen je znacCajan pomak,
Sto je, izmedu ostalog, posljedica prilagodavanja
i transponovanja odredenih normi u procesu
pritupanja EU. Nedostatak finansijskih sredstava,
nizak nivo tehnickih i strucnih kapaciteta za
transformaciju resursno intenzivne u zelenu
ekonomiju, nedostatak politicke rijeSenosti da se
reforme sprovedu u potpunosti, kao i nizak nivo
svijesti javnog mnjenja o znacaju ovih promjena,
uslovili su da tranzitorni efekat bude manji od
oCekivanog.

Ni nakon vise od 25 godina od proglasenja
ekoloSke drzave crnogorska ekonomija nije
znacajno niskokarbonska, resursno efikasna i
socijalno inkluzivna. Njen ekonomski razvoj jos
uvijek je ekstenzivan (poljoprivreda, turizam,
energetika), tj. umnogome od prirodnih faktora.
Intenziviranje nacionalne ekonomije moze se
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ostvaritiinvesticijama u saobracajnuiinformacionu
infrastrukturu, inovacijama u svim privrednim
djelatnostima, primjenom savremenih tehnicko-
tehnoloskih rjeSenja u industriji i gradevinarstvy,
diversifikacijom proizvodnih mogucénosti, odrzivim
razvojem sektora usluga i sli¢no.

Zahvaljujuci prirodnim specificnostima, Crna Gora
ima znacajan potencijal za zelenirazvoj. Te prirodne
pogodnosti potrebno je prepoznati kroz jasnu viziju
zelenog razvoja sadrzanu u strateskim razvojim
dokumentima i valorizovati kroz odgovarajuce
sektorske politike. Sa oko 60% teritorije zemlje pod
Sumama, Sto rezultira visokim ponorima GHG, te
visokim brojem suncanih dana godisnje i visokim
hidropotencijalom, kao osnovama za obnovljive
izvore energije, uz kvalitetne odgovarajuce politike
energetske efikasnosti i povec¢an nivo drustvene
odgovornosti  prema klimatskim promjenama,
Crna Gora moze da ima zelenu buduc¢nost.

Vizija zelene buduc¢nosti Crne Gore moze biti
ostvarena jedino ukoliko se premoste najvece
barijere, kao sto su nedostatak odgovarajucih
administrativnih, tehnickih i finansijskih kapaciteta
za zeleni razvoj, neuravnotezen regionalni razvo.

U predstojecem periodu nerealnost strateSkog
planiranja mora biti svedena na minimum, a
implementacija strateskih planova podignuta na
najveci moguci nivo. Vlada, poslodavci, zaposleni,
univerziteti i civilni sektor trebalo bi da budu
partneri u tim nastojanjima, kako bi se povecala
opsta eflkasnost primjene zelenog koncepta
razvoja zemlje.
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