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1. UVOD

Pristupanje jedne drzave Evropskoj uniji predstavlja ispunjenje
jednog od njenih najvaznijih spoljnopolitickih ciljeva. Vaznu
ulogu u tom procesu imaju mediji, kao glavni komunikacioni
kanal, sa zadatkom da svojim izvje$tavanjem informisu
gradane/ke o aktivnostima domacih i evropskih institucija
tokom procesa pridruzivanja. Njihova ne manje znacajna uloga
je i da, edukujuci gradane/ke o razli¢itim aspektima Evropske
unije, njihovu podrsku ¢lanstvu ucine legitimnom i da ih
pripreme za prava i obaveze koje proisticu iz ¢lanstva. Kako
bi se tokom procesa integrisanja dobila povratna informacija
od javnosti, potrebno je putem evropeizacije javnog prostora
kreirati uslove za otvoreni dijalog u kojem ¢e, pored medija,
ucestvovati i drugi akteri ovog procesa, kakvi su politicke
partije, Vlada, akademski krugovi i organizacije civilnog
drustva. Obavljajuci tu ulogu, mediji moraju osnazivanjem
svojih kapaciteta osigurati da ne budu instrumentalizovani za
poslovnu i politicku propagandu izvjesnih subjekata.! Uloga
medija u procesu pridruzivanja, u ovoj publikaciji, posmatrace
se u okviru sfere javnog informisanja Crne Gore, kao studije
slucaja, uz osvrt naisti fenomen u procesu evropskih integracija
zemalja centralnoisto¢ne Evrope i zemalja zapadnog Balkana.

Uloga medija u procesu pridruzivanja EU Cesto je objasnjavana

1 Popovi¢ Goran, Grmusa Tanja, Prpi¢ Hrvoje: “Izvjestavanje o Europskoj Uniji u hrvatskim

dnevnim novinama: zavrsetak hrvatskih pristupnih pregovora” Informatol. 44, 2011., 4, 309-32



kroz prizmu komunikacije u Evropskoj uniji, pitanja koje
je narocito aktuelizovano u debatama o otudenosti izmedu
gradana/ki Evrope i evropskih administrativnih elita, a
posebno nakon negativnog stava izrazenog na referendumima
o Ustavu za Evropu u Francuskoj i Holandiji u maju i junu
2005. godine (npr. Barozova Komisija prva je uvela poziciju
potpredsjednika za komunikacije). Brojna istrazivanja su
tumacila ovakav rezultat na referendumu kao posljedicu jaza
koji se stvorio izmedu gradana/ki Evropske unije i institucija
EU, ali i kao nedostatak adekvatnog informisanja javnog
mnjenja o procesima koji se deSavaju na nadnacionalnom,
evropskom nivou.? U stru¢noj javnosti mogli su se cuti
komentari da Evropska unija ne pati samo od demokratskog,
ve¢ i od komunikacionog deficita. Komunikacioni deficit
u direktnoj je vezi sa (ne)postojanjem evropskog javnog
prostora, te ¢e publikacija pruziti i uvid u uslove za njegovo
stvaranje, njegove moguce forme, ali i zavisnost tog koncepta
od postojanja evropskog identiteta. Kao rezultat neuspjesne
komunikacije, gradani/ke ,starih® drzava clanica cesto su
se osjecali udaljenim od institucija Unije i njihovog procesa
donos$enja odluka. Uz to postoji i doza nesigurnosti kada je
u pitanju konacnost evropskog projekta, njegovih ciljeva
i zajednickih vrijednosti’. Evropska komisija je priznala
postojanje ovog problema usvajanjem Bijele knjige o
komunikaciji u EU* 1. februara 2006. godine, kojom se
pitanju komunikacije daje novi znacaj. Naime, termin

2 Pogledati Flash Eurobarometar 171 ,The European Constitution: Post - Referendum
France®, jun 2005, i Flash Eurobarometar 172 ,,The European Constitution: Post-Referendum
Netherlands®, jun 2005.

3 Palmer, J.,“The European Union is not in crisis: it is in deep crisis®, European Policy Centre,

2005 u ,,Communicating Europe: the challenges of europeanization of communication* od

Petra Leppee Fraize, 2006, str. 61, http://www.fes.hr/E-books/pdf/Croation accession to

EU4/03.pdf
4 European Commission: White Paper on a European Communication Policy, (http://europa.

ew.int/comm/communication white paper/doc/white paper en.pdf); 2006.



informisanje, koji oznacava jednosmjerni odnos od Unije ka
gradanima/kama, zamjenjuje se terminom komuniciranje
koji oznacava interaktivni odnos izmedu institucija i gradana/
ki. Takode, uvode se novi termini: ,politika komunikacije*
(umjesto ,strategije za informisanje®), a prvi put se u aktima
Unije pominje i termin ,,Evropski javni prostor®, koji se dosta
neprecizno i ambiciozno definiSe kao transnacionalni prostor
u kojem panevropski mediji i politicke partije formiraju
evropski diskurs i zajednicku politicku kulturu. Predvida
se i ustanovljenje komesara za komunikacije, a nekadasnji
generalni direktorat za Stampu postaje generalni direktorat
za komunikacije®. Ovim se pitanje komunikacije izmedu
gradana/ki i institucija Unije stavlja na politicku agendu sa
dugoro¢nim ciljem stvaranja ,,evropskog javnog prostora koje

¢e se baviti evropskim debatama“®

Mediji, kao osnovno i najmoc¢nije sredstvo komunikacije,
igraju klju¢nu ulogu u smanjenju ovog jaza izmedu evropskih
gradana/ki i institucija EU. U procesu pridruzivanja gotovo da
poprimaju ulogu politickog aktera koji, kao i drugi politicki
akteri: vlada, politicke partije i civilno drustvo, daju doprinos
javnoj debati o integracijama kao vaznom drustvenom
procesu’. Istrazivanja su pokazala da se vecina gradana/ki
o evropskim temama informiSe putem svojih nacionalnih
medija. Medutim, ne pridaju svi mediji jednaku paznju
evropskim temama. Postoji znatna razlika u izvjestavanju

5 Kurpas, Sebastian; Bruggemann, Michael i Meyer, Cristoph, ,,The Commission White Paper
on Communication: Mapping a Way to a European Public Sphere®, CEPS Policy Brief, br. 101,
maj 2006, str.2

6 European Commission: White Paper on a European Communication Policy, (http://europa.
ew.int/comm/communication white paper/doc/white paper en.pdf, str. 4

7 Barbara Pfetsch, Silke Adam i Barbara Eschner, “The contribution of the press to the
Europeanization of public debates: A comparative study of issue salience and conflict lines of
European integration”, SAGE Publications, vol. 9, 2008. str. 466 (http://jou.sagepub.com/cgi/

content/abstract/9/4/465)
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izmedu javnih i komercijalnih medija, pri ¢emu ovi drugi
Cesto ignoriSu evropska pitanja, smatrajuci tu problematiku
nezanimljivom najve¢em dijelu svoje publike. U publikaciji
¢e biti i rije¢i o drugim ogranicenjima u radu medija, poput
procesa selekcije vijesti, komercijalnih i politickih interesa
njihovih vlasnika ili marketinskih klijenata, ali i budzeta,
tehnickih i kadrovskih kapaciteta koji su im na raspolaganju.
Nepristrasno i profesionalno izvjestavanje o EU, koje nije
isklju¢ivo promocija clanstva, ve¢ i izazivanje suprotnih
stavova i misljenja, neophodan je preduslov kreiranja javnog
diskursa koji se integracijama ne bi bavio sa ¢isto tehnickog
aspekta ve¢ podstakao i debatu o dubljim pitanjima c¢lanstva
u EU i traganje za zajednickim vrijednostima i odgovorima
koji se ticu buducnosti Unije. Edukovani gradani/ke bi tako
povecali Sanse da od buduceg ¢lanstva imaju vise koristi, a
manje razocarenja usljed razbijanja iluzije da ¢lanstvo u Uniji
ne podrazumijeva samo prava ve¢ i obaveze, a i manje bi
bili podlozni manipulacijama evropskim temama od strane
nacionalnih politickih aktera.

Teorijski cilj publikacije se ogleda u objasnjenju demokratskog
i komunikacionog deficita i pregledu dostupne i relevantne
inostrane literature koja se bavi istorijskim prilikama i
okolnostimakoje sudovele do pove¢anogznacajakomunikacije
u procesu evropskih integracija i koncepta evropskog javnog
prostora. No, znacajniji, drustveni cilj se ogleda u medijskim
izvjestajima koji se odnose na proces evropskih integracija
i intervjuima sa novinarima/kama koji prate ovu temu u
klju¢nim crnogorskim medijima, ali i u analizi evropskog
diskursa u Crnoj Gori, kroz koju pokusavamo da pruzimo
odgovore na pitanje - gdje su uzroci oskudnih informacija o
Evropskoj uniji u crnogorskim medijima, narocito imajuci
u vidu da su evropske integracije proklamovane kao glavni
spoljnopoliticki cilj Crne Gore. Nalazi, takode, uzimaju u
obzir i saznanja iz analize izvora informacija koji se nalaze na



raspolaganju crnogorskim medijima. Konac¢no, cilj publikacije
je da pruzi konkretne preporuke za uvodenje evropskih
tema u izvjeStavanje crnogorskih medija, a radi povecanja
demokrati¢nosti i razumijevanja ukupnog procesa evropskih
integracija Crne Gore.

11
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2. ISTORIJSKI PREGLED STVARANJA
EVROPSKE UNUJE

Proces medunarodnog integrisanja, na kojem pociva i
Evropska unija, svakako nije koncept koji je poceo stvaranjem
Unije. Ono $to, medutim, razlikuje proces integrisanja Evrope,
od ostalih medunarodnih organizacija, jeste ne samo broj
ukljucenih drzavaidubina njihovogintegrisanja, ve¢icinjenica
da se ni danas, Sest decenija nakon pocetaka Evropske unije, ne
zna konacni cilj ovog projekta. Iako su drzave ¢lanice mnogo
puta do sada odbacile ideje o pretvaranju Unije u nesto $to bi
dobilo elemente drzavnosti, ipak su one danas mnogo blize
idejama evropskih vizionara o stvaranju Ujedinjene Evrope
ili Sjedinjenih evropskih drzava nego pocetnim, skromnim
ciljevima ove integracije, proklamovanih 50-ih godina, kada
je Evropa pocela da se ujedinjuje.

Na pocetku 21. vijeka, sa izazovima koji su se nasli ne samo
pred Evropom, nego i pred ukupnim svjetskim poretkom,
politicare, filozofe i stru¢njake opet zaokuplja pitanje
konacnosti evropskog projekta. Moguénosti razvoja o kojima
se danas raspravlja su jo$ ¢vrsc¢e povezivanje putem stvaranja
fiskalne unije i nadnacionalnog tijela za pracenje budzeta
zemalja clanica, do usporavanja ili modifikovanja integracija
putem stvaranja ,dvije Evrope®, ¢ime bi se Unija donekle
oslobodila balasta ekonomskih problema u kojima su se nasle
juznije ¢lanice, pa sve do ukidanja eura i vra¢anja nacionalnih



valuta u pojedinim clanicama. U svakom slucaju, koji god
scenario da zazivi u godinama koje dolaze, postignuti stepen
integrisanja namece potrebu jaceg povezivanja gradana/ki
Evrope i njihovog ukljuc¢ivanja u proces donosenja odluka.
Istorija evropskih integracija obi¢no se prati od osnivanja
tri zajednice. Medutim, ideja o ujedinjenoj Evropi mnogo je
starija, te prvo zvani¢no pominjanje termina Evropska unija
datira jo$ iz 1930. godine, iz memoranduma Aristida Brijana,
ministra inostranih poslova Francuske, koji je upucen na
razmatranje zasebnom odboru Drustva naroda®. Ta inicijativa
nije zazivjela usljed smrti Brijana 1932. godine.

Nakon strahovitih ratnih razaranja i potpunog sloma
evropske privrede u Drugom svjetskom ratu, pocetak
strukture Evropske unije, kakvu mi poznajemo, obiljezen
je 18. aprila 1951. godine, kada su predstavnici $est drzava
zapadne Evrope (Belgija, Holandija, Luksemburg, Francuska,
Italija, Njemacka) u Parizu potpisali sporazum o stvaranju
Evropske zajednice za ugalj i celik. Idejni tvorci ovog plana
bili su francuski ministar Robert Suman i Zan Mone koji su
dijelili uvjerenje da se proizvodnja uglja i ¢elika u Francuskoj
i Njemackoj mora staviti pod zajednicku kontrolu, u cilju
sprecavanja izbijanja novih ratnih sukoba. Iako je kasnije
prerasla u dominantno ekonomsku integraciju, Evropska
unija nastala je, dakle, iz jednog humanog cilja i Zelje da se
evropski kontinent spasi od budu¢eg moguceg ratnog vihora.

Sljedeca inicijativa za dalje povezivanje Evrope nasla je izrazau
Plavenovom planu, iz oktobra 1950. godine, koji je predvidao
stvaranje zajednice odbrambenog karaktera - Evropske
odbrambene zajednice. Ova zajednica ukljucila bi i zapadnu
Njemacku kojoj je, po odredbama mirovnog sporazuma,
bilo zabranjeno da stvara sopstvenu armiju, i predstavljala bi

8 Miscevi¢, Tanja, ,PridruZivanje Evropskoj Uniji“, ESPI institut, Beograd, 2005, str. 8

13



14

adekvatan vojni odgovor Evrope na novonastale okolnosti na
medunarodnoj sceni nakon Drugog svjetskog rata. Francuski
parlament je, medutim, 1954. godine odbio da ratifikuje ovaj
sporazum, ne Zeleci da se francuska vojska stavi pod komandu
nekog nadnacionalnog tijela.

Nakon ovog dogadaja, ¢lanicama Evropske zajednice za ugalj
i celik postalo je jasno da istorijski momenat ne dozvoljava
dalju vojnu i politicku integraciju, te su se skoncentrisale
na ekonomske oblasti. Rezultat je bio izvjestaj Pola Henrija
Spaka, iz 1956. godine, koji je posluzio kao osnova za
pregovore o stvaranju dvije nove Zajednice - Evropske
ekonomske zajednice i Evropske zajednice za atomsku energiju
(Euroatom) koje su zazivjele nakon dvije godine.

Uprkos impozantnim rezultatima ekonomske integracije,
Evropa i dalje pokazuje nespremnost za vece korake u
politickom zblizavanju clanica, te je tako pocetkom 60-ih
godina propao i prijedlog za politicku povelju na kojoj bi se
zasnivala buduca unija belgijskog ambasadora Kristijana
Fucea.

Tokom60-ihi70-ihgodinadolazidostvaranjanekihzajednickih
politika koje ¢e odrediti pravac daljeg integrisanja. Prva je
svakako Evropska politicka saradnja, koja je predstavljena
1970. godine kao instrument koordinacije u oblasti spoljne
politike izmedu drzava ¢lanica, ali van institucionalnog okvira
Zajednice. Druga je stvaranje Evropskog monetarnog sistema
(EMS),iz 1979. godine, ¢ime ekonomska integracija, preciznije
monetarna saradnja dobija novu dimenziju. EMS je osnovan
sa ciljem stvaranja zone monetarne stabilnosti na evropskom
kontinentu, koja bi bila osigurana od nepredvidljivih udara
trzista.’

9 Ibid, str. 11



U isto vrijeme, evropsku scenu obiljezio je neuspjeh jos jedne
inicijative - prijedloga za stvaranje Unije do 1980. godine,
kroz stvaranje ekonomske i monetarne unije, reforme organa
Zajednice, usvajanje zajednicke spoljne politike, socijalne i
regionalne politike, izloZenog u izvjestaju Lea Tindermansa,
belgijskog premijera.

Osamdesetih godina dolazi do ozbiljnih debata o reformi
Zajednice i do prijedloga nacrta Ugovora o osnivanju
Evropske unije (izvjestaj Altiera Spinelija) 1984. godine.
Ovaj prijedlog, slicno izvjestaju Tindermansa, predvidao
je Sirenje nadleznosti Unije na oblasti poput ekonomske i
monetarne politike, socijalne politike, kao i na polje spoljne
politike, ali nije zazivio. Treba napomenuti da su prve decenije
integrisanja Evrope ostale izvan interesovanja gradana/ki. Taj
period se ¢esto oznacava elitistickim jer se povezivanje Evrope
odigravalo u ,,areni“ visoke politike. Otudenost ovog projekta
od gradana/ki Evrope zainteresovala je nau¢ne krugove krajem
70-ih, a narocito 80-ih godina kada se pojavom evropskih
simbola (himne i zastave, 1985. godine) i stvaranjem zone
Sengena, poceo javljati osje¢aj pripadnosti Evropi kod njenih
gradana/ki, u formi sekundarnog, evropskog identiteta, koji
¢e se poslije razviti usvajanjem jedinstvene evropske valute i
uopste, Sirenjem broja ¢lanica Unije, ali i Sirenjem nadleznosti
EU koja e sve viSe biti prisutna u njihovoj svakodnevici.

Sljedeci vazan korak u istoriji evropskih integracija predstavlja
usvajanje Jedinstvenog evropskog akta (JEA), koji je na
snagu stupio 1987. godine. Ovaj ugovor sadrzao je plan za
uspostavljanje jedinstvenog trzista do 1992, kao i blizu
saradnju u oblastima ocuvanja Zivotne sredine, istrazivanja
i tehnologije. Jedan dio politicke saradnje u okviru EPC,
saradnja u oblasti spoljnih politika drzava clanica, dobija
svoju formalizaciju uvodenjem u JEA, a takode je priznato i
postojanje Evropskog savjeta, 1974. godine.

15
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Znacajna reforma osnivackih ugovora desila se u Mastrihtu,
stvaranjem Ugovora o Evropskoj uniji, koji stupa na snagu
1993. godine, uvode¢i veoma vazne izmjene: evropska
politicka saradnja, koja je formalizovana sa JEA, biva osnazena
preimenovanjem u Zajednicku spoljnu i bezbjednosnu
politiku, ustanovljava se tzv. ,trostubna“ struktura Evropske
unije - prvi stub ¢ine ugovori o osnivanju tri zajednice, drugi
se odnosi na zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku,
tre¢i na saradnju u pravosudu i unutradnjim poslovima,
glavni organi Zajednice postaju organi Unije, uvodi se nacelo
subsidijarnosti. Momenat usvajanja Ugovora iz Mastrihta je
svojevrsna prekretnica u smislu uvidanja evropskih institucija
da dotadasnja ,,Evropa politickih elita“ mora postati ,,Evropa
gradana®, jer su ovim Ugovorom prosirena ovlaS¢enja
evropskih institucija, a uticaj odluka, koje one donose, na
svakodnevni zivot evropskih gradana/ki postao znatno vedi,
a da pritom nije, u demokratskom procesu, potvrden njihov
legitimitet od strane gradana/ki. Ovaj problem, poznat kao
demokratski deficit, a u ¢ijem se srcu, po misljenju mnogih
istrazivaca, nalazi upravo nedostatak adekvatne komunikacije
sa gradanima/kama, predstavlja kontituiran izazov za razvoj
Evropske unije, koji ni do danas nije sasvim prevaziden.
Potvrda za to je i istorijski pregled aktivnosti evropskih
institucija na poboljsanju komunikacije sa gradanima/kama,
tj. ¢injenica da ubrzo nakon usvajanja Ugovora iz Mastrihta
pocinju i prvi pokusaji Evropske komisije da tu komunikaciju
poboljsa.

Clan N stav 2 Ugovora iz Mastrihta predvidao je da 1996.
godine bude izvr$ena revizija ovog Ugovora, koja je rezultirala
Ugovorom iz Amsterdama, koji je potpisan 18. juna 1997.
godine u Amsterdamu i kojim se usvajaju izmjene opstih
odredaba koje se generalno odnose na Uniju, kao i izmjene
znatnog dijela odredaba Ugovora koje se odnose na sva tri



stuba Unije'’. Iako do konkretne reforme Unije nije doslo
Ugovorom iz Amsterdama, ipak su Zajednice dobile brojna
nova ovlastenja, ekonomska i monetarna unija su gotovo
potpuno kompletirane, a i doslo je do promjena u povecanju
broja ¢lanova svih organa, §to je posljedica povecanja broja
drzava ¢lanica.

Nova meduvladina konferencija desila se 2000. godine i
rezultirala je usvajanjem Ugovora iz Nice, kojim je donekle
relaksiran proces odlu¢ivanja na nivou Unije, jer je odlucivanje
kvalifikovanom ve¢inom uvedeno u 31 novu oblast, predvidena
je trostruka ponderacija glasova u Savjetu, a imajuci u vidu
nove buduce ¢lanice, povecan je broj ¢lanova Parlamenta na
732 i ojacana njegova uloga, dok je broj ¢lanova Komisije
promijenjen na 25, a uloga njenog predsjednika ojac¢ana."!

Naredni pokus$aj reforme Evropske unije desio se tokom
irskog predsjedavanja Unijom, koje je pocelo 1. januara 2004.
godine, i dalo novi impuls pregovorima juna 2004. godine.
Takode, zvani¢no prosirenje od 1. maja 2004. godine na 10
novih drzava predstavljalo je ogroman korak za Evropsku
uniju, koji je, takode, na neki nacin, ubrzao dogovaranje o
Ustavu. Nakon Zucnih pregovora, konsenzus je konacno
postignut 18. juna 2004. godine i Evropski savjet je usvojio
tekst Ugovora o Ustavu za Evropu. Ovaj Ugovor trebalo je
da zamijeni sve ugovore potpisane posljednjih 50 godina,
sa izuzetkom Ugovora o Euroatomu, i znacio je iskorak ka
federalnom uredenju Unije. Ugovor o Ustavu za Evropu nije
zazivio jer su ga gradani/ke Holandije i Francuske odbili na
referendumima 2005. godine. Taj ,,poraz” daljeg integrisanja
Evrope, i to upravo u ¢lanicama koje su pioniri Evropske unije,
pokazao je svu akutnost problema komunikacije evropskih

10 Ibid, str.13
11 Lopandi¢, D. ,,Osnivacki ugovori Evropske Unije, Beograd, 2003.
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institucija sa gradanima/kama, ali i ukazao na neuspjeh
brojnih inicijativa koje je Komisija preduzela u prethodnoj
dekadi. U ovom periodu desava se i preokret u nacinu na koji
evropske institucije razmisljaju o ovom problemu, a koji je
predstavljen u Bijeloj knjizi o komunikaciji u EU, usvojenoj
2006. godine.

Neuspjeh Ustava ostavio je nerijeSenom institucionalnu
krizu nastalu u Uniji, koja je sa povecanim brojem c¢lanica
teSko funkcionisala na osnovu odredbi Ugovora iz Nice, a
i onemogucen je dalji proces prosirenja. Kriza je unekoliko
razrijeSena usvajanjem Ugovora iz Lisabona, koji treba da
odgovori na moderne izazove koji se nalaze pred Unijom.
Ugovor iz Lisabona, u cilju smanjenja demokratskog deficita i
povecanja transparentonosti, predvida mogucnost ,,gradanske
inicijative®, $to znaci da milion Evropljana iz razlicitih drzava
¢lanica moze podnijeti prijedlog Komisiji za izradu nekog
zakonskog akta. Dalje, i pocev od 2014. godine, odluke ¢e
se usvajati dvostrukom vec¢inom (55% drzava clanica koje
predstavljaju 65% populacije). Povelja o osnovnim ljudskim
pravima dobi¢e podjednak pravni status kao osnivacki
ugovori, a Unija je konac¢no dobila status pravnog lica, $to ce
ojacati njenu ulogu na medunarodnoj sceni.



3. OD INFORMISANJA DO
KOMUNICIRANJA U EU

a. Evropska unija kao elitisticki projekat

Proces stvaranja Evropske unije, iako zapocet sa politickim
ciljem sprecavanja izbijanja novih ratnih sukoba na teritoriji
evropskog kontinenta, brzo je prerastao u proces blizeg
ekonomskog zblizavanja zemalja clanica, koji je kulminirao
uvodem jedinstvene evropske valute.

Okolnosti u Evropi, u kojima je ovaj projekat zapocet,
omogucile su da prvi integrativni koraci budu ucinjeni bez
nekog velikog uplitanja $ire javnosti. Dok je proces integrisanja
obuhvatao manji broj ekonomskih oblasti, proces odlucivanja
bio je rezervisan za briselski krug ,yvisoke politike®.

Vremenom, proces integrisanja imao je blagotvorne efekte
na ukupnu ekonomsku i bezbjednosnu situaciju u Evropi,
te su se gradani/ke sve viSe poceli zanimati za njega. Ve
od usvajanja Ugovora o EU u Mastrihtu, Evropska unija
je uvecala svoju ,moc¢“ u svim drzavama clanicama, kroz
povecane nadleznosti evropskih institucija poput Evropskog
savjeta, Savjeta ministara i Evropske komisije, a da pritom
nije obezbijeden legitimitet koji bi gradani/ke Evropske unije
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kroz demokratski proces dali djelovanju ovih institucija."
Ovaj proces je poznat kao ,demokratski deficit” i odnosi
se na institucionalnu organizaciju EU i donosenje odluka
kojima dominiraju nadnacionalne institucije, kakve su Savjet
ministara i Komisija, uz srazmjerno slabiju ulogu Evropskog
parlamenta, jedine institucije koju gradani/ke biraju na
direktnim izborima, pocev od 1979. godine.

b. Pojam i definicija demokratskog deficita u Evropskoj uniji

Kompleksan sistem raspodjele vlasti i donosenja odluka u
Evropskoj uniji znatno se razlikuje od nacina na koji su ova
pitanja uredena u nacionalnim drzavama. Dok u nacionalnim
drzavama vlada odgovaraju demokratski izabranim
parlamentima, ta vrsta odgovornosti Savjeta ministara
prema Evropskom parlamentu ne postoji na nivou Unije. U
najboljem slucaju, ¢lanovi Savjeta ministara odgovorni su
svojim nacionalnim parlamentima, ali nazalost, ne za odluke
koje donesu na evropskom nivou.

Ovaj problem, koji je poceo da zaokuplja stru¢nu javnost
od sredine 80-ih godina proslog vijeka, pokusao se rijesiti
povecanjem nadleznosti i moci Evropskog parlamenta, koje
su zaista u nekoliko navrata i drasticno uvecavane u odnosu
na Savjet i Komisiju, nakon $to su 1979. godine uvedeni i
prvi direktni izbori za Evropski parlament, koji se od tada
odrzavaju svakih pet godina. Medutim, ovim se problem
demokratskog deficita nije sasvim rijesio, jer proces izbora
evropskih parlamentaraca jo$ prate izvjesne ,anomalije® Prije
svega, politicke partije se u izborima za Evropski parlament
»bore“ sa nacionalnim, a ne evropskim temama; biraci

12 Machill, M., Beiler, M. i Fischer, C., ,,Europe-topics in Europe’s media. The debate about
the European public sphere: a meta-analysis of media content analysis®, European Journal of

Communication, vol.21, br.1, str.57



svoju odluku o izabranim predstavnicima u najve¢em broju
slucajeva ne donose na osnovu programa za evropske politike,
te ni izabrani parlamentarci u Evropskom parlamentu nemaju
onu vrstu odgovorosti kao $to je to slucaj sa nacionalnim
parlamentima, gdje politicke partije odgovaraju birac¢ima
u odnosu na programe koje su predstavile u predizbornoj
kampanji.

S obzirom da ne postoji jedinstvena definicija ,,demokratskog
deficita®, Dzozef Viler sa kolegama objasnio je ovaj problem
na nacin koji bi se mogao sumirati kroz pet sljedecih teza:"’

» Poveéana izvrsna moc, a smanjena parlamentarna kontrola
- odnosi se na ¢injenicu da odluke na nivou Unije donose
organi izvr$ne vlasti kakav je Komisija, ali i nacionalni
ministri u okviru Savjeta, $to znaci da vlade drzava ¢lanica
mogu ignorisati svoje nacionalne parlamente kada donose
odluke u Briselu.

» Nedovoljna mo¢ Evropskog parlamenta — znacajno uvecanje
moci Evropskog parlamenta koje se desilo u prethodnim
decenijama ne moze na adekvatan nacin da odgovori na
gubitak kontrole od strane nacionalnih parlamenata, jer
je Savjet i dalje taj koji dominira kod usvajanja zakona
i budzeta EU, a ni evropski gradani/ke nisu upoznati sa
radom evropskih parlamentaraca, kao $to je to slucaj sa
¢lanovima njihovih nacionalnih parlamenata.

» Nepostojanje pravih ,evropskih® izbora - gradani/ke
nemaju mogucnost da glasaju o evropskim politikama,
izuzev na periodi¢nim referendumima koji se iskljucivo
raspisuju kada se glasa o ¢lanstvu u EU ili kad se usvaja
noviosnivacki ugovor. Na nacionalnim izborima, evropske
teme jedva da se i pominju, a izbori za Evropski parlament

13 Weiler, J.H.H., Haltern, U.R. and Mayer, E ,,European Democracy and its Critique, West
European Politics, Vol. 18, No. 3, 1995, str. 4-39
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uglavnom sluze da se ocijeni u¢inak nacionalnih vlada.

» Evropska unija je udaljena od obicnih gradana/ki -
evropski gradani/ke ne poznaju u dovoljnoj mjeri
evropske politike, jedinstven sistem podjele vlasti u EU,
niti njenu komplikovanu institucionalnu strukturu i
proces donosenja odluka.

» Izmjene evropskih politika - kao rezultat prethodno
pobrojanih faktora, EU usvaja politike koje Cesto nisu
podrzane od vecine evropskih gradana/ki, kao S$to
je na primjer sluc¢aj sa ogromnim subvencijama koje
se poljoprivrednim proizvodacima odobravaju kroz
Zajednicku poljoprivrednu politiku.

c. Od ekonomske integracije do evropskog javnog prostora

U srcu problema ,,demokratskog deficita® nalazi se i ¢injenica
da, paralelno sa procesom sve blizeg integrisanja, gradani/
ke Evropske unije i dalje djeluju u okviru nacionalnih javnih
prostora kojima dominiraju nacionalna politicka pitanja i
nacionalni identiteti."*

Cini se, da osim od demokratskog deficita, EU podjednako
»boluje“ i od komunikacionog deficita. Komunikacija je
prepoznata i kao jedan od klju¢nih faktora duboke politicke
krize u kojoj se Unija trenutno nalazi. Ova dva problema su
medusobno povezana na mnoge nacine — kako bi se sacuvao
demokratski karakter Unije i opravdalo njeno postojanje, EU
mora da popravi komunikaciju sa njenom glavnom ciljnom
grupom - gradanima/kama. Demokratija je mnogo vide nego
prosto pravo gradana/ki da na referendumu iskazu svoje
misljenje, i za njeno puno funkcionisanje neophodno je da
drzave c¢lanice i institucije EU ucine sve kako bi evropske

14 Statham, Paul i Gray Emily, ,,The Public Sphere and Debates about Europe in Britain®,

Innovation; 2005, str.61



teme postale razumljive i bliske evropskim gradanima/kama,
jer takva vrsta njihovog razumijevanja obezbjeduje legitimitet
i odrzivost evropskom projektu, a sa druge strane pruza
gradanima/kama znanje i informacije koje su im neophodne
da na referendumima donesu pravilnu odluku, ali i da
odgovorno ucestvuju u funkcionisanju Unije. *°

Iako je tesko objektivno utvrditi koliki je uticaj odluka koje
donose organi Evropske unije na svakodnevni zivot gradana/
ki, svakako se moze re¢i da se taj uticaj proteklih decenija
stalno povecavao i da je danas dovoljno veliki da zahtjeva
ve¢u paznju, razumijevanje i ukljucenost gradana/ki. Stoga
¢emo se pozabaviti i (ne)postojanjem evropskog javnog
prostora, uz naznaku da nedovoljna informisanost gradana/
ki o Evropskoj uniji smanjuje njihovu sposobnost da razumiju
proces integracija i da mu daju legitimnu podrsku, utice na
reputaciju EU i javno zadovoljstvo politikama Unije, ali i
pruza prostora nacionalnim politickim akterima da svojim
interpretacijama politika i odluka Evropske unije manipuli$u
nacionalnim javnim mnjenjem.

d. , Komunikacioni deficit® i stvaranje politike komunikacije
u EU: pregled dogadaja koji su doveli do veceg znacaja
komunikacije

Znacaj komunikacije u EU je vidljiv na brojnim poljima:
nedostatak pravilne i kontinuirane komunikacije utice na
demokratske procese u Uniji i smanjuje izlaznost na izborima
za Evropski parlament. Komunikacija je vitalna za ostvarivanje
prava gradana/ki na pristup informacijama na jeziku koji
razumiju i za slobodu izrazavanja misljenja. Dobra politika

15 Leppee Fraize, Petra: “Communicating Europe: the Challenge of Europeanisation of
Communication”, str. 57, u “Croatian Accession to the Euopean Union: Challenges of

Participation”, 4. vol., Institute of Public Finance, Friedrich Ebert Stiftung, Zagreb 2006.
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komunikacije trebalo bi da obezbijedi gradanima/kama
moguc¢nost da se njihovo misljenje ¢uje kao i da uspostavi
dijalog izmedu gradana/ki i onih koji u njihovo ime donose
odluke.

Iako se ponekad koriste kao sinonimi, postoji znacajna
razlika izmedu informisanja i komuniciranja. Informisanje
je jednosmjeran proces, od institucija ka gradanima/kama,
tokom kojeg institucije prezentuju gradanima/kama odredene
informacije, ne vodec¢i pri tom rac¢una u kolikoj mjeri i kako
gradani/ke percepiraju te informacije. Komunikacija, s druge
strane, predstavlja dvosmjeran proces, u kome se informacija
predstavlja odredenoj ciljnoj grupi, od koje se ocekuje
reakcija. Koliko je pravilno razumijevanje ovih poruka vazno
za gradane/ke, ilustruje i uspjeh antievropske kampanje u
Irskoj uoci prvog referenduma o Ugovoru iz Nice, koja se
moze predstaviti kljuénom porukom sa kampanje: ,,Ukoliko
ga (ugovor) ne razumijes, reci ne“'¢

Problem komunikacije sa gradanima/kama na nivou Evropske
unije je vidljiv ve¢ duzi period. Medu pocetnim naporima da se
prevazide bila je i kampanja PRINCE (Programme prioritaire
d’information au citoyen europeen)'” koja je pokrenuta
1995. godine na inicijativu Evropskog parlamenta, sa ciljem
informisanja gradana/ki o politikama EU, $to je bio i prvi
put da je Komisija opredijelila znacajnija budzetska sredstva

16 Ibid, str. 62

17 Cilj PRINCE kampanje bio je plasiranje informacija i implementacija komunikativnih
aktivnosti o $irokom spektru tema od prava evropskih gradana/ki na jedinstvenom trzistu,
prosirenja do debate o budu¢nosti Evropske unije. Kampanja je bila postavljena na principima
bliske saradnje sa Evropskim parlamentom i Savjetom; partnerstva sa drzavama ¢lanicama;
decentralizacije komunikacije i komunikacije sa najSirom javno$¢u. Ovaj program je i
dalje aktivan, a od 2006. godine fokusira se na pet oblasti: ekonomska i monetarna unija,

buducénost Evrope, pravda i bezbjednost, uloga EU u svijetu i prosirenje EU



u tu svrhu.'”® Kasnije inicijative ukljuc¢ivale su sredstva za
koprodukciju audio i video materijala sa televizijskim i radio
stanicama $irom Evrope (kroz APCAV program) i ugovore o
proizvodnji televizijskog sadrzaja koji obraduje evropske teme
sa televizijskom mrezom Euronews (u ovu svrhu opredijeljeno
je pet miliona eura godi$nje) koji su se obracali Sirokom
evropskom auditorijumu. Takode, Komisija je pokrenula i
svoj »audio-vizuelni“ servis i u okviru njega servis ,,Europe
by Satellite“ (EbS), putem kojeg se svim zainteresovanim
medijskim kucama svakodnevno besplatno ustupa na
koriS¢enje sirovi, nemontirani materijal koji obraduje
najraznovrsnije teme iz Evropske unije. Vazno je napomenuti
da je ovaj materijal neutralnog tona, te se medijskim ku¢ama
koje ga preuzimaju ostavlja na slobodu da ga predstave svojim
gledaocima na nacin za koji misle da je najprikladniji. Jo$ jedna
vazna inicijativa je i pokretanje vebsajta ,, Europa“koji se stalno
unapreduje, mada mu se i dalje zamjera da je nepristupacan
i previse komplikovan za ,,obicne“ ljude koji ne znaju mnogo
o Uniji. Eurobarometar i njegova istrazivanja, takode, su
se pokazali kao vazan instrument za donosioce odluka jer
obezbjeduju uvid u stavove gradana/ki. Nadalje, Komisija je
pokrenula i servis Europe Direct, u okviru kojeg zaposleno
osoblje odgovara direktno na pitanja gradana/ki, bilo imejlom
ili telefonski, i broj korisnika ovog servisa je rastao sa 4.000
u 2003. na 10.000 u 2005. godini. Dodatno, Komisija svake
godine finansira izdavanje velikog broja stampanih publikacija
za razlicite ciljne grupe i po ocjeni Komisije oko 10 miliona
gradana/ki je svake godine na ovaj ili onaj nacin izlozeno
sadrzaju ovih publikacija, a od 2002. godine, oformljeni su i
tzv. evropski timovi (Team Europe), koji su izraz napora da
se EU priblizi gradanima/kama kroz lokalno djelovanje, i ovi
timovi djeluju u okviru informativnih centara otvorenih u

18 Bruggemann, Michael; Kurpas, Sebastian i De Clerck-Sachsse, Julia, ,Towards

Communication’; CEPS Policy Brief, avgust 2006, str.4

25



26

vecim evropskim gradovima, gdje gradani/ke mogu da dobiju
odgovore na pitanja o funkcionisanju Unije. No, istrazivaci
koji su se bavili procjenom procjenom ovih inicijativa, u
dekadi nakon Ugovora iz Mastrihta, primijetili su da je njihov
uspjeh ogranicen kako ljudskim resursima i budzetom koji su
na raspolaganju, nedovoljnom saradnjom izmedu razli¢itih
direktorata, jezi¢ckom barijerom, tako i ¢injenicom da se one
uglavnom odnose na stru¢nu javnost, a rijetko se doticu
»obi¢nih” gradana/ki."”

Pitanje komunikacije narocito je dobilo na znacaju nakon
nekoliko dogadaja uistoriji evropskih integracija koji su ukazali
na neophodnost unapredenja komunikacije sa gradanima/
kama ili prevazilazenja tzv. ,komunikacionog deficita®
Medu njima su najbolniji bili kontinuirano niska izlaznost na
izborima za Evropski parlament, francusko i holandsko ,,ne“
na referendumima o Ustavu za Evropu u maju i junu 2005.
godine, ali i prije toga ,,ne” na referendumima o Ugovoru iz
Mastrihta u Danskoj 1992. godine, Ugovoru iz Nice u Irskoj
2001. godine, ,ne“ euru u Svedskoj, 2003. godine, ,zamor
od prosirenja“, rast euroskepticizma ne samo u drzavama
u kojima su ovakvi sentimenti ocekivani kao $to su Velika
Britanija i Danska, ve¢ iu nekim tradicionalno proevropski
orijentisanim ¢lanicama poput Francuske, Italije i sl. Dodatno,
nakon odbijanja Ustava za Evropu postalo je jasno koliko
je akutan ovaj problem, jer su analize razloga zbog kojih su
Holandani i Francuzi odbili Ustav na referendumu pokazale
da su mnogi od njih iskoristili priliku da ovim ¢inom izraze
svoje generalno nezadovoljstvo Evropskom unijom i na¢inom
na koji se odvija proces evropskih integracija.? Ovo je ukazalo

19 Bruggemann, Michael; Kurpas, Sebastian i De Clerck-Sachsse, Julia, ,,Informing European
Citizens‘; CEPS Policy Brief, avgust 2006, str.3

20 Pogledati Flash Eurobarometar 171 ,The European Constitution: Post-Referendum
France®, jun 2005, i Flash Eurobarometar 172 ,,The European Constitution: Post-Referendum
Netherlands®, jun 2005



na potrebu da se problemom mora ozbiljno pozabaviti ne
samo tokom tzv. ,perioda refleksije“ nakon odbijanja Ustava,
ve¢ da odredene mjere za unapredenje komunikacije izmedu
gradana/ki i administracije u Briselu moraju biti trajno
uvrstene u funkcionisanje Unije.

Prvi korak koji je preduzela Komisija bilo je usvajanje
»Akcionog plana za unapredenje komunikacije u Evropskoj
uniji“, 20. jula 2005. godine?, a godinu kasnije i usvajanje vise
obavezujuce ,,Bijele knjige o evropskoj politici komunikacije®,
1. februara 2006. godine®. Jezik koji je koris¢en u ovom
dokumentu nagovjestava promjenu strategije kad je
komunikacija u pitanju: na samom pocetku, umjesto
informisanja, kao cilj se proklamuje ukljucivanje gradana/
ki; uvazava se Cinjenica da se Unija tokom posljednje dvije
decenije znatno transformisala i na sebe preuzela zadatke
koji direktno uti¢u na svakodnevni Zivot gradana/ki a da
pritom dijalog sa tim istim gradanima/kama nije unaprijeden
dovoljno da bi na adekvatan nacin pratio ovaj razvoj. Komisija
uvazava i postojanje komunikacionog deficita koji se stvorio
izmedu gradana/ki i institucija i prepoznaje vitalan znacaj
komunikacije za funkcionisanje zdrave demokratije, a pritom
tu komunikaciju opisuje ,,kao dvosmjernu ulicu“* Takode se
navode i rezultati istrazivanja Eurobarometra koji ukazuju na
generalnonizaknivoznanjagradana/kio EU, kaoinjihovutisak
o otudenosti briselskih administrativnih elita, ali i osjecaj da
se njihov glas ne ¢uje u Briselu, a misljenje ne uvazava. Stoga,
Evropska komisija u Bijeloj knjizi predlaze fundamentno novi

21 European Commission, ,Action Plan to Improve Communicating Europe by the

Commssion, Brisel, (http://europe.eu.int/comm/dgs/communication/pdf/communication
com_en.pdf); 2005
22 European Commission: ,White Paper on a European Communication Policy®, (http://

europa.eu.int/comm/communication white paper/doc/white paper_en.pdf); 2006
23 Ibid, str.1
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pristup koji bi se umjesto na informisanju gradana/ki bazirao
na unaprijedenom dijalogu, koji bi umjesto institucija u svom
fokusu imao gradane/ke i koji bi bio decentralizovan, odnosno
umjesto isklju¢ivo u Briselu, aktivnosti bi se sprovodile na
mjestima koja su dostupnija gradanima/kama. Ovaj dijalog bi
ukljucivao $to veci broj aktera, od institucija, do svih nivoa
vlasti u drzavama clanicama, politicke partije, civilno drusvo,
akademske krugove i sl. Komisija predlaze i da komunikacija
postane punopravna politika EU, na usluzi gradanima/kama, a
sa ciljem omogucavanja sustinskog dijaloga izmedu gradana/
ki i donosioca odluka, kao i izmedu samih gradana/ki, kako
bi se gradani/ke osjecali vi§e ukljuceni u proces donosenja
odluka.**

U dijelu II Bijele knjige kao glavnu prepreku uspostavljanju
ovog unaprijedenog dijaloga, Komisija vidi nepostojanje
evropskog javnog prostora. Navodi se da su politicke veze
gradana/ki sa EU uspostavljene, npr. preko izbora za Evropski
parlament, ali da se gradani/ke o EU politikama informisu
uglavnom kroz nacionalnu dimenziju, odnosno putem
obrazovnih sistema i lokalnih, regionalnih i nacionalnih
medija. Ne postoji javni prostor u kojem se diskutuje o
evropskim politikama, vec se to desava u okviru nacionalnih
javnih mnjenja. Mediji su, takode, nacionalni, uglavhom zbog
jezicke barijere, i evropske teme, ¢ak i kad se nadu na agendi
nacionalnih medija, posmatraju se uglavnom kroz nacionalnu
perspektivu. Panevropska kultura i politicki zivot su jo$ u
povoju. Komisija istice neophodnost unapredenja evropskog
javnog prostora, ali i poziva drzave ¢lanice i druge aktere da
daju svoj doprinos kako bi se i nacionalnom politickom zZivotu
dala evropska dimenzija.

24 Ibid, str.2



Komisija je Bijelom knjigom definisala i pet osnovnih polja
djelovanja®:

1. Definisanje zajednickih principa

Kao glavni zajednicki princip navodi se pravo na informisanje
i slobodno izrazavanje misljenja, kao osnovni postulat
demokratskih drustava, na koji se pozivaju i Ugovor o EU i
Evropska povelja o osnovnim pravima i slobodama. Drugi
princip je ukljucenost gradana/ki, $to znaci da svi gradani/
ke Evropske unije moraju imati pristup informacijiama od
javnog znacaja, na jeziku koji razumiju i putem razli¢itih
kanala komunikacije. Tre¢i princip je postovanje razlicitosti,
i odnosi se na neophodnost uvazavanja ¢injenice da evropski
gradani/ke dolaze iz razli¢itih drustvenih i kulturnih grupa
i imaju razlicita politicka opredjeljenja. Dalje, vazan princip
je i ucesce gradana/ki i odnosi se na potrebu uspostavljanja
kanala putem kojih gradani/ke mogu izraziti svoje misljenje i
komunicirati sa donosiocima odluka.

2. Osnazivanje gradana/ki

Polazec¢i od pretpostavke da se uspjesna politika komunikacije
EU mora fokusirati na potrebe gradana/ki, u okviru ovog polja
djelovanjatrebastvoriti prostor za debatuikanale komunikacije
koji ¢e obezbijediti pristup informacijama za $to veci broj
gradana/ki, ali ¢e djelovati i u drugom smjeru, tj. obezbijedice
$to vecem broju gradana/ki mogucnost da njihovo misljenje
bude uvazeno u procesu donosenja odluka. Tri su osnovna
cilja kojima treba da tezi politika komunikacije u okviru ovog
polja djelovanja: unapredenje gradanskog obrazovanja (kako
bi gradani/ke koristili svoja gradanska i politicka prava i bili
aktivni ucesnici u politickom procesu); medusobno povezivanje

25 Ibid, str. 5
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gradana/ki (kroz unapredenje postojecih programa kakvi su
Plan D, Youth in Europe, Citizens for Europe, Erasmus i sl.) i
povezivanje gradana/ki sa institucijama.

3. Saradnja sa medijima i koris¢enje novih tehnologija

Mediji su prepoznati kao glavni akteri komunikacione politike
EU. Uprkos stalnim naporima da se odnosi sa medijima
poboljsaju kroz inicijative, kakve su pomenuti servis Europe
by Satellite i vebsajt Europa, i ¢injenice da danas u Briselu
ima preko hiljadu akreditovanih novinara razli¢itih svjetskih
medija, pokrivenost evropskih tema u medijima ostaje i dalje
ogranicena. Pojedini dogadaji, poput redovnih zasijedanja
Evropskog savjeta, izazivaju paznju mada su izvjestaji i sa
ovih dogadaja prili¢no ograniceni i ¢esto iskljuc¢ivo fokusirani
na jednu ili nekoliko aktuelnih tema, ali nedovoljni za
zadovoljavaju¢u informisanost gradana/ki o pitanjima koja
¢e imati uticaja na njihov Zivot. Evropska komisija je Bijelom
knjigom identifikovala kriti¢ne tacke za napredak na ovom
polju i predlozila da Evropi treba dati ,humaniji“ identitet.
Ovo se odnosi na trenutnu percepciju Evrope koja je Cesto
bezlicna, nedefinisana, administrativna, daleka. Komisija
cijeni da ukoliko institucije budu plasirale informacije u
konkretnom kontekstu koji ¢e ljudima olaksati da razumiju
za$to je to vazno za njih, da Ce te iste informacije dobiti
vi§e prostora u medijima, jer ¢e biti relevantnije za njihove
konzumente. Dalje se predlaze da se informacijama da
nacionalna, regionalna i lokalna dimenzija kako bi ih gradani/
ke laks$e razumjeli u kontekstu koji im je blizak.

4. Uvazavanje javnog mnjenja
Evropska komisija naglasava znacaj pazljivog osluskivanja i

analiziranja mi$ljenja javnog mijenja, kroz podatke do kojih se
dolazi putem istrazivanja javnog mnjenja. Ovi istraZivanja su



sve znacajnija danas, kada su gradani/ke manje zainteresovani
za Clanstvo u politickim partijama, a i izlaznost na izborima
je sve niza, te se do miSljenja javhog mnjenja teze dolazi
putem ovih konvencionalnih metoda.’® Najznacajniji izvor
ovih podataka na nivou Unije svakako se dobija kroz analize
Eurobarometra.

5. Saradnja

Jasno je da se Evropski javni prostor i mnjenje ne mogu
kreirati isklju¢ivo u Briselu, ve¢ je za njihovo djelotvorno
funkcionisanje potrebno da se ukljuce svi faktori: drzave
¢lanice, EU institucije, regionalne i lokalne vlasti, politicke
partije i organizacije civilnog drustva koji ¢e kroz zajednicki
rad omoguciti debatu o evropskim temama.

Da rezimiramo, glavne novine koje donosi Bijela knjiga su
uvodenje termina ,Evropskog javnog mnjenja“ i ,politike
komunikacije“ (umjesto do tada ,strategije za informisanje®).
Takode, Bijelom knjigom se predvida i ustanovljenje
generalnog direktorata za komunikaciju (umjesto dotadasnjeg
generalnog direktorata za Stampu) i komesara za komunikacije.
Ovim je pitanje komunikacije u Evropskoj uniji stavljeno
na politicku agendu Unije, ¢ime je osigurano da ¢e se ovim
pitanjem baviti njeni najvisi organi. Istovremeno, ,politika
komunikacije“ umjesto ,politike informisanja“ oznacila je
pocetak napora na uspostavljanju dvosmjernog odnosa sa
gradanima/kama umjesto prostog i jednosmjernog plasiranja
informacija.”” Ovaj dokument mapira put stvaranju evropskog
javnog prostora, i za razliku od prethodnog Akcionog plana

26 Ibid, str.10

27 Kurpas, Sebastian; Bruggemann, Michael i Meyer, Cristoph, ,,The Commission White Paper
on Communication: Mapping a Way to a European Public Sphere®, CEPS Policy Brief, br. 101,
maj 2006, str.2
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za unapredenje nacina na koji komunicira sama Komisija
odnosi se na ¢itavu EU, ukljucujuci, pored Komisije, i druge
institucije, drzave clanice, evropske politicke partije, pa ¢ak i
civilno drustvo. Dokument pokusava da na problem odgovori
dugoroc¢no, uvazavajuci ¢injenicu da Komisija ima mandat
da uredi pitanje komuniciranja unutar svojih direktorata,
ali da je Sire komunikacije sa gradanima/kama EU, odnos
sa medijima i gradansko obrazovanje o evropskim temama
nemoguce unaprijediti bez aktivnhog ucesc¢a drzava ¢lanica, te
da je stvaranje Evropskog javnog prostora ambiciozan cilj koji
prevazilazi kompetencije i mandat same Komisije.

Period $irokih konsultacija vezanih za pitanja razmatrana u
Bijeloj knjizi poceo je u februaru 2006. godine, i trajao je Sest
mjeseci. Zakljucci konsultacija objavljeni su u komunikaciji
Komisije ,,Communicating Europe in Partnership® Savjetu,
Evropskom parlamentu, Evropskom ekonomskomisocijalnom
komitetu i Komitetu regiona 3. oktobra 2007. godine®*. U
ovom dokumentu, Komisija je predlozila konkretne mjere
za ostvarenje ciljeva postavljenih u Bijeloj knjizi. Najvaznije
mjere odnose se na:

e Kohezivnu i sveobuhvatnu komunikaciju - odnosno
potrebu da se sve brojne aktivnosti koje Komisija
trenutno sprovodi kada je u pitanju komunikacija
bolje koordiniraju medusobno.

o OsnaZivanje gradana/ki — da bi se postigao ovaj cilj
potrebno je ukljuciti gradane/ke u debatu o Evropi
kroz mjere koje ¢e djelovati lokalno, tj. na nivou

28 Communication from the Commission of 3 October 2007 to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
- Communicating Europe in partnership [COM(2007) 568 final, pristupljeno 10. januara 2011

na http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=

en&type doc=COMfinal&an doc=2007&nu_doc=568




bliskom gradanima/kama. Konkretno se predlaze:

» Povecanjebroja osobljakoje se bavikomunikacijama
u predstavniStvima EU u zemljama c¢lanicama
i u regionalnim kancelarijama EU. Ova
predstavnistva treba da promovisu debatu o EU
na nivou nacionalnih drzava, organizuju posjete
EU zvani¢nika i prema medijima blagovremeno

komuniciraju sve novosti o novim EU aktima.

>

v

njene geografske zastupljenosti;

P

£

nevladine organizacije, mediji i sl. ;

P

X

informacije o EU. Konkretno se predlaze:

= distribuiranje najboljih primjera iz prakse o

obrazovanju za aktivno gradanstvo;

= prikupljanje materijala za $kole i nastavno
osoblje o predavanjima vezanim za evropske

teme;
= organizacija posjeta sluzbenika EU $kolama;
= otvaranje vrata institucija EU za javnost;

* unapredenju  Evropskih  programa

obnavljanje Europe Direct mreze i unapredenje

kreiranje tzv. Evropskih javnih prostora (European
Public Spaces), koji ¢e biti osposobljeni
za organizaciju izlozbi, projekcije filmova,
organizaciju posjeta, debata i predavanja i sluziti
kao mjesto na kojem se mogu sastati i informisati
svi zainteresovani akteri, kakvi su gradani/ke,

Komisija ¢e dalje promovisati koncept aktivnog
gradanstva, i to prvenstveno kroz konkretnu pomo¢
zainteresovanim zemljama clanicama da u svoje
nastavne planove i programe ukljuce relevantne
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dozivotno ucenje (European Lifelong Learning
Programmes).”

Takode se predlaze unapredenje pristupa Komisiji za
predstavnike gradanskog drustva kroz obezbjedivanje
kontakt osobe u svakom od odjeljenja Komisije.

e Razvoj Evropskogjavnogprostora, zacije funkcionisanje
je neophodno ukljuciti politicare i politicke partije,
koji su u poziciji da podstaknu debatu. Komisija u ovoj
oblasti konkretno predlaze:

» pilot projekat uspostavljanja informatickih mreza
(Pilot Information Networks/PINs), mrezu foruma
za diskusiju na internetu za ¢lanove Evropskog
parlamenta, c¢lanove nacionalnih parlamenata,
novinare i one koji u drzavama ¢lanicama kreiraju
javno mnjenje;

» unapredenje medijskih i informativnih servisa,
kroz dupliranje kapaciteta Europe by Satellite
servisa i unapredenje Europa vebsajta kako bi bio
pristupacniji i laks$i za pretrazivanje i nalazenje
informacija;

» unapredenje Eurobarometra, putem kori$cenja
inovativnih tehnika istrazivanja javnog mnjenja,
kako bi se dobile §to relevantije informacije o
stavovima gradana/ki o pojedinim pitanjima.

e Osnazivanje partnerskog pristupa - jo$ jednom se
naglasava da se komunikacijom ne moze upravljati

29 Evropski program za dozivotno ucenje (European Lifelong Learning Programmes)
obezbjeduje pristup obrazovanju za sve evropske gradane/ke bez obzira na njihovu starost.
BudzZetom 2007-2013 za ovu svrhu je obezbijedeno sedam milijardi eura kroz éetiri programa:
Comenius, namijenjen $kolama; Erasmus, namijenjen visokom obrazovanju; Leonardo da

Vindi za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje i Grundtvig za obrazovanje odraslih.



iskljucivo iz Brisela, te Komisija Zeli da blisko saraduje
sa zemljama ¢lanicama i sa institucijama EU. U tom
smislu, Komisija konkretno predlaze:

» uspostavljanje upravljackih partnerstava
(management partnerships) sa zainteresovanim
zemljama c¢lanicama. Ova partnerstva ¢e biti
bazirana na zajedni¢kim planovima komunikacije,
$to bi pomoglo da se ciljevi komunikacije prilagode
lokalnom kontekstu i poveze sa nacionalnim
politickim agendama;

» bliza saradnja sainstitucijama EU, krozjac¢anje uloge
inter-institucionalne grupe za informisanje (Inter-
Institutional Group on Information/IGI), koja
je zaduzena za definisanje zajednickih prioriteta
komunikacije EU i strategije komunikacije.

Iz svega ovog slijedi da su glavni izazovi za bolju
komunikaciju Unije nedovoljna koordinacija aktivnosti koje
sprovode razliciti akteri, nedovoljna ukljucenost relevantnih
nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktera i zanemarivanje
stavova gradana/ki. Ovo je izazov koji se ne moze rijesiti
nekim novim pravnim aktom, jer kvalitetna komunikacije
nije pitanje administracije. U tom smislu, Komisija sa pravom
naglasava da ¢e uspjeh ove inicijative uveliko zavisiti od
posvecenosti nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktera, te da
¢e bez ovakvog partnerskog odnosa, Bijela knjiga dozivjeti
sudbinu nekoliko prethodnih sli¢nih inicijativa.

Ugodinamakojesuusljedile, problem komunikacionogdeficita
dobio je dalju potvrdu u izazovima funkcionisanja Evropske
unije i vidljiv je narocito u postkriznom periodu, nakon
izbijanja svjetske ekonomske krize 2008. godine, i izazovima s
kojima se suoc¢avaju neke evropske vlade prinudene da u borbi
za o¢uvanje finansijske stabilnosti drzava ¢lanica, ¢iji problemi
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mogu uticati na cjelokupno funkcionisanje finansijskog
sistema EU, pa i ocuvanja eura, rizikuju svoje nacionalne
politicke pozicije zbog nerazumijevanja problematike od
strane gradana i kori$¢enja ovih izazova od strane njihovih
politickih protivnika.



4. EVROPSKA UNIJATJAVNIPROSTOR

a. Pojam i definicija javnog prostora

U proslosti, javni prostor definisan je kao medijator izmedu
jednog drustva ili odredenih komponenti jednog drustva i
politickog sistema tog drustva, tj. drzavne administracije.
Habermas je javni prostor definisao kao ,virtuelnu ili
zamisljenu zajednicu koja nuzno ne postoji u jednom
odredenom prostoru“* U svojoj idealnoj formi, po
Habermasu, javni prostor je ,,sacinjen od ljudi koji okupljeni
zajedno komuniciraju potrebe svoga drustva prema drzavi‘.*
U demokratskim druStvima, javno mnjenje svojim stavovima
opravdava ili opovrgava djelovanje politickih elita, Sto ga ¢ini
autoritetom od znacaja u svakoj funkcionalnoj demokratiji.

U modernim vremenima, javnim prostorom se oznacava
skup razli¢itih diskursa koji se bave razli¢itim temama,
institucijama, javnim politikama i generalno su artikulisani
putem mas medija.? Pomenuti diskursi imaju ulogu u
razvoju poznavanja i znanja gradana/ki o odredenim
temama, oni afirmiSu vrijednosti, pokre¢u na drustvene
promjene i inovacije. Mas mediji igraju klju¢nu ulogu u

30 Habermas, J., ,, The structural transformation of the public sphere: an inquiry into a category
of Bourgeois society”. Cambridge, The MIT Press, 1962/1989, str. 176

31 Ibid

32 Valentini, Chiara, ,Constructing Public Support: EU communication challenges for the

process of integration”, Univeristy of Tempere, 2006, str. 6
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promovisanju ovih diskursa, jer su primarni izvor informacija
za gradane/ke, tj. formiranje javnog mnjenja, kao vaznog
elementa demokratskog drustva. Funkcionisanje ovakvog
javnog prostora od izuzetnog je znacaja za funkcionisanje
demokratskog drustva jer u teoriji, pruza mogucnost svima
na koje se izvjesna tema, proces ili odluka odnose, da o istom
i izraze svoje misjenje. Nemogucnost kolektivnog donosenja
odluka na neki nacin je kompenzovana kroz ulogu javnog
prostora, jer su, uz pomo¢ medija i mogucnost za iznosenje
kritickog stava, politicari ili donosioci odluka primorani da
kontinuirano definidu svoj stav i prilagodavaju ga reakciji
javnog mnjenja, kako bi te odluke bile legitimne.

Pojam javnog prostora u kontekstu Evropske unije poprima
ne$to drugacije karakteristike, tj. po tumacenju mnogih
autora ono na nivou Evropske unije jo§ ne funkcioniSe u
punom smislu rijeci i za njegovo puno formiranje potrebna
je angazovanost svih sadasnjih i buducih ¢lanica. Specifican
razvoj Evropske unije blisko je povezan sa razvojem njenog
komunikativnog prostora. Tradicionalne teorije medija bave
se pitanjem javnog prostora kao neceg $to se deSava unutar
granica jedne drzave. Medutim, ovaj koncept pokazao se
nedovoljnim kad je u pitanju Unija koja sve vise poprima
odlike supranacionalnog ustrojstva. Takode podstaknut
razvojem Unije, razvoj regionalizma doveo je do kreiranja i
javnih sfera na subnacionalnom nivou. Kao posljedica ovih
procesa, javlja se umnozavanje javnih prostora i njihova
fragmentacija. Kako bi trebalo onda da izgleda javni prostor
koji nije ograni¢en granicama drzave? Pitanje je i da li
evropski javni prostor moze biti nezavisan subjekat, ili ¢e on
predstavljati zbir evropeizovanih javnih prostora, i pod kojim
uslovima se ovaj proces moze desiti.



b. Razvoj i forma evropskog javnog prostora

Istovremeno sa procesom donosenja sve veceg broja odluka na
supranacionalnom ili meduvladinom nivou, uce$¢e gradana/
ki u donosenju odluka i dalje je iskljucivo vezano za nacionalni
nivo. Ovaj ,demokratski deficit“ doveo je do povecane paznje
usmjerene ka pitanju stvaranja uslova za formiranje evropskog
javnog prostora koji bi omogucio vodenje debate i dijaloga
izmedu evropskih gradana/ki i evropskih institucija.

Brojni autori smatraju da Evropi nedostaje ova vrsta politicke
debate koja bi bila verbalizovana putem masovnih medija
i time stavljena u Zizu interesovanja javnosti, doprinoseci
demokrati¢nosti procesa integracija.’* Mnogi evropski
politicari dijelili su ovakvo misljenje. Premijer Portugala,
Antonio Guteres, u to vrijeme predsjedavajué¢i Evropskog
savjeta, izjavio je da ,,problem demokratskog deficita nije u
institucijama EU, ve¢ u nepostojanju evropske javne sfere®.*

Imajuci u vidu sui generis karakter Unije, analizu evropskog
javnog prostora ne mozemo izjednaciti sa nacionalnom, ali
moramo po¢i od onoga §to znamo o ovoj posljednjoj da bismo
razumjeli pod kojim uslovima ovaj proces moze funkcionisati
na nivou Unije. NedovrSenost evropskog projekta, tj.
nepostojanje konac¢no definisanog cilja integrisanja Evrope
ne pomaze u ovoj analizi, ali mora biti uzet u u obzir kako
bi razmotrili razli¢ite scenarije razvoja evropskog javnog
prostora. Izdvajaju se tri idealna koncepta razvoja javnog

33 Vidjeti Koopmans, Ruud; Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara ,,Conditions for the
Constitutions of a European Public Sphere®, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB), Berlin

34 Citirano u Siiddeutsche Zeitung, izdanje od 24. februara 2010.
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prostora koja podrzavaju tri razli¢ita modela razvoja Unije*:

1. javni prostor ogranicen nacionalnom drzavom u uniji
drzava Clanica

Danasnja Evropska unija predstavlja uniju suverenih drzava
¢lanica koje putem osnivackih ugovora delegiraju izvjesna
ovlad¢enja na supranacionalne organe kako bi rijesile
zajednicke probleme. Ovakvo institucionalno ustrojstvo ¢uva
pravo drzava clanica da kontroliSu proces integracija, dok
njihovi gradani/ke u tom procesu ucestvuju kroz domacu
politicku i demokratsku infrastrukturu, u onoj mjeri u kojoj
im ona to omogucava. U ovakvom okviru, koncept javnog
prostora prirodno je nacionalan i ograni¢en zajednickim
jezikom i teritorijom te drzave.

2. sveobuhvatni evropski javni prostor u Evropi federalnog
uredenja

Ovaj model bazira se na mogu¢em buducem ustrojstvu
Unije federalnog uredenja i pretpostavljao bi javni prostor na
nivou Unije slican nacionalnom javnom prostoru. Medutim,
mnogi autori smataju da je ovakav scenario tesko ostvarljiv,
ukoliko je uopste moguc, narocito jer bi zahtijevao postojanje
panevropskog medijskog sistema. Imajuci u vidu raznolikost
jezika, medijske kulture i tradicije, evropski javni prostor
¢e vjerovatnije ostati segmentiran u okviru nacionalnih
prostora.’* Shodno tome, evropski akteri i teme c¢e biti
diskutovani u nacionalnom, a ne evropskom okviru.

35 Liebert, Urlike i Trenz, Hans -Jorg, ,,Europeanization of the Mass Media: Normative
Assessment and Empirical Analysis“ Jean Monnet Centre for European Studies, Bremen
University, jun 2010, str. 10, http://www.jhubc.it/ecpr-porto/virtualpaperroom/113.pdf

36 Ibid, str. 6




3. brojni javni prostori koji se preklapaju u kosmopolitskoj
Evropi

Za razliku od prethodnog, ovaj model ne zahtijeva
pretpostavku o konacnosti evropskog projekta, ve¢ trenutni
model meduvladine saradnje namece principe i procedure
koji omogucavaju rjesavanje konflikata i odvijanje debata koje
proisticu iz pozitivnog sukoba razli¢itih kultura i diskursa.
Ovaj model pretpostavlja funkcionisanje evropskog javnog
prostora kroz intenzivnhu razmjenu izmedu razlili¢itih
nacionalnih javnih sfera (horizontalna evropeizacija).”’

c. Evropski javni prostor ili evropeizacija nacionalnih
javnih prostora

Bez obzira na brojne okolnosti koje ukazuju na potrebu
postojanje ovakve evropske javne sfere, pitanje je koliko je ovaj
projekat zaista realan, i koji su neophodni uslovi za njegovo
funkcionisanje? Takode, koji je put idealan za postizanje
ovakvog cilja? Da li je zaista neophodno teziti ispostavljanju
istinskog, transnacionalnog evropskog javnog prostora ili
je dovoljno teziti §to vecoj evropeizaciji nacionalnih javnih
debata. U slucaju ovog drugog, na koji nacin je moguce
mobilisati nacionalne medije i javnosti da se zainteresuju za
evropska pitanja? Iz danasnje perspektive ¢ini se da je izvjestan
stepen konflikta medu drzavama clanicama blagotvoran za
podsticanje debate o EU u vecoj mjeri nego konsenzus.* Dalje,

37 Ibid, str. 7

38 Tokom posljednje svjetske finansijske krize i nakon ekonomskih problema sa kojima su
se suocile Irska, Portugal, Spanija, a narotito Italija i Greka, mediji u Evropi dali su znacajan
medijski prostor izvje$tavanju ne samo o stanju u ovim drzavama ve¢ i 0 ovom situacijom
podstaknutoj $iroj temi buduénosti eurozone, fiskalnoj politici EU, pa i generalno budu¢nosti

Unije.
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da li ta vrsta javnog prostora koja bi omogucila produktivnu
debatu o Evropi mora neophodno biti masovna ili je dovoljno
da je prihvate politicke 1 intelektualne elite koje bi je kasnije
kroz nacionalne kanale dovele do nivoa gradana? I na kraju,
da i je moguce ocekivati formiranje jedinstvenog evropskog
prostora u situaciji nepostojanja kolektivnog identiteta?
Uprkos ¢injenici da EU nije ni drzava ni nacija, njen razvoj
novog politickog ustvojstva umnogome ¢e zavisiti od razvoja
zajednickog komunikativnog prostora.*

Projekat uspostavljanja Evropskog javnog prostora znacio
bi i uspostavljanje istinskih nadnacionalnih aktera, kakvi
su mediji, politicke partije i sl., koji bi na neki nacin bili
pretpostavljeni slicnim akterima na nacionalnom nivou, $to je
veoma ambiciozan cilj. U tom smislu, ¢ini se lakse ostvarljivim
projekat evropeizacije nacionalnih javnih debata gdje bi u
srediSte paznje nacionalnih javnosti dospjele evropske teme.
Ali, da li bi ovakvi, fragmentisani i brojni javni prostori, opet
ograniceni jezickim i drugim barijerama zadovoljili potrebu
za stvaranjem Evropskog javnog prostora i obezbijedili
demokrati¢nost procesu ujedinjenja Evrope.

Odgovor na ovo pitanje neki autori trazili su i u istorijskim
i komparativnim istrazivanjima Njemacke, Holandije i
Svajcarske.” Slu¢aj Njemacke, nakon ujedinjenja, dobar je
primjer spajanja razlicitih javnih prostora u jedan zajednicki,
njemacki, prihvacen od gradana/ki Njemacke. Vise je
faktora koji su doprinijeli uspjehu ovog projekta. Prvi bi se
mogao traziti u $irokoj podrsci njemackom ujedinjenju od

39 Vidjeti Eriksen, E.O. ,,An Emerging European Public Sphere“ European Journal of Social
Theory, vol.8, br.3

40 Vidjeti Koopmans, Ruud; Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara ,,Conditions for the
Constitutions of a European Public Sphere®, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB), Berlin



strane spoljasnjih faktora, tj. drzava koje su se nalazile u
geografskoj blizini Njemacke, najprije Francuskoj. Ovo je
osim unutrasnjeg, stvorilo i blagotvoran spoljasnji pritisak na
razvoj zajednickog i opsteg njemackog identiteta.

Pitanje je, da li se i za EU, nakon zavrSetka hladnog rata i
polarizacije na isto¢nu i zapadnu Evropu, moze kreirati slican
spoljni pritisak koji bi potpomogao stvaranje jaceg evropskog
identiteta. Ovaj spoljni faktor moguce je traziti u ulozi
Sjedinjenih Americkih Drzava, sa kojima je Evropa u stalnom
pozitivnom takmicarskom odnosu na svjetskoj ekonomskoj
i politickoj sceni. Takode, Evropu i Ameriku povezuje
uglavnom istorija saradnje, sa znacajnom ulogom koju je
Amerika odigrala neposredno nakon Drugog svjetskog rata
u prvim koracima stvaranja Unije. Drugi vazan faktor koji
vrijedi napomenuti je da se njemacki javni prostor kreirao u
uslovima visokog stepena etnicke i kulturne homogenosti, i to
je jo$ vaznije, istog jezika. Kad je u pitanju EU, ta pripadnost
evropskom kontinentu, iako evidentna, nije ni izbliza snazna
kao pripadnost naciji, a EU je takode operecena i visokim
stepenom kulturne heterogenosti i jezickog pluralizma. Kao
jedini snazan, opipljiv i gradanima/kama vidljiv unutrasnji
vezivni faktor u Uniji za sada je postojanje zajednicke evropske
valute.

Drugi primjer je konsocijativni sistem u Holandiji," koji
pokazuje da uprkos visokom stepenu kulturne, istorijske i
religiozne segmentacije drustva, politicki sistem moze biti
stabilan, a javni prostor zajednicki, ali samo pod odredenim
uslovima. Do 60-ih godina proslog vijeka, tesko da se
moglo govoriti o jedinstvenom holandskom drustvu jer su

41 Lijphart je konsocijacijsku demokratiju definisao kao vladavinu kartela elita s namjerom
da preokrene demokratiju fragmentacijske politicke kulture u stabilnu demokratiju i osigura

politi¢ku stabilnost pluralnih drustava.
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religiozne grupe funkcionisale same za sebe. Katolici, brojne
protestantske crkve i brojne sekte, politicki su bile podijeljene
i djelovale su potpuno zasebno, bez obzira $to su zivjeli u
neposrednoj blizini. Skole, zdravstvene i kulturne ustanove su
bile podijeljene na osnovu religiozne pripadnosti, a mjesoviti
brakovi su bili izuzetak. Mediji, i elektronski i $tampani,
takode su bili zasebni i svaka drustvena grupa je imala
svoje. Lijphart je u svojoj studiji konsocijativizma* naglasio
nedostatak krovnog javnog prostora u Holandiji tog vremena.
Politicka komunikacija izmedu razli¢itih drustvenih grupa ili
stubova kako su ih nazivali, bila je prostor u kome je djelovala
malobrojna politicka elita, koju su ¢inili predstavnici svake
pojedini¢ne grupe. Njihovo djelovanje bilo je obiljezeno
pragmatizmom, gotovo nalik poslovnoj komunikaciji, i
tolerancijom, a politicki kompromisi pravljeni su na osnovu
proporcionalnosti. Komunikacija ovih grupa interno bila
je apoliticna, bazirana na interesima svake pojedinacne
drustvene grupe, koja je svojim predstavnicima davala
legitimitet da donose odluke na krovnom nivou. Ovakav
sistem je funkcionisao do krupnih drustenih promjena koje
su se desile 60-ih i 70-ih godina. Obrazovne reforme dovele
su do drasti¢cnog povecanja obrazovanja gradana/ki, a kao
posljedica toga i njihovog povec¢anog interesovanja i zahtjeva
za uce$ce u politickim procesima, dok se mo¢ malobrojne
politicke elite smanjila usljed sekularizacije drustva i
geografske mobilnosti, koja je dovela do smanjenja znacaja
religiozne pripadnosti gradana/ki i gubljenja geografskih
granica medu pojedinim drustvenim grupama. Moguce je
povuci brojne paralele izmedu ovog slucaja i EU. EU, sli¢no
Holandiji sa sredine proslog vijeka, ¢ine kulturoloski, jezicki,

42 Lijphart, Arend dAngremond, The Politics of Accommodation. Pluralism and Democracy
in the Netherlands, Berkeley, Universityof California Press,1968 prema Koopmans, Ruud;
Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara ,,Conditions for the Constitutions of a European
Public Sphere®, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), Berlin, str. 8



istorijski i religiozno heterogene zajednice. Zajednicke odluke
se donose i kompromisom na visokom nivou, od strane
malobrojne politicke elite, koja predstavlja ove grupe, tj. drzave
¢lanice i ogleda se u briselskoj administraciji. Ove odluke
su uglavnom izraz interesa pojedinac¢nih drzava clanica. I
holandski i evropski sistem pokazao se uspjesnim sredstvom
za postizanje konsenzusa u kontekstu siromasne komunikacije
izmedu pripadnika zajednice i nefukcionalnog zajednickog
javnog prostora. Postavlja se pitanje kako bi taj javni prostor
izgledao u EU u slucaju politicki osvijes¢enih gradana/ki koji
bi zahtijevali uceS¢e u procesu donosenja odluka, ukoliko
bi evropski identitet ojacao i oslabio osjecaj pripadnosti
mati¢noj naciji, a gradani/ke postali nezadovoljni na¢inom
predstavljanja u EU, koji se sada bazira na predstavnicima
drzava ¢lanica.

Primjer Svajcarske drugaciji je od Holandije. Svajcarska se,
uprkos multijezickom i multikulturalnom drustvu, smatra
jednom od najstabilnijih evropskih demokratija. Za razliku
od Holandije, stabilnost politickog sistema ne bazira se na
pasivnosti gradana/ki. Naprotiv, §vajcarski sistem karakterise
aktivno ucesce gradana/ki u procesu donosenja odluka putem
referenduma i gradanskih inicijativa. Kulturno i etnicki,
Svajcarci se uglavnom identifikuju sa kantonima kojima
pripadaju, te je i $vajcarsko drzavljanstvo moguce jedino
dobiti ukoliko posjedujete drzavljanstvo jednog od kantona*
(slican je slucaj i sa evropskim drzavljanstvom, koje potice
iz drzavljanstva jedne od drzava clanica). Krovni, $vajcarski,
identitet uglavnom se bazira na zajednickoj politickoj kulturi
i zajednickim institucijama. Federalna vlada je sacinjena
od predstavnika svih kantona, a uvazavanjem principa

43 Koopmans, Ruud; Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara ,Conditions for the
Constitutions of a European Public Sphere®, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB), Berlin, str. 10
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subsidijarnosti, veliki broj ovlag¢enja ostao je na nivou kantona.
Interesantno je da u Svajcarskoj postoji veoma malo $vajcarskih
medija, a da gradani/ke uglavnom konzumiraju Stampu iz
susjednih drzava, prema lingvistickoj pripadnosti. Uprkos
svemu tome, $vajcarski javni prostor uspjesno funkcionise i
omogucava komunikaciju izmedu razli¢itih drustvenih grupa.
Prema nekim autorima, uspjeh razvoja javnog mnjenja u
Svajcarskoj treba traziti u promociji istorijskog, mitologkog
osjecaja zajednice*, sa kojim se gradani identifikuju pored
kantonalne pripadnosti. Ovaj koncept aktivno je promovisan
u Svajcarskoj, te se postavlja pitanje da li bi se u Evropskoj
uniji moglo promovisati slicno panevropsko nasljede, koje bi
pomoglo jacanje evropskog identiteta.

d. Uslovi za formiranje evropskog javnog mnjenja

Pod pretpostavkom da je razvoj panevropskog javnog prostora
u trenutnom kontekstu isuvise ambiciozan cilj, evropeizacija
nacionalnih javnih prostora ¢ini se lakse ostvarljivom idejom.
Neki autori smatraju da se javno mnjenje sastoji od interakcije
tri kategorije aktera: tzv. ,,govornici® (ili generatori poruka),
koji mobiliSu paznju javnosti ka sebi i svojim idejama;
masovni mediji (medijatori), koji prenose i interpretiraju
ove poruke i javnost, tj. konzumenti (ili primaoci) ovih
poruka.” Uspjesno funkcionisanje javnog prostora zahtjeva
aktivno ucesce sve tri kategorije, koje se nalaze u medusobno
zavisnom odnosu. To znaci da ¢e mediji dati viSe prostora
evropskim temama, samo ukoliko je dovoljan dio njihovog

44 Ernst, A (1998) prema Koopmans, Ruud; Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara
»Conditions for the Constitutions of a European Public Sphere*, Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung (WZB), Berlin, str. 11

45 Koopmans, Ruud; Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara ,Conditions for the
Constitutions of a European Public Sphere®, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB), Berlin, str. 13



auditorijuma zainteresovan da konzumira taj sadrzaj. S druge
strane, gradani/ke ¢e postati zainteresovani za evropske teme,
samo ukoliko misle da su odluke koje se donose na evropskom
nivou kao i evropski ,,govornici“ i njihovi stavovi od znacaja
za njihov svakodnevni zivot. Evropski ,,govornici“ ¢e sa druge
strane, naci za potrebno da svoje stavove komuniciraju prema
javnosti putem medija samo ukoliko njihov politicki uspjeh
zavi$i od podrske javnog mnjenja, $to se u nacionalnim
drzavama ostvaruje putem izbornog procesa, tokom kojeg
gradani/ke imaju priliku da politicare pozovu na odgovornost
za odluke donijete u prethodnom periodu. Na nivou EU, ova
situacija je slozenija. Evropski parlament se bira na direktnim
izborima, ali sa druge strane u EU, proces donosenja odluka
nije u iskljucivoj nadleznosti parlamenta, a i na izborima
za Evropski parlament, gradani/ke ¢lanove biraju iz redova
nacionalnih, a ne evropskih politickih partija. Sto se tice
Komisije, nju imenuju drzave ¢lanice, iako i parlament ima
izvjesnu ulogu u njenom naimenovanju, $to joj omogucava da
vec¢inu odluka donosi daleko od javnosti.

e. Evropski identitet i evropski javni prostor

Mnogi autori su u diskusijama o evropskom javnom prostoru,
postavljali pitanje evropskog identiteta, odnosno da li je
moguce govoriti o evropskom javnom prostoru u nedostatku
zajednickog identiteta koji bi gradani/ke tog prostora dijelili.
Fric Sarp je primijetio da EU mora da prevazide ,trostruki
deficit: nedostatak prethodnog kolektivnog identiteta,
nepostojanje panevropskog diskursa i nedostatak panevropske
institucionalne infrastrukture koja bi osigurala da su evropski
zvanicnici odgovorni evropskom gradanskom tijelu®*

46 Sharpf, Fritz, ,Governing in Europe: Effective and Democratic; Oxford University Press,
Oxford, 1999, str.187
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Osjecaj pripadanja Evropskoj uniji kod evropskih gradana/ki
trenutno je prili¢no slab, ali bi se njegov razvoj mogao podstaci
kroz dalje integrativne procese. U nacionalnim drzavama
kolektivni identitet vezan je za pripadnost geografskom
prostoru, kulturnom 1i istorijskom nasljedu, istom jeziku
i vrijednostima. Iako u svijetu postoje primjeri uspjesnog
razvoja primarnog i sekundarnog identiteta (ranije naveden
primjer Svajcarske, ali i Sjedinjenih Americkih Drzava),
sekundarni identitet kod evropskih gradana/ki je u samom
povoju. Odredeni produkti integrativnih procesa u Evropi
svakako su blagotvorni za razvoj evropskog identita. Prije
svega, postojanje zajednicke evropske valute, ukidanje granica
medu drzavama clanicama koje podstice osjecaj pripadanja
jedinstvenom geografskom prostoru, kao i evropsko
drzavljanstvo iako u nedovoljnoj mjeri promovisano.

Proizvod sve blizeg povezivanja Evrope kao posljedicu ima sve
ve(i broj zajednickih pravnih normi koje sve ozbiljnije uticu
na svakodnevni Zivot gradana/ki Evrope, a ovaj trend ce, ¢ini
se, biti prisutan i u nastupaju¢em periodu. Ukoliko gradani/ke
budu pozitivno percipirali posljedice ovih pravnih normi, npr.
ukoliko budu dovele do njihovog veceg blagostanja, pravne
sigurnosti, postovanja ljudskih prava, ovo bi moglo da dovede
do stvaranja zajednickog identiteta i ponosa pripadanja Uniji
koji ne bi ponistio nacionalne identitete, naprotiv, sluzio bi kao
vezivno tkivojedneraznolikezajednice.’ Izazov e predstavljati
prava mjera ovog osjecaja zajednistva, odnosno njegov razvoj
do stepena koji stimuliSe vece interesovanje za evropske teme,
ali sa druge strane ne ugrozava slobodno postojanje i razvoj
nacionalnih identiteta i njihovih specifi¢nosti.

47 Koopmans, Ruud; Neidhardt, Friedhelm i Pfetsch, Barbara ,Conditions for the
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(WZB), Berlin, str. 14



5. ULOGA MEDIJA U PROCESU
EVROPSKIH INTEGRACIJA

a. Mediji u demokratskim drustvima

Vjerovanje da nema demokratije bez slobodne $tampe je
duboko ukorijenjeno u teoriji i praksi demokratije.

Jos pocetkom 18. vijeka, filozofi su isticali znacaj Stampe u
zastiti protiv tiranije, a francuski filozof Monteskje smatrao je
da je Stampa najvazniji lijek protiv zloupotrebe vlasti.® Nakon
njega, mnogi mislioci i drzavnici podvla¢ili su vaznost medija
za razvoj demokratije. Tomas Dzeferson, jedan od osnivaca
Sjedinjenih Americkih Drzava, americki pisac i drzavnik s
kraja 18. i pocetka 19. vijeka, izjavio je da ,,ukoliko bi trebalo
da izaberem da li treba da imamo Vladu bez $tampe ili sStampu
bez Vlade, ne bih oklijevao da odaberem ovo posljednje“*

Od modernih mislilaca, snagu medija isticao je i Amartja
Sen, indijski ekonomista i dobitnik Nobelove nagrade za
ekonomiju 1998. godine za doprinos ekonomiji blagostanja
i teoriji drustvenog izbora. Sen je medije vidio kao ,garante
transparentosti“ i ,nezamjenjiv preduslov svake kvalitetne
javne politike®. Ulogu medija vidio je kao ,nezamjenjivu

48 Coronel, Sheila, “The Role of Media in Deepening Democracy’, str. 4, http://unpanl.un.org/

intradoc/groups/public/documents/un/unpan010194.pdf
49 Ibid
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u prevenciji korupcije, finansijske prevare i nezakonitih
radnji“* Habermas je ulogu medija prepoznao prvenstveno
u distribuciji informacija i ohrabrivanju javnog promisljanja.

Mediji se danas, pored zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti,
smatraju Cetvrtim stubom demokratije, jer im je uloga da
kontroli$u vlast u ime javnosti.

Sa usloznjavanjem strukture i forme medija njihova uloga
je prevazisla iskljucivo izvjeStavanje i biljezenje dogadaja.
Drasti¢an rast broja medija, zatim podjela na javne i privatne,
uvodenje interneta sa raznolikos¢u formi (online izdanja
novina, news portali, blogovi, drustvene mreze i sl.) ne samo
da su promijenili dnevni ciklus izvje$tavanja u 24-casovnu
trku za novostima, ve¢ su doveli i do drasti¢nog rasta broja
onih do kojih vijesti stizu (media outreach). Novinarstvo
je, takode, dozivjelo velike promjene u borbi za trziste od
izvjestavanja do tzv. komentatorskog novinarstva, koje vise
tumaci vijesti stavljajuci ih u odredeni kontekst i dajuci im
licni pecat nego $to prosto prezentira novosti i dogadaje.
Nekadasnje shvatanje medija kao ,,pasivnog ogledala u kome
se ogleda jedno drustvo® danas je prevazideno i zbog procesa
odabira vijesti i novih koncepata kakav je ,newsworthiness®,
odnosno procjena urednika o tome da li je neka vijest vrijedna
objave.

Uloga medija u savremenim, demokratskim drustvima je
izuzetno vazna jer oni predstavljaju klju¢ni kanal informisanja
gradana/ki, formiraju javno mnjenje i uti¢u na podrsku koju
javnost pruza drzavnoj administraciji i javnim politikama.
Mediji imaju mo¢ da skrenu paznju javnosti na odredene teme,

50 Ibid, str. 5
51 Valentini, Chiara, ,Constructing public support: EU communication challenges for the

process of integration’, Tampere Centre for Cultural Studies, 2006, str. 8



da edukuju, ali i da, u suprotnom smjeru, uti¢u na formiranje
javnih politika mobiliduci pritisak javnosti. Uprkos njihovom
sve CeS¢em senzacionalistickom karakteru, mediji se i dalje
smatraju demokratskim ,oruzjem®, a takode su i instrument
pomocu kojeg drustvo osigurava odgovornost vlade za odluke
koje donosi.

Osim na izborima, legitimitet politicara je, zahvaljujuci
medijima, danas u kontinuiranom postupku provjere, te
ne mali broj njih konsultuje istrazivanja javnog mnjenja pri
formulisanju svog programa.

Uloga medija kao Cuvara javnog interesa danas je $iroko
prihvacena. Bez medija, gradani/ke ne bi mogli da kontrolidu
svoje vlasti jer ne bi imali informacije o odlukama koje
one donose. Narocito je znacajna uloga medija u mladim
demokratijama, sa slabim institucijama koje se cesto nalaze
pod politickim pritiskom, gdje u slu¢ajevima kada pravosudni
organi zakazu istrazivacko novinarstvo ostaje cesto jedini
instrument borbe protiv zloupotrebe moc¢i. Brojni su primjeri,
kako u svijetu tako i kod nas, da su istrage zloupotrebe moc¢i
pocinjale tek nakon upornih medijskih izvjestaja o krsenju
zakona.

Mediji su vazni i u zastiti marginalizovanih drustvenih grupa,
bilo religioznih, nacionalnih, ekonomskih ili seksualnih
jer ukazuju i skre¢u paznju javnosti na njihove probleme,
ali nerijetko i pripadnicima tih grupa pruzaju informacije
o njihovim pravima, koje bi ovim grupama drugacije bile
nedostupne.

No, ne treba zaboraviti da pored ove pozitivne, mirotvorne,
obrazovne uloge, mediji mogu imati i suprotnu ulogu

52 Downs, Anthony ,,An economic theory of democracy”, New York: Harper & Row, 1957.
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raspirivanja sukoba i mrznje, $to takode govori o njihovoj
moci.

b.Faktori koji uti¢u na izvjestavanje medija

Sa svojom usloznjenom strukturom, mediji su danas postali
i politicki, ali i instrument ekonomske dobiti, a srazmjerno
njihovoj mo¢i brojni su faktori u drustvu koji pokusavaju da
legitimnim, a nekada i manje legitimnim sredstvima steknu
neku vrstu uticaja nad medijima.

Na pocetku 21. vijeka, mediji izgledaju mnogo drugacije
nego prije samo nekoliko decenija. Najve¢a promjena
desila u vlasnickoj strukturi medija, tj. njihovom prelasku
iz drustvenog u privatno vlasnistvo. Prije samo 20 godina,
sve evropske zemlje, sa izuzetkom Velike Britanije, Italije
i Luksemburga, imale su isklju¢ivo drzavne televizijske
kanale, a ve¢ 2000. godine, svi drzavni monopoli u oblasti
televizijskog emitovanja su nestali.”> Ovakva promjena uticala
je na postepenu promjenu u procesu selekcije vijesti, jer su
komercijalni mediji poceli da daju prednost nekim drugim
sadrzajima u odnosu na javne politike, medunarodna
politicka desavanja i sl. Emiteri sve viSe paznje obracaju na
to $ta publika zeli da gleda, slusa ili ¢ita, dok su javni servisi u
proslosti preuzimali ulogu edukatora i informisali gradane/ke
o onome $ta politicari imaju da kazu. Ovu situaciju slikovito
ilustruje odgovor jednog danskog urednika na pitanje da li
se mediji mogu smatrati odgovornim za nisku izlaznost na
izborima za Evropski parlament: ,To nije nasa odgovornost.
Nije bilo zanimljivih tema o kojima bismo izvjestavali u vezi
s tim izborima, a nase analize javnog mnjenja nam govore da
nasa publika Zeli da sazna o prevarama i skandalima, pa mi o

53 Semetko, Holli A; De Vreese, Claes H i Jochen Peter: “Europeanised Politics - Europeanized
Media? European Integration and Political Communication”, http://www.ceses.cuni.cz/
CESES-93-version1-8 1 3.pdf, str. 123




tome i izvjeStavamo.*

U drustvima koja su trzi$no orijentisana, mnogo je uticaja
na informisanje medija o odredenoj temi. Neki autori
vjeruju da su nacionalne vlade te koje posjeduju moc da
uti¢u na nacin interpretacije pojedinih dogadaja ili procesa u
javnosti.® Vlade imaju pristup i kontrolu nad informacijama,
one usmjeravaju resurse i imaju organizacione strukture
putem kojih distribuiraju informacije.** Na uticaj vlada su
posebno osjetljivi javni servisi, koji se finansiraju iz drzavnog
budZeta. Iako vecina zemalja ima zakonske garancije za
slobodu izrazavanja i slobodu urednika da selektiraju vijesti,
ovaj odnos u kojem vlade imaju monopol nad finansijskim
sredstvima potrebnim za funkcionisianje javnih servisa,
a pri tome treba da obezbijede njihovu punu nezavisnost u
uredivackoj politici, ¢esto je predmet sumnji i analiza.”” Vlade,
bez sumnje, imaju duboki i odlucujuci uticaj na demokratiju
jednog drustva. Po Yudofu, ovaj odnos baca novo svijetlo na
odnos izmedu javnog mnjenja i javnih politika.”* Odnosno,
kao proizvod iskrivljenosti ovog procesa, moze se desiti da
javno mnjenje ne uti¢e na formiranje politika, ve¢ da vlade

54 Ibid, str. 127

55 Herman, E.S. i Chomsky, N., ,, Manufacturing consent: The political economy of the mass
media“, New York: Pantheon; 1988

56 Valentini, Chiara, ,Constructing public support: EU communication challenges for the
process of integration’, Tampere Centre for Cultural Studies, 2006, str. 8

57 Za analizu kompatibilnosti uredivacke slobode CBC (Canadian Broadcasting Corporation
- javni servis Kanade) garantovanu Zakonom o radio-difuziji i zavisnosti ovog medija
od finansiranja iz drzavnih sredstava, pogledati rad Truddel, Piere i Abran, France ,The
Constitutional Oblication to Finance CBC in a Way Consistent with Editorial Freedom'; https://
depot.erudit.org/bitstream/002693dd/1/0070.pdf

58 Yudof, M.G., “When Government Speaks: Politics, Law, and Government Expression

in America”. University of California Press, 1983, Berkeley, citirano u Valentini, Chiara,
»Constructing public support: EU communication challenges for the process of integration’,
Tampere Centre for Cultural Studies, 2006, str. 8
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putem medija formiraju javho mnjenje koje bi podrzalo
odluke vlade. Ovakvi slucajevi zloupotrebe medija su narocito
pristutni u nedemokratskim, autoritativnim rezimima.* U
ovakvim rezimima, uprkos ustavnim garancijama slobode
$tampe, novinari su izloZeni razli¢itim pritiscima, a ponekad
i brutalnom nasilju. Tokom 2012. godine, ubijena su 32
novinara, jo§ 37 je zivot izgubilo usljed unakrsne vatre ili
eksplozija dok suizvjestavaliiz sukobima zahvacenih podrucja,
a 232 su se nasla u zatvoru jer vlasti ili interesne grupe nisu
bile zadovoljne nac¢inom i temama o kojima su izvjestavali.®
Iako su u mladim demokratijama mediji izuzetno vazni, jer
su Cesto otkrivali slucajeve zloupotrebe moci, ponekad je i
subjektivni osjecaj straha dovoljan za autocenzuru novinara.
U ovakvim drustvima, primjetan je nagli rast broja medija
nakon zavr$etka perioda diktature, koji nije nazalost uvijek
doveo do recipro¢no viseg nivoa kvaliteta izvjestavanja.
To je slucaj sa zemljama centralne i istocne Evrope i bivieg
Sovjetskog Saveza, koje su dozivjele bum u novinskom
izdavastvu, ali nisu imale dovoljno kvalifikovanih novinara da
popune radna mjesta u novim medijima. Ovaj bum doveo je
i do povecane konkurencije medu medijima, koja se ogleda
u trci za senzacionalistickim naslovima na ustrb sustine i
kvaliteta novinskih izvjestaja. ¢

Drugi vjeruju da se mediji mogu javiti kao promoteri
komercijalnih ili politickih interesa viasnika medija ili njima
bliskih interesnih grupa, na $ta su narocito osjetljive mlade
demokratije sa nedovoljno razvijenom medijskom kulturom.

59 Za vise detalja o kori$¢enju medijske propagande i zloupotrebe medija u drzavnom
vlasni$tvu u svrhe pridobijanja podrske javnog mnjenja u autoritativnim rezimima na
Balkanu, pogledati: Fiser, Bernd J., “Balkanski diktatori”, IPS, Beograd, 2007

60 Committee to Protect Journalists, , Attacks on thePress in 2012, New York, Committe
to Protect Journalists, 2011, http://www.cpj.org/2013/02/attacks-on-the-press-in-2012.php
61 Coronel, Sheila, “The Role of Media in Deepening Democracy”, str. 7, http://unpanl.un.org/

intradoc/groups/public/documents/un/unpan010194.pdf



Vlasnici medija mogu uticati na izvjestavanje medija, od
direktnog mije$anja u odabir vijesti do odabira urednika koji
slicno misle o pojedinim ekonomskim ili politickim interesima
vlasnika medija. Takode, oni mogu uoblicavati ideologiju
reportera kroz mo¢ da zaposle, unaprijede ili otpuste pojedine
izvjestace.” Vlasnici medija mogu koristiti medije da naude
reputaciji svojih poslovnih ili ekonomskih konkurenata na
odredenom trziStu. Danas, ovaj problem dobija na znacaju jer
je prisutan globalan trend ukrupnjavanja ,, medijskog kapitala“
odnosno, sve veci broj medija se, globalno, nalazi u vlasnistvu
nekoliko multinacionalnih medijskih korporacija. Studija
Evropske banke iz 2001, koja je istrazivala medijske monopole
u 97 zemalja dosla je do zakljucka da su ¢ak 57% $tampanih
i 34% elektronskih medija u ovim drzavama akcionarska
drustva zatvorenog tipa u vlasni$tvu pojedinaca i porodica.
S druge strane, 29% Stampanih medija, 60% elektronskih i
¢ak 72% radio stanica nalaze se u vlasnistvu drzave. Preostali
mali procenat medija su akcionarska drustva otvorenog tipa,
¢ije se akcije mogu kupovati na berzi, te su stoga raznolike
vlasnicke strukture ili su u vlasnistvu zaposlenih.® Ovo ne
znadi da izvjestavanje ovih medija treba apriori smatrati za
neobjektivno, ali ukazuje na njihovu ranjivost i moguénost
izlozenostiraznim pritiscima. Pripadnici politicko-ekonomske
teorije smatraju i da ovakva koncentracija medijskog
vlasni$tva uprkos ve¢em broju medija generalno znac¢i manjak
razli¢itih miSljenja izrazenih u medijima, jer se slicna gledista
ponavljaju kroz razli¢ite medijske kanale.* Dobar primjer
kako ekonomski ili politicki interesi medija mogu uticati na

62 Valentini, Chiara, ,Constructing public support: EU communication challenges for the
process of integration’, Tampere Centre for Cultural Studies, 2006, str. 8

63 Djankov, Simeon, Caralee McLeish, Tatiana Nenova i Andrei Shleifer, “Who Owns the
Media?” Draft paper for the World Bank’s World Development Report 2001.

64 Tench, Ralph i Yeomans, Liz, ,,Exploring Public Relations“, 2. izdanje, Pearson Education,
Essex, 2009, str. 70
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nacin njihovog izvjestavanja jeste i dugogodi$nja kampanja
medijskog magnata Ruperta Mardoka protiv uvodenja eura u
Velikoj Britaniji koju je sprovodio jedan od najprodavanijih
britanskih tabloida u njegovom vlasnistvu ,,The Sun®®

Mediji, takode, mogu biti isklju¢ivo orijentisani ka profitu,
tj. podrzavati interese svojih marketinskih ili na drugi nacin,
poslovnih klijenata. Vecina medija je, u danasnje vrijeme,
izlozena zestokoj trzisnoj utakmici i, nazalost, ne mali broj
njih je kao vrhovni imperativ svog poslovanja postavio
profit. Osnovni nacin za uvecanje profita je povecanje udjela
na trzi$tu, tj. povecanje broja citalaca/gledaoca/slusalaca
odredenog medija. Povecanje trzistnog udjela za medije
znaci vedi prihod od prodaje (za Stampane medije), ali i veci
prihod od oglasivaca, i za elektronske medije ve¢i prihod od
emitovanja putem kablovskih operatora. Ova konkurencija
tjera medije da tragaju za interesantnim vijestima i da povecaju
svoju reputaciju.® S druge strane, kao proizvod takve pojacane
trziSne utakmice mediji Cesto potenciraju senzacionalizam,
skandale i upadljive naslove na racun dubine i kvaliteta vijesti.
Dodatno, zbog ogranicenja u budzetu, Cesto se zrtvuje pisanje
zahtjevnih reportaza i projekti istrazivackog novinarstva, pa
i edukacija novinara za ove sloZene zadatke, a vie se ulaze u
tehnicke efekte. U trci da se bude prvi u objavi neke vijesti,
i vremenskog pritiska koji je nametnuo internet, mediji se
ponekad odlucujuiza objavljivanje neprovjerenih informacija,
a nekad, nazalost, posezu i za eticki problemati¢nim na¢inima

65 Kevin, Deirde, “Europe in the Media: A Comparation of Reporting, Representation and
Rhetoric in National Systems in Europe”, Lawrence Erlbaum Associates: New Jersey/London;
2003, str. 41

66 Timothy Besley, Robin Burgess i Andrea Prat, “Mass Media and Political Accountability”,
London School of Economics, London, februar 2002, str. 8, http://econ.lse.ac.uk/~tbesley/

papers/medbook.pdf




dolazenja do informacija.” S druge strane, urednici su svjesni
da ozbiljne price i otkrivanje zloupotrebe moci ponekad tjera
oglasivace ako su na bilo koji nacin povezani sa objektima
novinarske istrage, te nerijetko pokusavaju da nadu balans
izmedu prica koje ¢e privuci njihovu publiku, ali istovremeno
nece ugroziti oglasivacke ugovore. Trka za vijestima stavlja
novinare u poziciju da u cilju dostavljanja ¢lanka na vrijeme,
biraju laksi put i oslanjaju se na saopstenja za javnost koja im
dostavljaju osobe zaduzene za odnose sa medijima u datim
kompanijama ili institucijama.®

Konac¢no, neke kulturoloske studije navode da je krajnji
konzument medijskog sadrZaja onaj koji u najvecoj mjeri utice
na njegov oblik.® Ovo je narocito prisutno u visoko razvijenim
drustvima gdje je sa ve¢im brojem medija, pojacana i trzisna
utakmica medu njima, $to je za posljedicu imalo tranziciju
gradana/ki od onog ko ¢ita/sluda/gleda vijesti u potrosaca,
podsticuci i medije da po¢nu da ,,prodaju” vijesti prije nego
da ih samo prenose, uticu¢i tako na krajnji oblik medijskog
sadrzaja.”

67 Tokom 2011. godine, medijski svijet je uzdrmao slu¢aja Rupert-a Murdoch-a, vlasnika
News Cooperation, drugog po veli¢ini medijskog konglomerata na svijetu. Naime, Murdoch
se suocio sa optuzbama da je News of the World, jedan od najtiraznijih britanskih tabloida,
ali i drugi mediji u vlasnistvu News Cooperation pribjegavao podmicivanju policijskih
sluzbenika i prisluskivanju telefona slavnih li¢nosti, ¢lanova britanske kraljevske porodice i
javnih li¢nosti u Britaniji kako bi dosao do informacija. Murdoch je trenutno pod istragom
britanskih i americkih istraznih organa i optuZen je za davanje mita i korupciju. Ovaj slucaj
pokazao je bespostednu borbu medija za tirazima.
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69 Thompson, J.B.,,The Media and Modernity. A social Theory of the Media“, Cambridge,
Polity Press, 1995.
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2003, str. 40
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Imajudi u vidu gore navedena ogranicenja u radu medija,
postaje jos jasnije koliko je objektivno i nezavisno novinarstvo
vazno u razvoju demokratije. Da bi se obezbijedio prostor
za ovakvo novinarstvo neophodno je izvjesta¢ima pruziti
neophodnu edukaciju i obezbijediti sredstva za istrazivanje
prica. Neophodno im je, takode, obezbijediti i slobodan
pristup informacijama. Samo i ukoliko nadlezne institucije ne
oklijevaju u blagovremenom pruzanju trazenih informacija,
novinari nece biti u iskuSenju da objavljuju neprovjerene
i netacne informacije. Ovaj proces zahtijeva vrijeme, ali
tokom njega zvanicnici ¢e se ste¢i naviku na transparentan
rad i shvatiti da su informisani gradani/ke zapravo aktivniji
gradani/ke, pa ¢ak i ako im se u nekom trenutku krize imidza
ucini da je prikrivanje informacija bolje rjesenje.

c. Korelacija izmedu procesa evropskih integracija, mas
medija i evropskog javnog prostora

Mediji imaju klju¢nu ulogu u procesu ,evropeizacije“
odredenog drustva i razvoja njegovog novog identiteta na
nacin koji ¢e gradanima/kama pruziti mogucnosti i znanje
potrebno da postanu aktivniji u¢esnici u ovom procesu. Mediji
su uticajni u formiranju naseg misljenja o medunarodnim
politikama i temama, u odnosu na formiranje misljenja
i stavova o domacéim politikama sa kojima cesto imamo
direktno iskustvo.” Oni mogu pokrenuti rasprave o evropskim
temama tako §to ¢e kroz medijski sadrzaj nametati ,,evropsku
agendu’, tj. teme i diskusije o evropskim integracijama. Ovo
je preduslov ,evropeizacije nacionalnog javnog prostora
i vece demokrati¢nosti procesa evropskih integracijama u
zemljama kojima je ¢lanstvo u Evropskoj uniji dio spoljno-

71 De Vreese, Claes H i Boomgaarden, Hajo G., “Media Effects on Public Opinion about the
Enlargement of the European Union”, JCMS 2006 Volume 44, broj 2, str. 422



politicke agende, imajuci u vidu da gradani/ke stalno navode
kako su im mediji najvazniji izvor informisanja o evropskim
integracijama”.

Kao $to je ve¢ pomenuto, pored inicijativa koje evropske
institucije sprovode kako bi povecale prisutnost evropskih
tema u nacionalnim medijima, evropski diskurs ostaje
ogranicen, a i kada ga ima specifi¢cnog je karaktera, odnosno
veoma Cesto se preliva kroz nacionalnu prizmu i nije dovoljno
informativan za evropske gradane/ke. Evropske teme prolaze
kroz filter ,newsworthiness“ i Cesto ne nalaze mjesta u
vijestima. Iako je razvoj kablovske televizije omogucio gledanje
stranih televizijskih kanala, uspjesi panevropskih kanala su
ograniceni i njihov uticaj se ne moze mjeriti sa nacionalnim
medijskim kuc¢ama. Do sada su pokusaji da se uspostave
ovakvi mediji bili neuspjesni ili je njihov uticaj bio mali, npr.
dnevnik ,,European” koji vi$e ne funkcionise, evropska izdanja
dnevnika ,The Financial Times“ i ,International Herald
Tribune®, a u sferi elektronskih medija European Broadcasting
Union i European Public Service Broadcasters ustanovili su u
januaru 1993. godine kanal Euronews. Dalje, televizijski kanali
kakvi su Arte, TV5, 3SAT i BBC World primjeri su napora
da se dode do gradana/ki izvan nacionalne sfere (u slucaju
kanala Arte program je emitovan i na vise jezika).” Medutim,
uprkos politickoj, a vrlo ¢esto i materijalnoj podrsci ovakvim
projektima, oni su se nerijetko pokazali neuspje$nim, narocito
kada bi nakom pocetnog perioda subvencioniranja, morali
da svoje funkcionisanje dokazu zainteresovanom publikom,
koje nije bilo. Interesantno je da su uspjeh u nalazenju

72 Commission of the European Communities , Eurobarometer: “Public Opinion in the
European Union”, Brisel, Directorate General X, 2003, str. 35-60
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transnacionalne publike imali kanali zabavnog, muzickog
karaktera™ ili programi koji su bavili putopisima.” Jezicka
barijera je svakako jedna od najvaznijih, pored generalne
nezainteresovanosti za evropske teme. Istrazivanja ukazuju
da gradani/ke manjih drzava generalno pokazuju visok stepen
zainteresovanosti za medije iz drugih drzava, narocito onih sa
kojima se granice ili sa kojima dijele isti jezik, ” kao $to je slucaj
npr. sa Austrijom. Neka istrazivanja sugerisu i da gradani/ke
zemalja koje se pripremaju za ¢lanstvo u EU pokazuju visi
stepen zainteresovanosti za evropske teme, te su one shodno
tome i zastupljenije u ovim drzavama.” Ovo treba uzeti sa
rezervom, s obzirom da su evropske teme u zemljama koje
se pripremaju za clanstvo u Uniji specificnog karaktera i ne
doprinose nuzno evropeizaciji nacionalnih javnih prostora.

U razmatranju uloge medija u podsticanju debate o evropskim
temama, posmatramo medije kao politicke faktore koji, slicno
vladi, politickim partijama ili organizacijama civilnog drustva
doprinose evropeizaciji javnog diskursa i u svojim medijskim
sadrzajima diskutuju o pitanjima evropskih integracija. Razne
studije zaklju¢uju da mediji imaju znacajnu ulogu u formiranju
javnog mnjenja’®, te moZemo pretpostaviti da oni imaju sli¢nu

74 Ibid

75 Autor je nasao nekoliko primjera veoma uspjesnih emisija ovog tipa: serijal njemacke
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mo¢ i u podsticanju evropskog diskursa. Nacionalne debate
mozemo smatrati evropeizovanim ukoliko se one ,otvore®
za teme i aktere iz Unije i drzava ¢lanica. Evropi je potrebna
ova vrsta internacionalne debate o temama koje su od interesa
za evropske gradane/ke. Medutim, jedino ukoliko gradani/
ke postanu svjesni relevantnosti ovih tema i aktera za njihov
zivot, te teme Ce se naci na agendi medija i onda mozemo
govoriti o evropeizovanom javnom prostoru. Ukoliko bi
se ove teme raspravljale u razli¢itim evropskim drzavama
u slicnom vremenskom okviru i pod sli¢cnim uslovima, ova
sinhronizacija bi dovela do izvjesnog zajednickog sistema
vrijednosti i dala svim evropskim gradanima/kama sli¢nu
osnovu za donosenje odluka. ” Mediji mogu pospjesiti ovaj
proces tako Sto bi pitanjima evropskih integracija dali prioritet
ili slican tretman kao ostalim vijestima.

Pojedini autori analizirali su kapacitet medija u razli¢itim
evropskih drzavama da se bave ovim pitanjima i dosli do
zanimljivih zakljucaka. U istrazivanju sprovedenom u pet
drzava ¢lanica EU (Francuskoj, Njemackoj, Italiji, Holandiji,
Spaniji i Velikoj Britaniji) i jednoj drzavi koja nije ¢lan EU,
Svajcarskoj, u periodu od 2000. do 2002. godine analizirano
je 1.409 clanaka koji se bave evropskim integracijama i 5.063
¢lanaka koji se bave drugim temama u 27 dnevnih novina sa
ciljem da se ispita da li je izvjestavanje pod uticajem formata
pojedinih dnevnih novina, tj. publike kojoj se ona obraca
ili je vise uslovljeno $irim politickim kontekstom u drzavi.*
Francuska, Njemacka, Italija i Holandija su drzave osnivaci

79 Pfetsch, Barbara Silke Adam i Barbara Eschner, , The contribution of the press to the
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Evropske unije koje su zajedno sa Spanijom, prihvatile i
zajednicku valutu i potpisnice su sporazuma iz Sengena, te se
mogu smatrati potpuno integrisanim u Evropsku uniju. Velika
Britanija, sve od uclanjenja u EU, smatra se drzavom koja je
najmanje voljna za dalji prenos ovlas¢enja na EU. Time $to je
ostala izvan Euro i Sengen zone, Velika Britanija je ogranicila
dubinu integrisanja u EU. Svajcarska nije ¢lanica EU, ali je
blisko sa njom povezana brojnim bilateralnim sporazumima.
Sto se ti¢e dnevnih novina koje su bile predmet analize, neke
od njih su ljevicarske, neke desnicarske, neke su tabloidnog,
a neke su regionalnog karaktera. Analiza je pokazala da se
novine u Njemackoj, Spaniji, Francuskoj, Italiji i Holandiji u
vecoj mjeri bave evropskim temama (izmedu 26,5% i 42,3%
analiziranih clanaka, zavisno od drzave, bave se pitanjem
evropskih integracija). U Velikoj Britaniji je taj procenat
daleko manji, svega 19,6%, te se moze zakljuciti da dubina
integracija, tj. ukupan politicki kontekst u velikoj mjeri utice
na izvjestavanje medija o ovim temama. Ova teza se potvrdila
i kada je u pitanju prisutnost evropskih aktera u temama koje
nisu isklju¢ivo vezane za evropske integracije. Otvorenost
medija za evropske aktere u Njemackoj, Spaniji, Italiji i
Holandiji je izuzetno visoka. U Njemackoj, Francuskoj i Italiji
novinari se rijetko ogranicavaju na isklju¢ivo nacionalnu
perspektivu (u manje od 10% slucajeva), a to je nesto cesci
slu¢aj u Spaniji i Holandiji (oko 20%). Za razliku od njih, u
Velikoj Britaniji, postotak clanaka koji se bave iskljucivo
nacionalnom perspektivom je mnogo ve¢i, cak 45%.

Sto se ti¢e na¢ina na koji format medija, tj. publika kojoj
se odredeni medij obraca utice na njihovo izvjeStavanje o
evropskim integracijama, autori su zakljucili da kvalitetne
dnevne novine sa nacionalnom distribucijom posvecuju
mnogo viSe paznje evropskim integracijama nego novine
tabloidnog tipa ili regionalnog karaktera. Ova razlika je
najupecatljivija u Italiji gdje prisutnost evropskih integracija



postoji u 25% clanaka, dok je taj postotak u novinama sa
nacionalnom distribucijom preko 37%. Tabloidi se ovom
temom bave u zanemarljivom procentu. Izuzetak iz ovog
pravila opet je Velika Britanija gdje se tabloidi bave ovom
temom visSe nego ,kvalitetna® stampa. Izgleda da u zemljama
u kojima je pitanje evropskih integracija u izvjesnoj mjeri
»sporno’, tabloidi prednjace u izvje$tavanju o njima.

Jo$ jedno istrazivanje (Adequate Information Management in
Europe 2007), radeno medu dopisnicima iz Brisela medija iz
zemalja clanica, potvrdilo je da nacin izvjestavanja reflektuje
politicki kontekst u zemlji. Na pitanje kako vide svoju ulogu u
razvoju evropskog identiteta i promociji evropskih integracija,
novinari iz Velike Britanije odgovorili su da je njihova uloga
da informiSu gradane/ke o desavanjima u Uniji, a ne da
promovisu integracije ili evropski indentitet, dok su sa druge
strane dopisnici rumunskih medija naglasili svoju aktivnu
ulogu u razvoju evropskog identiteta. *

Imajuci u vidu prethodno, mozemo zakljuciti da su mediji
vazan faktor evropeizacije, ali ne i jedini koje mozemo kriviti
za nezadovoljavajuci proces evropeizacije javnog diskursa.
Spoljni faktori, kakvi su politicki okvir, i stepen integrisanosti
pojedine zemlje znatno uti¢u na nacin izvje$tavanja medija.

d. Izvjestavanje medija u zemljama kandidatima

Pitanje uloge medija u procesu pridruzivanja dugo nije
zaokupljalo nau¢nu javnost. U prvim dekadama integracija,
pitanje medija nije potpadalo pod ogranicen broj oblasti u
kojima su se evropske zemlje povezivale, a i specifican format

81 Kevin, Deirde, “Europe in the Media: A Comparation of Reporting, Representation and
Rhetoric in National Systems in Europe”, Lawrence Erlbaum Associates: New Jersey/London;
2003, str. 44
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medija, ¢ak i u zapadnim zemljama Evrope do 80-ih godina,
koji je podrazumijevao uglavnom postojanje javnih servisa
bio je potpuno drugaciji u odnosu na medijski kontekst
danas. Kao posljedica toga, malo je studija o tome kako se
o Uniji izvjestavalo u periodu pristupanja njenih ,starih®
¢lanica. Ukoliko i postoje, takve analize uglavnom su se
bavile kvantitativnim analizama broja novinskih ¢lanaka ili
televizijskih priloga o Uniji, bez dublje kvalitativne analize o
sadrzaju ovih medijskih sadrzaja i njihovom uticaju na javno
mnjenje.

Kad su u pitanju istocno evropske zemlje, njihov slican
istorijsko-politicki kontekst uslovio je i sli¢cne probleme
sa kojima su se mediji susreli u postkomunistickom
periodu tranzicije i kasnije periodu pristupanja EU. Tokom
komunistickogperioda, medijisubiliproduzenarukapolitike.®
Bilo ih je broj¢ano malo, i bili su u drZzavnom vlasnistvu.
Kolaps komunizma u zemljama isto¢ne i jugoisto¢ne Evrope
krajem 80-ih godina doveo je fundamentalnih promjena u
ovim zemljama koje su se ogledale u politickoj demokratizaciji
drustva i ekonomskim reformama. Takode je uslovio nove
izazove za medije u ovim drzavama jer je kreirao vakuum u
kontroli i upravljanju medijima, a u nastupaju¢im godinama
nove politicke partije, vlade i privredni subjekti tezili su da
putem medija promoviSu svoje interese.** Problemi koji su
proistekli iz tog dugog perioda manipulacije informacijama,
uslovilisuslabo snalazenje medija u detektovanju cenzurisanih,
skrivenih ili izmijenjenih informacija i nakon demokratskih

82 Hegedus, Istvan, ,Why Do We Like the European Union?“, Media and Politics, Budapest,
2001, str. 13

83 Johnson, Owen V. i Skolkay, Andrej ,,Media Legislation and Media Policy in Slovakia: EU
Accession and the Second Wave of Reform®, medij. istraz., god. 11, br. 2, 2005 (67-79), Izvorni

znanstveni rad, 2005, str. 68



promjena.*

Studija koju je uradio Tamas Teresteni o izvjeStavanju
madarskih medija tokom 2000. godine ukazala je na nedostatak
medijskog sadrzaja koji se bavi pristupanjem Unije i apstraktno
prikazivanje cijelog procesa, koje je ostavljalo malo prostora
za javnu diskusiju i kriticki pogled na proces pristupanja.®
Drugu studiju uradio je Istvan Hegedus, godinu kasnije, i
dosao do zakljucka da je javni diskurs po pitanju pristupanja
Madarske Uniji ,,protokolisticki“ prikaz razli¢itih dogadaja
koji je udaljen od onoga $to ,,obi¢ni ljudi“ smatraju pitanjima
od znacaja za njihov svakodnevni zZivot. On naglasava da je
javni diskurs otuden od lokalnog konteksta i nerazumljiv
vecini gradana/ki.* U studiji koju je 2003. godine objavio
Mihal Silagi-Gal obradeni su ¢lanci iz etiri najvaznija dnevna
lista u Rumuniji i Madarskoj tokom cijelih 90-ih godina.
Zakljucci do kojih se doslo mogu se manje viSe uociti i kod
ostalih isto¢noevropskih zemalja. Ogromna vecina c¢lanaka
koji su se bavili pristupanjem Madarske i Rumunije Evropskoj
uniji i NATO-u potpuno su otudeni od lokalnog konteksta, i
ne pruzaju nikakve informacije kako ce se taj proces odraziti
na svakodnevni zivot gradana/ki. Ovi ¢lanci se uglavnom
nalaze u rubrikama koje se bave medunarodnim temama,
$to doprinosi daljem otudenju ovih tema, rijetko se mogu
na¢i u ekonomskim rubrikama, a gotovo nikad se o njima
ne izvjestava kao domacim temama. Objavljeni komentari i
misljenja najcesce poti¢u od politicara, tj. iz ,zvani¢nih izvora®

84 Szilagyi-Gal, Mihaly “Press Coverage of the EU and NATO. Accession Processes in Hungary
and Romania in the 1990s”, CEU, Center for Policy Studies, Budapest 2002/2003, str. 137

85 Ibid, str.138

86 Pogledati Hegedus, Istvan, ,Why Do We Like the European Union?, Media and Politics,
Budapest, 2001
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dok se rijetko mogu na¢i komentari nezavisnih eksperata.?”
Kvalitativna analiza medijskog sadrzaja dalje je ukazala na
slicnost medijskog ,,ponasanja“ sa zemljama ovog regiona.
Sa nekoliko izuzetaka lokalnih specifi¢nosti, obradivane
teme su veoma slicne onima na koje moZemo nai¢i i u
zemljama zapadnog Balkana, a to su: pogresno protumaceni
i precijenjeni domaci uspjesi, proces pridruzivanja kao test
za domace administrativne kapacitete, poistovjecivanje
sporosti procesa pridruzivanja sa neuspjehom nacionalne
vlade, pitanje manjinskih prava kao dio regionalne stabilnosti,
retoricke izjave tipa: ,Mi pripadamo Evropi jer smo zemlja
izmedu Istoka i Zapada / jer smo lider na Balkanu/ jer smo
faktor stabilnosti u regionu/ jer smo stara evropska drzava“ i
sli¢no.

Kada je u pitanju izvjeStavanje medija u Srbiji moze se reci da
ono pati od sli¢nih slabosti. Najveci broj televizijskih priloga ili
¢lanaka u stampi odnosi se na protokolarne vijesti o posjetama
srpskih zvani¢nika evropskim kolegama ili obrnuto, njihovim
razgovorima, pojedinac¢nim izjavama politicara, izvjestajima o
potpisanim sporazumima i sl. Takode, prisutno je izvjestavanje
o Evropi kroz prizmu unutar - nacionalnih pitanja, te se tako
pocetkom 2000-ih, a narocito 2005. i 2006, veliki broj tekstova
bavio Evropom kroz prizmu saradnje sa Haskim tribunalom,
a posljednjih nekoliko godina o Evropi se izvjestava kroz
prizmu pitanja Kosova* i rijetko kroz prizmu pitanja kojima
se osvajaju odredena prava i slobode (poput LGBT prava i
prava drugih manjinskih grupa). Te$ko je naci sadrzaje koji
se na ozbiljan nacin bave razli¢itim oblastima Zivota kakvi
su recimo poljoprivreda, socijalna zastita, obrazovanje i sl.,

87 Szilagyi-Gal, Mihaly “Press Coverage of the EU and NATO. Accession Processes in Hungary
and Romania in the 1990s”, CEU, Center for Policy Studies, Budapest 2002/2003, str. 146

88 Kazimir, Velimir Curgus, ,Strah i nada od Evrope®, autorski ¢lanak, http://euclip.nb.rs/
kaza-scr.html 22.12.2009



te Evropska unija, za prosjecnog covjeka ostaje maglovita,
simbolicka predstava visokog standarda i zaposlenosti.® Da
se Evropa koristi za balansiranje unutar politickih problema
potvrduju i studije koje sugeriSu da tokom devedesetih
godina pro$log vijeka u srpskoj $tampi nije bilo dovoljno
informacija o napretku koji su zemlje centralne i istocne
Evrope postigle u procesu pristupanja EU, niti o njihovim
politickim, ekonomskim i drustvenim reformama, ve¢ se
situacija u ovim drzavama predstavljala slicnom onoj u Srbiji.
Ovo je pocelo postepeno da se mijenja nakon demokratskih
promjena 2000. godine® No, ekonomska kriza dalje je
iskomplikovala poslovni ambijent i borbu za opstanak medija
na relativno malom trzi$tu marketinga koje predstavlja glavni
izvor prihoda za medije. Evropske teme teze nalaze mjesta u
medijima, jer nisu ,atraktivne®, a po rije¢cima Tanje Miscevi¢,
glavne pregovaracice, ,odgovornost za to lezi na novinarima,
koji nisu dovoljno informisani, i jo$ vi$e na vlasnickoj strukturi
medija (iza njih Cesto stoje tajkuni kojima priblizavanje EU
nikako nije cilj).“! Doprinos RTS-a, kao javnog servisa koji bi
trebalo da edukuje gradane, relativno je skroman jer ,,koli¢ina
informacija koja se kroz informativni program RTS-a dobija o
dogadajima van Srbije je izuzetno mala. Istrazivanje programa

89 Postoje pozitivni izuzeci od ovog pravila kakvi su npr. serija tekstova objavljenih u
nedjeljniku ,Vreme®, objavljenih u okviru projekta ,Vrline Zivota u porodici evropskih
naroda“ koji je finansirala Evropska unija kroz program Medijski fond u okviru evropskih
integracija, kojim rukovodi Delegacija EU u Srbiji, a realizuje BBC World Service Trust. Takvi
su recimo tekstovi ,,Kraj pusackog Eldorada“ (Vreme, broj 1020 od 22.jula 2010) i ,,Zivot sa
roditeljima i pri¢e o zenama®“ (Vreme, 1060 od 28.aprila 2011).

90 Pogledati rad Rankovi¢, Larisa, ,,Evropski diskurs u zemljama kandidatima za clanstvo u
Evropskoj Uniji i analiza pisanja srpske Stampe o procesu prosirenja EU, Filozofija, sociologija i
psihologija, Facta Universitatis, vol.2, br. 9, str. 657-665, 2002

91 Sa okruglog stola “Imidz Evrope u srpskim medijima” odrzanog 19.maja 2009. godine
u Narodnoj biblioteci Srbije, u okviru projekta Narodne biblioteke Srbije i Medijske
dokumentacije Ebart “Evropske integracije - mediji i biblioteke u Srbiji”. Vise informacija na
http://euclip.nb.rs/vest3.html
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RTS je pokazalo da je tokom jedne nedjelje, tokom koje je
program pracen, od 150 informativnih emisija, samo dvije su
se bavile temama nevezanim za Srbiju®.*

Kada su u pitanju hrvatski mediji, moze se uociti slicna
matrica, uz naznaku da je izvjestavanje u Hrvatskoj, kako
je Hrvatska odmicala na svom evropskom putu, a od jula
2013.godine je i ¢lanica EU, ,evoluiralo®, te ukljucuje $iri
broj evropskih tema. Najveci broj medijskih sadrzaja o EU
u Hrvatskoj bavio se pristupnim pregovorima i stavovima
hrvatskih i evropskih zvani¢nika o istim, a znatno manji broj
tekstova prilagodavanjem hrvatskog pravosuda i ekonomije
evropskim. U ranijim godima hrvatske kandidature za
¢lanstvo u EU, evropskim diskursom u Hrvatskoj dominirala
suidentitetska pitanja. Postojalo je Siroko prihvac¢eno misljenje
da je hrvatski identitet oduvijek evropski, zahvaljujuci
¢injenici da je Hrvatska uvijek bila dio evropske teritorije,
kulture i istorije, te da je i dalje Evropa, sa ili bez Evropske
unije.” Tome su doprinosile i izjave zvani¢nika koje su bile
na tom fonu.” Sinisa Rodin, profesor na Pravnom fakultetu u
Zagrebu koji je proucavao javni diskurs u Hrvatskoj, dosao je
do zakljucka da je javni diskurs, iako formalno proevropski u
sustini bio antievropski, jer je propagirao vrijednosti suprotne
onima u EU. Strah od stranih investicija, stranih banaka
koje su otvarale svoja predstavni$va u Hrvatskoj, razlicite
subvencije i mjere socijalne zastite na osnovu nacionalne
pripadnosti koje je obezbjedivala hrvatska Vlada u stvari su

92 Ibid, izjava Jovanke Mati¢, Institut drustevnih nauka, Beograd

93 Rodin, Sinisa, ,,Identity and the divergence of discourses in Croatia and Europe®, Croatian
Yearbook of European Law and Policy, 3, 2007, str. 227-240, str. 231

94 Npr. Ivo Sanader, tada premijer Hrvatske, je u Splitu, u maju 2005. na pitanje da obrazlozi
svoju proevropsku orijentaciju, izjavio ,Zalazem se za EU, jer je Hrvatska oduvijek bila
dio Evrope. Hrvatska dijeli evropske vrijednosti i ¢lanstvo samo treba da formalizuje tu
¢injenicu”. Citirano u Rodin, Sini$a, ,,Identity and the divergence of discourses in Croatia
and Europe®, Croatian Yearbook of European Law and Policy, 3, 2007, str. 227-240, str. 231



bile u potpunoj suprotnosti sa principima slobodnog trzista
i zastite od diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti
koji su proklamovani u EU® Istrazivanje izvjeStavanja
hrvatskih medija o EU na samom kraju pristupnih pregovora
koje je obuhvatilo Sest dnevnih novina sa nacionalnom
distribucijom pruza donekle razlic¢itu sliku: ono je potvrdilo
ocekivanja da su hrvatski dnevnici najviSe zainteresovani za
pristupne pregovore, ali je detaljna analiza struktura ¢lanaka
koji govore o EU pokazala da su mediji, kao o dominantnoj
temi, i dalje najvisSe pisali o stavovima vladajucih zvani¢nika
o aktivnostima pregovora te o stavovima same EU o progresu
Hrvatske, mada se ¢ak 42% od ukupnog broja c¢lanaka koji
su analizirani u ovom istrazivanju bavilo i stavom EU prema
krizama u svijetu, te ostalim temama vezanim za $iri kontekst
djelovanja EU, $to pokazuje postepeno otvaranje hrvatskih
medija prema evropskim temama.’® Isto istrazivanje je
potvrdilo djelimi¢an, mada nedovoljan, napredak i po pitanju
profesionalnosti, objektivnosti i dubini novinskih izvjestaja, a
i manji broj senzacionalistickih naslova nego u proslosti.””

Iako bi bilo potrebno sveobuhvatnije istrazivanje izvjestavanja
medija u ve¢em broju zemalja kandidata nego $to je to ovdje
ucinjeno da bi se utvrdili obrasci koji se ponavljaju, slicnosti
su uocljive i kod pobrojanih. Navedeni nedostaci izvjestavanja
tokom procesa pridruzivanja mogu dovesti do sljede¢ih
problema:

» Nizak nivo pripremljenosti javnosti za ¢lanstvo u EU;

» Nedostatak informacija, pogresna misljenja i ocekivanja od

95 Pogledati rad Rodin, Sini$a,“Identity and the divergence of discourses in Croatia and
Europe*, Croatian Yearbook of European Law and Policy, 3, 2007, str. 227-240

96 Popovi¢ Goran, Grmusa Tanja, Prpi¢ Hrvoje: “Izvjestavanje o Europskoj Uniji u hrvatskim
dnevnim novinama: zavr$etak hrvatskih pristupnih pregovora” Informatol. 44, 2011. 4, 309-
322

97 Ibid
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¢lanstva u EU u $irokoj javnosti;

Instrumentalizacija procesa pridruzivanja u javnom i
politickom diskursu;

Razocarenje ¢lanstvom kod odredenih drustvenih grupa;
Nezadovoljstvo medijimakao primarnim kanalom informisanja
gradana/ki;

Nezadovoljstvo domace javnosti koje moze dovesti i do
nezadovoljstva na medunarodnom nivou, medu c¢lanicama
EU i pojacati djelovanje grupa koje se zalazu protiv procesa
pridruzivanja i na domacem i na medunarodnom nivou.



6. 1ZVJESTAVANJE CRNOGORSKIH
MEDIJA O PROCESU
PRIDRUZIVANJA EVROPSKOJ UNUI

a. Crna Gora i Evropska unija

Poceci ugovornih odnosa Crne Gore i EU vezani su za
funkcionisanje Crne Gore u okviru Savezne Republike
Jugoslavije (SR]), a kasnije i drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore.

Kao nezavisna drzava, Crna Gora je ugovorne odnose sa
EU nastavila nakon referenduma o nezavisnosti u maju,
odnosno proglasenja nezavisnosti u julu 2006. godine. Tokom
2007.godine, potpisani su Sporazum o viznim olak$icama,
Sporazum o readmisiji sa EU, Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) i Okvirni sporazum za IPA. Zahtjev za
¢lanstvo je u Evropskoj uniji podnesen je 15. decembra 2008.
godine. Savjet Evropske unije uputio je 23. aprila 2009. zahtjev
Evropskoj komisiji da pripremi misljenje o crnogorskom
zahtjevu za clanstvo. Odgovori na Upitnik sa preko 4000
pitanja, predati su 9. decembra 2009. godine. U martu 2010.
godine uslijedio je dodatni set od preko 600 pitanja na koje je
Crna Gora odgovorila 12. aprila 2010. godine. SSP je stupio
na snagu 1. maja 2010, nakon ratifikacije u svim drzavama
¢lanicama EU, koje je trajalo dvije godine i sedam mjeseci, a u
meduvremenu se primjenjivao Privremeni sporazum, koji se
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odnosio na trgovinu i povezana pitanja koja su u nadleznosti
Evropske komisije. Stupanjem na snagu SSP-a, prestao je da
vazi privremeni sporazum, a osnovan je novi institucionalni
okvir, koji obuhvata: Savjet za stabilizaciju i pridruzivanje,
koji ¢e nadzirati primjenu i sprovodenje SSP-a, Odbor i sedam
pododbora koji ¢e pomagati rad Savjeta i parlamentarni
Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje.” U meduvremenu, 30.
novembra 2009. godine, Savjet ministara Evropske unije je
donio odluku o ukidanju viza za Crnu Goru, Makedoniju i
Srbiju. Odluka je stupila na snagu 19. decembra 2009.godine.

Evropska komisija je Misljenje o crnogorskoj kandidaturi
za ¢lanstvo objavila 9. novembra 2010.godine, navodeci da
bi pregovore za pristupanje Uniji trebalo otvoriti sa Crnom
Gorom ¢im se ostvari potreban stepen usaglasenosti sa
kriterijjumima za clanstvo i to posebno sa kopenhagkim
politickim  kriterijumima, koji zahtijevaju stabilnost
institucija koje garantuju vladavinu prava. To je precizirano
kroz sedam prioritetnih oblasti: poboljSanje izbornog
zakonodavstva i jacanje zakonodavne i nadzorne uloge
Skupstine; sustinske reforme u javnoj administraciji u
pravcu profesionalizacije i depolitizacije javne uprave i
transparentnog, na zasluganja zasnovanog imenovanja i
napredovanja; jacanje vladavine prava kroz depolitizaciju
i na zaslugama zasnovanom imenovanju c¢lanova sudskog
i tuzilackog savjeta i drzavnih tuZioca, kao i kroz jacanje
nezavisnosti, autonomije, efikasnosti i odgovornosti sudija
i tuzilaca; unaprijedenje antikorupcionog zakonodavnog
okvira i primjena vladine antikorupcione strategije i akcionog
plana, uz uspostavljanje ucinaka u proaktivnim istragama,
procesuiranjima i presudama u slucajevima korupcije na
svim nivoima; jacanje borbe protiv organizovanog kriminala
i proaktivho vodenje istraga; jacanje medijskih sloboda i




saradnje sa civilnim drustvom; primjena zakonodavnog i
politickog antidiskriminacionog okvira u skladu sa evropskim
i medunarodnim standardima; garantovanje pravnog statusa
raseljenim licama i obezbijedivanje postovanje njihovih prava. %

U svijetlu dotadasnjeg napretka, Komisija je preporucila
Savjetu da Crnoj Goridodijeli status zemlje kandidata. Slijedeci
pozitivno Misljenje Komisije, Evropski savjet je na sjednici
17. decembra 2010. godine odluc¢io da Crnoj Gori dodijeli
status kandidata za clanstvo u EU. Na sjednici Evropskog
savjeta u decembru 2011.godine, izraZena je spremnost da se
pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvore, §to je potvdeno
odlukom o otvaranju pregovora izmedu Crne Gore i EU
koju je donio Savjet ministara vanjskih i evropskih poslova
EU u Luksemburgu 26. juna 2012.godine. Ve¢ 29. juna 2012.
godine, u Briselu je odrzana Meduvladina konferencija EU i
Crne Gore na kojoj su formalno poceli pristupni pregovori.
Do oktobra 2013.godine, otvorena su i privremeno zatvorena
dva poglavlja - 25 - Nauka i istrazivanje i poglavlje i 26 -
Obrazovanje i kultura. Za 33 poglavlja okoncan je skrining,
za dva poglavlja su usvojeni skrining izvjestaji (23 i 24) i
akcioni planovi, za $est poglavlja su usvojene pregovaracke
pozicije podnijete (5 - Javne nabavke, 6 — Privredno pravo,
10 - Informaticko drustvo i mediji, 20 - Preduzetnicka i
industrijska politika, 23 - Pravosude i ljudska prava, 24 -
Pravda, sloboda i bezbijednost).

b. Komunikaciona strategija Vlade Crne Gore

Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o procesu
pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2010-

99 “Misljenje Komisije o zahtjevu Crne Gore za clanstvo u Evropskoj uniji”, COM(2010)

670, radni prevod, novembar 2010, Brisel, http://www.mip.gov.me/en/images/stories/
download/Evropske_integracije/MISLJENJE 10 NOV 2010 MNE_FINAL final.pdf
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2014. godine obuhvata niz mjera koje Vlada Crne Gore
planira da preduzme kako bi obezbjedila ,,punu informisanost
gradana, strucne i profesionalne javnosti, kako bi se zadrzao
nivo proevropskog opredjeljenja domace javnosti®, ali i
»informisanje medunarodne javnosti o napretku koji Crna
Gora ostvaruje u usvajanju evropskih standarda i vrijednosti, u
cilju unapredenja ukupnog medunarodnog imidza zemlje.“1*

Cetiri osnovna aspekta komunikacione strategije su
informisanje, edukacija, promovisanje i mobilizacija. Kao
ciljevi, izmedu ostalog, navode se: pruzanje pouzdanih,
lako dostupnih i razumljivih infomacija, prevazilazenje
neutemeljenih i pogre$nih misljenja vezanih za proces
integracija, podizanje nivoa i kvaliteta javne debate,
isticanje prednosti koje proizilaze iz ¢lanstva u EU, isticanje
odgovornosti i obaveza koje dolaze sa clanstvom u EU,
smanjivanje nerealnih ocekivanja u domacoj javnosti,
podizanje nivoa opste i stru¢ne informisanosti pojedinaca i
drustvaitd.

Slicno evropskom inoviranom pristupu komunikaciji, i
crnogorska Vlada namjerava da komunikaciji pristupi tako
sto ¢e je decentralizovati, uciniti je fleksibilnom i promovisati
dijalog i javnu debatu. Mediji su prepoznati kao jedna od
ciljnih javnosti, pored drugih, tzv. multiplikatora, kakvi su i
poslanici/e, politicke stranke, nevladine organizacije, drzavne
institucije i drugi, koji imaju znacajan uticaj na mobilisanje
drugih ciljnih javnosti i formiranje njihovih stavova.'” Mediji
su videni i kao vazan partner u dostizanju komunikacionih

100 “Komunikaciona strategija Vlade Crne Gore za informisanje javnosti o Evropskoj Uniji i
pripremama Crne Gore za clanstvo za period 2010-2014”, http://www.mei.gov.me/rubrike/
Komunikaciona-strategija

101 Ibid, str. 11

102 Ibid, str. 15



ciljeva i u domacoj i inostranoj javnosti, tj. i u komuniciranju
informacija o EU na unutragnjem planu, ali i komuniciranje
uspjeha u integrativnim procesima na medunarodnom planu.
Navodi se da je kroz ,saradnju sa urednicima i novinarima
potrebno razviti sektorski pristup kojim ce se postici §to bolja
obavijestenost gradana o specificnim pitanjima vezanim za
pojedina podrudja (npr. privreda, zastita Zivotne sredine,
obrazovanje i s.)”* Ovi se ciljevi dosta uopsteno definisu,
bez konkretnih predloga kako zainteresovati domace i strane
medije da piSu o pomenutim temama, definisanja klju¢nih
poruka, navodenja izvora informisanja i slicno, ve¢ bi se to
trebalo regulisati godi$njim akcionim planovima.

Televizija i radio smatraju se najadekvatnijim kanalom
komunikacije sa najsirom javno$¢uu Crnoj Goriiza pokretanje
javnih debata i diskusija. Vlada procjenjuje da se putem
organizovanja tematskih emisija, gostovanja, kratkometraznih
filmova, spotova, kontakt programa i animiranih filmova na
najbolji nacin mogu edukovati najsira javnost, prenijeti vazne
poruke i promovisati odredene aktivnosti. Radio i TV kontakt
emisije, kao i internet, smatraju se pogodnim za dvosmjernu
komunikaciju, odnosno dijalog, dok S$tampani mediji
predstavljaju pogodan kanal komuniciranja i slanja poruka
prema pojedinim grupama stanovni$tva, putem distribucije
letaka, brosura, specijalizovanih publikacija i sl.'** Ne navodi
se kako Vlada planira da podstice organizaciju ovih medijskih
sadrzaja, da li putem tehnika odnosa sa javnoscu i vodenju
racuna o relevantnosti (newswortiness) vijesti ili i putem
marketinga i zakupa medijskog prostora.

103 Ibid, str. 20
104 Ibid, str. 24
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c.Uloga crnogorskih medija u evropeizaciji javne debate

Da bi se sagledala uloga crnogorskih medija u evropeizaciji
javne debate, odlucili smo da pristupimo analizi medijskog
sadrzaja koji se odnosi na vaznije momente integracije Crne
Gore u Evropsku uniju. Smatrali smo da treba analizirati
sadrzaj dnevnih novina sa nacionalnom distribucijom, prije
nego sadrzaj strucnih casopisa, od kojih u ovoj oblasti u Crnoj
Gori postoji samo jedan, elektronski mjese¢nik Evropski
puls.’” Tako je postojanje ovakvih casopisa veoma vazno,
cijenimo da evropske teme osim u ovoj formi treba da nadu
svoje mjesto i u ostalim medijima, jer se process evropskih
integracija odnosi na cjelokupno drustvo i prozima sve
drustvene pore.

Pored analize medijskog izvjeStavanja, intervjuisali smo
novinare koje prate ovu tematiku u svim relevantnim
crnogorskim medijima, kako bi dobili uvid u kapacitete
kojima raspolazu ovi novinari i njihove redakcije, njihove
izvore informisanja, saradnju sa drZavnim institucijama i
predstavnistvima EU u Crnoj Gori na informisanju javnosti
oEUisl

Istrazivanje se odnosilo na tri klju¢ne tacke procesa evropskih
integracija u posljednjih Sest godina, odnosno na izvjestavanje
u periodu dobijanja vizne liberalizacije, zatim dobijanja
statusa kandidata, i na kraju prilikom pocetka pregovora za
¢lanstvo Crne Gore u EU. Stoga je i upitnik sa novinarima
raden u dva kruga, kako bi dobili uporedne podatke, tj. ispitali

105 Evropski puls je poceo da izlazi u aprilu 2005.godine kvartalno, a od januara 2006.godine
mjese¢no, i to na crnogorskom i engleskom jeziku. Do septembra 2013.godine izaslo je 96
brojeva. Izdavac je Centar za gradansko obrazovanje (CGO), uz podrsku fondacije Friedrich
Ebert, a posljednjih 9 brojeva je podrzava Delegacija EU u CrnojGori. Direktno se distribuira
na veliki broj adresa zainteresovane javnosti, a svi brojevi su dostupni na http://cgo-cce.org/

programi/evropske-integracije/evropski-puls/




dali se kvalitet i obim izvjestavanja mijenja proporcionalno sa
dubinom integrisanja Crne Gore u EU.

c.1. Metodologija

Kako bi smo analizirali performanse medija u evropeizaciji
debate u Crnoj Gori, u prvom dijelu istrazivanja najprije smo
kvantitativno analizirali novinske ¢lanke i autorske komentare
u tri glavne dnevne novine u Crnoj Gori koje imaju nacionalnu
distribuciju: Vijesti, Dan i Pobjeda.

Za ovaj pristup smo se odlucili jer profilacija ovih dnevnih
novina predstavlja cijeli spektar politickog djelovanja u Crnoj
Gori. Naime, dnevna novina Pobjeda, najstarija i jo$ uvijek u
vec¢inskom drzavnom vlasni$tvu percepira se kao medij koji
podrzava djelovanje aktuelne vlasti u Crnoj Gori. S druge
strane, dnevni list Dan percepira se kao dnevna novina bliska
opozicionim politickim strankama, narocito onim koje se
u svom politickom programu zalazu za blisku saradnju sa
Srbijom, odnosno koje su se u predreferendumskom periodu
zalagale za ocuvanje zajednicke drzave sa Srbijom. Konacno,
dnevna novina Vijesti, sa najve¢im tirazom od pomenute tri,
percepira se kao nezavisna, viSe okrenuta opoziciji ali onom
njenom dijelu koji se zalagao za nezavisnost Crne Gore.
Pominjanje identitetskih pitanja vazno je u kontekstu Crne
Gore, jer i Sest godina nakon obnove drzavne nezavisnosti
predstavljaju znacajan oslonac retorike politickih partija.

Analizom izvje$tavanja ova tri dnevna lista ,,ukljucili“ smo sve
politicke opcije u Crnoj Gori. Ovdje treba napomenuti da za
razliku od drugih drzava u regionu, u Crnoj Gori, ne postoji,
ili makar jo$ uvijek ne postoji ni jedna politicka partija, pa
ni nevladina organizacija ili ¢ak neformalan pokret koji
zagovara alternativu clanstvu u Evropskoj uniji, $to svakako
ne doprinosi raznovrsnosti debate i kritickom pogledu na ovaj
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spoljno-politicki cilj Crne Gore.

Vremenski okvir prvog dijela analize izvjestavanja odreden
je sa dva krupna dogadaja vezana za evropske integracije
Crne Gore: vizna liberalizacija za gradane/ke Crne Gore
(19. decembar 2009.godine) i dobijanje statusa kandidata za
¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji (17. decembra 2010.
godine). Vizna liberalizacija sama po sebi nije tehnicko pitanje
evropskih integracija, ve¢ i izraz politicke volje i ohrabrenja
od strane EU i kod gradana/ki regiona percepirana je kao
jedna od najvaznijih koristi dosadasnjeg razvoja odnosa sa
EU. Misljenja smo da izvjeStavanje o sustinskim pitanjima
evropskih integracija pruzaju najbolji uvid u ulogu medija u
evropeizaciji drustva, iako je vazno da se ovaj proces deSavaiu
izvjestavanju o kulturnim, drustvenim, ekonomskim i drugim
temama. Izvjestavanje o dva pomenuta dogadaja posmatrano
je u vremenskom periodu od nekoliko dana prije i nakon
sljedecih dogadaja:

» Savjet ministara Evropske unije je 30. novembra 2009. godine
donio odluku o ukidanju viza za Crnu Goru, Makedonijui Srbiju
(period analize izvjestavanja na ovu temu bio je 28.novembar -
2.decembar 2009.godine);

» Odluka o ukidanju viza je stupila na snagu 19. decembra 2009.
godine (period analize izvjestavanja na ovu temu bio je 17. -
21.decembar 2009.godine);

» Evropska komisija je objavila Misljenje 9. novembra 2010.
godine, u kojem se navodi da bi pregovore za pristupanje EU
trebalo otvoriti sa Crnom Gorom ¢im ostvari potreban napredak
u nekoliko oblasti koje su kriterijumimi za ¢lanstvo (period
analize izvje$tavanja na ovu temu bio je 7. - 11.novembar 2010.
godine);

» Evropski savjet je na sjednici 17. decembra 2010. godine
odlucio da Crnoj Gori dodijeli status kandidata za ¢lanstvo u
EU (period analize izvjeStavanje na ovu temu bio je 15. — 19.



decembar 2010.godine).
Ukupan broj analiziranih ¢lanaka je 52 . Od toga, u dnevnom
listu Vijesti objavljeno je 14 ¢lanaka, u dnevnom listu Dan 14 i
u dnevnom listu Pobjeda 24.'%°

Stepen evropeizacije posmatrane novinske grade mjeren je
putem sljedecih indikatora:

» Da li ¢lanak ukljucuje i stru¢ni/nezavisni komentar koji ne
poti¢e od domacdih zvani¢nika (na tabeli 1.1 oznalen kao
indikator A);

» Dali ¢lanak ukljucuje informacije o posljedicama dogadaja za
odredene grupe drustva kao $to su privrednici, studentiisl. (na
tabeli 1.1. oznacen kao indikator B);

» Da li c¢lanak ukljuc¢uje i informacije o posljedicama istog
dogadaja u drugim drzavama EU? (na tabeli 1.1. oznacen kao
indikator C);

» Dali se ¢lanak nalazi u prve tri strane novine? (na tabeli 1.1.
oznacen kao indikator D);

» Da li se ¢lanak nalazi u rubrikama koje se bave domacéim
vijestima? (na tabeli 1.1. oznacen kao idikator E).

c.2. Zakljucci

Analizirani ¢lanci ukazali su na neke zanimljivosti u
izvjestavanju crnogorskih medija o procesu pridruzivanja
Crne Gore Evropskoj uniji. Proces evropskih integracija nalazi
se veoma visoko na medijskoj agendi, jer od 52 analizirana
¢lanka cak 48 c¢lanaka se nalazi na prve tri strane dnevnih
novina. Sve tri novine daju priblizno isti znacaj ovoj temi, te
se od ukupno 24 ¢lanka u Pobjedi, svih 24 nalaze u prve tri

106 Arhivski materijal za prvi dio istrazivanja ustupilo je odjeljenje za Press Clipping i Media

Monitoring agencije Represent Communications sa sjedistem u Podgorici
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strane, u Vijestima od 14 objavljenih, 10 se nalazi u prve tri
strane, u Danu svih 14 ¢lanaka su na samom pocetku novine.
Cak 51 ¢lanak nalazi se u rubrikama koje su opredijeljene za
domace vijesti (uglavnom rublike ,,politika® i ,ekonomija®),
iz ¢ega mozemo zakljuciti da je proces evropskih integracija
duboko penetrirao u nacionalnu javnu sferu i da se percepira
kao tema od znacaja za unutrasnju politicku i ekonomsku
scenu. Ovi kvantitativni indikatori nam ukazuju da je proces
pridruzivanja postao vitalan dio javne debate u Crnoj Gori.

Kada je rije¢ o kvalitativnim indikatorima, slika je nesto
drugacija. Cak i povrsnim pregledom novinske grade moze
se utvrditi da je izvjeStavanje uglavnom protokolarnog ili
tehnickog tipa, odnosno svodi se na izvjeStaje o posjetama
evropskih zvani¢nika Crnoj Gori ili obratno, njihovim
sastancima i izjavama, ili se prenose dijelovi objavljenih
misljenja evropskih institucija o Crnoj Gori. Nedostaje
analiticki i edukativni pristup, a od svih objavljenih ¢lanaka
nijedan, na primjer, ne predstavlja analizu koristi/troskova ili
$tetnih efekata odredenog momenta u integrativhom procesu.
Kao posljedica ovog pristupa, uocava se da su razli¢iti ¢lanci o
istoj temi veoma sli¢nog sadrzaja te da ne podsti¢u sadrzajnost
javne debate. Od analiziranih ¢lanaka, njih 38 sadrzi komentar
koji ne potice isklju¢ivo od lokalnih zvani¢nika (¢lanova Vlade
ili predstavnika politickih partija). Sve tri novine biljeze slican
pristup, te od ¢lanaka objavljenih u dnevnom listu Pobjeda 18
¢lanaka sadrzi nezavisan komentar, u Vijestima 11, a u Danu
9. Situacija je mnogo gora ukoliko od nezavisnih komentara
isklju¢imo one koji poticu od evropskih zvani¢nika, koji
su, takode, protokolarnog tipa. Naime, samo 6 c¢lanaka u
Pobjedi ukljucuje komentar od nekog nezavisnog eksperta,
predstavnika nevladinog sektora, predstavnika odredene
privredne grane ili gradanina. Ovakvih ¢lanaka u Vijestima je
5, a dnevnom listu Dan nijedan.



Dalje, od svih analiziranih ¢lanaka, samo 12 ¢lanaka sadrzi
informacije koje su bitne za odredenu drustvenu grupu kao
$to su privrednici, studenti, manjine i sl. (4 u Pobjedi, 4 u Danu
i4 u Vijestima), te mozemo reci da je izvjeStavanje apstraktno
i nije stavljeno u kontekst koji je blizak gradanima/kama, niti
im pruza informacije koje su bitne za njihov svakodnevni
zivot ili posao. Takode, vec¢ina od ovih 12 ¢lanaka odnosi se
na clanke koji se bave viznom liberalizacijom, iz ¢ega slijedi
da je izvjeStavanje nesto konkretnije kada je rije¢ o tehni¢kim
pitanjima u odnosu na neku vrstu politickog priznanja za
prethodno ucinjene napore u zemlji. Sli¢no tome, samo 3 od
ukupno 52 ¢lanka bave se uporednom analizom, odnosno
pruzaju informacije o posljedicama odredenog koraka u
procesu evropskih integracija u drugim zemljama c¢lanicama
EUilikandidatimaza ¢clanstvo, bilo pozitivhim bilo negativnim,
$to bi svakako bila informacija od znacaja za gradane/ke u
smislu njihovih buducih oc¢ekivanja od procesa pridruzivanja
EU. Od ova 3 ¢lanka, 2 se bave slucajem Makedonije i njenim
¢ekanjem na datum pocetka pregovora o clanstvu.

Sto se tice poredenja izvjestavanja u razli¢itim dnevnim
listovima, kvantitativni pristup je prilicno ujednacen, uz
naznaku da dnevni list Pobjeda posvecuje nesto vise paznje
ovoj temi u odnosu na druge. Broj ¢lanaka objavljen u Pobjedi
(24) vedi je nego u drugim dnevnim listovima (koji su objavili
po 14), a ¢ak 7 ¢lanaka u Pobjedi zauzima vise prostora od
jedne novinske strane (nijedan u ostale dvije analizirane
novine).
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25

B Vijesti
¥ Pobjeda

" Dan

A - Broj ¢lanaka koji uklju¢uju i stru¢ni/nezavisni komentar koji ne potice
od domacih zvani¢nika

B - Broj ¢lanaka koji uklju¢uje informacije o posljedicama dogadaja za
odredene grupe drustva kao $to su privrednici, studenti i sl.

C - Broj ¢lanaka koji ukljucuje i informacije o posljedicama istog dogadaja
u drugim drzavama EU

D - Broj ¢lanaka u koji se nalazi u prve tri strane novine

E - Broj ¢lanaka koji se nalaze u rubrikama koje se bave domacim vijestima

Analiza medijskog sadrzaja je posebno radena za treci i do
sada najvazniji momenat u procesu evropskih integracija Crne
Gore u EU - otvaranje pregovora za ¢lanstvo. IzvjeStavanje o
ovom dogadaju analizirano je u Cetiri glavne dnevne novine:
Pobjedi, Vijestima, Danu i Dnevnim novinama'” i to u odnosu
na dva vazna datuma:

» Savjet ministara vanjskih i evropskih poslova EU donio je
odluku o otvaranju pristupnih pregovora izmedu Crne Gore
i EU 26. juna 2012.godine u Luksemburgu (period analize

107 U drugom dijelu istrazivanja koriS¢eni su ¢lanci iz arhive Centra za gradansko
obrazovanje (CGO)
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izvjestavanja na ovu temu bio je 24. - 28. jun 2012.godine);

» U Briselu je 29.juna 2012.godine odrzana Meduvladina
konferencija EU i Crne Gore na kojoj su formalno poceli
pristupni pregovori (period analize izvjestavanja na ovu temu
bio je 27.jun - 1.jul 2012.godine).

Ukupan broj analiziranih ¢lanaka je 91. Od toga u dnevnom
listu Pobjeda objavljeno je 21, u Vijestima 27, u Danu 26, a
u Dnevnim novinama 17 ¢lanaka. Pozitivan trend se uocava
kada je rijec¢ o obimu ¢lanaka, jer ¢ak i ako posmatramo samo
dnevne listove Pobjedu, Dan i Vijesti, za koje postoje uporedni
podaci iz prvog kruga istrazivanja'®, broj ¢lanaka je znatno
ve¢i (76 prema 52) iako je period analize krac¢i. Takode,
novinski ¢lanci su ve¢eg obima, tako da od 91 ¢lanka 15 ¢lanaka
zauzima povrsinu od jedne strane ili viSe, a preko 20 ¢lanaka
nalazi se i na naslovnoj strani. Ogromna vecina ¢lanaka nalazi
se u rubrikama koje se bave domacim vijestima, ¢ak 81. Od
analiziranih ¢lanaka, ¢ak 60 se nalazi u prve tri strane novine,
$to jasno govori o znacaju koju temi evropskih integracija
daju redakcije. Zanimljivo je da smo ovog puta, za razliku
od prvog puta, teme vezane za evropske integracije nasli
i u rubrikama koje se bave drustvenim temama, a u slucaju
dnevnih novina Vijesti jedan ¢lanak se nalazio i u rubrici koja
se bavi kulturnim temama. To je pozitivan trend koji ukazuje
da je tema evropskih integracija nasla prostora, doduse jo$
uvijek u skromnom obimu, i u rubrikama koje se bave drugim
drustvenim oblastima a ne samo politikom. Pozitivan pomak
jeisto se nekoliko ¢lanaka (4) bavilo i temama od $ireg znacaja
za buducnost Evropske unije, kao $to su kriza u eurozoni (3) i
vizija za razvoj EU u buduc¢nosti (1).

Kad je rijec¢ o kvalitativnim indikatorima, slika je nazalost, opet

108 Dnevni list Dnevne novine poceo je da izlazi 10. oktobra 2011.godine
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znacajno drugacija. lako ¢ak 54 ¢lanka sadrze komentar koji
ne potic¢e od domacih zvani¢nika, ako od tog broja izuzmemo
komentare koji poticu od evropskih zvani¢nika a koji su
takode protokolarnog i tehnic¢kog karaktera, samo 12 ¢lanaka
(najvie u Vijestima - 4, najmanje u Pobjedi - nijedan) sadrzi
komentar nezavisnog ekperta bilo stranog, bilo domaceg
(predstavnici nevladinog sektora, eksperti za pojedinu oblast,
profesori fakulteta). Samo 16 ¢lanaka sadrzi informacije koje
su relevantne za konkretnu drustvenu grupu (u njima su
prisutne teme zaposljavanja, zastite potrosaca, zastite medija,
pripadnika romske populacije, posljedice po finansijski
sektor, pitanje korupcije, i sl.), $to govori da je izvjestavanje i
dalje dominantno otudeno od zivotnog konteksta gradana/ki.
Manjka i predstavljanja iskustava i posljedica sa kojima su se
susrele druge drzave na istom putu, te je ¢lanaka koji sadrze
takve podatke ukupno 13, ali i oni uglavnom donose tehnicke
podatke o tome koliko je koja faza pregovora trajala u slucaju
drugih drzava, a samo 3 ¢lanka donose i neke konkretnije
podatke o ekonomskim i drustvenim posljedicama c¢lanstva
za npr. Kipar, Maltu i Bugarsku. Takode, ¢ak i povr$nim
¢itanjem uvida se da su ¢lanci sli¢nog sadrzaja, sa navodenjem
istih izvora, uglavnom drzavnih zvani¢nika, i bez dodatnih
pojasnjenja za gradane/ke, a dominiraju protokolarne izjave,
Zestitke i sl. Clanaka koji se bave posljedicama integracija
na pojedine drustvene grupe ili industrije gotovo da nema.
Zacudujuce je da se cak i u slucaju Cestog pominjanja
pregovarackih poglavlja 23 i 24, nijedan c¢lanak ne bavi
sadrzajem ovih poglavlja osim generalnog nabrajanja oblasti
na koje se odnose. Nedostatak medijskih analiza evidentan je
i u pitanju pristupa EU fondovima, koji se ¢esto navode kao
jedan od najvaznijih koristi procesa evropskih integracija,
ali bez ikakvih dodatnih informacija o prirodi tih fondova,
procesu kvalifikovanja za koriS¢enje sredstava, procentu
uspjesnosti pri apliciranju za sredstva iz fondova i sl.
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H Vijesti
M Pobjeda

W Dan

15 1

10 1 M Dnevne Novine

Da su konkretnije i relevantnije informacije potrebne
gradanima/kama ukazuju i istraZivanja koja su radena u
Crnoj Gori. Tako je istrazivanje o stavovima i percepcijama
o integrativnim procesima crnogorskih gradana/ki u devet
opstina, u dijelu koji se bavio stepenom obavijestenostiiznanja
o slozenom procesu pristupanja Evropskoj uniji pokazalo da
¢ak polovina anketiranih gradana/ki zeli da zna vie o Uniji.'"”
Gradani/ke su naveli vrlo konkretne oblasti koje ih zanimaju, a
to su dominantno ekonomska dimenzija integracija, odnosno
oblast politike zapo$ljavanja, kao i socijalne, obrazovne,
zdrastvene i politike zastite zivotne sredine.'°

Na osnovu prethodno navedenog, mozemo zakljuciti da
je javni prostor u Crnoj Gori djelimi¢no evropeizovan.
Odnosno, proces evropskih integracija jeste visoko rangiran
na medijskoj agendi, ali je uloga medija u edukovanju javnosti i

109 ,,Evropa u mom gradu: civilno drustvo, lokalne samouprave, gradani i gradanke - uloga i
mjesto u procesu evropskih integracija, stavovi i percepcije o integrativnim procesima®, Centar
za gradansko obrazovanje (CGO), Podgorica, 2012, str.35

110 Ibid, str.35
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podsticanju javne debate veoma ograni¢ena na¢inom njihovog
izvjestavanja. Informacije koje gradani/ke dobijaju putem
medija su oskudne, tehnicke i za ve¢inu gradana/ki jos uvijek
apstraktne jer nisu stavljene u njima blizak, razumljiv i vazan
kontekst. Kao posljedica ovakvog pristupa, mozemo reci da
uprkos visokoj podrici gradana/ki ¢lanstvu u Evropskoj uniji,
njihovo poznavanje ovog procesa ostaje veoma slabo a izvori
informisanja limitirani. Nije zanemarljiva ni ¢injenica da je
izvjestavanje svih medija u Crnoj Gori o procesu integracija
veoma pozitivno (prethodno smo pomenuli analogiju sa
stavom politickih partija i nevladinih organizacija o ovom
pitanju) te mozemo pretpostaviti da je nacionalni politicki
kontekst u kojem se odvija javna debata zasluzan za tako
visoku podrsku.

Uocava se izvjestan pozitivan trend u obimu i tretmanu koje
pitanje evropskih integracija dobija u crnogorskim §tampanim
medijima, a u odnosu na momenat u odnosima Crne Gore
i EU, odnosno sa odmicanjem ka clanstvu ovo pitanje
biva sve vaznije i dobija viSe prostora na medijskoj agendi.
Pomak je, takode, prisutan u smislu otvaranja crnogorskih
medija ka temama koje su od $ireg znacaja za buducnost
i razvoj Unije, §to ranije nije bilo slucaj Taj trend je doduse
vi$e kvantitativan nego kvalitativan, tj. informacije su i dalje
tehnicke, protokolarne i otudene iz konteksta Zivota ,,obi¢nog*
gradanina/ke, a analiza i stru¢nih ¢lanaka vezanih za pojedine
industrije gotovo da nema.

Kao posljedica, namece se zakljucak da iako mediji igraju
vaznu ulogu u evropeizaciji nacionalne debate, ne mozemo
iskljuc¢ivo njih kriviti ukoliko taj proces nije zadovoljavajudi.
Pozitivan trend je da su analizirani dnevni listovi prostorom
i rangiranjem ove teme pokazali visok stepen otvorenosti za
evropske sadrzaje i ucinili Evropu vidljivom crnogorskim
gradanima/kama, te su se stavili u funkciju vaznog aktera



evropeizacije crnogorskog javnog prostora. Takode, uvida
se znacajna uloga institucija i politickih aktera koji sluze
kao okida¢ medijske paznje usmjerene ka ovim pitanjima,
te u njima treba traziti buduce generatore sadrzajnih prica
o Evropi koje ce pomo¢i gradanima/kama da razumiju sve
koristi procesa koji se odvija u njihovoj zemlji.

d. Sta oni koji rade u medijima misle o tome?

Polaze¢i od stanovista da evropeizacija javnog prostora zavisi
od kvaliteta i koli¢ine prisutnog diskursa, a da ovi diskursi
djelimi¢no zavise od novinskih izvjestaja a djelimi¢no od
interesovanja gradana/ki za ove teme, onda je znacajno imati
uvid u misljenje novinara/ki i urednika/ca o dostupnosti
informacija i nacinu njihove prezentacije, kako bi razumijeli
koja su ogranicenja u njihovom radu, ali i dosli do zakljucaka
koji mogu unaprijediti kvantitet i kvalitet informacija
dostupnih gradanima/kama.

d.1. Metodologija

Istrazivanje je za cilj imalo uvid u misljenje novinara/ki i
urednika/ca o nacinima izvje$tavanja crnogorskih medija
o procesu evropskih integracija, vaznosti ove teme za medij
u kojem su zaposleni, kako dolaze do informacija, kako
drzavne institucije, politicki akteri i predstavnistva evropskih
institucija komuniciraju o ovoj temi prema medijima i sl
Metod istrazivanja je unaprijed pripremljeni upitnik koji je
novinarima poslat u dva navrata: prvi put u periodu novembar
2011 - februar 2012, a drugi put u oktobru 2013. godine, kako
bismo pored uvida u gore pomenuta pitanja ispitali i da li se
situacija mijenja sa dubinom integrativnih procesa. Mediji
su izabrani na osnovu dostupnih rejtinga gledanosti te su u
istrazivanje bili ukljuceni novinari/ke i urednici/e iz sljedec¢ih
medija:
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» Televizija Vijesti

» Radio Televizija Crne Gore
» RTV Atlas

» Televizija IN'!!

» Televizija Pink M'*?

» Dnevni list Vijesti

» Dnevni list Dan

» Dnevni list Pobjeda

» Dnevni list Dnevne novine'"
» Portal Analitika

» Agencija Mina News

Upitnik se sastoji od ukupno 25 pitanja podijeljenih u tri
dijela, dok cetvrti nije bio obavezan. Prvi dio (ukupno 11
pitanja) odnosi na generalne informacije o datom novinaru/ki
ili uredniku/ci, a koje uklju¢uju njegov/njen nivo obrazovanja,
poznavanje stranih jezika, poziciju koju pokriva u okviru svoje
redakcije, moguc¢nosti za profesionalno usavrsavanje koje
ima u svojoj mati¢noj kuéi. Drugi dio (ukupno 6 pitanja i 9
potpitanja) odnosi se na nacin na koji mati¢na kuc¢a novinara/
ke ili urednika/ce izvjeStava o procesu pridruzivanja Crne
Gore Evropskoj uniji, kako vrednuje po vaznosti specificna
pitanja unutar ove teme i koliko medijskog prostora daje
ovim temama. Tre¢i dio (ukupno 8 pitanja) odnosi se na
pristup informacijama, odnosno koliko lako/tesko dolaze do
informacija, da li imaju uspostavljenu saradnju sa nekom od
drzavnih institucija na promociji evropskih tema i sl. Cetvrti
dio ostavljen je za dodatna zapazanja i komentare novinara/ki

111 Uklju¢ena u istrazivanje samo u prvom krugu, jer je u meduvremenu prestala sa radom
112 Uklju¢ena u istraZivanje samo u prvom krugu, dok je u drugom krugu Centru za
gradansko obrazovanje (CGO) redakcija ove televizija odbila dati odgovore uz obrazlozenje
da niko nema vremena da popuni poslati upitnik

113 Ukljucene u istrazivanje samo u drugom krugu, jer su ove dnevne novine osnovane

nakon analiziranog perioda koji je bio u fokusu prvog kruga



i urednika/ca. Polovina pitanja su organizovana da se na njih
odgovori pozitivno ili negativno, ostatak pitanja je otvorenog
tipa i podrazumijeva kratke odgovore, uz navodenje naziva
institucije, medijskog sadrzaja, profesionalnog treninga i sl.

d.2. Zakljucci

Od ukupno 11 kontaktiranih redakcija u prvom krugu
istrazivanja, na upitnik je odgovorilo 10. Sedam novinara/ki i
urednika/ca ima visoku stru¢nu spremu (dominiraju diplome
iz oblasti novinarstva ili politickih nauka), jedan novinar ima
magistarsku diplomu iz oblasti evropskih integracija, a dva
srednju stru¢nu spremu. Osim jednog ispitanika koji ne govori
ni jedan strani jezik, ostali govore neki strani jezik, uglavnom
engleski. Ispitanici/ce se temom evropskih integracija bave
od pola do osam godina, u najvecem broju slucajeva o ovoj
temi izvjeStavaju posljednje Cetiri godine. Vec¢ina redakcija je
organizovana tako da novinari/ke koji rade u okviru spoljno
politickih redakcija pokrivaju temu evropskih integracija
(osam redakcija), i na ovu temu pojedinac¢ni novinar ,,trosi“
u prosjeku 30 odsto svog radnog vremena, dok samo dvije
redakcije imaju novinara/ku koji se isklju¢ivo bavi pitanjem
evropskih integracija.

Samo Cetiri ispitanika/ce imalo je prilike da pohada neki
dodatan trening iz oblasti evropskih integracija. Zanimljivo
je da treninge koje su novinari/ke pohadali nisu obezbijedile
ni mati¢ne redakcije ni drzavne institucije koje se bave
procesom evropskih integracija, ve¢ nevladine organizacije
ili Delegacija Evropske komisije (tri novinara/ke pohadali
su Skolu evropskih integracija u organizaciji Centra za
gradansko obrazovanje (CGO), Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO) i Evropskog pokreta u Crnoj Gori
(EPuCG) u Podgorici, dva novinara pohadala su trening u
organizaciji Delegacije Evropske komisije, a jedan novinar
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pohadao je trening u organizaciji Evropskog pokreta u Crnoj
Gori). Ukupno Sest novinara/ki je imalo priliku da posjete/
neko vrijeme borave u sjedistima EU institucija.

Na pitanje kako njihove redakcije vrednuju pitanje evropskih
integracija, ispitanici/e su ga generalno ocijenili kao pitanje
koje dobija dosta paznje u njihovim medijima. Tri novinara/
ke smatraju da je ovo pitanje vazno, sedam novinara/ki ga
ocjenjuje kao jednu od najvaznijih tema o kojima njihove kuce
izvjestavaju. Kada se izvjeStavanje o evropskim integracijama
podijelinakonkretnija pitanja u okviru ove Sire teme, na osnovu
dobijenih odgovora dolazimo do zakljucka da su redakcije
najvise zanteresovane za izvjestavanje o konkretnim tehnickim
koracima koji oznacavaju napredak Crne Gore ka ¢lanstvu u
EU, misljenjima EU i domacih zvani¢nika o ovim koracima,
nesto manje paznje dobijaju teme vezane za uskladivanje
domaceg zakonodavstva sa evropskim i implikacije reformi
na pojedine sektore u Crnoj Gori, dok teme koje obraduju
aktuelnosti iz EU i drzava clanica, nove regulative, direktive
i slicno, ,primjeri iz prakse® (npr. price o pojedincima,
sektorima privrede, grupama gradana/ki, kompanijama iz
drzava Evropske unije na koje je proces integracija uticao na
pozitivan i/ili negativan nacin), status integrisanja susjednih
drzava nisu teme koje su mnogo zastupljene na medijskoj
agendi ispitanih novinara/ki. Za detaljan presjek odgovora na
ovu grupu pitanja, pogledati tabelu 1.2.

Na pitanje da li medijska kuc¢a za koju rade ima program/
emisiju/rubriku koja se samo i isklju¢ivo bavi pitanjem
evropskih integracija, samo je jedna novinarka odgovorila
potvrdno i radi se o serijalu od 10 kratkometraznih filmova
realizovanih u saradnji sa Delegacijom EK na temu, izmedu
ostalog, korupcija, zastita zvizdaca, zastita potro$aca, promjene
u sektoru ribarstva, i sl. Cetiri redakcije su pretpla¢ene na neki
od evropskih news portala (EuroActiv, EU observer, APTN,



EC AudioVisual Service, European Voice i Europollitics), a
samo dvije redakcije imaju stalne dopisnike/ce u nekom od
sjedista EU. Svi ispitanici/e, osim jednog, naveli su da kao
izvor informisanja, koriste i sluzbenike EU administacije i
Evropskog parlamenta, kroz li¢ni kontakt ili ceS¢e tokom
zvani¢nih konferencija za $tampu prilikom njihovih posjeta
Crnoj Gori.

Tabela 1.2. - Zastupljenost pojedinih tema u izvjestavanju o evropskim
integracijama

"B
uC
"D
NE

"G
"H

A - Napredak Crne Gore ka ¢lanstvu u EU

B - Ocjene evropskih zvani¢nika o perspektivama ¢lanstva i stanju u
pojedinim oblastima u Crnoj Gori

C - Misljenje crnogorskih zvani¢nika/relevantnih politi¢ara/predstavnika
NVO sektora o perspektivama ¢lanstva Crne Gore i stanju o pojedinim
oblastima u Crnoj Gori

D - Status evropskih integracija susjednih drzava

E - Usvajanje novih zakona u okviru procesa harmonizacije zakonodavstva
sa aquis communitaire

F - Implikacije reformi koje ¢e Crna Gora sprovesti u narednom periodu
na pojedine sektore/grane domacih industrija/gradane/ke

G - Aktuelnosti iz Evropske unije (osnivacki ugovori, nove regulative u
EUisl)

H - ,Primjeri iz prakse®
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Kad su u pitanju izvori informisanja, najveci broj medija,
kao primarni izvor informisanja, navodi Vladu Crne Gore
(Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija).
Slijede domace nevladine organizacije (najvise Centar za
gradansko obrazovanje (CGO) i Evropski pokret u Crnoj
Gori), Delegacija EK u Crnoj Gori, evropske institucije, i
na kraju ambasade drzava ¢lanica u Crnoj Gori. Kao kanale
komuniciranja, najce$¢e navode konferencije za Stampu,
okrugle stolove i saopstenja za javnost, dok se za intervjue
najc¢esce obracaju nevladinim organizacijama za koje kazu i
da su najraspolozenije za saradnju sa medijima. Na pitanje
da li se komuniciranje navedenih subjekata uglavnom svodi
na izvjeStavanje o napretku Crne Gore na putu ka clanstvu,
sedam ispitanika/ca odgovorili su pozitivno. Svi ispitanici/e
potvrdili su da od navedenih subjekata povremeno traze
i informacije koje se ne odnose isklju¢ivo na Crnu Goru,
ve¢ i na funkcionisanje Evropske unije (npr. institucionalni
mehanizmi, proces donosenje odluka, itd.), specificna pitanja
vezana za pojedine sektore (privreda, zatita zivotne sredine,
nauka i obrazovanje, i sl), ali u mnogo manjoj mjeri. Na
pitanje da li su upoznati sa Komunikacionom strategijom
Vlade Crne Gore za informisanje javnosti o Evropskoj uniji
i pripremama Crne Gore za ¢lanstvo Vlade Crne Gore, osam
novinara/ki odgovorilo je pozitivno, dvoje je navelo da im
nije poznata pomenuta strategija, a nijedna redakcija, osim
javnog servisa, od onih koje predstavljaju ispitani novinari/
ke nije imala sa Vladom Crne Gore saradnju na proizvodnji
medijskog sadrzaja zarad ostvarivanja ciljeva iz strategije.
Dvije redakcije su ovakav sadrzaj realizovale sa drugim
subjekima (Delegacijom EK u Crnoj Gori i ambasadama
zemalja regiona).

U dijelu upitnika koji je bio otvoren da novinari/ke i urednici/e
u njemu sami navedu sugestije ili primjedbe na trenutnu
ulogu koju mediji imaju u procesu pridruzivanja Crne Gore



Evropskoj uniji, pojedini novinari/ke i urednici/e su, izmedu
ostalog, naveli da nadlezni organi $turo i povrsno obrazlazu
za$to Crna Gora treba da postane punopravna ¢lanica EU, da
je jako tesko do¢i do informacija koje ne spadaju u dnevno
izvjestavanje o tehnickim pitanjima pridruzivanja, daistiorgani
nijesu raspolozeni da se bave konkretnim pojedinostima i da
je najces¢i odgovor koji daju da je ,,Crna Gora oprijedijeljena
da ispuni sve evropske standarde® Dalje su ocijenili da ne
postoji politicka odluka da se proces evropskih integracija
vodi na transparentan nacin, i da javnosti preostaje da se sama
bori, za ono $to joj je od strane institucija, uskraceno. Takode
se zamjera institucijama da ne pruzaju dovoljnu podrsku
medijima u smislu organizovanja studijskih posjeta, tokom
kojih bi novinari/ke mogli da prikupe informacije o pitanjima
znacajnim za Crnu Goru i da te informacije prenesu javnosti,
kao i da je izvjeStavanje institucija uglavnom protokolarno i
da se svodi na ,visoke® politicke teme.

Drugi krug istraZivanja, nakon nesto viSe od godinu dana,
ukazao je na blage pozitivhe promjene, koje se uglavnom
odnose na kadrovsku i tehni¢ku opremljenost redakcija. Svi
ispitani novinarike i urednici/e imaju visoku stru¢nu spremu i
govore minimum jedan strani jezik, engleski. Cetiri od devet
novinara/ki i urednika/ca imalo je priliku da pohada dodatne
treninge iz oblasti evropskih integracija, a ¢ak $est novinara/
ki i urednika/ca bilo je u makar jednoj posjeti institucijama
EU. Treninge i posjete su uglavnom obezbjedili Delegacija
Evropske unije u Crnoj Gori, organizacije civilnog drustva ili
rjede medunarodne organizacije, ali u dva slucaja i maticne
kuce. Pitanjem evropskih integracija ispitani novinari/ke i
urednici/e se bave minimum tri a maksimum deset godina,
u prosjeku Sest godina. U vecini redakcija viSe novinara/
ki i urednika/ca se bave ovom temom, a ispitani novinari/
ke i urednici/e se njom u prosjeku bave tre¢inu svog radnog
vremena.
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Temu evropskih integracija ocijenili su kao veoma vaznu, a
kada se izvjeStavanje o evropskim integracijama podijeli na
specifi¢ne teme unutar ove $ire oblasti, paznju redakcija i dalje
najvise privlaci izvjestavanje o napretku Crne Gore ka ¢lanstvu
u EU i ocjene evropskih zvani¢nika o perspektivama ¢lanstva i
stanju u pojedinim oblastima u Crnoj Gori, a odmabh iza njih
su misljenja crnogorskih zvanic¢nika/relevantnih politic¢ara/
predstavnika NVO sektora o perspektivama clanstva Crne
Gore, kao i implikacije reformi koje ¢e Crna Gora sprovesti
u narednom periodu na pojedine sektore/grane domacih
industrija ili gradane/ke. Zanimljivo je da ova posljednja
tema, iako ocijenjena kao veoma vazna od strane novinara/ki i
urendika/ca u stvari ne dobija adekvatan tretman u medijima,
te u toj inicijalnoj zainteresovanosti novinara/ki i urednika/ca
treba traziti prostor za plasiranje vise relevantnih informacija.
Kao mnogo manje zanimljive teme, od strane novinara/ki i
urednika/ca su ocijenjene teme statusa evropskih integracija
susjednih drzava, aktuelnosti iz Evropske unije, kakvi su
osnivacki ugovori, nove regulative i sli¢no, kao i tzv. ,,primjeri
iz prakse®, poput price o pojedincima, sektorima privrede,
grupama gradana/ki iz EU, na koje je proces integracija uticao
na pozitivan ili negativan nacin. Za detaljan presjek odgovora
na ovu grupu pitanja, pogledati tabelu 2.2



Tabela 2.2. - Zastupljenost pojedinih tema u izvjeStavanju o
evropskim integracijama
10 -
9 -
8 mA
7 =B
6 1 uC
uD
5 -
uE
4 F
3 1 nG
2 1 mH
1 -
0
A B C D E F G H

A - Napredak Crne Gore ka ¢lanstvu u EU

B - Ocjene evropskih zvani¢nika o perspektivama clanstva i stanju u
pojedinim oblastima u Crnoj Gori

C - Misljenje crnogorskih zvani¢nika/relevantnih politi¢ara/predstavnika
NVO sektora o perspektivama ¢lanstva Crne Gore i stanju o pojedinim
oblastima u Crnoj Gori

D - Status evropskih integracija susjednih drzava

E - Usvajanje novih zakona u okviru procesa harmonizacije zakonodavstva
sa aquis communitaire

F - Implikacije reformi koje ¢e Crna Gora sprovesti u narednom periodu
na pojedine sektore/grane domacih industrija/gradane/ke

G - Aktuelnosti iz Evropske unije (osnivacki ugovori, nove regulative u
EUisl)

H - ,Primjeri iz prakse®

Sto se tice specijalizovanih emisija koje se bave temom
evropskih integracija, samo jedna redakcija priprema takav
sadrzaj u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Goriinadleznim
ministarstvom. Dvije redakcije su pretplacene na neki od
evropskih novinskih portala, a samo tri redakcije imaju
dopisnike u nekom od sredista Evropske unije. Svi novinari/
ke i urednici/e su potvrdili da kao izvore informacija koriste i
sluzbenike evropske administracije, nekad kroz li¢ni kontakt
a ¢e$ce tokom njihovih posjeta Crnoj Gori.
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Kad su u pitanju izvori informisanja, odgovori su veoma sli¢ni
onima dobijenim u prvom krugu istrazivanja. Najveci broj
medija, kao primarni izvor informisanja, navodi Vladu Crne
Gore (Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija),
dok slijedi domace nevladine organizacije (najvise Centar za
gradansko obrazovanje (CGO), Evropski pokret u Crnoj Gori,
Institut Alternativa (IA), Mreza za afirmaciju NVO sektora
(MANS), Centar za monitoring i istrazivanja (CEMI), Centar
za demokratsku tranziciju (CDT) i drugi), Delegacija EU u
Crnoj Gori, evropske institucije, i na kraju ambasade drzava
¢lanica u Crnoj Gori. Kao kanale komuniciranja, najcesce
navode konferencije za $tampu, okrugle stolove i saopstenja
za javnost. Novine se odnose na pitanje da li se komuniciranje
navedenih subjekata uglavnom svodi na izvjeStavanje o
napretku Crne Gore na putu ka ¢lanstvu, gdje je u prethodnom
krugu vecina novinara/ki i urednika/ca dala pozitivan
odgovor, dok je on sada dominantno negativan, tj. novinari/ke
i urednici/e tvrde da navedeni subjekti komuniciraju i druge
relevantne teme osim tehnickog izvjestavanja o napretku Crne
Gore. Svi ispitanici/e potvrdili su da od navedenih subjekata
povremeno traze i informacije koje se ne odnose isklju¢ivo
na Crnu Goru, ve¢ i na funkcionisanje Evropske unije (npr.
institucionalni mehanizmi, proces donosenje odluka, itd.),
specifi¢na pitanja vezana za pojedine sektore (privreda, zastita
zivotne sredine, nauka i obrazovanje i sl), ali u mnogo manjoj
mjeri. Na pitanje da li su upoznati sa Komunikacionom
strategijom Vlade Crne Gore za informisanje javnosti o
Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za ¢lanstvo Vlade
Crne Gore, sada su svi novinari/ke i urednici/e dali povrdan
odgovor, a u slucaju jedne redakcije navedeno je i partnerstvo
sa nadleznim Ministarstvom na produkciji relevantnog
medijskog sadrzaja.

U dijelu upitnika koji je otvoren za komentare novinara/ki i
urednika/ca, kao dominantan problem navedene su teskoce



pri nalazenju relevantnih sagovornika koji bi o procesu
evropskih integracija mogli da govore na konkretan nacin, tj.
da jasno objasne implikacije integracija za gradane/ke Crne
Gore. Navodi se da su u nedostatku takvih sagovornika, ¢esto
prinudeni da kontaktiraju eksperte iz susjednih drzava kako
bi pribavili konkretne informacije relevantne za crnogorske
gradane/ke.

Cini se da je uloga edukacije gradana/ki prepustena medijima,
koji s druge strane tesko dolaze do informacija o pojedinim
pitanjima koje spadaju u svakodnevni zivot, jer je na primjer, za
jednu kvalitetnu pricu iz poljoprivrede, potrebno konsultovati
i ,briselski izvor®, koji bi obrazlozio evropsku legislativu o
tom pitanju, domaci izvor iz nadlezne drzavne institucije, koji
bi objasnio domace zakonodavstvo i mogu¢ plan reforme, ali
i nezavisnog eksperta, koji bi objasnio prednosti i mane oba
zakonska rjeSenja.

Nalazi ovog istrazivanja u znacajnoj mjeri potvrduju
zakljucke do kojih smo dosli putem analize medijskog
sadrzaja o pojedinim momentima u evropskim integracijama
Crne Gore. Pitanje evropskih integracija se percepira kao
izuzetno znacajno na medijskog agendi, medutim, nedostaju
brojni elementi koji bi ovu inicijalnu zainteresovanost i
otvorenost medija pretvorili u kvalitetno izvjestavanje koje
bi pomoglo crnogorskom drustvu da bude informisano i
motivisano da uzme aktivniju ulogu u procesu integracija.
Iako su redakcije korektno kadrovski opremljene, odnosno
novinari/ke i urednici/e koji prate ovu tematiku imaju
adekvatno obrazovanje, evropske integracije su obimno i
dinamicno polje koje zahtjeva intezivne, dodatne treninge i
specijalizacije u pojedinim poljima, koji su, sudec¢i po ovom
upitniku, crnogorskim novinarima/kama i wurednicima
dostupni u nedovoljnoj mjeri. Drugi aspekt na koji smo se
osvrnuli u upitniku je i migljenje novinara/ki i urednika/ca o
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dostupnosti EU informacija i njihova percepcija o odnosima
koji institucije imaju sa medijima. Cini se da novinari/ke i
urednici/e pripremaju svoje novinske izvjestaje najces¢e na
bazi informacija koje objavljuju drzavne institucije, putem
saopstenja za Stampu ili nekog drugog kanala komunikacije
sa medijima. Ovo znaci da prvenstveno drzavne institucije, ali
i drugi akteri, imaju veliki uticaj na oblik medijskog sadrzaja.
Ipak, ovaj uticaj je nedovoljno iskori$¢en jer su informacije
koji ovi akteri objavljuju uglavhom suvoparne, protokolarne
i vezane za tehnicka pitanja pridruzivanja EU, te su kao
posljedica takve komunikacije, i medijske vijesti uglavnom
takve. Osim §to ne postoji organizovan i planiran ,,stimulans®
ka medijima, da se ove teme prodire, i postanu bogatijeg i
raznovrsnijeg sadrzaja, ¢ak i kad su mediji zainteresovani da
pokrenu fokusiranije evropske teme, pristup informacijama i
sagovornicama je neefikasan, spor, birokratski i kompleksan.
Iznenadujuce je i da ne postoji, u dovoljnoj mjeri, saradnja na
ispunjavanju ciljeva Komunikacione strategije za informisanje
javnosti o Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za
clanstvo, koja bi trebala da je dinamic¢an, krovni dokument
koji bi mogao da uredi nac¢in na koji ¢e Vlada prema razlic¢itim
cilinim javnostima-drustvenim grupama, koristeci, izmedu
ostalih, i medije, komunicirati ukupan proces reformi drustva
zarad ispunjavanja uslova za ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj
uniji, ali i da odnosi sa medijima nadleznih institucija, kao
primarnog izvora informisanja, i nacionalnih medija nisu
na adekvatan nacin uspostavljeni. U prilog tome govori i
¢injenica da osim jednog slucaja partnerstva sa Delegacijom
EU u Crnoj Gori i nadleznog Ministarstva, mediji nisu
realizovali projekte koji bi se odnosili na medijski sadrzaj koji
bi crnogorskoj javnosti predstavio teme znacajne za proces
evropskih integracija. Cak i da su mediji isuvise komercijalni
i da se tehnikama odnosa sa javnos¢u ne moze isprovocirati
njihovo interesovanje za evropske teme, bilo bi pozeljno da se
drzavne institucije ili delegacije evropskih institucija nadu u



ulozi ko-producenata medijskog sadrzaja. Popularisanje ovih
tema pomoglo bi podizanju svijesti gradana/ki o evropskim
temama, a njihova veca zainteresovanost dalje bi stimulisala
medije da ponude viSe ovakvih sadrzaja, te bi ukupna javna
debata postala sadrzajnija i intezivnija.
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7. ZAKLJUCC1 1 PREPORUKE

Evropska unija je poslednjih decenija znacajno uvecala
svoju ,,moc¢” i uticaj kako na unutrasnjem planu, u drzavama
clanicama, tako i na medunarodnom planu. Unija je
ustanovljena kao demokratska, supranacionalna tvorevina sa
brojnim karakteristikama nacionalne drzave.

Kako bi osnazila svoj demokratski kapacitet i omogucila svojim
gradanima/kama da i sustinski ucestvuju u njenom daljem
dinami¢nom razvoju, Uniji je potrebna javna sfera u kojoj
¢e se gradanima/kama omoguciti medusobna, ali i debata sa
donosiocima odluka. Postojanje ovakve javne sfere nije samo
preduslov funkcionalne demokratije i vazan komunikacioni
kanal za gradane/ke, vec i uslov prihvatanja i legitimnosti EU
institucija, i oruzje za borbu protiv demokratskog deficita. U
prethodnim godinama, koje su nametnule novi, tezi socio-
ekonomski kontekst, koji zahtijeva nova prilagodavanja,
postalo je jasno da Unija ne moze dalje ucvrscivati svoj
institucionalni okvir, bez konsenzusa svojih gradana/ki. Taj
konsenzus moze se desiti jedino ako gradani/ke razumiju
evropske institucije, politike, proces donosenja odlukaisl. Ovo
znanje gradanima/kama moguce je pruziti i kroz dinamic¢nu
javnu debatu. Neki autori koji su se bavili istrazivanjem ove
problematike, dosli su do zakljucka da nerazumijevanje nekog
drustvenog ili politickog pitanja kod gradana/ki stvara osjecaj
otudenosti, koji dalje moze ugroziti njihov osjecaj pripadnosti
nekom nacionalnom identitetu, odnosno dovesti do toga



da se oni osjecaju manje npr. Njemcima ili Evropljanima.'™
Evropska komisija ¢inila je, u proslosti, napore da poboljsa
komunikaciju sa gradanima/kama, ali ti napori dali su do sada
ogranicene rezultate, i uglavnom su se dotakli intelektualnih
elita, dok je generalna javnost i dalje uskracena za razumljive
informacije.

Kako bi evropske teme nasle put do veceg broja gradana/ki,
neophodno je ojacati ulogu medija kao prenosioca poruka
u oba smjera. Stoga je jedan od zakljucaka ove publikacije
da mediji mogu biti mocan katalizator javne debate koja je
preduslov za kreiranje evropske javne sfere u budu¢nosti.
Funkcionisanje takvog javnog prostora, u ovom trenutku,
¢ini se teSko ostvarljivim ciljem, zbog brojnih prepreka, medu
kojima svakako prednjace jezicki pluralizam, jak nacionalni
identitet u evropskim drzavama i generalno mnogo veca
zainteresovanost i poznavanje nacionalnih tema u odnosu
na evropske. Prvi korak ka prevazilazenju ovih prepreka
bila bi postepena evropeizacija nacionalnih prostora, koja bi
stimulisanjem interesovanja gradana/ki za evropske teme, ali
ih istovremeno i edukujudi, stvorila od njih buduce aktere
jedinstvenog evropskog javnog prostora. Ova evropeizacija
necesedesitispontano, samaod sebe, onazahtijeva posvecenost
razli¢itih politickih aktera i brojne tehnike i raznovrsne
pristupe, koji bi osigurali da evropske teme postepeno nadu
prostora u nacionalnim debatama. Gradansko obrazovanje
igralo bi veliku ulogu u ovom procesu transformacije, jer je
sistem obrazovanja u Evropi takav da se u $kolama uglavnom
izucavanacionalnaistorija,amanje od polaevropske populacije

114 Meinhof, Urlike; Galasinski, Dariusz, “The Language of Belongings”, Macmillan, London,
2005

115 Valentini, Chiara: ,,Constructing Public Support: EU communication
challenges for the process of integration®, University of Tempere, 2006,
str. 22
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govori vise od jednog jezika. ¢ Diskusije o vaznim evropskim
temama u nacionalnim parlamentima, uklju¢ivanje evropskih
aktera u nacionalne debate, tako $to ¢e im se dati viSe prostora
u medijima, ustanovljenje nacionalnih informativnih biltena
koji bi redovno komunicirali sve novosti o novim evropskim
politikama i price iz prakse, ustanovljenje gradanskih foruma
i informativnih punktova, promocija zajednickih evropskih
vrijednosti i identiteta i slicno, mogli bi biti neke od inicijativa
kojima bi se unaprijedilo znanje gradana/ki o evropskim
temama i provocirala javna debata o istim.

Medijima u ovoj evropeizaciji nacionalne debate pripada
posebna uloga najmocnijeg transmitera vijesti. Osim uloge
prenosioca vijesti, a zahvaljuju¢i meduzavisnom odnosu u
»trouglu® emiter, prenosilac i primalac poruke, oni gotovo
da poprimaju i ulogu kreatora javne debate, jer svojim
istrazivackim pristupom temi i pritiskom na institucije
da komuniciraju jasnije i konkretnije, mogu generisati
paznju javnosti za evropske teme i pruziti kvalitetnije
informacije. Novinarima/kama i urednicima/ama je potrebna
i aktivna podrska politicara, evropskih institucija, njihovih
predstavni$tava u zemljama clanicama/kandidatima, ali i
vlasnika medija. Istrazivanje koje smo sproveli u medijima u
Crnoj Gori, kao zemlji kandidatu, pokazuje da i u zemljama
koje nisu ¢lanice, ali idu ka tom cilju, postoji slican problem. Da
bi se poboljsao kvalitet informacija koje su gradanima/kama
dostupne putem medija, neophodno je poboljsati odnose koje
institucije imaju sa medijima, ali i raditi na izgradnji kapaciteta
redakcija da obezbjede kvalitetne informacije o pridruzivanju
koje su relevantne za njihovu publiku. Na osnovu istrazivanja,

Y. €<

institucije su se pokazali kao glavni ,okidac“ evropskih

116 Kurpas, Sebastian; Bruggemann, Michael i Meyer, Cristoph, ,,The
Commission White Paper on Communication: Mapping a Way to a
European Public Sphere®, CEPS Policy Brief, br. 101, maj 20006, str. 5



vijesti, te je neophodno poboljsati i kvalitet i volumen njihove
komunikacije sa medijima. Potrebno je u ovaj proces ukljuciti
i $to viSe institucije, prije svega Skupstinu Crne Gore, ¢ija je
uloga u procesu integracija veoma znacajna, a koja trenutno,
sudeci premanalazimaiz upitnika, nije prepoznataiiskoris¢ena
u dovoljnoj mjeri kao relevantan izvor informacija. Umjesto
povecanja broja suvoparnih, tehnickih informacija koje se
objavljuju, potrebno je stvoriti sinergiju stru¢njaka za odnose
sa javno$cu i stru¢njaka za pridruzivanje i otvoriti nove kanale
komunikacije. Funkcionalni mehanizmi komunikacije sa
javno$cu u institucijama koje su nadlezne za pridruzivanje EU
i dobro opremljeni mediji doprinijeli bi da je javnost kvalitetno
informisana o stvarnim posljedicama ¢lanstva u EU i spremna
na reforme koje zemlji predstoje, ali bi takode i minimizirala
negativne reakcije javnosti u buduénosti, koje se mogu javiti
kao posljedica nedostatka informacija, pogresnih ili prevelikih
ocekivanja od ¢lanstva u EU, nedostatka kapaciteta pojedinih
drustvenih grupa da u punoj mjeri iskoriste mogucnosti koje
im status kandidata/clanstvo pruza, kao i instrumentalizacije
procesa pridruZivanja u javnom i politickom diskursu.

Neke od aktivnosti koje bi zajednicki mogli sprovesti mediji
i predstavnici institucija zaduzenih za pridruzivanje kako bi
se poboljsao kapacitet medija za izvjeStavanje o evropskim
temama mogle bi biti sljedece:

» Pored tehnickih informacija vezanih za pridruzivanje, mediji
treba da traze specifi¢ne uglove izvjeStavanja koji se odnose na
pojedine privredne i drustvene grupe, ili na pojedina geografska
podrudja;

» Osim suvoparnih komentara od strane drzavnih i EU
zvani¢nika, mediji treba da traze misljenja strukovnih
udruzenja ili pojedinaca, eksperata za odredene oblasti;

» Da bi informacije bile ,humanije“ i blize ,,obi¢cnom“ ¢ovjeku,
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mediji treba da tragaju za li¢cnim pricama malih privrednika,
studenata, profesionalaca iz zemalja koje su ve¢ ¢lanice EU na
koje se ¢lanstvo odrazilo na pozitivan/negativan nacin;

Osim ,dezurnih komentatora® ovih tema, mediji treba da
konkaktiraju $to veci broj stru¢njaka za razlicite oblasti, kako
bi raznovrsnost midljenja dovela do raznovrsnosti i inteziteta
javne debate i podstakla kriticko razmisljanje;

Osim sadrzaja vezanih za policke vijesti, evropske teme treba
da se nadu i u drugim rubrikama, npr. onih koje obraduju
kulturu, studentska pitanja, socijalna pitanja, pitanja vezana za
zivot manjiskih grupa, poljoprivredu i sli¢no, kako bi doprle do
$to veceg broja gledalaca, ali i kako bi dobile realan kontekst;
Mediji bi trebali uvesti rubrike koje se bave deSavanjima
u evropskim drzavama, ali ne limitiraju¢i te ove vijesti na
politicka desavanja $to je sada slucaj, ili uvesti podlistke ili
sazetke izdanja nekih evropskih listova, makar u okviru
elektronskih izdanja svojih medija, ukoliko budzetska sredstva
ne dozvoljavaju realizaciju ovakvog projekta u $tampanim i
televizijskim izdanjima;

Nadlezne institucije bi trebale uloziti dodatni napor na
realizaciji ciljeva definisanih Komunikacionom strategijom
za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji i osnaziti saradnju sa medijima radi povecanja
obima i kvaliteta informacija koje su dostupne gradanima/
kama;

Institucije nadlezne za pridruzivanje EU trebale bi biti
otvorenije i intezivirati aktivnosti na informisanju javnosti
kroz organizovanje javnih foruma, info punktova, uvodenje
informativnog ,hot-line“ kontakta putem kojeg bi svi
zainteresovani telefonski ili elektronski mogli dobiti sve
informacije koje ih zanimaju, organizaciju seminara o
pridruzivanju EU i profesionalnih treninga za novinare;



»

Institucije nadlezne za pridruzivanje EU trebale bi organizovati
redovne treninge za novinare o specificnim temama vezanim
za Clanstvo u EU, i obezbjediti im studijske posjete EU
institucijama;

Institucije bi dalje, kroz formiranje odredene sluzbe za saradnju
sa medijima, ili neke sli¢cne organizacione jedinice, mogle da
olaksaju pristup informacijama za novinare kroz izgradnju
nacionalne ali i ,,briselske” baze eksperata koje bi mediji mogli
kontaktirati za odredene teme. Korisno bi bilo da je ova sluzba
centralizovana, odnosno da je jedinstveni kontakt za medije
sa drzavnom administracijom kad su evropske integracije
u pitanju, koji bi se ujedno i brinuo da mediji blagovremeno
dobiju kvalitetne informacije. Ovakva sluzba mogla bi preuzeti
ibrigu o odnosima sa medijima uime Vlade a za teme vezane za
evropske integracije, pomazuci medijima da kroz komplikovani
administrativni sistem dodu do informacija na efikasan nacin, a
sa druge strane redovno plasirajuci javnosti sve novosti vezane
za evropske integracije od interesa za gradane/ke.

Institucije bi dalje, samostalno ili u saradnji sa predstavnistvima
EU institucija, trebale sponzorisati vise novinskih ¢lanaka/
advertorijala, publikacija i drugog medijskog sadrzaja koji bi
se bavio evropskim temama, pritom obrazujuci gradane/ke i
podsti¢uci javnu debatu;

Institucije bi dalje, u skladu sa mogu¢nostima, trebale sprovesti
projekte iz oblasti gradanskog obrazovanja a vezano za evropske
integracije, kroz $kolski sistem ili strukovna udruzenja;
Delegacija EU u Crnoj Gori, trebala bi, u granicama svog
mandata, kroz organizaciju treninga, pomoc¢i crnogorskim
novinarima/kama da unaprijede svoje vjestine kori$¢enja svih
dostupnih info biltena, internet sajtova, servisa za medije i
drugih brojnih alata putem kojih Evropska komisija distribuira
novosti vezane za funkcionisanje EU;
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» Delegacija EU u Crnoj Gori, trebala bi stimulisati zastupljenost
simbola EU kakvi su zastava, himna i sli¢no, i obeljezavanje
evropskih praznika kakvi su Dan Evrope, ali kroz aktivnosti
prilagodene najsiroj publici, a ne visokim drzavnim
sluzbenicima, kako bi se gradanima/kama omogucio prostor
za identifikaciju sa ovim simbolima i vrijednostima koje oni
predstavljaju i pospjesilo formiranje sekundarnog, evropskog
identiteta;

» Delegacija EU u Crnoj Gori, trebala bi razmotriti mogu¢nosti
u okviru svojih projekata, za pruzanje pomoci crnogorskim
medijima u uspostavljanju dopisnickog servisa u sredistima
EU.

Popularizaciji tema vezanih za EU, pomogla bi i demistifikacija
ove medunarodne organizacije u javnosti. Iako vjerovatno
danas nema gradanina/ke zemalja kandidata koji nije ¢uo
za EU, neveliki broj njih bi mogao i da definise Uniju. To je,
stoga, jer se u javnosti odrzava idealizovana, pojednostavljena
i banalizovana slika organizacije, koja je simbol za bolji zZivot
i postovanje ljudskih prava, i uglavhom se vezuje za domen
visoke politike. Stavljaju¢i je u kontekst visoke politike, Unija
postaje nesto $to kod javnosti izaziva osje¢aj nemogucnosti
razumijevanja. lako je Unija, svakako, veoma komplikovan
sistem pravila, promjenom ove apstrakne simbolike i
koriS¢enjem prica koje bi se bavile sektorskim pitanjima, na
zanimljivi prijemciv nacin, pokrenulo bi se zanimanje javnosti
i podiglo njihovo znanje o odredenim pitanjima. Uloga
medija u ovom procesu je krucijalna. U saradnji sa politickim
institucijima, djeluju¢i dugoro¢no, oni mogu promijeniti
politicki identitet gradana/ki i osnaziti ih da u buducnosti
budu punopravni ucesnici/e u evropskoj javnoj areni.
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