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Uloga saveta zaposlenih i sindikata u zastupanju interesa
zaposlenih u dr zavama ¢lanicama Evr opske unije
(partnerstvoili konkurencija)

Prethodne napomene

Bave¢i se duZi niz godina pitanjima radnih odnosa i socijalnog dijaloga, kako na
nivou Evropske unije, tako i na nivou regiona jugoistocne Evrope, primetio sam da
se veoma ¢esto pojavljuju razliciti stavovi kod predstavnika sindikata u drzavama
jugoistocne Evrope po pitanju odnosa izmedu saveta zapodenih i sindikata koji
deluju u odredenom preduzecu’. Predstavnici sindikata iz nekih drzava su na
medunarodnim skupovima u organizaciji Friedrich Ebert Fondacije tvrdili kako
uopste nemaju saznanja o jednom takvom telu, drugi su o ulozi saveta govorili sa
podozrenjem, smatraju¢i gareliktom ranijeg komunisti¢ckog (socijalistickog) sistema,
tre¢i su u delovanju tog tela videli opasnost za opstanak ve¢ odlabljenog sindikata, a
samo manji deo je na samom pocetku ovakvih okupljanja prihvatio ¢injenicu da je
pitanje informisanja i konsultovanja, a negde i saodolucivanja u preduze¢ima, ure-
deno kroz razlicite oblike ve¢ duzi vremenski period i da bi bilo korisno razgovarati
o nacinu na koji bi trebalo primeniti postojece zakonske odredbe u praks ili se za-
lagati eventualno za donoSenje odgovarajucih odredbi, tamo gde one joS ne postoje.
Pre davanja prikaza situacije u Evropskoj uniji, nekoliko re¢enica o situaciji u ju-
goistocnoj Evropi, pri ¢emu polaznu osnovu predstavija okolnost da je ingtitut
radnic¢kog predstavljanja na nivou preduzeca u vedini drzava ovog regiona ureden
odgovaragju¢im zakonskim propisma, koji su negde manje (Srbija), a negde vise
razradile (Hrvatska) ovo pitanje.

Bosnai Hercegovina

» Zapodenici kod pododavca koji redovno zapodjava ngimanje 15 zapodenika,
imaju pravo da formiraju vijece zapodenika, koje ce ih zagupati kod poslodavca u
zastiti njihovih prava i interesa. Ako kod poslodavca nije formirano vijece zapo-
denika, sindikat ima obaveze i ovlastenja koja se odnose na ovlastenja vijeca zapo-
denika, u skladu sa zakonom. Vijece zapodenika formira se na zahtijev ngjmanje

' U konkretnom slu¢gju se midi na drzave koje su obuhvacene regionanim projektom
Fondacije Fridrih Ebert, odnosno na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Makedoniju,
Crnu Goru, Rumuniju, Srbijui Soveniju.
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20% zapodenikaili sindikata“ Nacin i postupak formiranjavijeca zaposlenika, kao i
druga pitanja vezana za rad i djelovanje vijeca zapodenika, uredjuju se zakonom
(¢lanovi 108 - 110 Zakona o radu Federacije BIH).? U Republici Srpskoj su odredbe
o savetima di¢ne; ,,Kod poslodavca koji redovno zaposljava najmanje 15 radnika,
radnici mogu da uspostave savjet radnika, koji ih predstavljai iti njihove interesei
prava iz radnog odnosa kod poslodavca. Savjet radnika sastoji se od pet do 15 ¢la-
nova. Clanove savjeta radnika radnici birgju licnim izjasnjavanjem. O uspostavlja-
nju savjeta radnika moze odluciti ngjmanje jedna trecina ukupnog broja radnika za-
poslenih kod poslodavca. Poslodavac se ne moZe mijeSati niti uticati na pravo rad-
nika da uspostave savjet radnika. Savjet radnika daje midjenja i prijedloge poso-
davcu u vezi sa donoSenjem i primjenom pravilnika o radu, rjeSavanjem odredenih
ekonomskih i socijalnih prava radnika, struc¢nim osposobljavanjem i usavrSavanjem
radnika, organizovanjem odredenih vidova drustvenog standarda radnika, planira-
njem godisnjih odmorai drugim pitanjima od znacaja za ostvarivanje prava radnika,
u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Funkcija savjeta
radnika je savjetodavna i ne moZe uticati na pravo i poloZza sindikata u zadtiti ko-
lektivnih i pojedinacnih prava radnika — ¢lanova tog sindikata. Zakonom o savje-
timaradnika se bliZe ureduje nacin izbora, sastav, ovlas¢enjai druga pitanja u vezi sa
uspostavljanjem i radom savjetaradnika”“ (¢lanovi 122-124 Zakona o radu RS).

Hrvatska

»Radnici zapodeni kod pododavca koji zapodjava najmanje 20 radnika, osim
radnika zapodenih u tijelima drZavne uprave, imaju pravo sudjelovati u odluc¢ivanju
0 pitanjima u svezi s njihovim gospodarskim i socijalnim pravima i interesima na
nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.... Postupak utemeljenja radnickog
vijeca pokrece se na prijedlog sindikata ili najmanje 10 posto radnika zaposlenih kod
odredenog poslodavca...“( ¢lanovi 136-166 Zakona o radu Hrvatske)®. Radnicko
vijece se hira na izborno razdoblje od tri godine. 1zbori se redovito odrzavaju u
ozujku. Pravo birati i biti birani imaju svi radnici zaposeni kod odredenoga

2 Takav poseban zakon o vijeéu zaposlenika je usvojen 2004.godine (SluZbene novine FBIH,
broj 38/04).

8 zakon o radu je stupio na snagu 1.januara 2010.godine i veoma detaljno uredio pitanjeizbora
predstavnika radnika u radni¢ko vijeée, tako Sto radnici imgu pravo na slobodnim i
neposrednim izborima, tgjnim glasovanjem izabrati jednog ili viSe svojih predstavnika koji ¢e
ih zastupati kod poslodavca u zastiti i promicanju njihovih pravai interesa, pri ¢emu se vodi
ratuna o ravnomjernoj zastupljenosti svih organizacijskih jedinica i skupina zaposienih
radnika (po spolu, dobi, stru¢noj spremi, poslovima na kojima rade i di¢no). Ako je
poslovanje poslodavca organizirano u viSe organizacijskih jedinica, moZe se organizirati vise
radni¢kih vijeca koja omogucuju odgovaraj uce sudjel ovanje radnika u odlucivanju.



poslodavca, a izricito se navode izuzeci u kori&enju ovakvog prava. * Odnos
radnickog vijeta i pododavca temelji se na povjerenju i medusobnoj suradnji.
Poslodavac ne smije ¢lanove radnickog vijeca povlasivati, a niti stavljati u
nepovoljniji polozaj od drugih radnika. U svom djelovanju radnicko vijece ne smije
radnika ili odredenu skupinu radnika povlascivati, a niti stavljati u nepovoljniji
poloZaj od drugih radnika. Clan radnickog vije¢a duzan je ¢uvati poslovnu tajnu koju
je saznao u obavljanju ovladtenja danih mu ovim Zakonom. Poseban deo Zakona se
bavi odnosom radnickog veca i sindikata, pa se u tom pogledu navodi da radnicko
vijece, u svrhu zadtite i promicanja prava i interesa radnika, u punom povjerenju
suraduje sa svim sindikatima koji imaju svoje ¢lanove zaposene kod odredenog
poslodavca. Clan radni¢kog vijeéa moZze nesmetano nastaviti rad u sindikatu. Ako
kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece, sindikalni povjerenik preuzima sva
prava i obaveze radnickog vijeta propisane ovim Zakonom, osim prava na
imenovanje predstavnika radnika u organ poslodavca. Ako kod poslodavca djeluje
viSe sindikata, a sindikati ne postignu sporazum o sindikalnom povjereniku, odnosno
povjerenicimakoji ¢eimati pravai obvezeiz stavka 3. ovog ¢lanka, spor ¢e serijesiti
odgovaraju¢om primjenom odredbi ovog Zakona o izborima za radni¢ko vijece.
Liste kandidata za izbor predstavnika radnika mogu predioziti sindikati koji imaju
svoje ¢lanove zapodene kod odredenoga pododavca ili skupina radnika koju
podrzava najmanje deset posto radnika zaposlenih kod odredenoga poslodavca. Ako
se bira jedan predstavnik, mora se predloZiti i ngjmanje jedan zamjenik, aako se bira
tri ili viSe predstavnika, mora se predloZiti i najmanje tri zamjenika, kako bi radnicko
vijece, ako bi nekom od izabranih kandidata prestao mandat, uvijek bilo u punom
broju. Svaka lista kandidata mora imati onoliki broj kandidata koliko se predstavnika
radnika bire’. Radni¢ko vijeée iti i promice interese radnika zaposlenih kod

# Clanovi upravnih i nadzornih organa poslodavca i ¢lanovi njihovih obitelji te radnici iz
¢lanka 127. stavka 1. ovoga Zakona, nemaju pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka Odredba stavka
2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na predstavnike radnika u organima poslodavca. 1zborni odbor
utvrduje listu radnika koji imaju biratko pravo. Podaci o namjeravanoj odluci morgju se
dostaviti radnic¢kom vijecu potpuno i pravodobno, tako da mu se omogu¢i davanje primjedbi i
prijedloga, kako bi rezultati rasprave stvarno mogli utjecati na donoSenje odluke. Ako
sporazumom posl odavca s radniékim vijeéem nije drukgije odredeno, radnicko vijece je duzno
u roku od osam dana, a u slu¢gju izvanrednog otkaza u roku od pet dana, dostaviti svoje
ocitovanje o namjeravano] odluci poslodavcu. Ako se radni¢ko vijece u roku iz stavka 5.
ovoga ¢lanka ne odituje o namjeravanoj odluci, smatra se da nema primjedbi i prijedlioga
Radni¢ko vijece je obvezno redovito obavjeXCivati radnike i sindikat o svome radu te primati
njihove poticajei prijedloge.

5 Za provodenje izbora utemeljuje se izborni odbor. Izborni odbor ima ngmanje tri ¢lana.
Izborni odbor ima neparni broj ¢lanova. U izborni odbor svaki sindikat i svaka skupina
radnika koja je podnijela listu kandidata daje jednoga svojeg predstavnika. Clan izbornog
odbora ne moze hiti radnik kgji je kandidat za ¢lana radnickog vijeta. Radnicko vijece
imenuje izborni odbor prilikom raspisivanja izbora, a ngjkasnije pet tjedana prije isteka
mandata radnickog vijeca. Ako kod poslodavca nema radnickog vijeca, izborni odbor se
imenuje na skupu radnika. 1zborni odbor provodi i nadzire glasovanje. 1zborni odbor se brine o
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odredenog poslodavca, savjetovanjem, suodlucivanjem ili  pregovorima s
poslodaveem ili od njega opunomoéenom osobom, 0 pitanjima vaznima za pol ozaj
radnika. Radni¢ko vijece pazi na postivanje ovoga Zakona, pravilnika o radu,
kol ektivnih ugovora te drugih propisa. Radnicko vije¢e pazi dali poslodavac uredno
i to¢no ispunjava obveze glede obracunavanja i uplacivanja doprinosa sukladno
posebnom propisy, te u tu svrhu ima pravo uvida u odgovaragju¢u dokumentaciju.
Radni¢ko vijece ne smije sudjelovati u pripremanju ili ostvarenju Strajka, iskljucenja
s rada ili druge industrijske akcije, niti se smije na hilo koji nacin mijeSati u
kolektivni radni spor koji moZe dovesti do takve akcije®. Radnicko vijece se moze
protiviti otkazu ako poslodavac nema opravdani razlog za otkaz ili ako nije proveden
postupak otkazivanja predviden ovim Zakonom. Radni¢ko vijece mora obrazl oZiti

zakonitosti izborai objavljuje rezultate izbora, a prije objave rezultata izbora moze odlwiti da
se zbog utvrdenih nepravilnosti dioili cijeli izborni postupak ponovi. O radu izbornog odbora
vodi se zapisnik koji se javno objavljuje nakon provedenih izbora. 1zborni odbor odlucuje
obi¢nom vecinom. Izbori za radni¢ko vijece, kandidacijski i izborni postupak moraju biti
otvoreni, dobodni i poSteni, bez ometanja i pritisaka te provedeni na n&in koji osigurava
rezultate izbora sukladno stvarnoj i dobodno iskazangj volji radnika. Postupanje protivno
stavku 1. ovoga ¢lanka moze imati za posljedicu nistetnost izbora. 1zbori su valjani ako je
glasovala nggmanje jedna tre¢ina radnika s pravom glasa. Troskove provodenja izbora snosi
poslodavac.

% Poslodavac je duZan najmanje svaka tri mjeseca obavijestiti radnicko vijeée o: 1) stanju,
rezultatima podovanja te organizaciji rada, 2) ocekivanom razvoju poslovnih aktivnosti i
njihovom utjecaju na gospodarski i socijalni polozaj radnika, 3) kretanju i promjenama u
placama, 4) obimu i razlozima uvodenja prekovremenog rada, 5) broju i vrsti radnika koji su
kod njega zaposleni, strukturi zaposlenosti terazvoju i politici zaposljavanja, 6) zastiti zdravlja
i sigurnosti naradu i mjerama za poboljSanje uvjetarada, 7) drugim pitanjima osobito vaznim
za gospodarski i socijani poloZzg radnika. (2) O pitanjima iz stavka 1. ovoga ¢&lanka
poslodavac je duzan obavijegtiti radnicko vijete pravodobno, istinito i cjelovito. Prije
donoSenja odluke vazne za poloZgj radnika, poslodavac se mora savjetovati s radnickim
vijeéem o namjeravanoj odluci te mora radni¢kom vijeéu dostaviti podatke vazne za donosenje
odluke i sagledavanje njezinog utjecaja na polozaj radnika U ducaju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, poslodavac je radnickom vijecu na njegov zahtjev, prije konatnog ocitovanja o
namjeravanoj odluci poslodavca, duzan omoguditi odrZavanje sastanka radi dodatnih odgovora
i obrazloZenja na njihovo izneseno midjenje. Vaznim odlukama iz stavka 1. ovoga ¢lanka
smatrgju se osobito odluke o: 1) donoSenju pravilnika o radu, 2) planu te razvoju i politici
zapoSljavanja, premjestaju i otkazu, 3) ocekivanim pravnim, gospodarskim i socijanim
posljedicama koje za radnike mogu proizai u slu¢gjevima iz ¢lanka 133. ovoga Zakona, 4)
mjerama u svezi sa zaditom zdravlja i sigurnosti na radu, 5) uvodenju nove tehnologije te
promjena u organizaciji i natinu rada, 6) planu godisnjih odmora, 7) rasporedu radnog
vremena, 8) noénom radu, 9) naknadama za izume i tehni¢cko unapredenje, 10) donoSenju
programa zbrinjavanja viska radnika te sve druge odluke za koje je ovim Zakonom ili
kolektivnim ugovorom propisano sudjelovanje radni¢kog vijeéa u njihovu donoSenju, 11)
prijenosu poduzeca, dijelapoduzecta, gospodarske djelatnogti ili dijela gospodarske djelatnosti,
kao i ugovora o radu radnika na novog poslodavca, te o utjecagju takvog prijenosa na radnike
koji su prijenosom obuhvaceni.
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svoje protivlijenje odluci poslodavca. Ako se radnic¢ko vijece protivi izvanrednom
otkazu, a radnik u sudskom sporu osporava dopustenost otkaza i trazi od poslodavca
da ga zadrzi naradu, poslodavac je duzan radnika vratiti narad u roku od osam dana
od dana dostave obavijesti i dokaza o podnoSenju tuzbe i zadrZati ga na radu do
okonc¢anja sudskog spora. U ducaju da pododavac izvanredno otkazuje ugovor o
radu zbog osobito teSke povrede obveze iz radnog odnosa, moze radnika privremeno
udaljiti s poda do okon¢anja sudskog spora o dopustenosti otkaza, uz obvezu isplate
mjesec¢ne naknade place u visini polovice progecne place isplacene tom radniku u
prethodnatri mjeseca. Ako je protivljenje radnic¢kog vijeéaizvanrednom otkazu ocito
neutemeljeno, odnosno protivno odredbama ovoga Zakona, poslodavac moZze od
sudatraZiti da ga privremeno, do okonc¢anja sudskog spora, oslobodi obveze vracanja
radnika na rad i isplate naknade place. Odluka poslodavca donesena protivno
odredbama ovoga Zakona o obvezi savjetovanja s radnickim vijecem nidetna je’.
K@ao zvani¢ni kandidat za prljem u EU, Hrvatska je u Zakon o radu unelai odredbe o
evropskim radnickim vijecima® Sto se tice radnickih vijeca, zakonom je jasno
odredeno u odnosu na koliki broj zaposlenih se bira odredeni broj predstavnika
radnika

" Poslodavac moZe samo uz prethodnu suglasnost radnickog vijeca donijeti odluku o: 1)
otkazu ¢lanu radnickog vijeca, 2) otkazu kandidatu za ¢lana radnickog vijeca koji nije izabran
te ¢lanu izbornog odbora, u razdoblju od tri mjeseca nakon utvrdenja izbornih rezultata, 3)
otkazu radniku kod kojega postoji profesionalna nesposobnost za rad ili neposredna opasnost
od nastanka invalidnosti, otkazu radniku osobi s invaliditetom, 4) otkazu radniku starijem od
Sezdeset godina, 5) otkazu predstavniku radnika u organu pod odavca, 6) uvr&avanju osobaiz
¢lanka 71. stavka 1. ovoga Zakona u program zbrinjavanja viska radnika, 7) prikupljanju,
obradivanju, koristenju i dostavljanju tre¢im osobama podataka o radniku, 8) imenovanju
osobe koja je ovlastena nadzirati dali se osobni podaci radnika prikupljgju, obraduju, koristei
dostavljaju tre¢im osobama sukladno odredbama ovoga Zakona. Poslodavac iznimno moze
bez prethodne suglasnosti radnickog vijeca, donijeti odluku iz stavka 1. podstavka 1. do 6.
ovoga ¢lanka, ako se odlukom rjeSava o pravimaradnika koji je ujedno i sindikalni povjerenik
koji uziva zadtitu iz ¢lanka 249. ovoga Zakona. Ako se radni¢ko vijeée u roku od osam dana
ne izjasni o davanju ili uskrati suglasnogti, smatra se da je suglasno s odlukom poslodavca.
Ako radni¢ko vijeée uskrati suglasnost, pododavac moZe u roku od petnaest dana od dana
dostave izjave o uskrati suglasnosti traziti da tu suglasnost nadomjesti sudska ili arbitrazna
odluka. O tuzbi poslodavca u slu¢gju iz stavka 4. ovoga ¢lanka, sud prvog stupnja je duZan
odlugiti u roku od trideset dana od dana podnoSenjatuzbe.

8 Europsko radni¢ko vijeée sastoji se od predstavnika radnika poslodavca, podruznice ili
povezanog poslodavca, koji posluju na razini Evropske unije. Europsko radni¢ko vijece ima
onoliko ¢lanova koliki je broj drzava ¢lanica u kojima pododavac, podruznica ili povezani
poslodavac obavlja gospodarsku djelanost i zapoSjava radnike, ai ne manje od tri niti viSe od
trideset ¢lanova.



Ukupan broj radnika Broj radnickih predstavnika
Do 75 radnika 1
76 - 250 3
251 - 500 5
501 - 750 7
751 - 1000 9

Na svakih slede¢ih zapocetih 1000 radnika, broj ¢lanova radnickog vijeca se
povetava za dva

Srhija

»Zapodeni kod poslodavca koji ima vise od 50 zapodenih mogu obrazovati savet
zaposlenih, u skladu sa zakonom. Savet zapodenih daje midjenjei u¢estvuje u odlu-
¢ivanju o ekonomskim i socijalnim pravima zaposlenih, na nagin i pod udovima
utvrdenim zakonom i opstim aktom* (¢lan 205 Zakona o radu). Poseban zakon do
objavljivanja ovog teksta joS nije donesen, niti je to pitanje bilo na dnevnom redu
kod kol ektivnog pregovaranja, pa.samim tim nije ni uredeno u kolektivnim ugovorima

Makedonijai Crna Gora
Nema odgovarajucih odredbi u zakonskim propisima ovih zemaja.

Naredni motiv zaizradu ovakve bruSure je ¢injenica da pristupanjem Evropskoj uniji
na nove drZzave ¢lanice se pocinju primenjivati propis te organizacije, izmedu
ostalog i direktive (uputstva), medu kojima jedna od njih utvrduje opdti okvir za
informisanje i konsultovanje zaposlenih. Drzave ¢lanice imaju moguénost izbora da
se propis odnosi na preduzeca sa preko 50 zapodenih ili poslovnu jedinicu sa preko
20 zaposlenih. Samom direktivom nije utvrden oblik u kome ¢e se vréiti to inform-
isanje i konsultovanje, ai je upravo savet zapodenih u praks ngj¢esée obrazovano
telo. Naime, ve¢ duzi vremenski period saveti zapodenih predstavljaju vaZzan deo si-
stemaindustrijskih odnosa u nekim ¢lanicama, a od donoSenja navedenog uputstva o
informisanju i konsultovanju sei od ostalih ¢lanica zahteva da se obezbedi informi-
sanjei konsultovanje zapodenih, §to je narocito znacajno za lrsku i Veliku Britaniju,
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koje do tada nisu imale odgovarajuce propise u ovoj oblasti.” Kod velikih, nadna-
cionalnih preduzeca koja deluju Srom EU se zahteva osnivanje evropskog saveta
zapodenih, &o ne predgtavlja obavezu po automatizmu, ai se takva tela morgju obrazo-
vati u preduzetima koja zapodjavaju odredeni broj radnika, kada za to postoji zahtev
radne snageili ponekad zahtev sindikata. Tada se izbor ¢lanova saveta obavlja prema
postupku koji je odreden nacionalnim propisima, a u nekim sistemima su sindikati
ovlaséeni da imenuju kandidate za ¢lanstvo i da pruzaju podrdku ¢lanovima kada
budu izabrani za ¢lana u savetu. Prava, obaveze i delovanje saveta zaposenih su
razlicito uredeni, ali postoje i zajednicke osobine. U vedini drzava postoji duznost
saradivanja sa poslodavcem, a postoji generalna zabrana organizovanja industrijske
akcije (Strajka). Kao zamena tom nepostojecem pravu je ustanovljeno pravo pod-
nosenja zahteva sudu kada savet veruje da su neka njegova prava povredena
Nasuprot obavezi mira, savet ima pravo na informisanje i konsultovanje, a u Ne-
mackoj, Holandiji ili Sloveniji i na saodlucivanje. Prava saveta su u nacelu jaca u
oblasti dobrobiti zaposlenih i kod personanih pitanja, dok su dabija u pogledu na
poslovnu palitiku, tehnoloske promene i finansijska pitanja preduzec¢a. Klju¢no pi-
tanje koje se pojavljuje u sistemima industrijskih odnosa zasnovanih na savetima za-
poslenih je njihov odnos sa sindikatima i kolektivnim pregovaranjem. U nekim zem-
ljama, kao &o je Nemacka, postgji tradicionalno podela zadataka, pa sindikati pre-
govaraju na granskom nivou sa udruzenjima poslodavaca, dok se na nivou predu-
zeta pregovara izmedu saveta zapodenih i pojedinacnih pododavaca. U vedini ne-
mackih preduzeta su saveti zaposenih u stvari “zaposednuti” od sindikata, jer se
upravo njihovi ¢lanovi biraju u ¢lanstvo saveta. Sa sve ve¢om decentralizacijom pre-
govaranja saveti dobijaju nadleZnost pregovaranja i po pitanjima kao o su radno
vreme, kada im to dopustaju okvirni kolektivni ugovori. Savete zapodenih ne treba
poistovecivati sa sistemom radnickih direktora, mada u praks ova dva sistema
uceséa radnika cesto deluju povezano, pa ¢lanovi saveta zauzimaju mesta u nadzor-
nim odborima Da bi se predgavnicima dndikata u drZzavama jugoigocne Evrope daa
moguénost da zauzmu stav u pogledu na odnos njihovih sindikalnih organizacija
prema takvim predstavnickim telima radnika, potrebno je da imaju &o potpunije
informacije ne samo o odredbama koje sadrZe nadonani zakoni o radu ili drugi odgo-
vargjué¢i zakoni, ve¢ i o tome na koji nacin je pitanje informisanja i konsultovanja i
prakti¢no uredeno u 27 drzava ¢lanica EU. Ova brosura ima za cilj da na jednom
mestu omoguci uporedni okvirni pregled situacije u drZzavama ¢lanicama EU, bez
ambicije da se do detalja osvetli situacija u svakoj pojedina¢noj zemlji. U njoj su
sadrZane samo osnovne informacije, koje mogu hiti polazna osnova za detaljnije
istrazivanje ove materije, kako u pojedinacnim zemljama, tako i na nivou uporedne
andlize.

° Radi se o Direktivi 2002/14 evropskog parlamenta i saveta od 1l.mgja 2002. o
ustanovljavanju opsteg okvira za informisanje i konsultovanje zaposlenih u Evropskoj
zgjednici.
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Nemacka

U prethodnom delu teksta je ve¢ pomenuto da sindikati u Nemackoj pored prava na
informisanje i konsultovanje imaju i pravo na saodlucivanje (Mitbestimung).
Nemacki model saodlucivanja je jedinstven, nastao je pose drugog svetskog rada u
industriji ugljai ¢elika, a potom se Srio i na druge sektore. Pravni osnov se nalazi u
zakonu o saradnji u upravljanju iz 1951, koji je potom izmenjen 1976, zatim u
zakonu o radnickim odborima iz1952, izmenjenim 1972.godine™® Saodlucivanje u
Nemackoj deluje natri operativna nivoa:

- Odbor direktora: Pre 1976.godine su nemacki proizvodaci ugljai ¢elika sa vige od
1,000 radnika zajednicki obrazovali odbor direktora, sastavljen od 11 ¢lanova: 5
direktora iz uprave, 5 radni¢kih predstavnika i jedan neutrani ¢lan. 1976.godine je
primena zakona prosirenai na druge firme koje zapodjavaju preko 2,000 radnika, a
dodlo je i do izmene strukture odbora, koji od tada ima jednak broj predstavnika
uprave i radnika, bez neutralnih ¢lanova. Predsednik odbora zastupa interese
vlasnika firmei moze svojim glasom da odluci 0 nekom pitanju, u sucaju podeljenih
glasova.

- Uprava: Predstavnik radnika se nalazi u upravi sa ovlaséenjima direktora ljudskih
resursa. Bira sevecinom glasova u odboru direktora, ¢iji je ¢lan, uzivajuéi puna
prava koja proizilaze iz takvog poloZzaja

- Radnicki odbori: radnicki odbor ima dve glavne funkcije - bira predstavnika u
odboru direktora i luzi kao savetodavno telo sindikatima u vezi sa uslovima rada,
osiguranja, ekonomske pomoci i povezanih pitanja

Saodlucivanjem se u Nemackoj Zeli da omoguéi postizanje dedeih ciljeva:
- Demokratska kontrola ekonomske modi;

- Podrska socijalnoj podnodjivosti delatnostima preduzeca;

- Ostvarenje mira u preduzecu;

- Podr&ka dobroj upravi preduzeca, kroz vecu prihvatljivost odluka uprave od strane
radnickog kolektiva;

- Smanjenje mogucih trodkova zbog nesaglasnosti uprave i kolektiva, kroz pregovore
sa savetom zapodenih ili delovanjem radnika u nadzornom organu;

- Podr&ka strukturalnim promenama;

- Obezbedenje povoljne klime saradivanja u preduzecu, kao vaZne pretpostavku za
inovacije;

- Smanjenje fluktuacije radnika i veta spremnost uprave i radnika za dalje stru¢cno
usavrsavanje.

Najvazniju ulogu kod predstavljanja radnika imaju saveti zapodenih, s obzirom da
sindikat nema formana tela u preduzecu. Medutim, vazno je dodati da ¢lanovi

10 7akon predvida ngjvige do polovine predstavnika radnika u nadzornom odboru, a zakon o
preduzecima predvida dva odbora direktora. Nadzorni odbor birgju akcionari i sindikati, pri
¢emu predsedavajuci ima odlucujuéi glas i uvek je predstavnik akcionara Nadzorni odbor
potom bira upravni odbor, koji moraimeati jednog predstavnikaradnika (radnicki direktor).
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sindikata imaju klju¢nu ulogu u savetima. Savet zaposlenih mogu da biraju zaposleni
u preduzetima sa 5 ili vise stalno zapodenih, a u tom postupku poslodavac nije
aktivan ni na koji nacin. On ne sme da ometa ili zabrani izbore za ovo telo, ved
naprotiv mora da snosi troskove izbora, kao i troskove delovanja saveta zaposlenih.
Pravo glasa imaju svi radnici stariji od 18 godina sa ngimanje 6 meseci rada u
preduzecu, ukljucujuéi i pripravnike™ Ako je zaposeni pozajmljen drugom
poslodavcu za obavljanje nekog posla, takvi radnici takode imaju pravo glasa,
ukoliko rade duZe od 3 meseca u preduzecu. Savet zapodenih zagupa interese
zapodenih prema pododavcu i ima odredena prava kod otpustanja postojecih i
zaposjavanja novih radnika. 1zbor ¢lanova se vra na period od 4 godine, uobic¢ajeno
u vremenskom razmaku od prvog marta do 31. maja. 1zvan ovog vremenaizbori se
mogu vrSiti samo onda kada se radi o izboru ¢lanova u savetu koji ranije nije
postojao. Prevremeni izbori, u situaciji kada je prodo ve¢ 2 godine od prethodnih
izbora, vrse se u ducaju da se broj zapodenih u preduzecu promenio za 50%, u bilo
kom smeru. Uslov za pasivno i aktivno biracko pravo je navrSenih 18 godina Zivota i
najmanje 6 meseci rada u preduzecu, s tim &to takvo pravo nemaju zaposeni na
izvrénim poslovima. Tokom trgjanja mandata i godinu dana posle njegovog isteka su
¢lanovi saveta zadticeni od otpustanja, a u zavisnosti od broja zaposenih je jedan
broj ¢lanova saveta u potpunosti iskljucen iz rada na svom redovnom radnom mestu.
Odredbe zakona o savetu zapodenih se ne primenjuju na javne duzbe, gde se
posebnim propisima ureduje izbor personalnih saveta. Prvi i glavni zadatak saveta
zapodenih je briga o bezbednosti i unapredenju poloZaja zapodenih, a povezani
zadaci sa tim su:

- Oblikovanje okruZenja radnog mesta i radnih postupaka;

- Personalna pitanja, poput otkaza, zapodjavanja, restrukturiranjai prenosenje poda;
- Ekonomska pitanja, poput sacinjavanja socijalnog programa;

- Kontrola usaglasenosti sa zakonom, ostalim nacionalnim propisima, kolektivnim
ugovorima i ugovorima kod poslodavca, prevencija povreda na radu, zastita Zivotne
okaline...;

- Pomo¢ u napredovanju starijih zapodenih, podrska invalidimai strancima;

- Jednak tretman muskaraca i zena;

- Saodlucivanje o pitanjima koja nisu uredena zakonom ili kolekitvnim ugovorom,
poput radnog vremena, nagradivanja, uvodenja uredagja za kontrolu zaposlenih.
Poslodavac mora da informise savet o planiranim aktivnostima koje se odnose na
zaposlene u blagovremenom roku, a ukoliko izostane dogovor, savet moZe da koristi
zakonska sredstva, odnosno da se obrati arbitraznom odboru. Skoro sva preduzeca

™ Takvo pravo nemaju zaposleni kaji obavljgju nekakve izvréne funkcije, a posebna pravila
postoje za viSe rukovodioce, pa ako ih ima vige od 10, mogu da izaberu telo koje ¢e ih
predstavljati, a koje moze imati od 1 do 7 ¢lanova, u zavisnosti od broja vi§ih rukovodilaca.
Izbor ¢lanova saveta se vrSi na period od 4 godine, uobicajeno u vremenskom razmaku od
prvog marta do 31. maja, a izvan tog vremenskog perioda samo onda kada se radi o savetu
kaji ranije nije postojao. Prevremeni izbori su moguci po proteku 2 godine od izbora, u slu¢gju
da se broj zaposlenih promenio za 50%, u bilo kom smeru.

11



koja imaju preko 250 zapodenih imaju i savete zapodenih, dok kod preduzeta sa
manije od 100 zaposlenih postoje saveti u samo 30 do 40% takvih preduzeta.'? Razna
istrazivanja pokazuju da u principu obe strane imaju koristi od saveta zapodenih, pa
su produktivnost i nivo zarada u preduze¢ima gde deluje takvo telo veci od proseka,
amanja je fluktuacija radne snage. Clan saveta moze biti razre3en od obavljanja ove
duznosti samo odlukom radnog suda, ukoliko je u¢inio grubu povredu svojih
duznosti. Mada saveti zapodenih nisu direktno sindikalna tela, ve¢ je napred
pomenuto da sindikati imaju veiki uticaj na delovanje saveta. Jedna analiza o
rezultatima izbora za savet zapodenih iz 2006.godine je pokazala da je 73%
izabranih ¢lanova bilo u sindikatima DGB, $to je ipak bilo manje u odnosu naizbore
koji su se odrzali 4 godineranije, kada seradilo o 75.7% sindikalnog ¢lanstva.® Ako
se posmatraju i neki drugi prethodni izbori moze se zapaziti trend smanjenja uticaja
sindikata, di je tgj utica] joS uvek veoma znagajan. Broj ¢lanova saveta raste sa
porastom broja zaposlenih, &o sevidi iz naredne tabele:

Broj zapodenih ‘ Broj ¢lanova saveta zapodenih

2 Podaci Instituta za tride rada pokazuju da je 2006 samo 10% radnih mesta imalo savet
zaposlenih, u oba dela Nemacke, di je njima bilo pokriveno 46% zaposlenih u zapadnom i
38% u isoénom delu. Na radnim mestima sa preko 500 zaposlenih je 90% imalo savete
zaposlenih u zapadnom delu, a preko 85% u istocnom delu zemlje. Dati podaci se odnose na
privatni sektor, dok bi ukljucivanjem javnog sektora navedeni procenti bili vis.

B DGB je skracenica za Nemacki savez sindikata, koji se kao krovna sindika na organizacijau
Nemackoj sastoji od vige granskih sindikata, medju kojima su najbrojniji 1G Metdl, koji
obuhvata metal ki, tekstilni, elektro i drvnopreradjivacki sektor ili ver.di, sindikat koji okuplja
zaposlene u sektoru usluga.
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Od 1,500 do 5,000 zaposlenih broj ¢lanova se uvecava za 2 ¢lana na svakih 500
zaposlenih, od 5,000 do 7,000 se za 2 ¢lana broj uvecava na svakih 1,000, preduzeca
sa 7,000 do 9,000 radnika imaju 35 ¢lanova, a u preduzecima sa preko 9,000 radnika
se broj ¢lanova uve¢ava za po 2 ¢lana na svakih dodatnih 3,000 zaposenih.

Savet zaposenih pokriva sve zapodene, izuzev visih rukovodioca, za koje je predv-
ideno posebno predstavijanje. Radi se o iskljucivom telu radnika, sto znaci da poslo-
davac nema svoje predstavnike u njemu. Fizicki i ostali radnici su predstavljeni sraz-
merno njihovom udelu u ukupnoj radnoj snazi, a od 2001.godine postoji i propis da
pol koji je u manjini bude srazmerno predstavljen sa najmanje jednim ¢lanom.™
Zakonom je predvideno da se u savetima sa 9 ili viSe ¢lanova, dakle u preduzecima
sa preko 200 zaposlenih, birgju posebni radnic¢ki odbori, koji se bave svakodnevnim
aktivnostima koje im poveri savet, amogu se obrazovati i pododbori. U preduzecima
sa preko 100 stalno zapod enih se zakonom zahteva obrazovanje joS jednog tela, eko-
nomskog odbora, koji se konsultuje po ekonomskim i finansijskim pitanjima Kako
je obrazovanje ovog odbora u nadleznosti saveta zaposlenih, to u nekim situacijama
savet moze odluciti da deluje bez takvog odbora i direktno preuzme njegove nadle-
Znosti. Postoji i posebno predstavljanje mladih ljudi i invalida, koji mogu da uce-
stvuju u raspravama koje se odnose na ove grupe. Odbori za zdravlje i bezbednost
mogu da se obrazuju ako ima preko 50 zapodlenih, a ponekad i kada postoji izmedu
20i 50 zaposlenih u preduzecu. Na sastancima odbora uc¢estvuju i ¢lanovi saveta za-
poslenih. Od 2008.godine postoje nova prava ha informisanje u situaciji kada neko
sa strane ulaZe finansijska sredstva u preduzece sa ciljem preuzimanja, kada po-
dodavac informiSe ekonomski odbor ili savet zapodenih o delatnosti druge kompa-
nije i mogu¢em dejstvu preuzimanja na zaposiene. Predlaganje ¢lanova se vr§ od
grupa zaposenih, naj¢este 5% onih koji imaju pravo glasa ili sindikata koji ima
najmanje jednog ¢lana na radnom mestu, svake 4 godine. Clanu saveta se radi
prisustva sastancimaiili obavljanja delatnosti sa zaposlenima odobrava isplata zarade
kao da radi puno radno vreme, pri ¢emu zakonom nije regulisana Stuacija u pre-
duzecima do 200 zapodenih, dok je u velikim broj platenih ¢asova u porastu od
2001." Pored toga, ¢lanovi saveta mogu da idu na kurseve koji su usko povezani sa
njihovim zadacima u savetu zapodenih, sa ngimanje 3 nedelje za usavr&avanje
tokom svog mandata. Poslodavac obezbeduje prostorije sa tehnickom opremom i
usluzno osbolje, a u velikim preduze¢ima savet moze imati sopstveno osoblje, koje
¢e zanjegove potrebe obavljati administrativno-stru¢ne poslove.

4 Razlog ovoj promeni je Zelja da se poveta broj Zena medu &lanovima saveta Izbori iz 2006
su odrZzani po novim propisima, a u praks se pokazalo blago povetanje uceia Zena sa
prethodnih 25.4% na 25.9%.

5 Jedan ¢lan je osloboden radne obaveze u preduzetima sa 200-500 zaposlenih, dva u onima
sa 501-900, tri od 901 do 1500, ¢etiri za 1501 do 2000, dva na svakih dodatnih 1000 do 10000
i jedan za svakih dodatnih 2000 radnika
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Spanija

UceXée radnika u Spaniji je uvedeno Radni¢kim statutom iz 1980.godine i zakonom
0 dobodi sindikata iz 1985, koji obezbeduje predstavijanje ukupne radne snage
preko delegata u preduzecima do 49 zapodenih ili saveta zaposlenih (Jurados de
empresa) gde ima preko 50 zapodenih, pri ¢emu u velikim preduzecima postoje i
posebni sindikalni delegati. Formalno posmatrano, to predstavljanje radnikane zavis
od sindikata, ali u praks sindikat igra centralnu ulogu, posto vecinu izabranih
predstavnika predlaze sindikat. Sindikati imaju odvojenu, pravno priznatu strukturu
na radnim mestima sa nizom sopstvenih prava, a na velikim radnim mestima mogu
birati svoje delegate. Pravo izbora predstavnika zaposlenih pocinje na radnim
mestima sa ngjmanje 10 zapodenih, a moze da postoji i na radnim mestima sa 6
zaposlenih, ukoliko to Zdli ve¢inaradnika. 1zbor delegata zapod enih, odnosno saveta
zapodenih se vr§ prema dedecoj Semi:

Broj radnika Broj predstavnika

11-30 1 Delegati zapodenih
31-49 3

50-100 5 Clanovi saveta zapodenih
101-250 9

251-500 13

501-750 17

751-1000 21

U preduzecima sa preko 1000 radnika se broj predstavnika uvecava za dva na svakih
novih 1000 radnika, do ngvise 75 ¢lanova. Savet zaposlenih je iskljucivo telo
zaposlenih, bez predstavnika poslodavca™® U okviru saveta se mogu obrazovati
pododbori za razna pitanja. Zadaci saveta pokrivaju informisanje i konsultovanje,
ograni¢enu zadtitu pojedinacnih zapodenih, kontrolu primene nekih radnih propisa,
kao i kontrolu socijalnih davanja na radnom mestu. Savet nema nadleznosti kod
finandjskih i ekonomskih pitanja, pa se samo moZze informisati o podacima prodaje
ili profita, ai je zarazliku od nekih drugih evropskih drzava uklju¢en u kolektivno
pregovaranje. Mora biti informisan o vrsti i broju novih ugovora o radu, pa kako

18 |1zbor se vr& kod najmanje dve grupe, kod fizickih i ostalih radnika, a moguéa je i treca
grupa, kada je to utvrdeno kolektivnim ugovorom. Iz reda ¢lanova saveta se bira predsednik i
sekretar, pri ¢emu je uobicajeno da predsednik dolazi iz nagjveceg sindikata, a sekretar iz
drugog po veli¢ini sindikata. Sednice se odrzavaju ngimanje jednom u dva meseca, a za
punovaznost odlucivanjasetrazi vecinasvih ¢lanova, a ne samo vecina prisutnih.
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postoji veliki broj ugovora na odredeno vreme, to se ovakva obaveza posodavca
prema savetu smatra veoma znacagjnom. Poslodavac takode mora dati podatke savetu
0 odsutnosti radnika sa podla, povredama na radu i profesionalnim oboljenjima.
Propisima iz 2007.godine, o sprovodenju uputstva EU o informisanju i konsulto-
vanju, pravo nainformisanjei konsultovanje je dodatno osnaZeno, pa savet mora hiti
konsultovan i kod vedih otpudtanja radnika.'” Jedan od ¢lanova saveta mora biti
imenovan za delegata za bezbednost. Kontrolisu se i pitanja iz socijalne oblasti na
radnom mestu, poput radnic¢kih restoranaili socijalnih klubova, pod usovom da je to
dogovoreno sa poslodavcem. Savet pregovara kolektivne ugovore o zaradama i
ostalim uslovima rada u preduzecu ili delu preduzeta. Kljuéna uloga sekcije
sindikata se ogleda u izboru njegovog kandidata za ¢langtvo u savetu i preko njega
uticanje na rad saveta. U velikim preduze¢ima sa preko 250 radnika postoji pravo
uceSta sindikalnog delegata u radu saveta, koji moze da govori o pitanjima na
dnevnom redu, di bez prava glasa. Listu kandidata za ¢lanove saveta sastavlja
sindikat ili gruparadnika, vodedi racuna da se nalisti nalazi 3 puta vise kandidata od
broja mesta u savetu zaposlenih. U savet ulaze kandidati srazmerno broju dobijenih
glasova na svakoj listi, s tim &0 se ne racungju oni koji su dobili manje od 5%
glasova. Postupak izbora je strogo ureden, a u sucaju spora u pogledu postupka
izbora je moguée obracanje radnom sudu. Clanovi saveta uZivaju zadtitu od
otpustanja zbog ekonomskih ili tehnol oskih razloga, atakodje ne mogu biti otpusteni
zbog vrSenja svojih prava u savetu, niti zbog povrede radne obaveze, a da o tome
prethodno ne raspravlja i savet. Sindikalni delegati, koji nisu istovremeno i ¢lanovi
saveta zapodenih, uZivaju istu pravnu zagitu. Tokom mandata od 4 godine, ¢lanovi
saveta imaju pravo na zaradu i za vreme kada ne rade na radnom mestu, ve¢ se bave
delovanjem u savetu.'® Poslodavac je u obavezi da obezbedi odgovarajuéi prostor za
rad saveta, a u mnogim slucagjevima takvo pravo imaju i sindikati u preduze¢ima sa
preko 250 zapodenih. 1o pravo na platene radne casove imgu i sindikani
predstavnici. Ako je predvideno kolektivnim ugovorom, moguce je obrazovanje
zajednickog saveta zapodenih, pri ¢emu je broj ¢lanova ogranicen na 13. Samo
postojanje ovakvog saveta ne iskljucuje potrebu da se obrazuju pojedinacni saveti
zaposenih na svakom radnom mestu sa preko 50 radnika. U dosadasnjoj svoj istoriji
je ingtitut predstavljanja radnika imao razne faze, pa su tako tokom Frankovog
rezima bila obrazovana tela za radnicko ucesée, kojima je rukovodio pos odavac ili

7 Svoju zagtitnu funkciju obavljai kroz pravo prisustva postupku prestanka radnog odnosa, pa
shodno tom pravu mora biti obavesten o svim kaznama koje su izre¢ene zbog teskih povreda
radnih obaveza.

8 Radi se 0 15 placenih radnih ¢asova u mesecu, ako ima do 100 radnika; 20 asova za
preduzeca od 101 do 250 radnika; 30 ¢asova, ako ima od 251 do 500 zaposlenih; 35 ¢asova
akoimado 750 radnikai sa preko 750 radnika se ostvaruje pravo na 40 placenih radnih ¢asova
tokom meseca. Broj platenih radnih ¢asova moze biti uvecan kolektivnim ugovorom, a
moguce je da se placeni radni ¢asovi razlicito rasporede medu ¢lanovima. U praksi velikih
preduzeca je uobi¢ajeno da kljucni sindikani ljudi budu oslobodeni obaveza u preduzecu, pa
su mnogi funkcioneri naregionalnom i lokalnom planu i dalje zaposieni u nekim preduzecima
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njegov predstavnik, a koja su bila obavezna na radnim mestima sa preko 50 zapo-
denih i duZila su kao sredstvo saradnje izmedu kapitala i rada. Takvi saveti su
nestali sa povratkom dobode sindikalnog udruzivanja (1977), da bi ih zamenili
radnicki komiteti i radnicki delegati. Saveti zaposlenih su pravno uredeni kao
jedinstvena tela za predstavljanje radnika na radnom mestu, a kako je zakonom
uredeno postojanje sindikalnih sekcija unutar preduzeca, to postoji dvostruki sistem
radnickog predstavijanja u radnim odnosima Spanije. Medutim, za razliku od
mnogih drugih sistema, “drugi kanal” predstavljanja interesa je narogito istaknut,
podto sindikati kontrolisu savet zapodenih i kroz njega sprovode svoju politiku u
preduzecu.™®. Drugi period Frankovog reZima (1958-1975) je obelezen ekonomskom
liberdlizacijom, jer je strategija autarhicne privrede zamenjena otvaranjem
nacionalne ekonomije prema medunarodnim trzidtima. Uvedeno je kolektivho
pregovaranje 1958, koje je dalo pregovaracko pravo vet postojecim savetima
zapodenih, pri ¢emu je drzava pokusala da ga kontrolise kroz svoje pravo veta na
izbor kandidata u savet zapodenih, kroz odobravanje sporazuma izmedu
poslodavacai radnikai kroz uvodenje obavezne arbitraze u duc¢aju da dve strane ne
postignu sporazum. Uporedo sa demokratizacijom su se sprovodile reforme
industrijskih odnosa, a ngjvaznije su bile u garantovanju pregovaracke autonomije
poslodavcima i radnicima, dok je obavezno predstavljanje radnika proSireno od
preduzeca sa preko 50 na ona koju su imala preko 10 zapodenih, s tim &o su u
manjim preduzecima bili nazivani delegatima. Drzavna kontrola je ukinuta, pa su
radnici i sindikati dobodno birai svoje kandidate. Sindikatima su date komparativne
prednosti kod izbora saveta u odnosu na ostale liste kandidata, a savet je postao
iskljucivo radnicko telo, bez predstavnika poslodavaca. Radnicki statut predvida
sledeca prava savetima zaposlenih:

¥ O savetima zaposlenih se prvi put raspravlijado 1921 na predlog instituta za socijane
reforme, savetodavnog vladinog tela, koji je bio pod uticgem stvaranja takvih tela u
Nemackoj, godinu danaranije. Poslodavci i sindikati su o tome zauzeli razlicite stavove preko
svojih predstavnika u institutu, pa projekat nije uspeo. Tokom druge republike je 1931
parlamentarna  komisja odobrila stvaranje saveta radnika u svim nepoljoprivrednim
preduze¢ima sa nggmanje 50 radnika, ali opet zbog protivljenja poslodavaca to nije proSlo u
republickom parlamentu. Tokom gradanskog rata su mnoga preduzeca bila eksproprisana, a
revolucionarni saveti zaposlenih anarhisticke nacionalne konfederacije rada (CNT) i ponekad
socijalisticke UGT su konfiskovali preduzeéa i uveli rezim kolektivne proizvodnje u
poljoprivredu i industriju, narocito u republikanskim oblagtima Katalonije, Aragona i
Vaensije. Sisem industrijskih odnosa se znatno promenio u prvoj fazi frankoizma (1939-
1958), kada se zasnivao na zadrugama. Sindikati su stavljeni izvan zakona, sa izuzetkom
zvani¢kog sindikata, kome su pododavci i radnici pristupdi pod prinudom. Kroz ovakav
"vertikalni sindikalizam" drZava je kontrolisda radne odnose, u cilju spretavanja sukoba
interesa izmedu poslodavaca i radnika. Kako zvaniéni sindikat nije mogao da kontrolise
propise u svakom preduzeéu, to su uvedeni ogranicéeni izbori za savet zaposlenih, kako bi se
obezbedila del otvorna primena propisa o radu (ordenanzas laborales). To objasnjava zasto se
zakon o prvom obliku saveta zaposlenih u Spaniji pojavio 1947, znatno pre programa
ekonomske liberalizacije iz kasnih pedesetih.
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Informisanje: podlodavac mora da informiSe savet zapodenih najmanje kvartalno o
ekonomskom razvoju, proizvodnji, prodaji i zaposlenosti. Savet mora biti redovno
informisan i 0 odsustvima sa posla, povredama naradu i profesionalnim bolestima,
kao i o izre¢enim kaznama radnicima zbog povreda radnih obaveza. Savet moze da
vr§ uvid u sve pisane ugovore, a od devedesetih godina prodog veka posodavac
mora da ga obavesti o svakom novom ugovoru o radu, izuzev onih za vise pozicije u
upravi;

Konsultovanje: iako radnicki statut upravljacku funkciju ostavlja samo poslodavcu,
savet zapodenih ima pravo da bude konsultovan o smanjenju radnog vremena,
otpustanjima, reorganizaciji poda, funkcionalnoj i geografskoj mobilnosti radnika,
programima obuke itd. U dlucagju otpudtanja ili velikih izmena organizacije rada
poslodavac mora dobiti odobrenje od javnih vlagti, osm ukoliko je postigao
Sporazum sa savetom zaposlenih.

Pravo zakonske akcije: medu najvaznijim funkcijama saveta zapodenih jei kontrola
sprovodenja radnih propisa i kolektivnih ugovora, pa u tom smislu postoji pravo
sudske ili upravne akcije protiv poslodavca, ne samo zbog nepodtovanja propisa
prema savetu, ve¢ prema ukupnoj radnoj snazi.

Pregovaracko pravo: od 1958.godine je vraceno kolektivno pregovaranje, pa kako
su tada sindikati bili zabranjeni, saveti zapodenih su pregovarali kolektivne ugovore
na nivou preduze¢a. Oni su to pravo zadrZali sve do danadnjih dana, dok sindikati
moraju da prethodno ispune neke odredene kriterijume za to. Predmet pregovora su
zarade, radno vreme, sindikalna pravai druga pitanja vezanazarad.

Pravo na &rajk: dok saveti zapodenih u drugim evropskim drZavama nemaju
zakonsko pravo na &rajk, u Spaniji takvo pravo postoji i za ova tela. Obicno se to
pravo koristi tokom pregovora, za vreme sukoba o tumacenju kolektivnog ugovora
ili radi vr3enja pritiska na poslodavca da odustane od odluke koja nije uredena
zakonom ili kolektivnim ugovorom.

Pravo upravljanja socijalnim fondovima u preduzecu: skoro svaka velika firma u
Spaniji ima poseban fond za socijalno staranje o radnicima. Novac se korigti za
davanje kredita sa niskom kamatnom stopom, za pomo¢ obrazovanju dece radnika i
za organizovanje sportskih takmicenja, priredbi i delovanje klubova. Ovim
fondovima zajednicki upravljaju poslodavac i savet zaposienih.

Spanski saveti zaposenih imaju sledede obaveze:

-Saradnja sa upravom po pitanjima odrZavanjai rasta produktivnosti,

- informisanje radnika o svim pitanjimaiz radnih odnosa,

- Cuvanje tajne o svim informacijama koje su dobijene u svojstvu predstavnika
radnika. Pod odavac je duZan da obezbedi prigodni kancelarijski prostor, naknadu za-
rade zbog vrSenja predstavnicke funkcije, a ¢lanovi saveta uzivaju posebnu zastitu od
otpustanja.

Mada svi zaposleni imaju aktivno i pasivno biracko pravo, zakon je za preduzeca sa
preko 49 radnika predvideo odvojene izbore za tehnicko i administrativno osoblje
(radnici belog okovratnika) i ostale kvalifikovane i nekvalifikovane radnike (plavi
okovratnici). Radnicki statut je predvideo i moguénost trece izborne grupe za srednje
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upravljacke pozicije, ali u praks nema neke vece primene takve mogucénosti. Cilj
ovakvog razdvajanja je obezbedenje srazmerne zastupljenosti svake grupe radnika,
gde neke od tih grupa predstavlja manjinu. Saveti zapodenih nisu obavezni po
automatizmu, vec je potrebnainicijativa za njihovo obrazovanje od vecine radnikaili
reprezentativnog sindikata. Od prvih demokratski izbora 1978.godine je zna¢ajno
porastao broj saveta zapodenih naradnim mestima, a jedan vazan razlog za to je §to
reprezentativnost sindikata zavis od broja mesta u savetu zapodenih, pa se u tom
pogledu zahteva preko 10 % na nacionalnom nivou ili preko 15% na regionalnom
nivou. Osim toga, od 1977.godine udruZenja pododavaca i sindikati imaju pravo
uceSéa u upravljanju drzavnim agencijama, poput nacionalnog ingituta za
nezaposienost (INEM) ili nacionalnog instituta za zdravlje (INSALUD), pri ¢emu
broj mesta za sindikate zavis od izbornih rezultata u savetima zaposlenih. Da
osnivanje ovih tela ima i politicku podrsku pokazuje ¢injenica da je socijalisticka
vlada pocela da finansijski podrZava sindikate srazmerno broju mesta u savetu
zapodenih.

Francuska

U Francuskoj su zaposleni predstavljeni preko sindikata i struktura koje su direktno
izabrane od svih radnika. Ingitucija predstavljanja zaposenih je obavezna od 1945,
na svim radnim mestima sa preko 50 zaposenih. Savet ima svojstvo pravnog lica,
koje je kao kolegijalno telo sastavljeno od ¢lanova izabranih od radnika i uprave
preduzeca, kao i od predstavnika koje su imenovali sindikati. Obaveze saveta se
odnose na dobrobit preduzeca i kulturne delatnosti, sa konsultativnom moéi u
pogledu inicijativa poslodavca za organizaciju ili upravljenje preduzecem, a bez
formalne pregovaracke mo¢i.® Francuski sistem je izgraden na tripartizmu kod niza
socijalnih ustanova. Na nacionalnom nivou postoji 5 reprezentativnih sindikata i
samo ti sindikati na nacionalnom nivou mogu da razgovaraju sa vladom. Svako
preduzete sa ngjmanje 11 zaposlenih mora da organizuje izbore za sindikalne
delegate (Délégués du personnel), a kada broj radnika dostigne 50, mora se
obrazovati savet zapodenih (Comité d'Entreprise). Zbog takvih zakonskih odredbi
mnoge mal e francuske firme ogranic¢avaju svoj broj zaposlenih na 10 ili 49. Zakon o
radu (Code du Travail) je veoma jasan u pogledu izbora za sindikat i savet
zapodenih, pa predvida da se oni moraju obrazovati svake 2 godine, a jednom
izabrani ili ¢ak samo kandidati za izbor delegata postaju zati¢eni radnici, pa ako
poslodavac Zdli daim otkaZe ugovor o radu, mora da ima dozvolu saveta zaposienih.
U preduzecima sa manje od 200 radnika poslodavac moZe da odluci da ujedini
odgovornosti saveta i sindikalnin delegata, u kom ducgju se bira 4 delegata u

2 U praks je granica izmedu konsultacija saveta zaposlenih i kolektivnog pregovaranja
sindikata veoma tanka, pa je mnogim ugovorima zaklju¢enim izmedu uprave i saveta
zaposlenih sud priznao pravnu snagu kol ektivnih ugovora.
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preduzetima od 75 do 99, odnosno 5 delegata do 124 radnika. Sindikat i savet
zaposlenih u preduzecu sa preko 50 zaposenih imaju pravo na placenih 15 ¢asova u
mesecu radi svojih predstavnickih zaduZenja. Sindikalni delegati se bave dede¢im
pitanjima:

- Podnose pododavcu sve pojedinacne i kolektivne Zalbe povodom zarada,
po&tovanja radnopravnih propisa i drugih propisa u vezi zdravlja, bezbednosti,
higijene i drugih oblika socijalne zadtite.

- InformiSu inspekciju rada (L'ingpection du travail) o svim neusvojenim zalbama u
pogledu primene zakona i propisa u preduzecu, gde postoji njihova duznost da
obezbede kontrolu. Kada ingpektor rada obavlja nadzor, o tome obavestava sindi-
kalne ddegate, koji imaju pravo da budu prisutni sve vreme nadzora. %' Savet.
zapodenih se sastoji od viseg c¢lana uprave, koji deluje kao predsednik saveta i
delegata, koji se biraju na period od dve godine. Svaki reprezentativni sindikat u
preduzeéu moze da imenuje delegata u savet zapodenih, koji ima svojstvo pravnog
lica. Ovo predstavnicko telo je ustanovijeno 1945, da bi zapodeni mogli "da se
kolektivno izraze i da se osigura da ¢e njihovi interes biti uzeti u obzir." On mora
biti konsultovan o skoro svakom aspektu upravljanja u preduze¢u: ekonomskom i
finangjskom stanju, nacinu organizacije rada, planu obuke i metodama proizvodnje.
Zakon navodi da savet zapodenih "razraduje, po sopstvengj inicijativi i ispituje na
zahtev uprave preduzeca, sve predloge koji bi mogli poboljsati udove rada,
poboljSati obuku i zapodenost medu radnicima i njihov Zivot u preduzec¢u.” U
preduze¢u sa manje od 150 zapodenih se savet sastaje najmanje jednom u dva
meseca.” Savet ima 6 glavnih oblasti odgovornosti:

1) doprinosi zadovoljavajuéem Zivotu u preduzetu, Sto moze hiti oznaceno kao
"socijalne i kulturne aktivnosti”. To su aktivnosti koje pos odavac nije u obavezi da
obezbedi, a koje su korisne za zapodene, njihove porodice i penzionisane radnike
preduzeca. U tom smislu se organizuju putovanja, zabave za decu zapodenih,
pozoridne predstaveitd.;

2) u oblasti dnevnih udova rada, savet se informiSe i konsultuje o svim pitanjima
povezanim sa izmenom radnog vremena, novim tehnologijama, izmenama uslova
rada, nadleZnostima, osposobljavanjem, metodama nagradivanja i izmenama u
putevimakarijere;

3) svake godine savet mora da se konsultuje o planu obuke za narednu godinu.
Takode daje svoje midjenje o tome kako je izvr&en plan obuke za proteklu godinu.
4) u pogledu zaposlenosti, uprava je u obavezi da informiSe savet o trendovima

2 Ostale obaveze sindikalnih delegata se odnose na obavezu njihovog konsultovanja o svim
promenama kod godiSnjeg odmora, izmenama nedeljnog ili mese¢nog radnog vremena,
zadovoljenja zaposlenog kgji je bio Zrtva povrede na radu ili profesionalne bolesti. O tim i
ostalim pitanjima je poslodavac u obavezi darazgovara sa njimajednom u toku meseca.

2 Sekretar saveta sacinjava zapisnike i posle sastanka ih dostavljalicimai institucijama koje
treba da budu obavestene. Rad saveta finansira preduze¢e u najmanjem iznosu od 0,2% bruto
zarada. Obezbeduje mu se prostor za sastanke, opremljen potrebnim materijalnim sredstvima
za uspesno pod ovanje.
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zaposlenosti, kvalifikacijama zapod enih po polu, prestanku ugovora na neodredeno i
odredeno vreme i obrazloZii zasto je neko zapoden na odredeno vreme,
5) u pogledu uvodenja novih tehnologija, savet mora biti informisan pre svakog
takvog postupka o njegovim posl edicama na uslove rada, zarade, nadleznosti, obuku
i ukupan radni Zivot unutar preduzeta

6) u pogledu finansijskog stanja preduzeca, savetu se moraju dostavljati novi podaci,
mora hiti konsultovan o razvoju novih i starih trzista, kao i svim ekonomskim
kretanjima koja mogu da uticu na preduzece.®

Postoje i posebni odbori koji se bave pitanjima zdravljai bezbednosti, ai pojedinacni
radnici imaju ,pravo da se izraze® o svojim udovima rada, na primer kroz
povremene sastanke grupe radnika.®* Tamo gde ima sindikata, sindikalni delegat ima
kljuénu ulogu, ai zbog niskog procenta sindikalnog ¢lanstva, mnoga preduzeta sa
manjim brojem radnika uopste nemaju sindikate i u nekim ducajevima nema
nikakvih predstavnika zaposenih. Ako postoje ¢lanovi sindikata, oni mogu da
obrazuju sindikalna tela, bez obzira na broj ¢lanova ili ukupan broj zapodenih, a
zbog strukture francuskog sindikalizma ¢esto postoji vise sindikalnih tela u isom
preduzecu. Novim propisimaiz 2008.godine su neznatno promenjena pravila u ovoj
oblagti, pa se prava sindikalnih organizacija razlikuju u zavisnosti od toga da li je
neki sindikat reprezentativan unutar preduzeta® U preduzetima sa preko 50
zapodenih reprezentativni sindikati imagju pravo da imenuju svog delegata, sa

2 U roku od jednog meseca od izbora saveta zaposlenih je uprava preduzeéa u obavezi da ga
obavesti o finansijskom i ekonomskom stanju, ekonomskim planovima, imenima glavnih
akcionara (koji poseduju preko 10% kapitala) i uputi mu analizu o tome kako posluje
preduzece u sektoru u kome posluje. Jednom godisnje se savetu mora dostaviti pisani izvestg
o preduzedu, koji mora da sadrzi podatke o ukupnom prometu, dobiti ili gubitku, obimu i
vrednosti proizvodnje u prethodnoj godini, prenosu kapitala ili dobiti izmedu firmi majke i
¢erke, raspodeli dobiti, subvencijama ili kreditima dobijenim od drZzave radi odrzanja
zaposlenosti, prekidu ulaganja i svim promenama koje su u¢injene u strukturi organizacije i
ukupno isplatenim zaradama. Svakog tromesedja se savetu mora dostaviti izvestg sa
podrobnim informacijama o kretanjima narudzbi  kupaca/klijenata, finansijskom stanju
organizacijei broju podovakaji su stvoreni ili ukinuti.

2 podaci istrazivacke agencije DARES pokazuju da je u periodu 2004-2005 na radnim
mestima sa preko 50 radnika, 63% imalo ngijmanje jednog sindikalnog delegata, 81% jeimalo
savet zaposlenih ili telo koje je kombinovalo nadleZnosti saveta zaposlenih i delegate
zaposlenih (DUP), 87% je imalo delegate zaposlenih ili DUP, a 72% je imao odbor za
zdravljei bezbednost. U preduzecima sa preko 500 radnika je procenat predstavljanja dostigao
&ak 95%. Prema drugom izvestaju DARES za period 2004-05, 70% radne snage sa preko 200
zaposlenihjeimalo 2ili viSe sindika nih delegata iz razligitih sindikata

% Dabi to bio, sindikat mora da ispuni viSe zahteva, poput nezavisnosti i javnosti finansija, pri
&emu je ngjvazniji ¢inilac to dali takav sindikat podrzava 10% radnika. U nekim preduzecima
su se ve¢ obavili izbori shodno takvim propisima, dok ¢e se u ostalim to desiti tek 2013, o
zna¢i da se do tada u njima primenjuju postojeca pravila reprezentativnosti, po kojima je
potrebno za reprezentativnost u preduzecu da sindikat pripada jednom od 5 reprezentativnih
sindikata na nacionalnom nivou.
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brojnim pravima. Po novim propisima i takav delegat mora imati navedenu podrsku
od 10% radne snage. Sindikati koji nisu reprezentativni u preduzeéu nemaju pravo na
sindikalnog delegata, ve¢ samo na sindikalno telo koje ima znatgjno manja prava.
Savet zapodenih i delegati zaposienih imaju razlicite izborne pragove, a odnos broja
delegatai broja zapod enih izgleda ovako:

Broj zapodenih ‘ Broj delegata zapodenih

U preduzetima sa preko 1,000 zaposlenih se na svakih dodatnih 250 radnika bira po
jedan delegat. Poslodavac se sastaje sa ovim delegatima jednom meseino, a oni
mogu zahtevati i vanredne sastanke po hitnim pitanjima. Delegat moZe takode traziti
sastanak i kao pojedinacni delegat.”® Broj ¢lanova saveta zaposlenih je sadrzan u
sledecoj tabdli:

% podaci DARES pokazuju da je to najrasprostranjeniji oblik predstavljanja zaposlenih — 72%
svih radnih mesta sa preko 20 zaposlenih tokom 2004-05, odnosno 87% u preduze¢ima sa
preko 50 zapod enih. Saveti zapod enih se obrazuju u preduze¢ima sa preko 50 zaposleni, Stou
praksi znati 81% takvih preduzeca.
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Broj zaposenih Broj ¢lanova saveta zaposlenih

50-74 3
75-99 4
100-399 5
400-749 6
750-999 7

Posle 1000 zaposlenih, na svakih novih 1000 se broj ¢lanova povetava za jednog
delegata do 5000 zaposlenih, a potom se dodatni delegat bira na 2,500 zaposenih, do
maksimalnog broja od 15 ¢lanova.

Savet zapodenih je zajednicko telo kojim predsedava pododavac ili njegov
predstavnik, dok je sekretar saveta predstavnik zapodenih. U ve¢im preduzetima se
moraju obrazovati pododbori u dedecim oblastima: stru¢no usavrSavanje (ngjmanje
200 zapodenih); stanovanje (ngjmanje 300) i ekonomska pitanja (ngjmanje 1,000).
Ukoliko postoji potreba, mogu se obrazovati i drugi pododbori. Sto se ti¢e sindikata,
glavni zadatak njegovih tela je da brani interese svojih ¢lanova i promovise sindikat
na radnom mestu, a prava ukljucuju: sakupljanje sindikalne ¢lanarine tokom radnog
vremena; pristup oglasnim tablama; deljenje sindikalnih letaka i organizovanje
sastanaka, a ako je sindikat reprezentativan u preduzecu, onda je tu i pravo
imenovanja sindikalnog delegata. Tamo gde sindikat nema reprezentativnost, postoji
pravo imenovanja predstavnika sindikalne organizacije. Sindikalni delegat
predstavlja sindikat prema poslodavcu i radnicimai brani profesionalne i ekonomske
interese radne snage u cdlini. Dok je delovanje delegata zapodenih usredsredeno na
kontrolu pravilne primene radnih propisa, sindikalni delegati treba datrazi nacine za
unapredenje postojeceg ugovora. To se ¢ini i kroz pregovore, koji se obi¢no deSavaju
svake godine, pri ¢emu sindikalni delegat mora da dobije sve podatke o zaradama i
radnoj snazi u preduzecu. Od pocetka 2005.godine postoji i pravo pregovora o
dugorocnim planovima zapodjavanja svake tri godine, u preduze¢ima sa preko 300
zapodenih. Uobi¢ajeno je da sindikani delegat prisustvuje sastancima saveta
zapodenih, a takode je ukljuc¢en u izbor delegata zapodenih. Za razliku od toga,
predstavnik sindikalne organizacije moZe da ucestvuje u pregovorima samo u
vanrednim okolnostima, kada nema sindikalnog delegata, niti predstavnika
zapodenih sa pravom pregovaranja. Svaki njegov dogovor mora hiti odobren od
vecine radne snage, §to nije slucgj sa sindikalnim delegatom. Pravo na informisanje
saveta zaposenih obuhvata ekonomska i finangjska pitanja (vliasnistvo, prodaja i
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dohodak, nivo proizvodnje, ulaganje i drZzavna pomoc¢, kori&tenje podugovaraca,
struktura zarada), kao i socijalna pitanja o broju i vrsti zapodenih, razlozima za
koris¢enje privremenog, agencijskog ili rada sa nepunim radnim vremenom,
predvidanjima zaposlenosti, polozaju Zenai muskaraca, izmeni kolektivnih ugovorai
obuci. Konsultaciona prava su manjeg obima, a generalni zahtev je da pododavac
unapred konsultuje savet zaposenih ako planirane mere znacajno uticu na: obim i
strukturu radne snage; radno vreme i uslove rada, ukljcujuéi i struénu obuku.?’
Pod odavac mora da sadusa stavove saveta, ali potom moZe da nastavi da radi kako
je sam zamidlio, sem kod kolektivnog otpustanja i restrukturiranja, gde se u velikom
broju saveti zaposenih obrataju sudovima, tvrdeci da nisu obavljene odgovarajuce
konsultacije. To u znantnom broju slucajeva vodi odlaganju sprovodenja planova
poslodavca. Propisima iz 2005.godine je predvidena moguénost izbegavanja takve
situacije, tako o ¢e sporazum biti postignut sa sindikatima. Saglasnost saveta se
traZi samo kod nekih specifi¢nih pitanja, poput promene organizacije koja preduzecu
pruza medicinske usluge. Savet zaposenih se bavi socijalnim i pitanjima kulture u
preduzedu, kao Sto su rad kantina, odmori za zapos ene, biblioteke, sportski i socijalni
klubovi. Sindikalnog delegata ne hirgju ¢lanovi sindikata u preduzecu, veé ga imenuje
lokalni, regionalni ili nacionalni sindikat, ukoliko je njihova organizacija u
preduzecu reprezentativna. Bilo da se radi o izboru sindikalnog delegata ili sindi-
kalnog predstavnika, o tome mora biti obavesten poslodavac. Kod izbora delegata
zapodenih ili ¢lanova saveta zaposlenih postoji dlican postupak, pa u prvoj fazi
izbora samo sindikati mogu podneti liste kandidata (predusiov za to je da su
nezavisni i da postoje ngjmanje 2 godine). Akoti kandidati sindikata dobiju najmanje
polovinu glasova od ukupnog broja glasata, postupak se zavrSava. Ako vige od
polovine mogucih glasaca ne podrzi izbor sindikalnih kandidata, onda nastupa druga
faza postupka, kada se u roku od 15 dana mogu podneti liste sa kandidatima, koji ne
moraju hiti ¢lanovi sindikata. U zavisnosti od veic¢ine, svi radnici glasaju zajednoili
u nekoliko poddjenih grupa, koje predstavijgju razlicite vrste radnika lzbor se
uobi¢agjeno vrs na 4 godine, ali se kolektivnim ugovorima moZe odrediti krace
vreme, sve do ngimanje 2 godine. Sindikani delegati i oni ciji je mandat prestao
tokom prethodnih 12 meseci mogu da dobiju otkaz samo pode razgovora sa
poslodavcem, konsultacijama sa savetom zaposlenih i uz dozvolu lokalne inspekcije
rada. Istu zagtitu uZivaju ¢lanovi saveta zapodenih i delegati zapodenih, stim o se
ona prote’e samo 6 meseci posle isteka mandata®® Da bi se ostvarilo pravo na
naknadu zarade neophodno je da je sindikat reprezentativan u preduzecu, dakle da

% posebna pitanja konsultacija obuhavataju: predioge za smanjenje radne snage; vazne
strukturalne promene, kakvo je spajanje preduzeta; palitiku istraZivanja i razvoja; masovna
otpustanja; nove tehnologije; zdravlje i bezbednost. Konsultovanje ne znati da se savet mora
saglasiti pre sprovodenja mera, ve¢ moguénost da izrazi svoje glediste, uohic¢ajeno pisanim
podneskom i zadrZavanje sprovodenja mere dok se ne obavi dijalog.

% Uprkos tome, podaci DARES pokazuju da se znacgjan broj zadti¢cenih lica otpusta svake
godine, paje tako u periodu od 2002 do 2004 hilo otpusteno 22% takvih pojedinaca naradnim
mestima sa preko 50 zapodenih.
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uzZiva podréku 10% zapodenih, kada ostvaruje pravo na 10 ¢asova godisnje za
pripremu pregovora u preduzeéima sa preko 500, odnosno 15 ¢asova godisnje u
preduze¢ima sa preko 1,000 zapod enih. Na radnim mestima sa preko 200 zaposlenih
je pododavac duZan da obezbedi jednu prostoriju za sve sindikalne organizacije,
nezavisno od toga da li su reprezentativne, a kada ima preko 1,000 zaposlenih, svaki
reprezentativni sindikat mora imati posebnu prostoriju. Pos odavac mora daisplatuje
zaradu sindikalnim delegatima i onda kada ne obavljgju normane radne obaveze, a
visina naknade zavis od broja zaposenih® Savet moZe da angaZuje spoljne
finandjske strucnjake da analiziraju godisnje obracune i pregledaju finandjske
planove u preduzecima sa preko 300 zapod enih, anjihov angaZman placa preduzece,
odnosno podl odavac.

Ausdtrija

Predstavljanje zapodenih u Adtriji se vr§ kroz savete zapodenih, koji mogu da se
obrazuju na svim radnim mestima sa najmanje 5 zapodenih, ali su u praks oni retki
na radnim mestima sa malim brojem zaposenih. Imaju znac¢ajnu ulogu u pravu
informisanja i konsultovanja, ¢ak i sa pravom veta u nekoliko oblasti. Savet
zapodenih (Betriebsrat) predstavlja sve zapodene i uglavhom postoji na radnim
mestima sa preko 50 zapodenih, stim da znatan broj srednjih preduzeta nema savet
zapodenih. Posto predstavija sve zaposlene, to u izboru ucestvuju i radnici koji ne
pripradaju sindikatu. U vecini ducgjeva ipak sindikat igra sustinsku ulogu u
delovanju saveta, pa ¢esto preko tri cetvrtine njegovih ¢lanova ¢ine ¢lanovi
sindikata.®® Austrijski sistem obezbedujei posebne strukture za predstavljanje mladih
[judi, ukoliko imanajmanje 5 zapodsenih koji sumladi od 18 godina. Veli¢ina saveta
zavis od ukupnog broja zapod enih:

% Ako ima 50 do 150 zaposlenih — 10 ¢asova mesetno; 151 do 499 zaposlenih — 15 ¢asova
mesecno; 500 ili viSe zaposlenih — 20 ¢asova mese¢no. Predstavnici nereprezentetivnih
sindikalnih organizacija u preduzecu imgu pravo na 4 placena casa tokom meseca u
preduzecima sa preko 50 zaposlenih. Delegati zaposlenih imaju pravo na 15 placenih ¢asova
mese¢no (10 ako je manje od 50 zaposlenih), a tamo gde je delovanje tih delegaa
kombinovano sa savetom zaposlenih, ukupno vreme za ove dve funkcije je ogranc¢eno na 20
tasova. Clanovi saveta zaposlenih za obavljanje svojih duznosti imaju 20 placenih ¢asova
mesecno, kao i do 5 dana placenog odsustva tokom svog mandata. Specifi¢nost predstavlja
moguénost kombinovanja placenih ¢asova, pa ako je jedno lice istovremeno sindika ni
delegat, delegat zaposlenih i ¢lan saveta zaposlenih u ve¢em preduzeéu, moze da ima do 55
placenih ¢asova mesecno.

% Stvarni uticgj sindikata na savete zaposlenih se ogleda u ¢injenici da u ostalim zemljama
gde saveti imaju di¢nu moé, kao §to je sluéaj Nemacke ili Holandije, veoma retko postaji neka
druga sindikalna struktura na radnom mestu, ve¢ su saveti zaposlenih osnovna jedinica za
sindikalni rad. Njihovi ¢lanovi dele sindikani material, imaju aktivnu ulogu u sindikalnim
kampanjama, mobilisanju i regrutovanju novom sindikalnog ¢lanstva
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Broj zapodenih Broj ¢lanova saveta zaposenih

5-9 1
10-19 2
20-50 3
51-100 4
101-200 5

Savet se sastoji samo od predstavnika radnika, bez ukljucivanja predstavnika po-
dodavca, bilo da se birgju za sve zapodene ili odvojeno za fizicke i ostale radnike.
Ako ima ngjmanje 4 ¢lana saveta zapodenih, jedan od njih moZe da bude predsta-
vhik sindikata izvan radnog mesta, ali se ta mogu¢nost u praks koristi veoma retko.
Sastanci saveta su ngjmanje jednom mesecno, a zajednicki sastanci sa pos odavcem
se odrZavaju ngjmanje tromesecno. NadleZnosti saveta se preteZzno odnose na soci-
janai pitanja zapodjavanja, a manje na ekonomska i finansijska pitanja. U nekim
ducajevima postoji pravo veta, o znaci da poslodavac tada ne moZe da deluje bez
dogovora sa savetom. Kod ekonomskih i finansijskih pitanja su glavna prava na
informisanje i konsultovanje, najmanje jednom u 3 meseca. Pos odavac je u obavezi
da savetu dostavi kopiju godisnjeg izvedtaja i obracuna, a da bi pravilno razumeo
podatke u njima, savet moZe pozvati stru¢njake iz sindikata ili radne komore. Veta
prava savet imakod glavnih ekonomskih promena, koje bi mogle da &ete interesima
zapodslenih, poput delimi¢nog ili potpunog gaSenja poda, prenoSenja ili izmedtanja
posla. Tu je neophodan kompromisni sporazum saveta i poslodavca, a kada to nije
moguce, uspostavlja se specijalno mirovno vece izvan preduzeca, kako bi ono odlu-
¢ilo po odredenim pitanjima. Ukoliko je zaposeno preko 200 radnika, protivljenje
saveta glavnim promenama u preduzecu moZe da zaugtavi svaku takvu akciju do
najvise 4 nedelje. Kod socijalnih i pitanja zaposenosti savet ima pravo da nadgleda
delovanje poslodavca i obezbedi pravilnu primenu odredbi zakona i kolektivnog
ugovora. MoZe da predlaze unapredenje uslova rada, ukljucujuéi strué¢nu i obuku u
pogledu zdravlja i bezbednosti na radu. Mora biti obavesten o svakom planu
otpustanja, a ukoliko ima primedbi, moze da pokrene postupak pred radnim sudom.
U oblastima gde se zahteva dogovor sa savetom zaposlenih, nepostojanje dogovora
dovodi do odlucivanja o tome od strane posebno ustanovljenog mirovnog tela. To
ukljucuje propise o radu, normalni pocetak i zavrSetak radnog dana, podatke o
isplacenim zaradama, strucno usavrSavanje i uvodenje baze podataka sa li¢nim
zabeleSkama. Ponekad je pravo veta apsolutno, pa pod odavac ne moZe da se obrati
mirovnom telu, kao &o je kod disciplinskih postupaka, sistema nadzora, poput
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zatvorenog kruznog TV, kao i sistema pladanja. Cesto su saveti zaposenih ukljuceni
u organizovanje kulturnih i socijalnih aktivnosti, poput radnih izleta ili pomaganja
zapodenima koji imaju neke teSkoce izvan radnog mesta. Savet zaposlenih nije
uklju¢en u pregovore o zaradama na industrijskom nivou, ali ponekad pregovara
dodatna poboljSanja. 1zbor vr& celokupna radna snaga na osnovu podnetih ligta, a
svaki kandidat mora imati podrsku najmanje dva puta vise potpisanih radnika od
broja ¢lanova saveta. Clan saveta moze biti otpudten sa posla samo ukoliko je otkaz
prethodno odobrio radni sud. Vreme koje mu je neophodno da se bavi predstavlja-
njem zaposlenih se ra¢una u radno vreme, a u velikim preduzecima se jedan ili vise
¢lanova potpuno oslobadaju rada tokom svog mandata.®* Pored prostora i potrebnog
kancelarijskog materijala, u velikim preduzecima posodavac mozZe da obezbedi i
adminigtrativnog radnika za potrebe saveta. Osim sredstava od pododavca, savet
moZe prikupljati potrebna sredstva i od zaposenih, koji se prethodno moraju sagla-
siti satim naradnom sastanku. 1znos prikupljen na ovaj nacin se uglavnom koristi za
socijalna dogadanja, poput izleta, a maksimalni odbitak od bruto zarade radnika ne
moZze da prede ¥2%. Ukoliko se delatnost preduzeca odvija na nekoliko radnih mesta,
ali sva ona ¢ine jedinstvenu ekonomsku celinu, moze hiti obrazovan centralni savet
zaposlenih. Takode je moguce osnovati savet na nivou grupe preduzeca, ako se sami
saveti preduzeca odluce na to. 1zbor ¢lanova se vrS na ¢etiri godine, a zakon omo-
gucava da pored zaposlenih, 25% ¢lanstva mogu da ¢ine sindikalni funkcioneri izvan
radnog mesta. Pored ove najvaZnije zakonske forme, postoje joS neke varijante:
grupni savet zaposenih koji odvojeno predstavija radnike plavog i belog oko-
vratnika; odbor za pojedine kategorije radnika, centralni savet zaposlenih; zastupanje
na nivou koncernai evropski savet zapodenih.

Velika Britanija

Polazeti od uputstva 2002/14/EZ o uspostavljanju opdteg okvira za informisanje i
konsultovanje zaposlenih na lokalnom ili nivou preduzeca, 2004.godine su doneti
propis u ovoj oblasti, koji se primenjuju na Englesku, Skotsku i Vels (Velika
Britanija). Godinu dana kasnije je donet propis za organizacije koje zapodjavaju
preko 150 zapod enih, 2007.godine je proSirena primena na organizacije sa preko 100
zapodenih, a 2008.godine na one koje zapodjavaju preko 50 zapodenih. Kod utvrdi-
vanja broja zapodenih u preduzecu se u obzir uzima prosetan broj zapodenih u
prethodnih 12 meseci. Pod odavac mora zapoceti uvodenje postupka za informisanje
i konsultovanje ako primi zahtev od najmanje 10% zaposlenih (bilo u zajednickom

%1 Na radnim mestima sa 150 do 700 zaposenih postoji samo jedan ¢lan saveta sa placenim
punim radnim vremenom, ako ima od 701 do 3,000 — 2, sa preko 3,000 to pravo imaju 3 ¢lana,
ana svakih dodatnih 3,000 se tg broj uvetava za joS po jednog ¢lana Pored placenih radnih
Gasova, svaki ¢lan ima pravo do 3 nedelje placenog odsustva radi usarvSavanja (ponekad ono
iznosi i do 5 nedelja) u toku 4 godine, atamo gde ima preko 200 zaposlenih, jedan ¢lan saveta
moZe koridtiti placeno odsustvo radi usavrSavanja do jedne godine.
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dokumentu ili odvojeno u periodu od 6 meseci). Ako kod poslodavca veé postoji
pisani sporazum za davanje informacija zaposlenima ili njihovim predstavnicima,
onda poslodavac ne mora da prihvati zahtev, osim ako to trazi najmanje 40%
zapodenih. Po prijemu zahteva poslodavac mora da imenuje ili izabere ngjmanje
jednog predstavnika koji ¢e pregovarati u vezi sa sporazumom, a rok za to je 3
meseca od prijema zahteva. U ducaju prigovora na imenovanog ili izabranog
predstavnika, isti se upucuje centralnom arbitraznom komitetu. Po utvrdivanju
jednog ili vise predstavnika, obavedtenje o tome se dostavlja svim zapodenima, a
pregovori ne mogu tragjati duZe od 6 meseci. Po zaklju¢enju sporazuma je preduzece
u obavezi daisti primenu u praksi.** Postupkom informisanja i konsultovanja mora
da se pokrije: nedavni i moguci razvoj delatnosti preduzeca i ekonomska situacija;
stanje, struktura i mogudi razvoj zaposienosti u preduzecu; planirane mere, narocito
one koje mogu da ugroze zapod enost; svaka odluka u vezi sa prenoSenjem podaiili
kolektivnim otpudtanjem. DuZnosti moraju biti obavljane u duhu saradnje, a u
ducaju postupanja suprotno tome, maksimalna kazna iznos 75.000 funti. NajceXCi
nacin predstavljanja interesaradnika je preko sindikata, dok vecinaradnih mesta bez
sindikata nema uredeno predstavljanje i takvo stanje teSko moze da promeni primena
uputstva Evropske unije. Za razliku od nekih drzava EU, u Veiko Britaniji ne
postoje saveti zapodenih koje biraju svi zapodeni, niti postoje propis 0 pravnoj
obaveznosti kolektivnih ugovora. Sudtinska razlika postoji izmedu radnih mesta sa
sindikatimai onih gdeisti ne postoje. Zvanic¢ni pregled iz 2004.godine je pokazao da
je 30% radnih mesta sa preko 10 zaposenih bilo pokriveno sindikatima, odnosno
poslodavci su ih priznali kao partnera. Naime, da bi sindikat predstavijao radnike,
nuzno je da bude priznat od poslodavca, odnosno da se poslodavac saglasio da
konsultuje ili pregovara sa sindikatima o pitanjima koja se ti¢u radne snage.
Propisima iz 1999.godine je prvi put stvoren pravni mehanizam koji prinudava
poslodavce da prizna sndikate. Sindikati moragju da dokaZu nezavisnom telu,
centralnom arbitraznom komitetu da vecina zaposlenih u , pregovarackoj jedinici”,
&to moze biti radno mesto, nekoliko radnih mesta ili deo radnog mesta, zele da ih
predstavlja sindikat. Propis se primenjuje samo na poslodavce koji zaposjavaju
preko 21 radnika. Podaci britanskog sindikata pokazuju da su sindikati bili priznati
od novembra 2000.godine do oktobra 2005.godine kod 1182 posodavca, a samo u
90 ducajeva je to bilo uc¢injeno odlukom centralnog arbitraznog komiteta. Predsta-
vhici sindikata su ¢esto poznati kao shop stewards, mada se koriste i drugi izrazi.
Gde ne postoje sindikati, nema opdteg prava ili zahteva za predstavnicima zapo-
denih, mada postoji zahtev u uputstvu EU da zapodeni budu informisani ili
konsultovani o otpudtanjima, prenosu poda, zdravlju i bezbednosti, a u nekim
ducgjevimai o radnom vremenu. Od poslodavca se zahteva dainformiSei konsultuje

% Ako poslodavac propusti da zapotne ili okonga pregovore u roku od 6 meseci, on mora da
nestavi sa standardnim informacijama i konsultacijama, tako $to se odrZava tajno glasanje za
predstavnike zaposlenih, jedan predstavnik se birana5 zaposlenih, a ukupan broj predstavnika
iznosi od 2 do 25.
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postojece predstavnike zaposenih ili predstavnike koji su izabrani posebno za tu
priliku. U praks su stalna predstavnicka tela izvan sindikata vrlo retka, mada ima
suprotnih primera, kao &o je slu¢aj kod veletrgovine Marks i Spenser.®*® Posto se
uputstvom samo zahteva da se informisu i konsultuju zaposeni u preduzetima sa
preko 50 zapodenih, posodavac nema obavezu da ustanovljava tela, ako ona vet ne
postoje. Postupak za to pokrec¢e pod odavac ili ngjmanje 10% radne snage. Tamo gde
su sindikati priznati, oni koriste nova pravila za unapredenje pristupa informacijama
i konsultacijama. Tamo gde oni nisu priznati, nove strukture se uglavnhom osnivaju
po prediogu poslodavca, posto zaposienima predstavlja teSko¢u pridobijanje 10%
radnika za takvu inicijativu ili zato §to nisu upoznati satim pravom ili ne zele daisto
koriste. Ne postoje zakonske odredbe o broju sindikalnih predstavnika, a jedno
istrazivanje iz 2002.godine je pokazalo da u proseku na 36 zapodenih dolazi jedan
sindikalni predstavnik. Na velikim radnim mestima sindikalni predstavnici mogu da
izaberu zajednicki odbor i portparola Takode je moguce obrazovati zajednicki odbor
sa poslodaveem, koji se ¢esto naziva zajednickim konsultativnim odborom.** Glavni
zadatak sindikalnih predstavnika na mnogim radnim mestima u privatnom sektoru je
da pregovargju zarade i udove rada, dok su njihove kolege u javhom sektoru manje
ukljucene u pregovaracki postupak. Sindikalni pravilnik utvrduje duZnosti
sindikalnih predstavnika kao ,,ustanovljavanje i odrZavanje sindikalne organizacije u
radnoj grupi, ukljucujuéi sazivanje sastanaka na radnom mestu“. Sindikalni
predstavnici su zaduzeni za regrutovanje novih ¢lanova, kao i za obavestavanje
¢lanova sindikata o0 najnovijim merama i kampanjama Njihova nadleznost je i
prikupljanje ¢lanarine, mada to nije ¢esto, posto u vecini ducajeva ¢lanarinu odbija
od plate poslodavac ili se ona uplacuje preko banke. Priznati sindikati imaju pravo da
budu konsultovani 0 masovnim otpustanjima i prenosu posa. Predstavnici za
bezbednost imaju pravo konsultacija o zdravstvenim i bezbednosnim pitanjima.

Svedska

Ime koje se koristi za oznac¢avanje tela za saradnju izmedu uprave i rada na radnom
mestu (foretagsrad) bilo je odredeno 1946, sporazumomom izmedu pos odavacke
organizacije SAF i sindikata LO, koji je pozvao na industrijsku demokratiju. U
praksi medutim ni taj sporazum iz 1946.godine (izmenjen 1964), niti ongj iz 1975. o
ekonomskim komitetima i nezavisnim stru¢njacima nisu zaposlenima dondi stvarno
pravo da ucestvuju u donoSenju odluka. Zato je 1976.godine donet zakon o
saodlucivanju, sa Sirim u¢eséem zapodenih, dok je sporazum o savetima zaposenih

B VeletrgovinaMarksi Spenser (M&S) postoji preko 125 godina, a uprava ostvaruje kontakte
sa zaposlenima preko grupe za poslovno uceiCe. Ista se sastoji od preko 3.500 izabranih
predstavnika radnika, koji imagju pravo na informisanje i konsultovanje po pitanjima rada i
zapoSljavanja. Posto se delatnost preduzeca obavlja u vecem broju zemalja, to je ustanovljen i
evropski savet zaposlenih.

% Pregled iz 2004 je zabeleZio na 29% radnih mesta postojanje takvog odbora.
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bio ukinut. Danas u Svedskoj postoje samo evropski saveti zaposlenih, a konsulto-
vanjei ucesée zapodenih se vrd kroz osnivanje sindikata i predstavljanjem zapose-
nih u odborima, na osnovu zakona iz 1976. o konsultacijama zaposenih i u¢eséu u
radnom Zivotu, koji se naziva i zakon o saodlucivanju (Medbestdmmandelagen,
MBL). Saveti zaposlenih su postojali tokom pedesetih i Sezdesetih godina proslog
veka, ai su primenom MBL nestali. Prvi deo MBL ustanovljava opsta pravila za
sistemn kolektivnog pregovaranja, drugi utvrduje pravila za predstavljanje zaposenih,
informisanje i konsultovanje. Posebna odlika ovih pravila je da je ucee u
donoSenju odluka povereno sindikatima, koji zakljucuju kolektivne ugovore sa
poslodavecem. Nema nikakvog praga radne snage za primenu ovih pravila, paskorou
svim preduze¢ima postoji sindikat ili dvaili tri ¢lana sindikata koji Zele da obrazuju
lokalni sindikat. Ako ipak nema lokalnog sindikata na radnom mestu, tada su re-
gionalne ili nacionane sindikalne organizacije ovlastene da pregovargju ili dobijaju
obavedtenja u ime ¢lanova sindikata na radnom mestu. Uloga sindikalnih predsta-
vnika na radnom mestu je uredena zakonom iz 1974, a birgju ih ¢lanovi sindikata,
obi¢no jednom godisnje. MBL predvida da pre nego &to poslodavac preduzme bilo
kakvu aktivnost koja uvodi znatajne promene u preduzecu, on po sopstveno
inicijativi stupa u pregovore sa predstavnicima sindikata. 1sto se dogada i pre svake
odluke poslodavca koja je povezana sa znacaginim promena u uslovima radaili zapo-
djavanja. Podlodavci su takode obavezani da redovno obaveStavaju predstavnike
sindikata o nacinima na kojima se razvija posao u pogledu proizvodnjei finansijai o
smernicama kadrovske politike. Predstavnicima sindikata se mora omogu¢iti da
pregledaju knjige, racune i ostala dokumenta. Ako se odluci da otupusti radnike
zbog nedostka podla, posodavac mora da obavesti sindikalne predstavnike o: razlogu
za planirano otpustanje; broju zaposlenih koji ¢e time biti obuhvaceni i kategorijama
radnika kojima pripadaju; broju zapodenih koji su normalno zapodeni i kojim
kategorijama pripadaju; vremenskom periodu za koji se planira otpustanje i nacinu
obra¢una naknade, da li ¢e to biti onaj koji je predviden zakonom ili kolektivnim
ugovorom. U vanrednim okolnostima odluku moZe doneti i primeniti pre ispunjenja
duznosti pregovaranjaili informisanja, ¢ime se ogranic¢ava 'industrijska demokratija
kod donoSenja odluka uprave, ali pododavac u tom sluéaju mora &o je moguce pre
da obavesti sindikate o tome. Pravo saodlucivanja pripada opstem pravu posl odavca
da upravlja i organizuje rad, utvrdeno joS centralnim kolektivnim ugovorom iz
1906.godine, koje je poznat kao 'Decembarski kompromis. Ako se to pravo vrs
suprotno propisima, radni sud moze da obaveze poslodavca da naknadi Stetu koju je
prouzrokovao neispunjenjem svoji obaveza iz MBL.* Zakon o evropskim savetima

% Zzakon o zadtiti zaposlenih iz 1982 sadrZi brojne vaZne odredbe o pravima sindikalnih
predstavnika. Zakon o predstavljanju zaposlenih u odborima u privathom sektoru iz 1987,
zajedno sa zakonom o preduzecima iz 1975, ureduje predstavljanje sindikata u odborima
preduzeca. U svim preduze¢ima sa preko 25 zaposlenih koji su pokriveni kolektivnim
ugovorom postoji pravo zaposlenih na dva ¢lana u odboru. U preduze¢ima sa preko 1,000
radnika, angazovanih na ngjmanje dve vrste posla, postoji pravo na tri ¢lana odbora
Predstavnici zaposlenih imgu pravo da glasgu i odluéuju, osm kada se radi o pitanju koje
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zapodenih iz 1996, kojim se sprovodi uputstvo EU (94/45/EZ), utvrduje zakonska
prava na informisanje i konsultovanje u nadnacionalnim preduzetima®*® Kao &o je
veé pomenuto, predstavijanje zaposenih u Svedskoj se iskljugivo vr§ preko
sindikata, bez nekakvih posebnih struktura kakve postoje u drugim drZzavama
¢lanicama. Glavni razlog za takvu ulogu sindikata je visoko ¢lanstvo zaposlenih u
njima. Treba napomenuti da pored obaveze pododavca da pregovara o odredenim
pitanjima, nije uspostavljena obaveze da se pregovori okoncaju sporazumom, o za
posledicu ima situaciju da u mnogim ducajevima sindikat nema snagu da stavi veto
na nekakve planove poslodavca. Mada broj predstavnika sindikata kod pregovora
nije propisan, uobi¢ajeno ima 3 do 4 ¢lana sindikalnog odbora koji predstavljaju
fizicke radnike i manji broj koji predstavlja radnike belog okovratnika. Sporazum iz
1982.godine predvida da tamo gde ne postoji lokalni sindikat na radnom mestu,
sindikat moZe da odredi neko lice kao kontakt osobu sindikata za pregovore®’
Obaveza pregovaranjai informisanja ne postoji samo za jedan sindikat u preduzecu,
ve¢ ako ih ima viSe, sa njima ¢e se posebno obavljati pregovori, stim §o sindikati
¢esto deluju zgjedno po pitanjima koja se odnose na sve sindikalne organizacije u
preduze¢u. Uloga sindikalnih predstavnika je prevashodno demokratska, pa ukoliko
postoji odredeni broj ¢lanova sindikata, osnovance se sindikalni klub, kao osnovna
demokratska jedinica sindikata, koju ¢e oni predstavljati u odnosima prema drugima
Njima se obracaju ¢lanovi za informacije i savete u vezi sa odnosima prema
poslodavcu, mada tu mogu da imagu pomo¢ i od sindikalnih funkcionera,
angazovanih sa punim radnim vremenom. Oni imaju vaznu pregovaracku ulogu kod
zarada i udova rada. Pododavac mora informisati sindikat o op&toj ekonomskoj
Situaciji, nivoima proizvodnje i personalnoj politici. Mora im pruziti na uvid
obracune i druga dokumenta preduzeca, a po zahtevu sindikata dostaviti im i ostala
dokumenta. U pogledu obaveze konsultacija sindikata o zna¢ajnim promenama,
radni sud pod njima podrazumeva i: promene u organizaciji i metodama rada;
personalne promene, ukljucujuéi promene nadzornih lica; pripreme godishjeg
budzeta; strukturalne promene i izmene modda zapodjavanja ili otpustanja. Kod
navedenih i drugih znag¢ajnih promena posodavac mora otvoriti postupak pregovora
sa sindikatom. Pregovori se najpre odvijaju nalokalnom nivou, ali u uc¢aju odsustva
dogovora, sindikati mogu zahtevati pregovore na nacionalnom nivou. Sporazumom

pripada kolektivnom pregovaranju, s tim Sto nikada ne smeju predstavljati vecinu u odboru.
Ove predstavnike imenuju lokalne sindikalne organizacije. Uredba o predstavljanju s uzbenika
iz 1987 ureduje predstavijanje u odborima u javnom sektoru. Ovde su prava predstavnika
zaposlenih manja, jer imgu pravo samo da prisustvuju i izraze svoja miSljenja, bez
mogucénosti u¢es¢a u odlucivanju.

% U Sveskoj postoji oko 4,6 miliona radno sposobnih lica, od kojih je nekih 4,4 miliona
zaposleno, a preko 200000 su nezaposieni. Tokom 2002 je bilo 842,358, od kojih 628,033
nije imalo zaposlene, a nekih 99% se nalazilo u privathom sektoru. Ne racungjuci preduzeca
bez zaposlenih, u ostalom delu je nekih 90% preduzeca pokriveno kolektivnim ugovorima, a
oko 80% zaposlenih je uclanjeno u sindikat.

%7 Sindikat LO procenjuje da postoji nekih 50.000 takvih kontakt osoba na radnim mestima.
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iz 1982.godine su navedene tri oblasti pregovaranja: razvoj organizacije rada,
unapredenje vedtina i iskustva svakog pojedinacnog radnika, tehnoloski razvoj i pi-
tanja povezana sa ekonomskim stanjem. Sindikat ima pravo veta kod angaZovanja
podugovaraca, koji nisu direktno zapodeni, osim kada postoji stvarna potreba za
takvim angaZovanjem, kao &to je ducg) kada se zahtevaju posebne vedtineiili potreba
postoji samo za jedan kra¢i vremenski period. Praksa pokazuje da su u velikim
preduzetima ¢eséi formalni pregovori, dok u malim postoji veca fleksibilnost, pa se
tamo problemi reSavaju u svakodnevnom opstenju izmedu uprave i sidnikalnih
predstavnika, koji se birgju na period od jedne ili dve godine, na godidnhjem gene-
ralnom sagtanku. Ako sindikat smatra nekog svog predstavnika narocito vaznim za
sindikalnu aktivnost, on moze da dobije posebnu zastitu prilikom odabira radnika
koje treba otpustiti, a nepodtovanje takvog stava sindikata moze znaciti da je otpu-
&anje odredenog radnika nepropisno. Zakon iz 1974.godine ne utvrduje placeni
period zbog sindikalnih aktivnosti, ve¢ navodi da se radi o neophodnom vremenu, u
skladu sarazumnim okol nostima na radnom mestu,®

Belgija

Za razliku od Svedske, u Belgiji postoji predstavljanje na radnim mestima svih
zapodenihi ¢lanova sindikata, ai je samo sindikat ovlas¢en da bira savet zaposienih,
kogji je kljuéno telo sindikalnog delegiranja. Savet zapodenih predstavija ukupnu
radnu snagu, a bira se samo na velikim radnim mestima, sa preko 100 zapod enih.
Sindikate predstavljaju sindikalni delegati, atakode postoje i posebnatelaza zdravlje
i bezbednost, koja birgju svi radnici, tamo gde ima viSe od 50 zaposienih. Ti komiteti
za zdravlje i bezbednost imaju pravo informisanja i konsultovanja o ekonomskim i
socijalnim pitanjima. Ta prava su uvedena 2008, kako bi se primenile odredbe
uputstva EU o informisanju i konsultovanju. U praks je ¢est ducg da su idalica
¢lanovi saveta zaposlenih i sindikalni delegati, sarazlicitim nadleznostima, s tim da
sindikalni delegati imaju centralnu ulogu, narocito tamo gde se pojavi sukob sa
poslodavcem. Oba sistema predstavljanja imgju jasnu pravnu osnovu, savet

% Sta se smatra razumnim se odreduje u lokalnim kolektivnim ugovorima, pa u velikim
preduze¢ima sa preko 1000 zaposlenih se moze desiti da 10 manuelnih radnika budu
angazovani na sindikalnim aktivnostima sa punim radnim vremenom, dok ¢e mozda samo
polovina tog broja biti u ducaju ostalih zaposlenih. Na manjim radnim mestima sa oko 300
zaposlenih, radnih obaveza ¢e biti odoboden predsedavajuci, a delimi¢no dva sindikalna
predstavnika iz reda manuelnih radnika, sajednimili dvaiz reda ostaih radnika. Kod javnog
sektora nacionalni sporazum predvida po jednog sindikanog predstavnika na svakih 500
radnika, koji ¢e puno radno vreme biti posvecen iskljucivo sindikalnim aktivnostima.
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zaposenih u zakonu iz 1948, a sindikalni delegati u pravno obavezujué¢im kol ekti-
vnim ugovorima, nacionalnim iz 1971. godine i kasnijim sektorskim ugovorima
Sprovodenje zakona o savetima zaposlenih redovno kontroliSe inspekcija rada, pri
¢emu podatak da se to odnosi samo na preduzeca sa preko 100 zapodenih ukazuje
da je samo oko trecine zaposenih pokriveno savetima zapodenih. Clanove saveta
biraju zaposeni i posodavac, stim da broj predstavnika pos odavca nikad ne sme da
prede broj predstavnika zapod enih. Po kom metodu se birgju predstavnici zaposenih
pokazuje sledeca tabel a:

Broj zaposenih Broj predstavnika zapodenih
101-500 6

501-1,000 8

1,001-2,000 10

Pored navedenih podataka, na svakih dodatnih 1,000 zaposlenih do 6,000 bira se jos
po jedan predstavnik, s tim da najvise moZze hiti 25 ¢lanova. Manuelni i ostali
radnici treba da budu predstavijeni srazmerno njihovom uc¢eS¢u u ukupnoj radngj
snazi, a poseban broj predstavnickih mesta je garantovan za mlade radnike (do 25
godina). Savetom predsedava predstavnik poslodavca, a sekretar je predstavnik
radnika, pri ¢emu se ovo telo mora sastati najmanje jednom mesezno.* Uloga saveta
zapodlenih se svodi hainformisanje i konsultovanje o nizu socijalnih i pitanja koja se
odnose na zaposene, mada ima i ograni¢ena ovlastenja kod donoSenja odluka.
Zakon odreduje kako se vrd informisanje o ekonomskim i finansijskim pitanjima,
trZzishom udelu, finansijskoj strukturi, nivoima proizvodnje i budu¢im planovima. Te
informacije, zajedno sa finangjskim rezultatima se daju na godisnjoj osnovi, a svaka
3 meseca uprava mora da predstavi postojece stanje. Informacije o novim ekonom-
skim ili finansjskim razvojima koji mogu da ozbiljno uti¢u na posao moraju da se
dostave savetu bez odlaganja. Godisnje mu se mora dostaviti i izvestgj o broju i vrsti
zapodenih i otpustenih radnika, podaci 0 merama za zapodljavnje i stru¢nom usavr-
Savanju. Poslodavac mora da konsultuje ovo telo u ducajevima spagjanja, zatvaranja,
prenodenja poda, vetim otpustanjima, planovima obuke i uvodenju novih tehno-
logija, kao i kod vecih promena koje imaju uticaj na zaposene. Nadleznosti saveta u
odlucivanju su ograni¢ene na uvodenje ili izmenu pravila rada, opSte kriterijume za

® Broj sindikanih delegata zavisi od pravno obavezujuéih ugovora za svaki sektor, u nekima
nema praga, kod nekih se pominje 10, 50 ili 75 zaposlenih. Uglavnom se tgj broj krece od 2 do
8, a radna mesta sa 300 zaposlenih obi¢no imaju 4 ili 5 delegata. Ako postoji vise sindikata,
broj delegata zavisi od njihove snage, a obi¢no se oni sastaju odvojeno pre zajednickih
sastanaka.
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otpustanje i ponovno zapodjavanje, vreme koristenja godidnjih i drugih odmora i
upravljanje socijalnim davanjima, ukljucujuéi penzijske fondove, kantine i sportske
klubove. Centralna uloga sindikanih delegata je da pregovargu nove ugovore i
obezbede da se postojeci primenjuju. Oni se bave i sporovima izmedu pododavca i
radne snage, na individualngj i kolektivnoj osnovi. Ako uporedimo uloge ova dva
tela, sindikana delegacija je ovlaSéena na podnoSenje zahteva i pregovaranje, a savet
zaposlenih da primainformacijei bude konsultovan. Naradnim mestima sa manje od
50 zapodenih, gde se ne zahteva postojanje komiteta za zdravlje i bezbednost,
nadleznost tog komiteta preuzima sindikalna delegacija. Clanove saveta biraju na 4
godine svi zaposeni, a samo reprezentativni sindikati mogu da predloze kandidate,
§to znati da su ¢lanovi saveta istovremeno i ¢lanovi sindikata. Sindikatima se
preporucuje da kod sastavljanja liste kandidata vode racuna o srazmeri muskaraca i
Zena u ukupnoj radnoj snazi, pa su tokom izbora 2008.godine, nesto vise od tre¢ine
izabranih ¢lanova bile Zene. Clanovi sindikalne delegacije se birgju ili od ¢lanova
sindikata na radnom mestu ili od lokalne sndikalne organizacije, u zavisnosti od
nacina predvidenog kolektivnim ugovorom za sektor, a najées¢e se primenjuje ovgj
drugi nacin. Kao i kod ¢lanova saveta, i ¢lanovi sindikane delegacije se birgju na 4
godine. Zabrana otpustanja ¢lanova saveta zaposenih znaci da isti mogu hiti
otpusteni samo zbog “ozbiljne krivice” ili ekonomskih ili tehnoloskih razloga, pri
¢emu u oba ducaja pododavac mora da obrazlozi svoju odluku, pred radnim sudom
u prvom, odnaosno zajednickim telom od uprave i sindakata, u drugom ducaju. Da bi
savet mogao da deluje, pod odavac mora da obezbedi odgovarajuce dobodno vremei
sredstva, pri ¢emu se sastanci saveta obragunavaju kao radno vremei tako placaju.®®

Danska

Glavnu predstavnicku strukturu na radnim mestima u Danskoj predstavlja sindikat,
pa tako sindikalni predstavnici zastupaju interese zaposenih pred upravom, a ¢esto
su ¢lanovi glavnog tela za informisanje i konsultovanje, odbora za saradnju.
Sindikalni predstavnici u svakodnevnim kontaktima sa poslodavcem ostvaruju svoju
ulogu zastupanja interesa zapodenih, uz uobi¢gjeno ovlas¢enje da lokalno
pregovaraju zarade, radno vreme i druga pitanja. Oni takode imaju prvenstvo u
odnosu na predstavljanja zaposlenih u telima koja su uspostavljena umesto saveta
zapodenih, odborima za saradnju. Ovakvo prvenstvo predstavljanja ima pravnu
osnovu u obavezujuéim kolektivnim ugovorima izmedu udruzenja posodavaca i
sindikata. Prava i duznosti odbora za saradnju su utvrdena nacionalnim sporazumom
izmedu sindikata LO i pododavacke organizacije DA, koji uglavnom pokriva

% Kod sindikane delegacije vreme koje se odobrava za sindikane aktivnosti zavisi od broja
zaposlenih, pa ukoliko ih ima izmedu 300 i 500, obi¢no se za 3 osobe obezbeduje potpuno
oslobadanje od normalinh radnih obaveza. Mnoga velika preduzeca su svakom sindikatu
obezbedila sopstvenu kancel ariju, satelefonom, a ponekad i sa faksom i kompjuterom.
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privatni sektor. Postoje posebni sporazumi za poljoprivredu i finansije, a u javhom
sektoru za centralnu upravu, lokalnu i regionalnu upravu. Broj predstavnika zavisi od
broja zaposlenih na radnom mestu, kao i od odredbi kolektivnog ugovora
Uobicgjeno se bira jedan predstavnik sindikata na 50 zapodenih, a u vecini ugovora
pravo na izbor sindikalnog predstavnika nastaje na radnim mestima sa najmanje 5
zapodenih. Cesto postgji vige sindikata na jednom radnom mestu, pa shodno tome
ima nekoliko sindikalnih predstavnika Na velikim radnim mestima predstavnici
biraju ¢esto zajednicke sindikane predstavnike. Odbori za saradnju su zajednicka
tela koja ¢ine jednak broj predstavnika zaposenih i uprave. Oni se osnivaju u
preduze¢cima sa preko 35 zaposenih, ako to zahteva poslodavac ili vecina
zapodenih. Najvete pododavcko udruZenje DA procenjuje da ovakva tela postoje u
70% preduzeca u kojima se ona mogu obrazovati, a broj ¢lanova odbora je sadrZan u
narednoj tabeli:

Broj zaposenih Broj predstavnika zapodenih
35-50 2
51-100 3
101-200 4
201-500 5
501-1,000 6

preko 1,000 zaposlenih, broj predstavnika se uve¢ava u skladu sa ugovorom.

K@ao predstavnici zapodenih se pojavljuju sindikalni predstavnici naradnom mestu, u
nekim slu¢ajevima u kombinaciji sa predstavnicima ostalih zaposenih. Februara
2004, LO i DA su se dogovorili da izemene sporazum o odborima za saradnju, kako
bi se uzelo u obzir uputstvo EU (2002/14/EZ). Na ovaj nagin je omoguc¢eno grupama
zapodenih izvan LO da budu predstavljeni u ovim odborima. Predstavnici uprave se
delom imenuju od uprave, a dedom od nadzornog osoblja, $to znagi da u toj ulozi
mogu da se nadu ¢lanovi sindikata koji se nalaze u nadzornom odboru. Odborom
predsedava predstavnik uprave, a njegov zamenik je predstavnik zaposenih. Tamo
gde su sindikati izabrali zajednickog predstavnika, on je automatski zamenik
predsedavajuceg. Sekretara odbora zajednicki biraju obe grupe. Odbor se sastgje
najmanje 6 puta godisnje, a moguéi su i vanredni sastanci kada to zahteva jedna
strana zbog nekih hitnih pitanja. Uloga sindikalnih predstavnika ukljucuje: obezbe-
denje pravilne primene postojeteg kolektivnog ugovora; razmatranje pojedinacnih
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pitanja sa poslodavcem; angazovanje u bitnim sindikalnim aktivnostima, kakve su
kampanje ili regrutovanje novih ¢lanova, a i ukljuceni su u pregovore na radnom
mestu. Na vecim radnim mestima oni mogu obrazovati grupu ili klub, odnosno zaje-
dniciki klub, ako postoji vise od jednog sindikata. Sindikalni predstavnici imaju i
obavezu da pokuSgju da "odrZe i unaprede saradnju izmedu poslodavca i zaposlenih
na radnom mestu”. Glavni zadatak odbora za saradnju je naveden sporazumom, a
sastoji se u tome "da unapredi saradnju u preduzecu, na korist preduzeca i poje-
dinacnih zapodenih™. U praksi ovaj odbor ima prava informisanjai konsultovanja, a
predstavlijai forum kroz koji dve strane pokuSavaju da se dogovore o nizu pitanja. Za
razliku od saveta zapod enih u nekim zemljama, on nema pravo veta. Uprava treba da
ga informise o finansijskom polozaju i budu¢im planovima, ukljucujuéi podatke o
prodaji i proizvodnji. Mora hiti obavesten o izgledima zaposlenosti i glavnim pro-
menama ili planiranim reorganizacijama, poput uvodenja nove tehnologije. Kako bi
se obezbedilo da gledista zapodenih budu uzeti u obzir od strane uprave, informi-
sanje treba obezbediti "dovoljno rano da omoguéi zaposenima da daju svoje
stavove, zamidli i predlioge ...pre dono3enja bilo kakve odluke". Neuobicajeno je da
sei od predstavnika zaposlenih o¢ekuje da obezbede obavedtenja o usovima rada
Kroz ovo telo poslodavac i predstavnici pokuSavaju da se dogovore o nizu pitanja,
poput: ljudskih odnosa i personane palitike preduzeca, ukljucuju¢i jednako postu-
panje prema muskarcima i zenama; obuke i doobuke povezane sa novim tehno-
logijama; upotrebe personalnih podataka i nacina proizvodnje i glavnih promena
posla. Ovo telo je medutim iskljuceno iz bilo kakve uloge u pregovaranju kolektivnih
ugovora. Kada nije moguce posti¢i dogovor, svaka strana moze konsultovati nacio-
nalno telo za saradnju, kako bi se nadlo reSenje, ai kona¢na odluka ostaje u nadle-
Znosti uprave. Sindikalne delegate biraju ¢lanovi sindikata na radnom mestu, a u
preradivackoj industriji pod uslovima iz kolektivnog ugovora i ostali zaposeni koji
nisu ¢lanovi sindikata. Postupak izbora i trajanje mandata bliZze ureduju sami sindi-
kati svojim aktima. Sindikalni predstavnici imaju prvenstveno ¢lanstvo u odborima
za saradnju, a ukoliko ih imaviSe od broja raspolozivih mesta, onda izmedu sebe bi-
raju odgovargju¢i broj ¢lanova. Kada postoje grupe zaposenih koji nisu uélanjeni u
LO ili su u sindikatu izvan LO, onda se postoje¢i predstavnici dopunjuju sa ovim
predstavnicima, ¢iji mandat traje 2 godine. Sindikalni predstavnik moze dobiti otkaz
samo posle informisanja sindikata i pode okon¢anja arbitraznog postupka, a to se
automatski primenjuje i na vecinu ¢lanova odbora za saradnju. Ostali predstavnici
zapodenih imaju na raspolaganju kod otkaza dodatnih 6 nedelja otkaznog roka,
izvan roka koji je predviden za sve zapodene. Predstavnici sindikata primaju platu i
kada su angaZovani na sindikalnim duZnostima, a takode imaju pravo na placeno
odsustvo kada ucestvuju na sindikalnim kursevima. Od 2007.godine je nekoliko ko-
lektivnih ugovora, ukljucujuéi i onaj za preradivacku industriju koji pokriva vecinu
zapodenih, predvidelo pravo novoizabranih sndikalnih predstavnika na 4 dana pla-
¢enog odsustva zbog obuke.
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Finska

Predstavljanje zaposenih na radnom mestu je pre obezbedeno od sindikalnih tela,
nego &o seto ¢ini kroz zakonske odredbe. Sindikalni predstavnici mogu da postoje u
preduze¢ima sa preko 30 radnika. Takva situacija je pre svega posledica visokog
procenta sindikalnog c¢lanstva, pa sindikalni predstavnici imau i pravo na
informisanje i konsultovanje. Izbor sindikalnih predstavnika je ureden u pravno
obavezujuéim kolektivnim ugovorima izmedu pododavaca i sSindikata na
nacionalnom nivou, prvo 1969, a zatim i 1970.godine, kada je ustanovljena posebna
zadtita za sindikalne predstavnike. Tokom 1978.godine je usvojen zakon koji ureduje
saradnju u preduzedima, kojim se sindikalnim predstavnicima daje pravo na
informisanje, konsultovanje i u nekim ducgevima pravo na saodludivanje u
preduzeéima sa preko 30 radnika. Pored toga, na radnim mestima sa preko 10
zaposlenih mora biti biran predstavnik za bezbednost. Zbog strukture sindikalnog
pokreta se pravi razlika kod izbora manuelnih i ostalih radnika. Ako to Zele obe
strane, moZe se obrazovati zajednicki komitet od predstavnika zaposenih i
poslodavca, pri ¢emu poslodavac ne moze imati ve¢inu. Kako ovakva tela nisu
obavezna, to se u ducgu njihovog nepostojanja moraju pronaci drugaciji nacini da
zapodeni ,vrde uticg“. Predstavnici zapodenih imaju pravo da budu redovno
obavedteni o godidnjim obracunima, godidnjem izvedtaju o nivou zaposenosti i
planovima, zaradama, a dva puta godisnje i o ekonomskim pokazateljima
proizvodnje, zaposlenosti i dohodovnosti. Poslodavac mora da ih konsultuje o vec¢im
promenama u organizaciji i metodama rada, planovima ulaganja, zatvaranju i
preno3enju proizvodnje, spajanju preduzeca, predliozima za racionalizaciju, otkazima
i masovnim otpudtanjima, promenama radnog vremena, politici zapodjavanja,
upotrebi radnika izvan preduzeca i mehanizmima za internu komunikaciju. U dva
ducgja pododavac moraimati saglasnost predstavnika zapodenih da bi delovao, sto
u sustini znagi postojanje prava veta predstavnika zapodenih. Oni takvo pravo imaju
kod utvrdivanja radnih propisai kod sopstvene obuke u cilju saodlu¢ivanja. 1zbor i
mandat sindikalnih predstavnika se ureduje propisima sindikata i oni su u stvari, uz
izabranog prestavnika za bezbednost, predstavnici zaposlenih. Medutim, tamo gde
nema sindikalnih predstavnika ili su zaposleni izvan sindikata u vecini, takve grupe
mogu izabrati nekoga da ih predstavlja, na period od godinu dana, a isto vreme je
predvideno za clanove komiteta za saodlucivanje, tamo gde su obrazovani.
Sindikalni i predstavnici zaposienih mogu biti otpu&eni samo zbog ozbiljnih povreda
radnih obaveza ili ako njihov posao viSe ne postoji, a hema mogucénosti da se
pronade neki odgovaragjuci. U takvim slucgjevima se zahteva saglasnost vecine
radnika koje predstavija lice kome se prekida radni odnos. VrSenje obaveze
predstavljanja se uracunava u radno vreme, a na velikim radnim mestima je moguce
da glavni sindikalni predstavnik i predstavnik za bezbednost tu funkciju obavljaju sa
punim radnim vremenom, odnosno da u potpunosti budu oslobodeni svojih redovnih
radnih obaveza.
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Grka

Najvazniji oblik predstavljanja zaposlenih su primarni lokalni sindikati, sa pravom
na informisanje, konsultovanje i pregovaranje. Prva dva prava su hila predvidena
zakonom iz 1982.godine, a trece zakonom iz 1990.godine. Zakon iz 1988.godine
takode predvida i savete zapodenih, ali u praks se oni mogu na¢i samo u nekoliko
preduzeca, gde blisko saraduju sa sndikatom. U preduze¢ima sa preko 20 zaposlenih
se birgju delegati za zdravlje i bezbednost, a ako ima preko 50 zaposenih, onda se
bira komitet za zdravlje i bezbednost.** Zakon predvida da sindikat mora da izabere
izvrani odbor, sa predsednikom, potpredsednikom, sekretarom i blagajnikom. Nije
odreden broj ¢lanova izvrénog odbora, ali je utvrden broj ¢lanova koji uzivaju zastitu
od otpustanja.

Broj zaposenih Broj zadti¢enih ¢lanova izvranog odbora
sindikata

do 200 7

201-1000 9

1001+ 11

Odbor se sastgje po potrebi, a predstavnici sindikata sa pododavcem najmanje
jednom mesecno. Saveti zapodenih su moguéi samo na vecim radnim mestima, sa
preko 50 zapodenih, stim o je teoretski moguée da se osnuju i ako imaod 20 do 49
zaposlenih, pod usovom da ne postoji sindikat. Takvih ducgjeva u praksi medutim
nema. Zahtev za obrazovanjem sindikata mogu da podnesu sindikat ili 10% radne
snage. U njima su predstavljeni svi zapodeni, a ¢lanovi su samo iz reda zapodenih,
bez predstavnika pododavca. Broj ¢lanova zavis od broja radnika

Broj zapodenih Broj ¢lanova saveta zaposlenih
do 300 3
301-1000 5
1001+ 7

“ Ukoliko nema sindikata, zaposleni mogu da obrazuju grupu, pod uslovom da ih ima
najmanje 10, a ngjvise 40 i da ngimanje polovina zaposlenih pripada toj grupi. Ona moZe da
postoji ngduZe 6 meseci, a potom predstavljanje mora dase vrd preko sindikata
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Po pravilu se savet sastaje jednom mese¢no, a jednom u dva meseca ili po zahtevu
jedne strane i ¢esée, sastgje se sa pododavecem. Predstavnici sindikata mogu da
prisustvuju inspekcijskom nadzoru ministarstva rada, a u postupku pregovaranja
mogu da traZe obavedtenja o ekonomskom stanju i planovima preduzeca. Oni se
konsultuju unapred po pitanju masovnog otpustanja, promeni pravne forme
poslovanja ili promene uslova rada. Zakonom su tacnije uredena prava na
informisanje i konsultovanje saveta zaposenih, koji se obavedtava o ukupnom
ekonomskom poloZaju podovanja, ukljucujuci godisnji izvedta) i obracun. Takode
ima pravo na prethodno informisanje o: promeni pravnog oblika podovanja;
prenosenju proizvodnje ili ve¢im promenama proizvodnog kapaciteta; uvodenju
nove tehnologije; promeni strukture radne snage, ukljucujuéi povecanje ili
smanjenje; planiranom prekovremenom radu i godisnjim planovima za ulaganje u
zdravlje i bezbednost. On moze davati predioge za unapredenje produktivnosti i
usova rada. Postoje i oblasti u kojima savet moze da odlucuje "u dogovoru sa
poslodavcem™, poput obuke, koris¢enja nove tehnologije, radnih propisa, planova
godisnjih odmora, povratku na rad onih koji su pretrpeli povredu na radu itd. Ako
nema sindikata, onda savet ima i pravo konsultovanja kod masovnih otpustanja i
organizacije radnog vremena. Prednost sindikalnog kanala za odlucivanje se nagla-
Sava time &to sva ova pitanja mogu da se reSavaju pregovorima izmedu poslodavca i
sindikata, te ako je postignut sporazum, on ima prednost u odnosu na bilo kaji
sporazum sa savetom zapodenih. 1zbori zaizvréni odbor se obavljaju ngimanje svake
tri godine, na skupdtini ¢lanova, tajnim glasanjem. Clanovi saveta zaposenih se
biragju svake dve godine, tajnim glasanjem na sastanku svih radnika. Zadtitu od
otpustanja uZivaju ¢lanovi saveta i ogranicen broj predstavnika sindikata. Otpustanje
je moguce samo zbog nekoliko razloga, kao Sto je odavanje tajne ili koriSéenje ili
pretnja nasiljem ili uvredljivo obracanje pododavcu. Srazmerno broju radnika
postoji i pravo na placene ¢asove.*? Clanovi savetaimaju pravo na dva ¢asa nedeljno
zarad u savetu, uz pravo na najvise 12 dana placenog odsustva tokom dvogodisnjeg
mandata.

Irska

U Irskoj ne postoje propisi 0 stalnom predstavljanju zaposlenih, a oni koji rade na
radnim mestima gde postoje sindikati (oko polovine) predstavijeni su kroz sindikat.
Radi sprovodenja odgovarajuéeg uputstva EU su uvedeni novi propis, ai bez
znagajnijih promena u praksi, pa su zaposleni u vecini predstavijeni preko sindikata

“2 Predsednik, potpredsednik i generalni sekretar sindikata na radnom mestu imgju pravo na 3
dana odsustva mesecno, ako ima ispod 500 radnika, a ako je broj radnika veci, onda mogu
dobiti i 5 dana mesecno, stim dase neradi o placenim danima. Sindikat je ovlaS¢en da koriti
oglasnu tablu, a ako ima ngmanje 80 radnika, poslodavac obezbeduje jednu prostoriju
najvec¢em sindikatu za sastanke koji se odrZzavaju izvan radnog vremena. Pravo koriséenja
oglasnetableimai savet, a pravo na prostoriju ukoliko ima preko 100 zaposlenih.
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ili nisu uopste predstavljeni. Mada se sindikalno ¢lanstvo svodi na nekih tridesetak
procenata, pregled iz 2005.godine je pokazao da je preko polovine zapodenih bilana
radnim mestima gde je uprava pregovarala sa sindikatom, 44% za privatni sektor i
91% za javni sektor. Javne agencije i drZzavna preduzeca imaju tela tipa saveta
zapodenih za informisanje i konsultovanje, takozvane strukture pododbora, kao deo
opSteg okvira u¢eséa. U privatnom sektoru se takva tela mogu obrazovati na dobro-
voljnoj osnovi, a u vecini ducgjeva ona se nastavljgju na sindikalno predstavljanje.
Ona u praks nisu ¢esto zastupljena, pa je pregled iz 2005.godine pokazao daje samo
u 15% dlucajeva postojao konsultativni odbor na radnom mestu. Takvo preimuéstvo
sindikata kao kanala za predstavljanje zaposlenih proistice iz kodeksa 0 predsta-
vljanju zapodenih, koji odreduje predstavnike zaposenih kao pojedince koje je
formalno odredio sindikat. Dok sa jedne strane postoji ustavno pravo zapodenih da
se uclane u sindikat, vrhovni sud je utvrdio da posodavac ima ustavno pravo da
odluci hoce li ili ne¢e da saraduje sa sindikatom, odnosno hoce li ga priznati. Zbog
toga ne postoji zakonsko sredstvo da se natera posodavac da prizna sindikat ili
saraduje sa njim. Ipak, od 2001.godine je u ducaju odbijanja poslodavca da pre-
govara sindikat ovla&ten da pokrene postupak pred odgovargju¢im odborom, a zatim
pred radnim sudom. Mada radni sud nema moguénost da natera poslodavca da
pregovara, on moZe da ga natera da poboljSa uslove rada u skladu sa zahtevom sindi-
kata. Postupak je ubrzan propisma iz 2004, pa ovakvi ducajevi moraju da sereseu
roku od 6 meseci. Propisi za sprovodenje uputstva 2002/14/EZ  su stupili na snagu
2006.godine i primenjuju se po fazama.** Zbog kratkog perioda od trenutka njihovog
donoSenja, nema zvani¢nih podataka o primeni novih propisa, ai je vazno pomenuti
da se od pomenutih preduze¢a ne zahteva obavezno obrazovanje tela za informisanje
i konsultovanje, ve¢ postupak pocinje samo ako 10% zaposenih i to najmanje 15, a
najvide 100, zahtevato ili takav predlog potekne od posl odavca. Tada pocinju prego-
vori pododavca i predstavnika zapodenih, koji automatski ukljuéuju predstavnike
sindikata, ako poslodavac priznaje sindikat i ako oni predstavljaju najmanje 10%
radne snage. Rok za pregovore iznosi 6 meseci, a mogu se dogovoriti za dodatnih 6
meseci pregovora. Ako se ipak ne postigne sporazum, onda se obezbeduje
informacioni i konsultativni forum koji birgju svi zaposeni, koji se sastaje najmanje
2 puta godisnje sa poslodavcem, aima od 3 do 30 ¢lanova. Nema utvrdene srazmere
izmedu sindikalnih predstavnika i broja zaposenih, ali kodeks o predstavnicima
zapodenih navodi kako bi taj broj trebao da bude razuman u pogledu brojnih ¢i-
nilaca, kao &to je veli¢nina radnog mesta, broja ¢lanova sindikata i broj ukljucenih
sindikata, posto skoro uvek ima viSe od jednog sindikata na radnom mestu. Vise
sindikalnih predstavnika obi¢no obrazuje odbor, a ako ima vise sindikata, tada se
obrazuje zajednicki sindikalni odbor. Zbog nedostatka zakonskih odredbi nema
izri¢ito utvrdenih zadataka i prava predstavnika zapodenih, ai je uobi¢ajeno da
sindikalni predstavnici zastupaju ¢lanove sindikata i moguce ¢lanove na radnom

* U preduzetima sa najmanje 150 zaposlenih od septembra 2006, sa najmanje 100 od marta
2007, a sangimanje 50 zaposlenih od marta 2008.
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mestu i bave se problemima sa poslodavcem, naindividualngj i kolektivnoj osnovi.
Sindikalni predstavnici mogu da se ukljuce u kolektivno pregovaranje, mada se do
sada to uglavnom deSavalo na nacionalnom nivou. Postupak izbora sindikanih
predstavnika je ureden sindikalnim pravilima i sporazumom izmedu preduzeca i
sindikata. Zvanic¢ni kodeks preporucuje da predstavnici zapodenih imaju ngjmanje
jednu godinu sluZbe kod poslodavca, pre nego &o steknu pravo da budu birani, a da
to treba da potvrdi u pisanoj formi sindikat i takvu potvrdu dostavi posodavcu.
Kandidate prediaZe priznati sindikat ili najmanje dva zaposlena, a kodeks predvida
da izabrani predstavnici ne bi smeli da se otpuste bez prethodne konsultacije
sindikata. Ako poslodavac ipak postupi protivno tome, sud po pravilu nalaze
poslodavcu da vrati takvo lice na posao. Nema propisa o placenim ¢asovima, veé se
to pitanje ureduje sporazuma, a kada ga nema, tada predstavnici treba da traze
unapred dozvolu da odsustvuju saradnog mesta.

ltalija

Glavna predstavnicka tela su u sudtini sindikalna tela, ¢ak i kada ih biraju svi
zapodeni. Sndikati predlazu kandidate za dve trec¢ine ¢lanova, koje direktno bira sva
radna snaga, a preostalu trec¢inu bira sam sindikat u telo koje se naziva jedingtveno
sindikalno predstavni&tvo (RSU) Pravna osnova predstavljanja se nalazi u radnickom
statutu iz 1970, koji se bavi predstavljanjem sindikata na nivou preduzeca, bez
nekakvih detaljnijih pravila. Mada ovo telo biraju svi zaposeni, ono prvenstveno
ostaje sindikalno telo, koje se moze obrazovati ako ima preko 15 zaposenih na
radnom mestu. Nacionalnim sporazumima za privatni i javni sektor je predviden
minimalni broj ¢lanova, koji moze hiti povecan sektorskim ili ugovorom kod
poslodavca.

Broj zaposenih Broj ¢lanova jedinstvenog sindikalnog predstavnistva
16-200 3

201-500 6

Pored toga se predvidaju 3 dodatha mesta na svakih 300 zapod enih do ukupno 3000,
a potom na svakih dodatnih 500 zaposlenih. Ovo telo ¢ine samo predstavnici
zapodenih, pri ¢emu se vodi racuna o zastupljenosti fizickih i ostalih radnika
Sindikati ureduju pravila rada, a uobi¢ajeno je predsednik ovog tela neko lice iz
najveceg sindikata na radnom mestu, a na vecim radnim mestima se obrazuje izvrani
odbor. Mogu se obrazovati i pododbori po posebnim pitanjima, kakva su zdravlje i
bezbednost, organizacija rada, kantine, nove tehnologije itd. Nije propisano koliko
¢esto se odrZzavaju sastanci, pa se ¢esto sastanci zakazuju “kada je to potrebno”.
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Glavni zadatak predstavni&va je da pregovara sa poslodavcem, a poslodavac ga
mora informisati i konsultovati po nizu pitanja. Konsultacije se mogu obavljati u
obliku zajednickog odbora poslodavca i sindikata, koji imaju istovetan broj
predstavnika koji su izabrani na stalnoj ili ad hoc osnovi. Predstavnistvo nemaveliku
ulogu u opstim sindikalnim aktivnostima, u smislu promovisanja sindikata i njegove
politike. Razlog tome mozZe biti &o dve tre¢ine ¢lanova tog tela biraju svi zapodeni,
mada kandidate predlazu sindikati, koji su ili potpisali sporazum 3 konfederacije iz
1993.godine ili su zakljucile sporazum u sektoru kome pripada preduzece ili imaju
podrsku najmanje 5% potencijalnin glasa¢a. Da bi glasanje hilo punovazno,
neophodno je u¢esée najmanje 50% zapodenih na izborima. Mesta se dele u skladu
sa dobijenim glasovima za svaku listu, a preostalu trecinu mesta srazmerno dele 3
glavne konfederacije i drugi sindikati koji su zakljucili kolektivni ugovor na
sektorskom nivou, pri ¢emu se pre radi o tome da sindikati imenuju svoje ¢lanove,
nego &o ih bira ukupna radna snaga. Cilj ovakve podele mesta u predstavnistvu je
bio da se podigne legitimitet izabranih predstavnika i da se ocuva veza izmedu
nacionanih organizacijai predstavnika sindikata na radnim mestima. Drugecije jeu
javnom sektoru, u kome se birgju svi ¢lanovi predstavnistva. [zbor se vr& na vreme
od 3 godine, a ¢lanovi su zasti¢eni od diskriminacije radnic¢kim statutom koji izri¢ito
oglasava protivzakonitim svako antisindikalno ponaSanje. Clanovi imaju pravo na
placene ¢asove na osnovu formule iz radnickog statuta.** U praksi se ovi uslovi ¢esto
poboljSavaju kolektivnim ugovorom. Obi¢no se placeni ¢asovi preraspodeljuju tako
da vodeti c¢lanovi imaju vise placenih ¢asova od drugih. U nekim velikim
preduze¢ima neki ¢lan moze biti potpuno osloboden svojih radnih obaveza, madato
nije nekakva ¢esta pojava. Za svoje posove im se mora omoguciti odgovarajuca
prostorija, ako ima preko 200 zapod enih u preduzecu.

Luksemburg

Na radnim mestima postoje dva tela za predstavljanje zapodenih, jedno koje to ¢ini
svakodnevno i drugo koje postoji samo na velikim radnim mestima, zajednicko telo
poslodavca i zapodenih, koje treba da unapredi industrijske odnose na radnom
mestu. Sindikati imaju vazna prava u ovoj strukturi i upravo njihovi ¢lanovi imaju
vecinu medu predstavnicima zapod enih. Pravo predstavljanja postoji na svim radnim
mestima sa preko 15 zapodenih, a centrano telo je delegacija zapodenih, koju
direktno birgju zapodeni. U preduzecima sa preko 150 zaposenih postoji telo tipa
saveta zaposlenih, zajednicki komitet preduzeca. Broj ¢lanova del egacije zaposenih
zavis od broja zapodenih:

“ Po istoj formuli odbor ima pravo na jedan placeni &as po zaposlenom po godini kadaima
ispod 200 zapodenih, 8 ¢asova mesecno na svakih 300 zaposlenih, kada ima manje od 3000
zaposlenih i 8 ¢asova mesecno na svakih 500 zaposlenih gde ima preko 3000 zaposlenih.
Svaki ¢lan takode ima pravo na 8 dana neplatenog odsustva godi$nje za sindikal ne poslove.
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‘ Broj zaposlenih ‘ Broj ¢lanova

U preduzetima sa preko 200 zapodenih se na svakih dajih 100 radnika bira jedan
dodatni ¢lan, do 1,100 zapodenih, potom jedan dodani ¢lan na svakih 400
zaposlenih do 5,500 i jedan dodatni ¢lan dalje na svakih 500 zaposenih, a nije
predvidena gornja granica. U delegaciji zaposenih su garantovana mesta za mlade
radnike (do 21 godine), ukoliko ih ima ngjmanje 5 u preduzetu. Uobi¢ajeno se bira
predsednik, potpredsednik i sekretar, a na veéim radnim mestimai drugi ¢lanovi kao
deo sekretarijata. Delegacija se sastaje ngimanje 6 puta godisnje izvan radnog
vremena, a moze se sastati jednom godisnje u radno vreme. Sa posl odavcem se mora
sastati 3 puta godisnje. Zajednicki odbor preduzeta je telo koje se sastoji od
jednakog broja predstavnika poslodavaca i zaposenih, a osniva se u privatnom
sektoru, u preduzedima gdeimanajmanje 150 zapos enih.

‘ Broj zaposlenih ‘ Broj ¢lanovaradnika

Zajedni¢kim odborom rukovodi predstavnik poslodavca, dok se sekretar bira medju
predstavnicima zaposlenih. Ovo tel o se sastaje ngjmanje jednom u tri meseca. Podela
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zadataka je jasno razgranicena, pa je delegacija zapodenih zaduZena da ¢uva i brani
interese zapodenih, dok zajednicki odbor predstavlija forum u kome se mogu una-
prediti industrijski odnosi na radnom mestu. Delegacija zapodenih mora hiti
informisana o ekonomskom napretku jednom mesecno ako postoji zajednicki odbor,
a 3 puta godisnje ako ga nema. Ona mora biti konsultovana o: planovima za po-
boljSanje udova rada, gde moZe dati sopstvene predlioge; planovima za izmenu
radnih propisa; prijemu radnika sa nepunim radnim vremenom ili na odredjeno
vreme (ako nema zajednickog odbora) i masovnim otpustanjima (to moze biti
predmet konsultacija sa zgjednickim odborom ili direktno sa sindikatima). Znacajnu
ulogu delegacija ima kod zadtite zdravlja i bezbednosti na radu, a jedan ¢lan je
posebno odgovaran za ravnopravnost zena i muskaraca. Delegacija ucestvuje i u
vodjenju socijalnih aktivnosti, poput kantina ili obuke pripravnika. Clanovi koje je
predioZio sindikat mogu da obavljgju sindikalne zadatke, kao sto je postavljanje
obavedtenja ili podela materijala, a kada je potrebno i prikupljanje sindikalne ¢la-
narine. Zajedni¢ckom odboru mora ngjmanje godisnje hiti dostavljen izvedta o sada-
8njoj i planiranoj zapodenosti, ukljucujuci obuku. Dva puta godisnje mora biti info-
rmisan o0 ekonomskom i finansjskom razvoju, ukljucujuci prodaju, porudzbine, pla-
¢ene informacije i ulaganja. Pododavac je obavezan da informie i konsultuje za-
jedni¢ki odbor o svakoj finansijskoj ili ekonomskoj odluci koja moze da znacgno
utice na “ strukturu poda ili nivo zaposenosti”, ukljucujuci planirane promene u
obimu proizvodnje, politike ulaganja, prenoSenje ili preuzimanja, promene metoda
proizvodnje, uvodenja nove opreme itd. Po svim tim pitanjima poslodavac donosi
kona¢nu odluku, dok saodlucivanje postoji kod uvodenja opreme ¢ija je namena
kontrola ponaSanjaili rada zaposenih (npr. zatvorenog kruga kamera); mera koje se
odnose na zdravlje i bezbednost radnog mesta; op&tih pravila za regrutovanje,
unapredenje ili otpuanje; kriterijuma za procenu zapodenih; uredenja radnog mesta. Za
takve odluke je potrebna odvojena podréka vetine predstavnika pododavca i
zapodenih, a u ducgju da ona izostane, aktivira se nacionalni sistem mirenja i
arbitraze. Zajednicki odbor vrsni nadzor nad vodjenjem socijalnih zadataka, kao Stu
su kantina ili sportski klub. U svim tim aktivnostima je bitno osigurati jednak
tretman muskaraca i Zena. Delegaciju zapodenih biraju svake pete godine zapos eni
na radnom mestu, a kandidate prediazu sindikati ili najmanje 5% svih zapodenih.
Otpustanje ¢lana delegacije zapodenih zbog “ozbiljne gredke” je moguée samo uz
odobrenje radnog suda, a kod ¢lana zajednickog odbora je potrebna saglasnost tog
tedla Ako nema saglasnosti, pokrece se postupak mirenja i arbitraze. Broj placenih
¢asova &lanova delegacije je u direktnoj srazmeri sa brojem zaposlenih.”® Obatelau

“*Ako ima do 500 zaposlenih, onda je to 40 ¢asova na svih 500, &o konkretno znaci da sa 100
zaposlenih se sti¢e pravo na jednu petinu placenih ¢asova. Ako ima viSe od 500 zaposlenih,
jedan ili viSe ¢lanova se potpuno oslobadaju radnih obaveza, od 501-750 jedan, 751-1.500
dva, 1.500-3000 tri, 3001-5000 ¢etiri, 5001 — 7000 pet, a potom joS jedan dodatni ¢lan na
svakih 2000 zapodenih. Clan koji je zaduZen za jednakost muskaraca i Zena je osloboden
radnih obaveza od 4 ¢asa mesetno ako ima izmedu 15 i 25 zaposlenih, do 4 ¢asa nedeljno
kada ima preko 150 zaposlenih. Oni imaju i pravo na placenu obuku tokom 5 godina, i to do
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preduze¢ima sa preko 150 zapodenih mogu da koriste sindikalne savetnike, koji
mogu da ucestvuju u radu, ai nei da glasgju na sasancima.

Holandija

Predstavljanje zaposenih na radnom mestu obi¢no vrse saveti zaposenih koje su
izabrali svi zaposleni. Oni se uspostavljaju na svim radnim mestima sa preko 50
zapodenih, a ima ih na preko tri cetvrtine takvih radnih mesta Ta tela nisu
neposredno sindikalna tela, mada ¢lanovi sindikata imaju vaZznu ulogu. U
preduze¢ima sa 10 do 50 zapodenih se zahteva osnivanje personalne delegacije, sa
nekim ovla&enjima koje ima sam savet. Takode neki sektorski kolektivni ugovori
predvidaju obrazovanje saveta zaposenih i sa manjim brojem zaposenih, npr. 35.
Prvi put su savete uvedeni 1950, da bi od tada njihov delokrug rada bio sve
obimniji.*® U praks se zapaZa porast broja saveta zaposenih, posebno u vesim
preduze¢ima, patako isti postoje u 96% preduzeca sa preko 200 zapodenih, dok je u
onima sa 50 do 74 radnika to 60%, sa 75 do 99 zaposlenih je 78%, dok je u onim sa
100 do 199 to tel o prisutno u 84% preduzeca. Tamo gde ima manje od 50 zaposienih
su zastupljeni sa 18%, dok 15% takvih preduzeca ima personalne delegacije. Broj
¢lanova saveta zaposlenih se utvrduje u odnosu na broj zaposlenih:

Broj zaposenih Broj ¢lanova saveta
50-100 5

100-200 7

200-400 9

400-600 11

600-1,000 13

1,000-2,000 15

50 radnika na jednu neddju koju placa drzava, od 51 do 150 na dve nedelje, pri ¢emu drzavai
poslodavac placaju po jednu nedelju i sa preko 150 radnika postoji pravo placene jedne
nedelje u godini, a placa je poslodavac. Pravo ¢lana zaduzenog za ravnopravnost muskarca i
Zene je dva i po dana obuke godisnje, Sto placa drzava u preduze¢ima sa manje od 150
zaposlenih.

“ Zakon o savetima zaposlenih iz 1979 predstavlja pravni osnov tog tela, sa izmenama iz
1981, 1998 i 2004 (radi usaglaSavanja sa okvirnim uputstvom EU o informisanju i
konsultovanju).
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U preduzetima sa preko 2000 zaposlenih se birgju dodatna dva ¢lana na svakih
dodatnih 1000 zapodenih, do ngjvise 25 ¢lanova. Savet se u danadnje vreme sastoji
iskljucivo od predstavnika zapodenih, dok je do sedamdesetih godina prodog veka
poslodavac predsedavao ovim teddlom. Najmanje dva puta godisnje savet se mora
sastati sa poslodavcem, da bi razgovarali o ukupnom stanju, uz prisustvo jednog ili
viSe ¢lanova nadzornog odbora. U praks se savet ngjcesce sastaje jedanput mesecno,
a takode to vazi i za zajednicki sastanak sa poslodavcem. Savet moze da ustanovi
stalne odbore za pojedina pitanja, kakvo je zdravlje i bezbednost, zatim pododbore,
kao i ad hoc odbore. Preduzeca sa 10 do 50 radnika mogu da obrazuju savet za-
poslenih na dobrovoljnoj osnovi, a ukoliko to ne ucine, onda personalnu del egaciju,
koja ima najmanje 3 ¢lana. Svrha nije samo da savet predstavlja zapodene, jer za-
kon propisuje da se konsultovanje i predstavlijanje vrd u interesu dobrog
funkcionisanja preduzeca, $o objaSnjava ucestalost sastanaka u praks. Zakon
utvrduje tri vrste prava: informisanje, konsultovanje i odobravanje. Takode postoji
pravo davanja predloga. Savet obi¢no nije ukljucen u kolektivno pregovaranje, uz
nekoliko izuzetaka. Pravo na informisanje se tice strukture i organizacije preduzeca,
kretanja zaposenosti i socijalne politike, kretanja aktivnosti preduzeca, narocito
planova ulaganja. Pravo konsultovanja se takode odnosi na ekonomska pitanja, ali
pretezno na ona koja imaju direktno dejstvo na radnu snagu: prodaja celog ili dela
preduzeta, preuzimanje drugog preduzeca, prestanak delovanja preduzeca ili
njegovog veceg dela, premestanje preduzeca, prijem veceg broja radnika, velike
investicije, trazenje vecih kredita, uvodenje nove tehnologije, promene koje uticu na
Zivotnu okolinu, uvodenje novog sistema bezbednosti.*” Prava odobrenja se odnose
na penzijsko osiguranje, podelu profitaili $ema Stednje, radnog vremenai godisnjeg
odmora, zarada, zdravlja i bezbednosti, prijema, otpudanjai unapredenja, sruc¢nog
usavrSavanja. Pravila o tim pitanjima ne mogu biti uvedena, izmenjena ili ukinuta
bez odobrenja saveta zaposlenih, osim ako su pokrivena kol ektivnim ugovorom. Ako
savet ne da odobrenje, poslodavac se moze zaliti zajedni¢koj komisiji sindikata i
uprave koja postoji u svakom sektoru, a potom i okruznom sudu. Navedena osnovna
prava mogu da se prosire kolektivnim ugovorom, a savet je ovlaséen da osigura
njegovu pravilnu primenu.”® Pravo davanja inicijativa i predloga na koje preduzece
mora da odgovori se koristi veoma retko. Pravo kolektivnog pregovaranja pripada
sindikatu, prvenstveno zvani¢nicima koji se bave sindikatom puno radno vreme.

4" O svim navedenim pitanjima poslodavac mora traZiti stav saveta zaposlenih, aako seisti ne
saglas sa predlogom, mora da odlozi njegovu primenu najmanje tokom mesec dana. U tom
periodu se savet moze obratiti odeljenju za preduzeca apeacionog suda u Amsterdamu. Kod
izbora direktora se takode traZi stav saveta, ali negativan stav nece dovesti do odlaganja
primene odluke o izboru.

* U praksi postoje razlike u primeni ovih prava, sa ngimanje teSkoca kod informisanja, barem
u malim i srednjim preduze¢ima. Problemati¢nije su konsultacije, jer se ponekad tvrdi da
pitanje nije vazno da bi se trazile konsultacije ili se od saveta trazi da odgovori previSe brzo.
Sli¢no jei sapravima odobrenja, posebno kod pitanjaradnog vremena
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Sindikat predlaze listu sa kandidatima za ¢lanove saveta zaposlenih ili to ¢ini trecina
zapodenih koji ne pripadaju sindikatu. Obi¢no mandat ¢lanovima saveta iznosi 3
godine, mada on moZe pravilima saveta biti smanjen na 2 ili povecan na 4 godine.
Njihovo otpustanje je moguée samo uz pisanu saglasnost ¢lanaili ako je to dozvolio
sud, zbog ozhiljnih povreda radne obaveze. Broj placenih ¢asova zbog aktivnosti u
savetu nije odreden, ved je to ostavljeno dogovoru poslodavca i saveta.*® Poslodavac
je obavezan da obezbedi odgovaragjucu opremu za rad saveta, a takode i da plati
spoljne stuénjake koje angaZzuje savet, pod uslovom da je o tome unapred obavesten.
Kako se nadleZnosti saveta ne iscrpljuju u informisanju i konsultovanju, vet kao i u
ducgju Nemacke postoji pravo saodlucivanja, u dajem tekstu su dati izvodi
najvaznijih delova Zakona o savetima zapodenih:

Clan 2 — radi propisnog delovanja preduzeéa u pogledu svih njegovih ciljeva se u
preduzecu koje uobicajeno zaposljava najmanje 50 lica osniva savet zapodenih, radi
konsultovanja, predstavljanja radnika i usaglaSavanja sa zahtevima iz zakona. Ako
posle osnivanja saveta preduzete uobic¢agjeno broji manje od 50 radnika, savet
automatski prestaje da postoji, osim ako pod odavac primeni ¢lan 5a, tacka 2;

Clan 3 — ako poslodavac svoju delatnost obavlja u dva ili vide preduzeta, koja
zajedno imaju najmanje 50 zapodenih lica, osniva se zajednicki savet zapodenih;
Clan 4 — ako postoji interes iz pravilne primene zakona, osniva se poseban savet
zapodenih u delu preduzeca, koje se u tom sucaju u skladu sa ovim zakonom tretira
kao preduzece;

Clan 5 — u izuzetnim slucajevima koje sprecavaju pravilnu primenu zakona, savet
moZe na zahtev posl odavca da u pisanom obliku napravi izuzetak od ovakve obaveze
poslodavca, ngjduZe do 5 godina. Kopiju takve odluke savet dostavlja Zajednickom
sektorskom komitetu;

Clan 5a, tatka 2 — pododavac koji nema obavezu da osniva ili odrzava savet
zapodenih ili je ta obaveza prestala, moZe da ipak obrazuje savet, a odredbe zakona
se primenjuju tek kada pododavac pisano obavestenje o svojoj odluci preda
zajednickom sektorskom komitetu. Ako se okolnosti izmene, on moze da rasformira
savet i 0 tome u pisanom obliku obavesti pomenuti komitet;

Clan 6 — savet zaposenih neposredno biraju radnici koji rade u preduzetu najmanje
6 meseci, a moze hiti birano svako lice koje u preduzetu radi najmanje 12 meseci
(broj ¢lanova je ve¢ naveden u prethodngj tabeli, s tim Sto treba dodati da ukoliko
ima manje od 50 zaposlenih, savet ima 3 ¢lana). Broj ¢lanova saveta ne sme hiti
menjan tokom trgjanja mandata zbog povecanja ili smanjenja broja radnika u
preduzecu;

Clan 8 — Savet zapodenih donosi poslovnik o radu, kojim ureduje sva pitanja koja su
mu poverena ili propisana zakonom. Pre njegovog usvagjanja se daje moguc¢nost

* |pak je utvrden minimum kod preduze¢a sa ngjmanje 100 zaposlenih, gde &lanovi saveta
imaju placenih 60 ¢asova godiSnje. U velikim preduze¢ima je ta broj znatno vedi, a pored
toga postoji pravo na ngimanje 5 dana obuke godisnje. Clanovi pododbora savetaimaju pravo
na 3 dana obuke, aoni koji suistovremenoi ¢lanovi saveta, na 8 dana obuke tokom godine.
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poslodavcu da izrazi svoje midjenje, a odmah po usvganju se po jedna kopija
dostavlja poslodavcu i zajednickom sektorskom komitetu;

Clan 9 — ¢lanovi saveta zaposenih se biragju tajnim glasanjem sa jedne ili vige lista
kandidata. Listu kandidata moZe da podnese svaka organizacija zapodenih ¢iji cilj je
zastupanje interesa ¢lanova organizacije koja deluje u preduzecu ili sektoru, koja
pravno postoji najmanje 2 godine, pod uslovom da je konsultovala svoje ¢lanove o
predioZzenim kandidatima. Trecina ili viSe radnika u preduzecu koji imaju pravo
glasa, di nisu ¢lanovi nijedne organizacije zapodenih imaju pravo da podensu svoju
listu kandidata, za &ta je dovoljno prikupiti ukupno 30 potpisa;

Clan 12 — mandat ¢lanovima saveta zaposlenih traje tri godine, a zakon dozvoljava
ponovni izbor. Poslovnikom o radu se moze predvideti izbor svake dve ili Cetiri
godineili da se polovina ¢lanova bira svake dve godine;

Clan 23 — poslodavac i savet zaposlenih se sastaju u roku od 14 dana, od dana kada
je jedna strana podnel a zahtev za odrZavanje konsultativnog sastanka.

Clan 23 b — odiuke donose zajedno poslodavac i savet zaposenih tokom
konsultativnog sastanka.

Portugalija

Mada teoretski postoje 2 kanala predstavlijanja zaposenih, preko sindikalnih
predstavnika i saveta zapodenih, u praksi su takvi saveti prili¢no retki i uglavhom
postoje u velikim preduzedima gde su jaki sindikati.® U oba sluaja su prava
ograni¢ena na informisanje i konsultovanje, bez moguénosti da se blokiraju odluke
uprave. U praks savet zapodenih deluje kao nekakvo telo nagjjaceg sindikata u
preduzetu, koji koristi prava informisanja i konsultovanja kao posredni nacin da
posredstvom tog tela bude informisan i konsultovan. lako zakonom nije utvrden
minimum zapod enih za obrazovanje saveta, u praks se to telo skoro ne moZe naéi u
preduzeéima sa manje od 100 radnika, dok su sindikalni delegati znatno prisutniji.
Podaci iz bele knjige o radnim odnosima iz 2007.godine pokazuju da je 26% radnika
radilo u preduzet¢ima sa sindikalnim delegatima, 26,1% u preduze¢ima sa
predstavnicima za zdravlje i bezbednost i 18,5% sa savetima zaposenih.®* Od
sindikata zavis koliko ¢e delegata birati, ali postoji zakonsko ogranié¢enje broja
delegate koji uZivaju posebna prava i zadtitu. Ta) broj zavis od broja ¢lanova
sindikata, a sadrzan je u narednoj tabeli:

% Radi se o sindikalnim delegatima koji mogu da obrazuju sindikalne odbore i radnickim
komisijama, koje predstavljaju sve radnike u preduzecu. Pored toga postoje i predstavnici za
zdravljei bezbednost.

5! U samom dokumentu se medutim navodi da su procenti kod predstavnika za zdravlje i
bezbednost i saveta zapodenih znatno viSi od onih koji su registrovani kod radne
administracije, gde je navedeno samo 196 saveta zaposlenih i 148 preduzeta sa
predstavnicima za zdravlje i bezbednost. Po podacima CGTP-IN je do pocetka 2008 bilo
1.383 saveta zaposlenih.
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Broj ¢lanova sindikata Broj sindikalnih delegata sa posebnim
pravimai zastitom

Sa preko 500 ¢lanova sindikata zaStitu uziva dodatni delegat na dodatnih 200 ¢la-
nova. Ako ima dovoljno delegata (nema izri¢itog propisa o broju), moguée je obra-
zovati odbor delegata, a ako postoji vise sindikata, moze se obrazovati zajednicki
sindikalni odbor. Savet zaposlenih se iskljucivo sastoji od predstavnika zapodenih,
bez meSanja uprave, a obrazuje se po zahtevu zapodenih. U jednom preduzetu moze
biti samo jedan savet, ai se na pojedinim radnim mestima mogu obrazovati podsa-
veti. Broj ¢lanova saveta zavis od broja zaposlenih:

Broj zaposlenih ‘ Broj ¢lanova saveta zapodenih

| broj ¢lanova podsaveta zavis od broja radnika naradnom mestu:
‘ Broj zapodenih ‘ Broj ¢lanova podsaveta zapodenih




Uloga sindikalnih delegata je da obezbeduju vezu sindikata sa svojim ¢lanovima,
obezbede da se postojeci kolektivni ugovori pravilno primenjuju i da pregovaraju
kol ektivne ugovore na nivou preduzeta. Oni treba da budu informisani o “nedavnom
i moguéem razvoju aktivnosti poslodavca i ekonomskoj situaciji” i informisani i
konsultovani o “situaciji, strukturi i moguéem razvoju zapodenosti”, kao i 0
planiranim merama da se o¢uva postojeca zapodenost, zajedno sa “merama koje bi
mogle voditi sudtinskim promenama u organizaciji rada’.>* Sindikalni ili zajednicki
sindikalni odbor ima pravo da pozove sve zaposene na sastanak u radno vreme,
ukoliko da obavestenje 48 casova unapred i ako to ne ometa sustinske radne
operacije. Ukupno vreme takvih sastanaka u jednoj godini ne sme da prede 5 ¢asova.
Uloga saveta zapodenih je ¢isto savetodavna, &0 znaci da ne u¢estvuje u donoSenju
odluka, niti ima pravo veta, a on treba da dobije niz ekonomskih, finangjskih i
informacija o zaposlenosti.>® Savet zaposlenih moZe da sazove sastanak svih zapo-
denih, naisti nacin kao i sindikat, ali seto pravo odnosi na 15 ¢asova godisnje. Savet
zapodenih se retko ukljucuje u kolektivno pregovaranje, vec je to uglavnom pravo
sindikata. Najnovijim izmenama zakona o radu iz 2009.godine je dopusteno savetu
zaposlenih da pregovara sa poslodaveem, ako ima najmanje 500 radnika i ukoliko je
to izri¢ito dozvolio sindikat. Sindikalne delegate biragju tginim glasanjem ¢lanovi
sindikata, a ¢lanove saveta zapodenih svi zapodeni, mada su u praks ngjcesée to
¢lanovi sindikata. Kandidaturu mora da podrzi najmanje 100 zaposlenih ili 20% od
ukupne radne snage. Sindikat mora biti upozoren o nameri da se otputsti sindikalni
delegat, pa ukoliko smatra da to nije opravdano, moZe se obratiti sudu, koji moze
dosuditi naknadu &ete za najkrac¢i period od 6 meseci.> Sindikalni delegati imaju
pravo na 5 platenih ¢asova mesa¢no, odnosno 8, ako su ¢lanovi zajednickog
sindikalnog odbora, a imaju pravo na 4 dana placenog odsustva mesa¢no ako su u
izvrnom odboru sindikata po dede¢oj asnovi:

%2 Oni se informi&u i konsultuju i u oblastima kao &o je radno vreme, obuka i privremeno
zatvaranje, ukoliko ne postoji savet zaposlenih.

% To ukljucuje finansijske planove, godisnje i kvartalne obratune, placene poreze, planove za
promenu strukture kapitala, nivoe proizvodnje, prodaju, personanu politiku i pravila rada. U
preduzec¢ima sa preko 100 radnika se savetu i sindikatima mora podneti godisnji izvestg o
zaposlenima. Konsultacije ukljucuju pravo da se da sopstveno glediste pre donoSenja odluke
(obi¢no 10 dana pre) kod zatvaranja preduzeca ili znatginog dela posla, kod svega &o moze
dovesti do znatajnog smanjenja broja zaposlenih, preme&tanju delatnosti, promeni radnog
vremena..

% glignu zadtitu uZivaju ¢lanovi saveta zaposlenihi predstavnici za zdravljei bezbednost.
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Broj ¢lanova sindikata

Broj ¢lanova izvrénog odbora sa pravom na 4
dana

Sindikalni delegati u preduze¢ima sa preko 150 zaposlenih mogu da stalno koriste
prostoriju u preduzecu koja je “prikladna za obavljanje njihovih nadleznosti”, a u
manjim preduzetima im se to dopudta po zahtevu. Clanovi saveta zaposenih imaju
pravo na 25 placenih ¢asova mese¢no, a polovinu toga u vrlo malim preduzecima.
Ako ima preko 1,000 zapodenih, ¢lanovi saveta se mogu dogovoriti kako ce
medusobno preraspodeliti tih 25 ¢asova po ¢lanu saveta, di ni jedan pojedinagni ¢lan
ne moze imati vise od 40 ¢asova mesetno. Nema zakonskog prava na placeno
odsustvo radi obuke, a savet je ovlaséen da koristi odgovaragjuéu opremu za
obavljanje svog rada. Nije dozvoljeno da se koriste zbirni placeni ¢asovi po osnovu 3
vrste predstavljanja zaposlenih, u svojstvu sindikalnih delegata, ¢lanova saveta
zapodenih i predstavnika za zdravljei bezbednost.

Bugarska

Ne postoji univerzalna struktura predstavlijanja zapodenih, naj¢ceXe je sindikat
klju¢no telo, mada zakon predvida izbor ostalih predstavnika. Zaposieni mogu da
biraju dodatne predstavnike radi informisanjai konsultovanja, ali isto tako mogu da

takva prava povere postoje¢im sindikanim organizacijama ili predstavnicima
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zapodenih. U mnogim javnim i privatnim preduze¢ima sindikati su jedino predsta-
vhi¢ko telo zapodenih. Zapodeni imaju pravo da odrZzavaju opéte sastanke, a ako to
nije moguce zbog prirode posla, mogu da odrzavaju ostale sastanke, na kojima ¢e
prisustvovati delegati koji predstavljgju sve zapodene i imgju ista prava kao opsti
sastanak. Od 2001.godine postoji moguénost izbora predstavnika zaposenih koji ¢e
predstavljati njihove socijalne i ekonomske interese, prema pododavcu i vladi. Oni
moraju biti izabrani dvotre¢inskom vecinom glasova na opstem sastanku svih zapo-
dlenih ili sastanku delegata zapodenih, koji moze da sazove posodavac, sindikat na
radnom mestu ili najmanje 10% svih zaposlenih. Predstavnici zaposlenih mogu da se
birgju ¢ak i kada ve¢ postoji sindikat na radnom mestu, o u praks nije ¢esto
primenjivano, a tamo gde jeste, radi se o velikim organizacijama gde ne postoje sin-
dikati. Stanje je dalje udozeno polovinom 2006, kada je dopusten izbor predsta-
vhika zapodenih, narogito radi informisanja i konsultovanja, kako bi se sprovelo
uptustvo EU (2002/14/EZ). Medutim, opsti sastanak svih zapodenih ili sastanak
izabranih delegata moZe da odlu¢i da nova prava poveri postojecim sindikanim
organizacijama ili postoje¢im predstavnicima zapod enih, izabranih da zastupaju nji-
hove socijalne i ekonomske interese, tako da je uvodenje ove zakonske novine na
neki nagin bez veteg prakticnog znacaja. Podaci sindikata KNSB navode da je samo
150 preduzeta koristilo ovu moguénost, pri ¢emu treba imati u vidu da su izuzeta
preduzeca u kojima postoje drugi sindikati, kao i ona u kojima nema sindikata. Sto se
ti¢ée multinacionalnih preduzeca, istraZivanja istog sindikata su pokazala da su pred-
stavnici zapodenih za informisanje i konsultovanje izabrani u jedngj trecini od 24
preduzeca, te da su 80% izabranih predstavnika ¢lanovi KNSB. U malim preduze-
¢ima je potpuno neuohic¢gjeno na¢i sindikate ili izabrane predstavnike zaposienih.
Nema posebnih pravila ili pragova za izbor predstavnika zaposlenih koji ¢e predsta-
vljati njihove socijalne i ekonomske interese. Kod izbora predstavnika radi informi-
sanjai konsultovanjaje postupak detaljnije ureden, pa se ovakvi predstavnici birgju u
preduze¢ima sa preko 50 zapodenih ili naradnim mestima sa preko 20 radnika. Broj
¢lanova koji se birgju utvrduje se unapred na opstem sastanku ili sastanku delegata
zaposlenih, amora se kretati od jednog do tri na radnim mestima sa 20 do 50 zapo-
slenih, 3-5 ako ima 50 do 250 radnika i 5-9 u preduze¢ima sa preko 250 zaposenih.
Kandidate predlazu zapodeni i sindikat, stim o treba naglasiti mogu¢nost da op&ti
sastanak ili delegati zapodenih odluce da nemaju takve predstavnike, vec da se nji-
hova nadleznost poveri sidnikatu ili predstavnicima socijalnih i ekonomskih interesa
zapodenih. Sindikat mora hiti pitan kod odredivanja pravila preduzeca i moze pred-
stavljati zaposlene u pravnim sporovima u preduzecu. Takode je ovlaséen da se
obrati nadleZznim organima ukoliko postoji krsenje radnih propisa, a svakako najva-
Znije ovlaXenje se tice pregovaranja kolektivnih ugovora. Prava koja zakon o radu
daje sindikatu ili predstavnicima koji zastupaju socijalne i ekonomske interese zapo-
slenih ukljuéuju: pravo informisanja i konsultovanja kod planiranja masovnih otpu-
&tanja, prenos posla, izmenu radnogvremena, skracivanja radnog vremena, planiranje
wodenja flekshilnog radnog vremena, ugovore na odredeno vreme itd. Period izbora
sindikalnih predstavnika se odreduje propisima u sindikatu, a obi¢no iznosi od 2 do 5
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godina. Predstavnici socijalnih i ekonomskih interesa zaposenih moraju biti izabrani
dvotre¢inskom ve¢inom na opstem ili sastanku delegata, na vreme od jedne do tri
godine. Predstavnici zapodenih u svrhu informisanja i konsultovanja se biraju
prostom vecinom. Sindikalni predstavnici na vodeéim pozicijama na radnom mestu
mogu dobiti otkaz samo u dogovoru sa centralom sindikata ili telom koje je ta cen-
trala odredila, tokom vrSenja funkcije i za dodatnih 6 meseci po prestanku funkcije.
Predstavnici zapodenih takode uZivaju zastitu od otpustanja, pa je u njihovom slu-
¢aju to moguce samo u dogovoru sa radnim inspektoratom. Predsednik sindikata na
radnom mestu ima pravo da ne radi u periodu odredenim kolektivnim ugovorom,
najmanje 25 ¢asova godisnje. Predstavnici zaposienih mogu da ne rade kada je to
neophodno da bi vrli svoje nadleznosti, kroz smanjenje radnog vremenaili kroz do-
punsko odsustvo. Takode im se mora obezbediti placeno odsustvo zbog usavrSavanja.

Kipar

Predstavljanje radnika na Kipru je zadatak sindikata, dok u oblasti zdravlja i be-
zbednosti svi zaposleni biraju odbor, ukoliko u preduzecu ima preko 10 zapodenih.
Ono nije blize uredeno kiparskim propisima, mada se zakonom predvida da poso-
davac treba da pristupi zgjednickim konsultacijama uvek kada sindikat ili zapodeni
veruju da neka odluka moze ozhiljno da uti¢e nanjih ili da ima posl edice na njihove
odnose na pod odaveem. Propisima iz 2005.godine za sprovodenje uputstva EU je oja
¢an pravni okvir za predstavljanje zaposenih, ali nisu stvorene nove predstavnicke
strukture. Koliko ¢e predstavnika biti birano zavis od sindikatai posebnih okolnosti,
aoni deluju kroz zajednicke sastanke sa upravom. Propisi iz 2005.godine su prime-
njivani na preduzeca sa preko 100 zapodenih, da bi 2007.godine primena hila pro-
Sirena na ona sa preko 50 zaposenih, a 2008.godine na preduzeca sa 30 i vise zapo-
denih. U preduzecima gde se kolektivno pregovaranje odvija na tom nivou, odbori
mogu da se uklju¢e u postupak, mada ngj¢esce glavnu ulogu u tome imaju sindikalni
predstavnici, koji se sindikalnim poslovima bave sa punim radnim vremenom.
Odbori obezbeduju vezu sa sindikalnim strukturama, ohrabruju¢i zaposene da se
uclane u sindikat, aimaju i savetodavnu ulogu kada to od njih zahtevaju sindikalni
predstavnici sa punim radnim vremenom. Sindikalni predstavnici se biraju na sastan-
cima ¢lanova sindikata, obi¢no na period od jedne godine. Nema posebne pravne za-
&ite od otpustanja sindikalnih predstavnika, ali se diskriminacija po osnovu sindi-
kalne aktivnosti smatra protivzakonitom. Na vecim radnim mestima sindikat ima pri-
stup odgovarajucoj prostoriji i placenom radu zbog sindikalnih aktivnosti. U banka-
ma i nekim javnim preduzecima su glavni sindikalni predstavnici potpuno oslobo-
deni od normalnih radnih duznosti. U pogledu evropskih zaveta zaposenih je done-
sen zakon o uskladivanju sa evropskim direktivama 94/45/EZ and 97/74/EZ, koji
predvida da se ¢lanovi posebnog pregovarackog tela birgju naradnickoj strani iz reda
¢lanova postojecih sindikata, a ukoliko sindikati ne postoje, onda ¢lanove birgju svi
zaposleni na neposrednim izborima.
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Cexka

Lokalni sindikati su joS uvek glavni nagin predgavljanja zapodenih na radnom
mestu, ali tamo gde ih nema, moZze biti obrazovan savet zaposlenih sanevelikim pra-
vima. U praks seto retko dogada, ve¢ u vedini ducajevaili postoji sindikat ili nema
nikakvog predstavljanja radnika. Moguénost uspostavljanja saveta zapodenih je
uvedena 2001, u preduze¢ima sa preko 25 zaposlenih, gde ne postgji sindikat, a zato
seizjasni najmanje jedna trecina radne snage. Ako se kasnije osnuje sindikalna orga-
nizacija, savet mora biti ukinut. Ovakav poloZaj saveta zapodenih u propisima je po-
sledica straha u sindikatima da bi to telo moglo da oslabi njihov polozaj na radnom
mestu. Vecina preduzeca nema nikakav vid predstavljanja radnika, a tamo gde po-
stoje sindikati, mogu se birati predstavnici za zdravlje i bezbednost. O broju svojih
predstavnika odlu¢uje sam sindikat, dok savet zapodenih treba da ima neparan broj
¢lanova, izmedu 3 15, pri ¢emu odluku donosi poslodavac, pode konsultacija sa za-
poslenim. Pravo na kolektivno pregovaranje postoji samo za sindikate. Predstavnici
zapodenih se obaveltavaju o ekonomskom i finansijskom stanju preduzeca, pla-
niranim izmenama u strukturi i organizaciji, broju zapodenih i mogué¢em daljem
razvoju. Pravo sindikata je da bude obavesten o kretanju zarada i nivou prosecnih
zarada za odredena zanimanja. | sindikat i savet zapodenih moraju biti konsultovani
0 otpustanjima, prenosu posla i zdravstvenim i bezbedonosnim pitanjima, a samo
sindikalni predstavnici se konsultuju o ekonomskom stanju, sistemu placanja, obuci,
promenama u organizaciji rada, radnim normama i sporazumima za zapodjavanje
mladih ljudi i invalida. Iskljucivo pravo sindikata je i da se dogovara o brojnim pita-
njima, poput koristenja fondova za kulturne i socijalne potrebe, pravilarada, planova
za koriS¢enje godisnjih odmora i okolnostima kada nema rada, pri kojima ¢e se za-
poslenima naknaditi zarada u iznosu od 60 do 80% njihove prosetne zarade. Sindi-
kat se takode brine da poslodavac primenjuje odredbe iz zakona o radu i kolektivnih
ugovora, moZe da traZi na uvid odgovaraju¢a dokumenta, pristupa radnim mestima i
predlaZe otklanjanje uocenih nedostataka. Izbor i trajanje mandata predstavnika sin-
dikata zavis od samog sindikata, dok kod saveta zaposenih je predvideno da izbor
vrse svi zaposeni, tajnim glasanjem u toku radnog vremena, na period od 3 godine.
Zabranjena je diskriminacija predstavnika sindikata ili ¢lanova saveta zapodenih, a
otpustanje predstavnika sindikata se moZe obaviti tek pose saglasnosti sindikata ili
suda. Ovakva zadtita se sprovodi u toku trajanja mandata i tokom jedne godine posle
isteka mandata. Tokom svog mandata sindikalni predstavnici se uobicajeno deli-
mi¢no oslobadaju od normalnih radnih aktivnosti ako ima od 400 do 600 ¢lanova
sindikata, a potpuno se odobadaju ako postoji 600 i vige ¢lanova, stim &to to pravo
korige dva predgtavnika kada ima preko 1500 ¢lanova Pododavac obezbeduje odgo-
varajuce opremljene prostorije, ukljuéujuéi njihovo odrzavanje i potrebnu tehnicku
opremul.
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Estonija

Predstavljanje zaposenih se prvenstveno vr& preko sindikata ili uopste ne postgji.
Propisima koji su stupili na snagu 2007.godine je dopusten izbor predstavnika
zapodenih na svim radnim mestima, nezavisno od toga da li postoji sindikat. Tamo
gde nema sindikata ovi predstavnici mogu biti ukljuceni u kolektivno pregovaranje.
Do tada je jedina alternativa sindikanom predstavljanju bila u vidu “ovlaséenih
predstavnika’, koji su mogli da se biraju tamo gde nije bilo sindikata, di je to ko-
ris¢éeno samo u retkim situacijama. Shodno novim propisima se predstavnici zapo-
denih birgu onda kada to Zdi sindikat ili 10% zapodenih, a pretaZzan posao se
odnos na informisanje i konsultovanje. Nije propisan broj predstavnika zaposienih,
ve¢ se samo navodi da zaposleni mogu da birgju nekoliko predstavnika, a broj zavisi
od dogovora sa pododavcem. Nema izricito odredenog izbornog praga, mada se
sporazumi o0 placenom vremenu u svrhu predstavljanja primenjuju samo kada ima
najmanje 5 zapodenih, dok se neke odredbe o informisanju i konsultovanju prime-
njuju samo kada poslodavac ima najmanje 30 zaposlenih. Ako postoji nekoliko
predstavnika zaposenih, oni mogu da izaberu glavnog predstavnika izmedu sebe,
koji ¢e organizovati i uskladivati delovanje predstavnika. NajvaZzniji zadatak
sindikata na radnom mestu je da pregovara kolektivne ugovore, te da ocsigura da se
radni propis primenjuju na odgovarajuéi nacin. Oni imaju i pravo na informisanje i
konsultovanje, na osnovu novih propisa iz 2007, gde su u tom pogledu sindikati
izjednaceni sa ostalim predstavnicima zapodenih. Tamo gde postoji ngjmanje 30 za-
posenih, poslodavac informise i konsultuje predstavnike radnika o moguéim zna-
¢ajnim personanim promenama, kao i odlukama koje mogu da uzrokuju vece pro-
mene u organizaciji rada i ugovorima o radu. Tamo gde nema ni sindikalnih, niti
ostalih predstavnika radnika, informisanje i konsultovanje treba da se odnosi na celu
radnu snagu. Izbor i trajanje mandata sindikalnih predstavnika zavis od sopstvenih
pravila andikata. Odluka o izboru predstavnika zaposenih se donos na opdtem sa-
stanku svih zapodenih, koji moze da sazove sindikana organizacija, vetina sindi-
kalnih ¢lanovaili 10% svih zapodenih, pod usovom da istom prisustvuje polovina
svih zapodenih. 1zbor se vrd tajnim glasanjem izmedu kandidata koje su predlozili
zapodeni i sindikat, na vreme od 4 godine, osim ako se na samom sastanku ne utvrdi
drugacije. Svaki predstavnik zaposlenih moze dobiti otkaz samo uz saglasnost
inspekcije rada, a ovakva posebna zastita traje za vreme mandata i godinu dana posle
njegovog isteka. U pogledu naknade zarade tokom vrSenja posova predstavljanja
zapodenih, kod sindikalnih predstavnika vaZi pravilo da takvo pravo ima “najmanje
jedan predstavnik”, dok kod ostalih predstavnika zapodenih to zavis od odluke
opsteg sastanka. U dedecoj tabeli je naveden broj placenih ¢asova tokom nedelje:



Broj zaposlenih, odnosno ¢lanova sindikata | Placeni ¢asovi tokom radne nedelje

5-100 4
101-300 8
301-500 16
Preko 500 40

Sindikalni predstavnici imaju pravo na 5 dana odsustva sa posla tokom godine, radi
obuke ili obavljanja sindikalnih aktivnosti, pri ¢emu su 2 od ovih dana placeni.
Predstavnici zapodenih imgju pravo na neophodnu obuku “tokom razumnog vre-
menskog perioda’.

Madarska

Predstavljanje na radnom mestu je u Madarskoj predvideno kroz lokalne sindikate i
savete zapodenih, pri ¢emu sada sindikati imaju prava pregovaranjai konsultovanja,
a saveti informisanja i konsultovanja, mada u praks imagu teSkoca da uticu na
odluke preduzeca. Saveti su prvi put uvedeni 1992, po ugledu na isto telo u Ne-
mackoj, ai imaju manju snagu u odnosu na njih, podto su lokalnim sindikatima
ostavljena neka pravo u oblasti informisanja i konsultovanja. Desno orijentisana
vlada koja je izabrana 1998.godine je prenela neke nadleznosti sa sindikata na savete
zapodenih, da bi socijaigticka viada izabrana 2002.godine ponovo napravila izmene,
ukinuvs pravo savetu zaposenih da pregovara, uz istovremeno povecanje prava na
konsultacije sindikatima. Madarski istraziva¢ Béla Benyd je 2003. godine utvrdio da
je predstavljanje kroz savet zaposlenih neposredno povezano sa sindika-tima, jer je
samo 9% tih tela postojalo na radnim mestima bez sindikata, dok je 70% saveta bilo
u potpunosti popunjeno ¢lanovima sindikata ili su oni ¢inili veliku ve¢inu. Sa druge
strane je zanimljivo pomenuti da madarski propisi priznaju pravo sindikatima na
pregovaranje shodno rezultatima izbora za savete zaposlenih. Savet sindikata
MSZOSZ je 2006.godine naveo da “sindikati uzivaju daleko vecu podrsku kod
izbora za savet zaposlenih, nego &o bi se moglo zakljuciti iz broja njegovih
¢lanova’. Struktura predstavljanja zavis od pravila sindikata, dok se saveti
zapodlenih, koji su u potpunosti sastavljeni od radnika, obrazuju u preduzecu ili nje-
govom delu koji deluje nezavisno, ukoliko ima preko 50 radnika. Ako u preduzecu
postoji od 15 do 50 radnika, birgju se predstavnici radnika. Broj ¢lanova saveta
zapod enih raste sa povecanjem broja zaposienih:
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Broj zaposenih Broj ¢lanova

51-100 3
101-300 5
301-500 7
501-1,000 9
1,001-2,000 11
Preko 2,000 13

Jedan pregled iz 2004.godine je pokazao da samo tre¢ina radnih mesta sa preko 50
radnika ima savet zapodenih, a oni su ¢es¢i ukoliko je vecdi broj zapodenih. Nije
propisano u kojim periodima se sastaju ova tela, pa su u praks sastanci relativno
retki, a jedina zakonska odredba u tom pogledu je da poslodavac mora da informise
savet 0 nizu pitanja ngjmanje dva puta godidnje, iz cega proizilazi dajeto minimalan
broj sastanaka tokom godine. Brojna prava sindikanih predstavnika se ponekad mo-
gu poklopiti sa pravima saveta, pri ¢emu je iskljucivo pravo sindikata da pregovara
kolektivne ugovore. Sindikalni predstavnici moraju biti konsultovani o najvaznijim
pitanjima u vezi zapodenosti, ukljucuju¢i smanjenje broja radnih mesta i organiza-
cione promene, poput prenosa posla. Sindikat ima pravo intervencije kada smatra da
su prekrsena prava zaposenih, kada se sprovodi arbitrazni postupak, a u sucagju nje-
govog heuspesnog okoncéanja se reSavanje spornih pitanja vrd u sudskom postupku.
Pod odavac je obavezan da obavesti savet zaposlenih o dede¢im pitanjima: opsta
ekonomska situacija poslodavca, planirane vazne promene u delatnosti i investicije,
kretanje zarada, uticgj isplate zarada na stanje gotovine kod pododavca, svojstva
radne snage, kori&enje radnog vremena i udovi rada Savet moze zahtevati doku-
menta koja se odnose na navedena pitanja i uopdte o svemu onome &0 se odnos na
ekonomske i socijalne interese zaposlenih. Pododavac mora da konsultuje savet o:
planiranim merama koje ¢e uticati na veliki broj zapodenih, poput restrukturiranja,
otpustanja ili privatizacije; uvodenju sistema za ¢uvanje podataka o zapodenim i
obimu podataka koji se ¢uvaju; obuci, ukljucujuéi mere za unapredenje zapod enosti
i pripreme za penziju; rehabilitaciji invalidnih radnika; godisnjem planu koristenja
godidnjeg odmora; novim metodama organizacije rada i normama izvrSenja; pla-
niranim propisima; tenderima i konkursima koji imaju uticaj na zapodene. U svim
ovim ducéajevima savet ima na raspolaganju 15 dana da pripremi svoja gledidta,
mada podlodavac nije u obavezi daih prihvati. Ipak, ako su konsultacije dve strane
zapocele, pa je savet zapodenih odgovorio na prediog poslodavca, pos odavac ne
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moZe krenuti na ostvarenje svojih predloga najmanje narednih sedam dana, pri cemu
Su za masovna otpustanja i prenoSenje poda ustanovljeni razliciti periodi ¢ekanja.
Uprkos ovakvih prava su saveti zaposlenih u praks retko u prilici da uti¢u na odluke
preduzeca, pa je cesta pojava da se neko obavedtenje saopdti na samom sastanku,
kada savet treba da opredeli svoj stav po odredenom pitanju. Savet zapodenih ima
pravo da zajedno sa pod odavcem odlucéuje o koriséenju socijalnih fondovaili zgrada
ili opreme za socijalne potrebe. 1zborni period sindikalnih predstavnika se ureduje
unutradnjim propisima sindikata, dok je izbor ¢lanova saveta zaposienih propisan
zakonom, koji predvida da se ¢lanovi biraju tajnim glasanjem koje sprovodi izborno
telo organizovano od strane zaposlenih, na period od 3 godine. Pre otpustanja sindi-
kalnog predstavnika ili njegovog premestaja poslodavac mora da dobije odobrenje
sindikalnog tela kome odgovara tgj predstavnik, a kod ¢lanova saveta zapodenih se
zahteva saglasnost onih koji su ih izabrali. Sindikalni predstavnici imaju pravo da
odsustvuju sa svojih radnih mesta do dva ¢asa mese¢no na svaka 3 ¢lana sindikata.
Ukoliko seti ¢asovi ne iskoriste, sindikat moze dobiti nadoknadu u novcu, ali samo
do polovine ukupno raspol ozivog vremena. Clanovi saveta se osl obadaju svojih nor-
malnih radnih obaveza za 10% mesetnog radnog vremena, odnosno 15% kada se
radi o predsedniku saveta. Predsednici saveta u preduze¢imakoja zapodjavaju preko
1,000 radnika se potpuno oslobadaju svojih normalnih radnih obaveza.

Letonija

Teoretski postoji moguénost izbora predstavnika radnika, ai prakticno se pred-
stavljanje vr§ posredstvom sindikata, Sto zbog niskog nivoa sindikanog ¢lanstva,
narocito u privatnom sektoru, za pod edicu ima nepostojanje predstavnika zaposenih
na mnogim radnim mestima. Izmenjeni zakon o radu iz 2002.godine je omoguéio
izbor ovlastenih predstavnika radnika, da bi u cilju primene uputstva EU o infor-
misanju i konsultovanju isti izmenjen i tri godine kasnije. Obe navedene izmene nisu
medutim imale nekog veceg prakti¢nog uticaja na izmenu strukture predstavljanja
radnika, ve¢ sindikati ostaju glavni kanal predstavljanja interesa zapodenih, a mnoga
radna mesta i dalje nemaju nikakve predstavnike. Broj i struktura sindikalnih pred-
stavnika se ureduje sindikalnim propisima, dok se kod ostalih predstavnika za
konom samo predvida da se oni mogu izabrati u svakom preduzeéu ili organizaciji sa
5 ili viSe zapodenih. Sindikalni predstavnici se zajedno sa ovlastenim predstavni-
cima radnika smatraju “predstavnicima zaposenih” i u sugini imaju iste zadatke i
duZnosti. Ukljuéeni su u informisanje i konsultovanje, kao i u postupak kolektivnog
pregovaranja, mada je to za nesindikalne predstavnike moguée samo ako nema sindi-
kata. Poslodavac se konsultuje sa predstavnicima zaposenih o pitanjima koja mogu
da uti¢u na zarade, udove rada, organizadiju radnog vremena ili bezbednogt i zdravlje na
radnom mestu. Oni se informiSu o ekonomskaj i socijalnoj situaciji doti¢nog predu-
zeca ili organizacije. Propis za sprovodenje uputstva EU ja¢aju poloZa) predstav-
nika zapodenih, tako o odreduju na koji nagin treba da se vr§ informisanje i
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konsultovanje. Predstavnici zaposlenih mogu da odrZavaju sastanke sa zaposlenim,
ukoliko to ne ometa normalni rad, a mogu da vr&e i nadzor nad primenom zakonskih
propisa kod poslodavca. Da bi se izabrali ovlaséeni predstavnici radnika potrebno je
da naizboru u¢estvuje najmanje polovina od ukupnog broja zapod enih. Ako sindikat
odbije da se saglas sa otpudtanjem sindikalnog poverenika, poslodavac moZe da se
obrati sudu kako bi on odlucio o tome.

Litvanija

Litvanski propis predvidaju predstavljanje radnika posredstvom sindikata ili saveta
zapodlenih, ukoliko ne postoji sindikat na radnom mestu. Oba tela imaju skoro isto-
vetne zadatke, ukljucujuéi kolektivno pregovaranjei informisanje i konsultovanje, a
od 2005.godine postoji moguénost dai savet zaposlenih organizuje Strajk. Medutim,
u praks mnoga radna mesta nemaju nikakve predstavnike zapodenih. Do
2003.godine je predstavljanje bilo iskljucivo posredstvom sindikata, da bi stupanjem
na snagu Zakona o radu, pocetkom navedene godine, bilo predvideno osnivanje iza-
branih saveta zaposenih tamo gde nema sindikata, bilo sa funkcijom sindikata u pre-
duzecu ili granskog sindikata. Potpunije odredbe u odnosu na savet zapodenih su
ukljucene u zakonodavstvo 2004, po kojima tamo gde nema sindikata mogu da se
osnuju saveti, pod uslovom da u preduzecu ima najmanje 20 radnika. U preduzecima
sa manje od 20 radnika mogu da se biraju predstavnici zapodenih. Podaci inspekcije
rada iz 2007 pokazuju da je od 12,331 preduzeca/organizacija u kojima je vrSena
inspekcija u 1,207 postojao sindikat na radnom mestu, u 67 je predstavljanje prene-
Seno na odgovargjuéi spoljni sindikat, dok je u 349 bio uspostavljen savet zapodenih. U
2,978 preduzecalorganizacija su postojali pojedinacni predstavnici zapodenih, stim
&o ova moguénost postoji samo u preduzetima sa manje od 20 zapodenih. Iz
navedenih podataka je jasno da velika vecina radnih mesta nema nikakvo predsta-
vljanje zapodenih. Broj sindikalnih predstavnika se ureduje propisima sindikata, au
pogledu saveta zaposenih od 2008.godine je dovoljno da jedna desetina zaposenih
zahteva njegovo uspostavljanje, dok je do tada bilo potrebno da zahtev podrZava
najmanje 20% radnika. Broj ¢lanova ovog telaraste sa porastom broja radnika

Broj radnika Broj ¢lanova saveta zaposlenih
21-50 3
51-100 5
101-200 7
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201-300 9

301-500 11
501-700 13
700+ 15

MoZe postojati samo jedan savet zaposenih u preduzecu, nezavisno od toga koliko
ima pogona. Generalno svi predstavnici zaposienih imaju ista prava, a 2005.godine
je na savet zapodenih ¢ak proSireno i pravo organizovanja Strajka. Takva prava
ukljucuju: ¢injenje predlioga poslodavcu i drZavi; obezbedenje poStovanje pozitivnih
propisai obracanje sudu kada je potrebno; zafita zaposenih kod prenosenja poda;
informisanje i konsultovanje o pod ovanju, trenuthom i budu¢em stanju zapod enosti
i moguc¢im otpustanjima. Dok nacin izbora i period delovanja svojih predstavnika
ureduje sam sindikat, ¢lanovi saveta zapodenih se birgu tajnim glasanjem na
sastanku svih zapodenih, a za punovaZznost glasanja je potrebno ucesce najmanje
50% radnika. Mandat ¢lanovima traje 3 godine, a on se nastavlja i onda kada u me-
duvremenu bude osnovan sindikat. Ukoliko se dogodi tako nesto, onda sindikat i
savet zaposenih obrazuju zgjednicko telo koje zapodene predstavlja po svim pita-
njima, ukljucujuéi kolektivno pregovaranje. Ako se ispostavi da nije moguce za-
jedni¢ko delovanje, onda zapodeni na sastanku odlucuju koje telo ¢e ih predstavljati.
U svim ducgjevima kada od momenta osnivanja saveta zaposenih bude osnovan
sindikat, savet ¢e postojati do krgja mandata. Za otpustanje sindikalnih predstavnika
ili ¢clanova saveta je potrebna saglasnost tela koja predstavljgju, a ukoliko ona odbiju
da daju saglasnost, poslodavac se moze obratiti sudu radi kona¢ne odluke. Propisano
je dapododavc ,,obezbeduju udove da bi predstavnici zapodenih wrsli svoje funkcije', a
kod ¢lanova saveta zapodenih i to da imaju pravo na 60 placenih ¢asova godisnje
zbog uc¢esta na sastancima i obavljanja ostalih duznosti. Pored toga im je dato pravo
na 3 placena dana godidnje radi obuke, a kolektivnim ugovorom se broj dana moze
dodatno povecati.

Malta

Ukoliko je sindikat priznat od strane poslodavca, onda on uobi¢ajeno predstavija
zaposlene na radnom mestu, ali sprovodenjem uputstva EU uvodi sei predstavljanje
zapodenih koji nisu sindikalno organizovani. To medjutim nije postala masovnija
pojava, vet je prednost na strani sindikata, pa ukoliko se osnuje sindikat, onda se
gas drugaciji oblik predstavljanja zapodenih. Da se daje prednost sindikalnom
predstavljanju uocava se u Zakonu o radnim i industrijskim odnosima iz 2002, u
kome s navodi “ predstavnici zapodenih ... &0 znadi priznati sindikalni predstavnici”.
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Priznatim se smatraju ukoliko poslodavac Zeli da pregovara sa njima, pri ¢emu nije
propisano $ta se dogada ako nema priznatog sindikata. Ovo je narocito zna¢ano u
smislu zadovoljenja zahteva iz uputstava EU koje pokrivaju opsti okvir informisanja
i konsultovanja i posebno kod kolektivnog otpustanja i prenosa poda. U sva 3 na-
vedena ducaja su zakljuceni sporazumi radi omogucéavanja zaposenima koji nisu
sindikalno organizovani da budu predstavijeni. Polazna osnova za predstavljanje
kroz sindikat je da on treba da bude priznat, odnosno da je poslodavac voljan da pre-
govara sa sindikatima. Nema posebnih pravila o priznavanju sindikata, mada ne-
dostatak priznatosti predstavlija praktiénu teskotu. U dva posebna ducgja kod
masovnog otpustanja i prenosa posa sindikat imaulogu ¢ak i kadanije priznat, jer je
propisima iz 2002.godine predvidena obaveza pod odavca da informise i konsultuje
predstavnike zaposenih. Ako nema priznatih ili uopste organizovanih sindikata,
zapodeni biraju svoje predstavnike, a ukoliko kasnije dodje do priznanja sindikata,
mandati nesindikalnih predstavnika se okon¢avaju i oni se zamenjuju sindikanim
predsavnicima U prakd sei pored postojecih propisa preddavijanje javlja kroz sindikate
ili ga uopste nema. Nacinjen je poku3aj sa savetom zaposenih u Air Mdta, tokom
2005, ai je to jedan od retkih pokusgja. Shodno propisima iz 2006.godine se uspo-
stavljanje sturktura za informisanje i konsultovanje zahteva u preduzecima sa 150 ili
viSe zapodenih, da bi setg broj smanjio na preduze¢a sa 100 i vige zapodenih od
2007.godine i u preduze¢ima sa preko 50 zapodenih od 2008. Nije propisan tacan
broj predstavnika za informisanje i konsultovanje, osim odredbe da se kod svake
kategorije zaposlenih koja nije predstavljena od priznatog sindikata bira “ne vise od
jednog predstavnika’. Pomenuti propisi predvidaju da sindikalni predstavnici treba
da se informidu o delovanju i ekonomskoj situaciji preduzeca, a da se konsultuju
povodom odluka koje vode ka stustinskim promenama u organizaciji radaili ugovo-
rnim odnosima. Izbor i trajanje mandata sindikalnih predstavnika blize ureduje sam
sindikat, dok nesindikani predstavnici treba da se birgju tgjnim glasanjem, o ¢emu
treba da se obavesti ministarstvo rada, kako o samom postupku, tako i potrebi njego-
vog delovanja kod zalbi na postupak. Mandat ovim predstavnicima iznos 3 godine,
ali kao &to je ve¢ napomenuto, ukoliko kasnije dode do priznanja sindikata kod zapo-
denih koje predstavljaju, mandat prestaje pre navedenog roka. Kada se predstavnici
zapodenih birgju konkretno zbog masovnog otpudanja i prencsa poda, glasanje orga
nizuje sluzbenik iz ministarstva rada, a mandat tih predstavnika traje do okoncanja
konsultacija o otpustanju ili do zavr3etka prenosa posla. Nedopusteno je otpustanje
zbog sindikalnog ¢lanstva, kao i zbog predstavljanja zapodenih, a u pogledu place-
nog odsustva je propisano pravo predstavnika za konsultovanje i informisanje na
»fazumno vreme odsustvovanja sa placenim casovima“, radi vr&enja svojih predsta-
vnickih zadataka
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Poljska

Predstavljanje na radnom mestu se prevashodno obavlja kroz sindikalnu organiza-
ciju, pa se Zakonom o sindikatima iz 1991.godine predvida da ,sindikati predsta-
vljaju pravai kolektivne interese svih zaposlenih, nezavisno od njihovog sindikalnog
¢lanstva’. Sindikat moZe da se osnuje sa ngjmanje 10 ¢lanova, tako da ima oko
24.000 sindikalnih organizacija. Medutim, relativno nizak nivo sindikalnog ¢lanstva
znxi da vetina zapodenih ne pripada sindikatu. Pregled CBOS objavljen 2009. go-
dine navodi da je krgjem 2008.godine utvrdeno da je 18% ispitanika bilo zaposeno
na radnim mestima gde je postojao jedan sindikat, 17% na radnim mestima sa vise
od jednog sindikata, dok na ¢ak 54% radnih mesta nije bilo sindikata, a 11% nije
zndo da li postoji sindikat. Propisima iz 2006.godine je bilo predvideno osnivanje
saveta zapodenih u preduze¢ima sa preko 100 zaposlenih, da bi se 2008.godine prag
spustio na 50 radnika. Tim propisima kojim se sprovodi uputstvo EU je predvideno
da ako postoji sporazum uporedivog nivoa za informisanje i konsultovanje, nema
potrebe da se obrazuje savet zaposlenih. U pocetku je bilo propisano da ako postoje
reprezentativni sindikati u preduzecu ( koji okupljaju najmanje 10% zaposlenih ili
7% ako lokalna sindikalna organizacija pripada jednoj od 3 nacionalne repre-
zentativne sindikalne organizacije, Solidarnos¢, OPZZ i FZZ), onda ¢e ¢lanove sa-
veta birati sindikati. Samo tamo gde nije bilo reprezentativnih sindikata ili se sindi-
kati nisu mogli dogovoriti o ¢lanstvu u savetu zapodenih je bilo mogucée organi-
zovati izbore za to telo. Sredinom 2008.godine je ustavni sud presudio da su takvi
propis protivni ustavu, jer se kr& pravo na jednak tretman i pravo zapodenih dane
budu u sindikatu, pa je potrebno da isti budu promenjeni. Novi propisi su doneti na
kraju prve polovine 2009, a stupili na snagu sredinom iste godine. Oni predvidaju da
savete bira celokupnaradna snaga, pri ¢emu izabrani saveti po ranijem postupku nisu
morali da prestanu da rade, osim kada je to zahtevalo dovoljno zapodenih. Zbog
kratkoce vremena joS nije jasno dali je zbog ovih izmena propisadodo i do promena
u praksi. Prema podacima ministarstva rada iz maja 2009.godine je pre stupanja na
snagu novih propisa bilo 2.915 saveta zapodenih u Poljskoj. U skoro tri ¢etvrtine
ducgjeva (72%) su igti hili obrazovani u preduze¢ima i organizacijama gde su ve¢
postojali reprezentativni sindikati. Od toga je u 29% ducajeva postojala jedna
sindikalna organizacija, dok je u 39% ducajeva bilo vise sindikata koji su uspeli da
se dogovore o ¢lanstvu u savetu zaposenih. U samo 2% ducajeva se sindikati nisu
mogli dogovoriti 0 izboru, a u preostalom delu nije bilo jasno da li se radilo o
jednom ili vige sindikata. U drugim propisima je utvrdena moguc¢nost uspostavljanja
nesindikalnih predstavnickih struktura, kao $to je 2003.godine ucinjeno za ducgjeve
masovnog otpudtanja, gde se zbog nepostojanja sindikata pravo konsultacija daje
»predstavnicima zapodenih koji su odredeni na osnovu postupka koji je odredio
poslodavac”. Slican postupak postoji kada poslodavac traZi da suspenduje prava koja
postoje u kolektivnom ugovoru. Postojei ,radnicki saveti* u nekim drzavnim predu-
ze¢ima, teorijski sa velikom moci, dok u praks glavnu ulogu imaju sindikati. Upravo
sndikati odlucéuju o pojedinogtima vezanim za organizadiju i strukturu, shodno svojim
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statutima. U propisima nije navedeno koliko ¢e sindikalnih predstavnika biti oso-
bodeno normalnih duznosti, niti koliki broj ¢e uZivati zadtitu od otpudtanja. Pravo
obrazovanja saveta zaposlenih postoji u svim preduzetima i organizacijama sa
privrednim aktivnostima, gde ima najmanje 50 zaposlenih, dok se u drzavnim
preduze¢ima radi o radnickim savetima. Od napred pomenutih 2.915 saveta je 64%
postojalo u organizacijama sa 50 do 250 zaposenih, 16% je bilo u preduzecima sa
251 do 500 zaposlenih, 15% se odnosio na ona sa preko 500 zapodenih, dok kod
preostalih 5% nije bilo ta¢nih podataka.

Broj zaposenih Broj ¢lanova
50-250 3
251-500 5
preko 500 7

Teorijski bi broj ¢lanova navedenih u tabeli mogao biti veci, jer svaki reprezentativni
sindikat ima pravo na jednog ¢lana u savetu. Ovo telo se u potpunosti sastoji od
zapodenih. Prvi sastanak se odrZava u roku od 30 dana pode izbora, ali nema pravila o
ucestalosti odrzavanja sastanaka. Po vazecim propisima prava lokalnih sindikata
pokrivaju pitanja koja se odnose na pojedine zaposene, kolektivna prava i interese
zapodenih, nadzor nad primenom radnopravnih odredbi, saradnju sa inspekcijom
rada i pracenje polozaja ranijih zaposenih koji su sada penzioneri. Njihovo isklju-
¢ivo pravo je potpisivanje kolektivnih ugovora i organizovanje industrijske akcije.
Pravo informisanja se odnosi na prenos posla i delatnosti koje mogu da sustinski iz-
mene uslove rada. Radi pregovaranja sindikati imaju pravo na informisanje o eko-
nomskom stanju, a ukoliko se pojavi opasnost za zdravlje na radnom mestu, sindikat
obaveStava inspekciju rada i zahteva od pod odavca da deluje, koji na zahtev morada
odgovori u roku od 14 dana. Konsultacije sindikataili drugog predstavnickog tela se
obavljaju kod masovnih otpudtanja, ali bez zahteva da se postigne sporazum, vet
poslodavac samo treba da uzme u obzir moguce predlioge sindikata. Prava saveta za-
poslenih su svedena na informisanje o “nedavnom i mogué¢em razvoju delatnosti po-
slodavca i ekonomske situacije’ i informisanje i konsultovanje o “stanju, strukturi i
mogucem razvoju zapodenosti”, kao i o planiranim merama za odrZavanje nivoa
zaposlenosti. 1zborni period kod sindikata Solidarnosé¢ iznosi 4 godine. Izbor ¢lanova
saveta zapodenih je 2009.godine drugacije ureden u odnosu na 2006, kada su svi
radnici birali ¢lanove samo onda kada da nije bilo reprezentativnog sindikata ili se
oni nisu mogli dogovoriti, dok se sada uvek vrs izbor od celokupne radne snage. Za
odrZavanje izbora je neophodan zahtev hgjmanje 10% ukupne radne snage, a ako se
radi o preduze¢u sa 50 do 100 radnika, kandidate mora da predloZi ngjmanje 10 rad-
nika, dok u preduzetima sa preko 100 radnika to treba da ucini najmanje 20 radnika
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Tro3kove izbora snosi poslodavac. Predstavnici sindikata koji su ¢lanovi nekih izvr-
Snih odbora uZivaju zadtitu od otpustanja, smanjenja platei loSjih uslova rada tokom
izbornog periodai do jedne godine posle toga. Broj zasti¢enih predstavnika zavisi od
broja ¢lanova, te je zadtita moguc¢a sa ngjmanje 10 ¢lanova, kao i od toga dali seradi
o reprezentativnom sindikatu ili ne. Ako se des da nijedan sindikat ne ispunjava
uslove za reprezentativnost, onda se smatra da je to sindikat koji ima najvise ¢lanova
medu radnicima. Naredna tabela pokazuje broj zafti¢cenih sindikanih ¢lanova
izvrénih odbora:

Manje od 21 ¢lana 2 predstavnika

21 - 50 ¢lanova 2 plus 1 na svakih 10 ¢lanova
51— 150 ¢lanova 2 plus 1 na svakih 20 ¢lanova
151~ 300 ¢lanova 2 plus 1 na svakih 30 ¢lanova
301 - 500 ¢lanova 2 plus 1 na svakih 40 ¢lanova
5001 vise ¢lanova 2 plus 1 na svakih 50 ¢lanova

Sindikati koji nisu reprezentativni imaju pravo na zastitu jednog ¢lana od otpustanja
u izvrdhom odboru, a posebna zastita protiv otpustanja postoji kada je sindikat prvi
osnovan na radnom mestu, kada osnivacki odbor moze da imenuje 3 ¢lana kaji ¢e
biti zaSti¢eni 6 meseci po uspostavljanju osnivackog odbora. Takvu zastitu uziva i
radnik koji je izabran u telo izvan radnog mesta i koji je osloboden normanog rada
na placengj ili neplacenoj osnovi, tokom izbornog perioda i godinu dana posle toga.
Sto se ti¢e placenih sindikalnih aktivnosti od poslodavca, o tome se podaci nalaze u
narednoj tabeli:

do 150 ¢lanova 1 predstavnik sa placenim ¢asovima koji
su jednaki broju ¢lanova

150 — 500 ¢lanova 1 predstavnik sa punim radnim
vremenom

501 — 1,000 ¢lanova 2 predstavnika sa punim radnim
vremenom
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1,001 - 2,000 ¢lanova 3 predstavnika sa punim radnim
vremenom

Preko 2,000 ¢lanova 3 predstavnika sa punim radnim
vremenom, plus jedan na svakih
dodatnih 1,000 ¢lanova

Clanovi saveta zapodenih takode imaju pravo na placeno radno vreme zbog tih
duZnosti, ukoliko one ne mogu da se obave izvan radnog vremena. Savetu mogu da
pomaZu u radu strucnjaci, ali u propisima nema odredbe o tome ko ¢e platiti takvu
uslugu.

Rumunija

Predstavljanje zapodenih vrde sindikati, mada je zakonom propisano da zaposeni
mogu birati svoje predstavnike, ukoliko nema sindikata i ako ima najmanje 20
zapodenih, &o je u praks veoma retka pojava. Propisi koji su doneti radi spro-
vodenja uputstva EU o informisanju i konsultovanju nisu promenili takvu situaciju.
Osnovna uloga sindikata je kod kolektivnog pregovaranja, ai sindikati imaju i
znagajna prava na konsultovanje. Broj i strukturu predstavnika sindikata odreduje
sindikat, a ukoliko ga nema u preduzeéu sa preko 20 zaposlenih je moguéi birati
predstavnike zaposlenih na generalnom sastanku. Broj takvih predstavnika medu-
sobno dogovaraju radnici i poslodavac, shodno broju zapodenih. U oblasti informi-
sanja i konsultovanja postoji opsta obaveza pododavca da konsultuje sindikat o
odlukama ,.koje bi sustinski mogle da utic¢u na njihova prava i interese” i o brojnim
pitanjima gde postoji potreba za tim. To se odnosi na planiranje godisnjih odmora,
bezbednost i zdravlje, godisnji plan obuke i unutrasnja pravila preduzeca ili otpu-
Stanje radnika, kako bi se predloZzilo izbegavanje ili smanjenje broja otpustenih. U
poslednjem ducaju posodavac mora da odgovori na prediog, dajuci razloge za
otpustanje u roku od 10 dana. Sindikat mora biti konsultovan i kod prenosa poda,
uvodenjafleksibilnih oblikaradaili koriS¢enja socijalnog fonda, kao o je ducéaj kod
radnickih restorana. U nekdiko oblagti je neophodna saglasnogt dindikata pre izvrSenja
odluke, kao kod zahteva radnicima da rade preko 15 dana bez dana odmora. Obuka u
oblasti zdravljai bezbednosti se dogovara sa odborom za bezbednost i zdravlje. Kod
sukoba poslodavca i ¢lana sindikata, sindikat moze zastupati takvog radnika pred
sudom. Predstavnici zapodenih se birgju samo ako nema ¢lanova sindikata, sa za-
datkom da osigurgju postovanje prava zapodenih, da ucestvuju u pripremanju
propisa preduzeca i da generalno promovisu interese zapodenih. Takva situacija je
zadrZana i posle prenoSenja odredbi evropskog uputstva, pa se pod predstavnicima
zaposlenih skoro bez izuzetka smatraju iskljucivo sindikalni ¢lanovi. 1zbor i mandat
sindikalnih predstavnika ureduje sindikat, dok je za izbor predstavnika zaposlenih
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potrebno da na opstem sastanku glasa preko polovine zapodenih, a mandat traje dve
godine. Sindikalni predstavnici mogu dobiti otkaz samo zbog teSke povrede radne
obaveze tokom svog mandata i dve godine pode njegovog isteka, osim ako se telo
kome pripadaju saglasi sa otkazom. Predstavnici zaposenih uzivaju zastitu tokom
mandata, kada ne mogu dobiti otkaz zbog obavljanja takve funkcije. | kod pla¢enih
¢asova sindikalni predstavnici imaju povoljnije uslove, tako da mogu da koriste 5
dana mesecno, a broj takvih predstavnika i zbirno vreme koje mogu da koriste se
blize ureduje kolektivnim ugovorom. Predstavnici zaposenih mogu da koriste do 20
platenih ¢asova mesetno. Za obavljanje sindikalnih aktivnosti je posodavac u
obavezi da obezbedi prostor i opremu.

Slovacka

Poslednjih godina je bilo znacajnih izmena u propisma Slovacke, kojma je
poboljSan poloZaj saveta zaposenih. Obe vrste predstavnickih tela postoje naradnim
mestima, dele¢i medusobno zadatke predstavlijanja. Novi propisi se primenjuju od
2007, anjima je sada na povoljniji nacin ureden poloZaj sindikalnih predstavnika. Do
2002.godine su lokalni sindikati bila jedina predstavnicka tela zapodenih, ato stanje
je postojalo nekoliko decenija, najpre u Cekosovackoj, a od 1993 u Slovacko.
Propisima iz 2002.godine je dopusteno uvodenje saveta zaposenih, ali samo tamo
gde nisu postojali sindikati. Samo godinu dana kasnije su propisi izmenjeni, paje do-
zvoljeno osnivanje saveta zapodenih na svim radnim mestima, ukljucujuéi ona sa
sindikatima, na koji nacin oni preuzimaju odgovornost za informisanje i konsulto-
vanje od sindikata, davd ih savetima zapodenih. 1zmenama zakona o radu iz 2007.
godine su smanjena ovlas¢enja saveta zaposenih, a neke odgovornosti su vracene
lokalnim sindikatima. Saveti zaposlenih se osnivaju tamo gde to zahteva najmanje
10% radnika, a po nekim procenama je 2004.godine bilo obrazovano 219 saveta
Medutim, vetina srednjih i malih preduzeca nema ni sindikate, niti savete za-
poslenih. Osim zahteva da lokalna sindikalna organizacija mora imati ngjmanje 3
¢lana, nema drugih zakonskih zahteva u pogledu broja i strukture lokalnih sindi-
kalnih organizacija, vet je odluka ostavljena samim sindikatima. Savet zaposenih
mora da se obrazuje u organizacijama sa preko 50 zaposenih, ako to zahteva u
pisanom obliku najmanje 10% radnika. Tamo gde ima manje od 50 zaposlenih se
biragju pojedinag¢ni “radnicki poverenici”, sa istim pravima i duznostima koje ima
savet zapodenih. Broj ¢lanova saveta je sadrZan u dedecoj tabeli:

50-100 zaposenih 3¢lana
101-500 zapodenih 1 dodatni ¢lan na svakih dodatnih 100
zapodenih
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501-1,000 zaposlenih 1 dodatni ¢lan

1,000+ 1 dodatni ¢lan na svakih dodatnih 1,000
zapslenih

Zakon ne predvide ucéestalost ili organizaciju sastanaka, mada navodi da predstavnik
sindikalnog tela moZe da prisustvuje sastanku saveta zapodenih, ako se zato izjasni
vecina ¢lanova. Predstavnici zaposlenih, bilo kroz sindikat ili savet zapodenih
(poverenici u manjim organizacijama), imaju pravo na informisanje, nadzor,
pregovaraju pitanja koja nisu pokrivena kolektivnim ugovorom, obezbedenje uzi-
vanja prava koja su zakonom data radnicima, a u nekim oblastima i pravo sao-
diucivanja. Samo je sindikalna organizacija ovla&ena da pregovara kolektivne
ugovore i da kasnije kontroliSe njihovu primenu, aimai neka prava na informisanje.
Od septembra 2007.godine postgji i pravo saodlucivanja u nekim oblastima, kao kod
pregovaranja pitanja koja nisu sadrzana u kolektivnom ugovoru, niti se radi o
inspekciji i kontroli. Savetu zaposenih su ostavljena prava na informisanje i
konsultovanje. Pravo na zajednic¢ko odlucivanje je svedeno na samo nekoliko pitanja,
koja nece vaziti ukoliko se pod odavac prethodno nije konsultovao sa predstavnicima
zapodlenih. Zahteva se pregovaranje ,,sa ciljem postizanja sporazuma’‘, u odnosu na
planirani i budu¢i nivo zapodenosti, narocito kada je ugroZena, pitanja zdravlja i
bezbednosti, promene u organizaciji rada. 1zbor i period izbora sindikanih pred-
stavnika ureduje sindikat, obi¢no se biraju na period od 2 pa do 5 godina. Clanovi
saveta i radnicki poverenici se biraju tajnim glasanjem od svih zapodenih ili od 10%
onih koji mogu da predioZe liste kandidata, na period od 4 godine. Otpustanje
predstavnika zapod enih tokom njihovog mandata i godinu dana po njegovom isteku
Se smatra protivzakonitim, ako je ucinjeno bez prethodne saglasnosti ili odluke suda.
Novim zakonom iz septembra 2007.godine je predvideno da u preduzecima koja
imaju do 50 ¢lanova sindikata, njegovi predstavnici imaju slobodnih do 4 ¢asa me-
secno, u onima sa 50 do 100 ¢lanova je broj placenih sati 12, a ako ima preko 100
¢lanova, predstavnici imaju pravo na 16 placenih ¢asova. Placeno vreme ¢lanovima
saveta ne zavis od broja zaposenih, vec svaki ¢lan ima pravo na 4 placena casa
mesecno. Za del ovanje predstavnika zapos enih im se obezbedjuje prostor i oprema.

Slovenija

Predstavljanje radnika u Sloveniji se obavlja preko sindikata i saveta zaposlenih,
kroz prava na informisanje i konsultovanje. Takva prava su Sira kod saveta zapo-
denih, dok je kolektivno pregovaranje u nadleZnosti sindikata. Saveti zaposenih
postoje na radnim mestima sa preko 20 radnika, a u praksi su njegovi ¢lanovi ¢esto
sindikalni aktivisti, mada postoje razlike od sektora do sektora. Propis o savetu
zaposlenih postoje u zakonu od 1993.godine i uglavnhom su zasnovani na iskustvu
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Nemacke i Austrije. Po podacima iz 2004.godine je oko dve trecine veikih predu-
zec¢a imalo savete zapodenih, ali su uogene teSkoce u njegovom delovanju, koje
ponekad dovode do arbitraznog postupka. O broju i strukturi sindikalnog predsta-
vljanja odlucuje sam sindikat, a blizi propisi su sadrzani u kolektivnom ugovoru. Za
razliku od toga, propisi 0 savetu zaposlenih su sadrzani u zakonu, na osnovu koga se
to telo moZe obrazovati u preduze¢ima sa preko 20 radnika, dok tamo gde ima manje
od 20 radnika mogu da se odrede radnicki poverenici. Pravo obrazovanja saveta
zapodenih je proSireno zakonom o radnickom uc¢eS¢u iz 2007.godine i na poslove
gde ne postoji preduzece, kao Sto su trgovine. U tim slu¢ajevima je potrebno da
postoji najmanje 50 zaposlenih. U zavisnosti od broja zaposenih je utvrden i broj
¢lanova saveta zapodenih:

Broj zaposenih Broj ¢lanova saveta zaposlenih
21-50 3

51-100 5

101-200 7

201-400 9

401-600 11

601-1,000 13

U preduze¢ima sa preko 1.000 radnika se biraju dva dodatna ¢lana na svakih daljih
1.000 radnika. Ovo telo je u potpunosti sacinjeno od zaposienih, a ono moZe da
obrazuje posebne odbore za neka pitanja koja su od posebnog znacagja za pojedine
grupe radnika, kao sto su Sire grupe Zena ili mladih, di se isto tako moze raditi o
radnicima u pojedinim delovima preduzeta. Obi¢no se savet sastaje jednom me-
se¢no, a redovno se odrZavaju sastanci sa pododaveem. Glavni zadatak sindikalnih
predstavnika je da vrSe kolektivno pregovaranje, di im je zakonom o radnim odno-
sima iz 2002.godine povereno generalno pravo da obezbeduju i &ite pravai interese
¢lanova sindikata pred poslodavcem. To konkretno znagi da poslodavac mora da
informi&e i konsultuje sindikat pre usvajanja pravila o organizaciji rada, u slucaju
viska zapodenih i prenosa poda ili pre uvodenja noénog rada. Sindikatu se takode
mora dati kalendar nedeljnog radnog vremena. Ako to Zeli zapodeni, pododavac
mora da obavesti sindikat o otkazu ili disciplinskoj meri prema sindikalnom ¢lanu. U
oba ducgja sindikat mozZe da izrazi svoje midjenje o delovanju pododavca, a kod
otkaza Zalba sindikata vodi odlaganju izvr3enja mere dok to pitanje nered sud. Savet
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zapodenih prima informacije o ekonomskoj situaciji i planovima, promenama u
delatnosti preduzeca, promenama u organizaciji tehnologije i proizvodnje, a dobija i
kopiju godisnjeg obracuna. On se konsultuje o nizu pitanja, koja se savetu moraju
saopdtiti najmanje 30 dana pre preduzimanja aktivnosti, a sastanak sa savetom
zapodlenih mora biti ngjmanje 15 dana pre toga. Cilj konsultacija je da se dode do
zajednickog stava, naj¢ete povodom izmena u pravnom polozaju preduzecta,
prodaje ili zatvaranja preduzeca ili njegovog veceg dela, kao i znacajnih promena
kod vlasnidva. Pitanja od znacaja za zaposlene su potreba za novim radnicima, nova
pravila o penzionisanju ili drugim pitanjima iz socijalnog osiguranja, gubitak posa
ili disciplinski kodeks. Postoje i neke aoblasti u kojima se savet mora sagladiti pre
nego o pododavac sprovede svoj prediog, kod godisnjih odmora, kriterijuma
procene izvr&enja radnih zadataka, kori&enja socijalnih davanja, poput zgrada za
odmor koje se nalaze u viasni&vu preduzeca ili kriterijuma za unapredenje. U svim
navedenim ducajevima protivijenje saveta prediogu poslodavca dovodi do
pokretanja arbitraznog postupka. Dok se izbor sindikalnih predstavnika ureduje
pravilima sindikata, izbor ¢lanova saveta zaposenih se vrd tajnim glasanjem, medu
kandidatima koje predloZi sindikat ili odredeni broj zapodenih, pri ¢emu njihov broj
zavis od brojaradnika, a krece seizmedu 3 i 50. Mandat ¢lanovima savetaiznos 4
godine. Obe kategorije radnickih predstavnika uzivaju zadtitu od otputanja, pa
ukoliko oni nisu postupali nezakonito ili prekrdli ugovor o radu, ne mogu dobiti
otkaz bez saglasnosti tela kome pripadaju. Broj sindikalnih predstavnika koji uzZiva
ovakvu zadtitu je utvrden kolektivnim ugovorom. Posodavac je obavezan da
sindikalnim predstavnicima obezbedi “udove za brzo i delotvorno vrSenje
sindikalnih aktivnosti”, a konkretnije je to uredeno kol ektivnim ugovorima. Pravo na
plac¢ene ¢asove imaju ¢lanovi saveta zaposenih u srednjim i velikim preduzecima, pa
ako seradi 0 50 do 100 zaposenih, jedan ¢lan se odlobada polovine redovnih radnih
obaveza. U preduzetima sa 101-300 zapodenih takvo pravo imaju dva ¢lana, a kod
preduzeca sa 301-600 zaposlenih je jedan ¢lan potpuno osloboden svojih radnih
obaveza, odnosno to pravo se odnosi na 2 ¢lana u preduze¢ima sa 601-1,000 zapo-
denih, a broj takvih lica se povetava za joS jednog ¢lana na svakih daljih 600
radnika. Za odrZavanje sednica se obezbeduje odgovargjuéa prostorija i oprema, a
struénjaci koje angaZuje savet ¢e biti placeni od pododavca, ukoliko se on unapred
saglasio sa tim. Koliki znacaj se pridaje predstavljanju radnika u Sloveniji se vidi iz
¢injenice da je Ustavom Slovenije iz 1991.godine u ¢lanu 75. garantovano pravo
radnicima na saodlugivanje.>

® Na osnovu te ustavne odredbe je 1993.godine donesen Zakon o u¢eXéu radnika u
upravljanju, dok je zakonom o preduze¢ima predvideno pravo radnika da ucestvuju u radu
nadzornih odbora, nezavisno od toga da li se radi o drzavnom ili privatnom preduzecu.
Nadzorni odbor je obavezan u akcionarskim drustvima, ukoliko je upisan kapita od 410
milionatolara, ako ima preko 500 zaposlenih, ako se akcije prodaju naberzi i ako ima vise od
100 akcionara. Predstavnike radnika bira savet zaposlenih, pri ¢emu broj radnickih
predstavnika u nadzornom odboru ne sme da bude manji od 1/3, niti veci od ¥2 ukupnog broja
¢lanova odbora.
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Zaklju¢ne napomene

|z teksta na prethodnim stranicama je jasno da osim jedinstvene pravne osnove, koja
je sadrzana u direktivi Evropske unije o ustanovljavanju opsteg okvira za
informisanje i konsultovanje ne postoje istovetna zakonska reSenja ili praksa u
drzavama ¢lanicama EU, kada je re¢ o informisanju ili konsultovanju zaposlenih,
odnosno kod njihovog prava na saodlucivanje. U nekima se predstavljanje interesa
radnika vra iskljucivo posredstvom sindikata, u nekima se obrazuju saveti zapo-
denih, dok neke drzave ¢lanice imaju posebne oblike predstavljanja interesa radnika,
kroz posebnatela, ¢ije del ovanje je kombinovano sa del ovanjem sindikata. Tamo gde
postoje saveti zaposlenih, oni su uglavhom sastavljeni od predstavnika radnika, uz
nekoliko primera gde su ¢lanovi i lica koja predstavlijgu interese posodavca.
Obrazovanje ovog ili di¢nih tela je najvecem broju drZzava dato kao pravo ili
moguénogt, za &a je potrebno da se izjasni odredeni procenat svih zapodenih ili
sindikat, tako da postoji Sirok spektar moguénosti za zapos ene da odaberu ono za Sta
smatraju da ¢e biti ngjbolje za njihove interese.

Kako u zemljama jugoistocne Evrope postoji dosta dic¢nosti u pogledu uloge
sindikata, kolektivhog pregovaranja i predstavlijanja interesa zapodenih kod
poslodavaca (narocito se to zapaZa u drzavama koje su prethodno bile republike
¢lanice u bivso] Jugodaviji), to se ¢esto ¢uju dlicni stavovi u pogledu potrebe da
pored sindikata, interesi zaposenih budu predstavijeni i kroz neka druga tela
Nezavisno od toga da li takvi stavovi imaju negativan ili pozitivan predznak, upo-
znavanje sa praksom u svih 27 drzava ¢lanica Evropske unije bi trebalo da u
najmanjoj meri proSiri saznanja kod sindikata u regionu jugoistoéne Evrope, a u
zavisnogti od datih pravnih okvira u drZzavama ovog regiona i razmidjanja u
sindikalnim organizacijama ¢e se sindikati opredeljivati dali ¢e iskoristiti nekakva
iskustvaiz ovih zemaljaili ¢etraZiti nekakva originalnareSenja u ovoj oblasti.
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