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Fon da ci ja Fri drih Ebert (FES)

Fon da ci ja Fri drih Ebert (FES) osno va na je 1925. go di ne kao 
političkozaveštanjeFridrihaEberta,prvogdemokratskiizabra
nogpredsednikaNemačke.SocijaldemokrataFridrihEbert,ko
jiseodobičnogzanatlijeuzdigaodonajvišedržavnefunkcije,
daoje,imajućiuvidusopstvenaiskustvaupolitičkimkonfronta
cijama,inicijativuzaosnivanjefondacijesasledećimciljevima:

unapređivanjepolitičkogidruštvenogobrazovanjaljudiiz	

svihoblastiživotauduhudemokratijeipluralizma,

stipendiranjemladih, talentovanih ljudi, kakobimogli da	

studirajuibaveseistraživačkimradom,

doprinosmeđunarodnojsaradnjiirazumevanju.	

Fondacija Fridrih Ebert, zabranjena od nacista 1933. i po
novoosnovana1947.,dodanašnjihdanasvojimmnogobrojnim
aktivnostimasledipostvljeneciljeve.Kaoprivatna,kulturnain
stitucijaodjavnoginteresaonaseobavezaladaćeserukovodi
tiidejamaiosnovnimvrednostimasocijalnedemokratije.
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Re gi o nal ni pro je kat Fon da ci je Fri drih 
Ebert „Rad ni od no si i so ci jal ni di ja log  

u ju go i stoč noj Evro pi“

FondacijaFridrihEbertvećdecenijamaširomsvetapodrža
vaizgradnjudemokratskihuslova.Napartnerskomprincipusa
rađujesademokratskimorganizacijamakoježeledaučestvuju
uizgradnjicivilnogdruštvausvojojzemlji.Nakon1990.godine
osimregionalnihpredstavništavauzemljamajugoistočneEvro
peustanovljenojejošjednaoblastrada.Onaobuhvataceobal
kan ski re gion. 

 
Regionalni projekat seu prvom redubavi unapređenjemora
nizacijasocijalnihpartnera.Razlog tome ječinjenicadaorga
nizacijeposlodavacaisindikatauvremenimadruštvenihieko
nomskihpromena iglobalizacijesvevišemorajudadeluju iz
vanokviranacionalnihgranica.FondacijaFridrihEbertsvojim
poslovnim vezama i radnim iskustvommože da pruži pomoć
svudagdejevažnoorganizovatitransferznanja,spojitiljudesa
različitimiskustvimailiizgraditisopstvenekompetencijeudotič
nojzemlji.

FondacijaFridrihEbert(FriedrichEbertStiftung)
Regionalnakancelarija„RadniodnosiisocijalnidijalogujugoistočnojEvropi“

TadeušaKošćuška8/5
11000Beograd

Sr bi ja
+381–11–3284255

+381–11–2629632	

http://www.fessozialdialogsoe.de
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Džon Monks (John Monks)

Generalni sekretar 
Evropska konfederacija sindikata 

Panevropsko regionalno veće 
Međunarodne konfederacije sindikata

Poštovanekolege,

Ova publikacija predstavlja specifičan događaj, posebno
izdanje u nizu napisa o sindikalizmu u društvima u tranziciji.
Izašlajepodveomainteresantnimimenom–osindikatimai21.
veku.Naprvipogled,očekivalobisedajeovaknjigaproizvod
primenemodernihrazvojnihkoncepata iliproslavljenihorgani
zacioniharanžmananastvarnostsindikataidruštavakojapro
lazekrozsloženeprocesetransformacije.Auopšteseneradi
otome.

Ovaknjiga je izvedena izstvarnogživota iusmerena jena
praktične probleme sa kojima se suočavaju sindikati Istočne
Evropeuprocesu„tranzicije“kademokratskomdruštvuitržiš
nojekonomiji.Inspirisanajedirektnimiskustvomuživotuiradu
u uslovima u upravo tim zemljama, sa očiglednom namerom
autoradadadoprinosnaporimaidiskusijamauovimorganiza
cijamakakobiuobličionjihovorazumevanje,struktureiprocese
namenjenestvaranjupolitiketakodaseuklapajusarazličitimi
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stalnopromenljivimkontekstomrada.Razmatrarazličitetipove
pitanja,počevodonihupovereničkimkancelarijamapadoiz
gradnjesistemananacionalnomnivou,odformulisanjastrate
gijeirazvojastrukturaidemokratskihprocesadonjihoveprak
tičneprimenenaterenu.

Vrednostovogpristupajeutomeštoonjasnonaglašavada
uovomprocesunemaprečicaidasamoakterikojisuunjega
direktnouključenimogudadođudoodgovarajučihishodaida
preuzmuodgovornostzanalaženjenajboljihoblikazasvakuze
mlju i svaku fazuprocesa transformacije.Pa ipak, čak i kada
bibilanazvana„vodičem“,ovaknjiganepredstavlja„aktuelan“
pokušajdaseobjasneslavljeni „modeli“ iz razvijenihzemalja,
„najboljeprakse“saevropskometiketomilidaseljudimakaže
šta da rade samo zato što je to već urađeno na nekomdru
gommestu.Onaneprodaje „modele“, većnastoji da vodi ka
„načinima“kreativnograzmišljanja,daohrabri lokalneaktiviste
i sindikateu svakoj zemlji da razviju svoje sopstvenesisteme
radnihodnosa i socijalnogdijaloga, i daojačanjihovpotenci
jal–politički,organizacijoni ifinansijski,kakobiseonisuočili
sa istorijskimizazovimasvogvremena.Kolikogodovapitanja
i problemi mogu izgledati osnovni i jednostavni, toliko mogu
izgledati i teškikadananjihtrebanaćiodgovarajućarešenjai
kadaihtrebaprimenitiupraksi.Nakrajukrajeva,čakćeiuspeh
najkompleksnijihidejazavisitiodsnageorganizacije–efikasnih
idobrofinansiranihstrukturanasvimnivoima,snažnogosećaja
zasolidarnostikapacitetazamobilizaciju,tj.širokogimotivisa
nogčlanstva.Naizgledtehničkapitanja,kaoštojemogućnost
organizovanja iuspešnogradasindikalnekancelarije,uključu
jućiifinansijskeuslove,moguizgledatimanjeznačajnaupore
đenjusaizazovomdasepružiodgovornapolitikeekonomskih
reformi,alimogudapostanuključanfactorupogledurazvojaili
postupakapozahtevuorganizacija.
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Ovonamskrećepažnjunadruguvažnuprednostkojuovaj
vodičpružakorisnicima–njegovholističkipristup.Ovo jevo
dič,alineiudžbenik–nije„azbukasindikalizma“zasnovanana
formalnomnabrajanjuprincipa.I,kaoštojevećpomenuto,iako
ovaknjigapružasolidnuosnovuznanjazaljudekojisetekpri
družujusindikatima,onaćetakođebitizanimljivastručnjacimai
rukovodiocima.Netrebaočekivatidaćesvakoimatipotrebeili
želetidasprovodiilisprovoditionoštojenapisano–tamonema
nikakvogreceptazauspeh.Efekatvođenjasevišepostižepo
krenutimpitanjimaimotivisanjemdasepravilnouobličidisku
sija koja ćeuključivati i stvarati prilike zaupotrebupostojećih
resursaitalenatasvakeorganizacije–štojejedininačindase
dođedopotrebnihodgovora.

Natrećemmestu,alineimanjevažan,jeosećajličneukl
jučenosti i stava koji izaziva poštovanje prema dostignućima
sindikata u procesu transformacije u nastojanju da se utvrde
budućiizazoviimogućnostikojesindikatiimajunaraspolaganju
kakobinanjihnapružiliodgovarajućiodgovor.Sobziromdaje
knjigapisanatokomfinansijskekrize,ovopitanjenemožebiti
aktuelnije.Najnovijidogađajiubankarskomsektoru inaberzi
su zadali snažan udarac logici reformi u Istočnoj Evropi: dok
reformepratemodelpromenakojezadajumeđunarodnefinan
sijske institucije, „tržištećese izboriti saproblemima“ i „za to
nepostojinikakvaalternativa“.Krizajesmestilatržišnuideolo
gijuidesnoorijentisanepolitikeunepovoljanpoložajuodnosu
nastvarnost,ali je takođepostavilasuštinskapitanja levoori
jentisanim idemokratskimakterimadruštva.Da li ćesindikati
moćidaiskoristeovumogućnostiiznesusvojdeoneophodnih
promena?Ovajvodičjepokušajjedneosobedadoprinesetom
cilju.
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O ovom priručniku za diskusiju 

Ovajpriručnikzadiskusijutrebasindikalnimaktivistimaiak
tivistkinjama da pruži podsticaje prilikom vođenja diskusija o
budućnostinjihovihsindikata.Činjenice,analizeipodsticajipo
čivajunaskorodvadesetogodišnjimiskustvimatokomsaradnje
sasindikatimauzemljamautranziciji.Manjiakcenatjestavljen
na naučno orijentisanu analizu, amnogo više na podsticaje i
teze,kojisubliskipraksi ikojiodmah,na licumestamoguda
budupredmetdiskusija.Mnogotoganepredstavljaništanovou
određenomsmislu,mnogotogajevećbilopredmetinteresova
njapojedinihsindikataidostatogajevećpromenjeno,alizbir
kakojaobuhvatavećinuaspekatainekapraktičnarazmišljanja
ipakmožedapredstavljapomoćpnogimatokomvođenjaneop
hodnediskusijeoreformama.

Ne radi seo tomeda jepotrebno iznovaotkritvati sindika
te,nitida im trebapostavljatipotpunonovezadatke,negose
u prvom redu radi o tomeda je potrebno iskoristiti postojeće
potencijale, iskustva idostignuća takodaonibuduodkoristi i
prilikombudućihsukobakojićesevoditiuciljuzaštiteinteresa
zaposlenih.„Starevrline“sindikata,kaoštosusolidarnostiza
jedničkodelovanjesuidanasmoderneineophodne,onesamo
morajuiznovadasedefinišuusvetlunovihpolitičkihokolnostii
svetarada,kojitrpikonstantnepromene.

Pritomteškodapostojeuspešnimodelikojimogujednostav
nodaseprenesu,negosindikatinajčešćeuzpomoćsvogak
tivnogčlanstvamorajudaseborezapronalaženjepravihsred
stavaiputevauokolnostimakojevladajuunjihovimzemljama,
auzpomoćkojihćesesnažnoiznoritizainteresezaposlenih.
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Zasve individualnemodelepostojedodušepredispozicije i
određeni parametri koji supredstavljeni u viduevropskogpri
vrednogisocijalnogmodela.Stogasuiskustvaidiskusijeizsu
sednihidrugihzemaljaEvropskeUnijevažneiodkoristi.Uvek
je,međutim,neophodno,preincipesindikalnog radapraktično
primeniti u skladu sa okolnostima koje vladaju u sopstvenoj
državi i sopstvenom regionu i učiniti ih korisnimzapostojeće
okruženje.Tojemogućesprovestisamoiznutra,pričemuideje
kojedelazespoljamogudapomognusamoukolikonemajuza
ciljprostokopiranjenekogmodela.

Stranice koje slede svakako ne daju potpuni pregled svih
iskustava,mišljenja i različitihshvatanja,koji susakupljeni to
kom raznih diskusija.Možda će za nekog poneka napomena
bitiodkoristi.Ovajpriručnikzadiskusijumoždamožedabude
od pomoći prilikom izrade dubljih analiza za potrebe vođenja
diskusija i postavljanja pravih pitanja: kako dokazani principi
sindikalnog radadanasmogudabudustrukturirani i razvijani
takodaseoniusvakodnevicitranzicijemogupozitivnoodraziti
nasvevećibrojzaposlenih?

Pitanja postavljena s određenim ciljem verovatno pružaju
najbolješansezaiznalaženjedobrihrešenja.

Frank Hantke



Sindikati u XXI veku Priručnik za diskusiju o sindikatima u zemljama u tranziciji

strana 15 

 
Koju funkciju bi sindikati trebalo da 

imaju?

Iskustva sindikata u zemljama u tranziciji srednje i istočne
Evropenajprekarakterišesocijalističkioblikprivredeidruštva,
koji je sindikatima dodelio njihove specifične zadatke. U ono
vremenijetolikobilovažnodasindikatiautonomnoinezavisno
odpartijaidrugihpolitičkihgrupacijazastupajuinteresezapo
slenihuigrisukobljavanjainteresa.Mnogovišejebilovažnoda
sindikatiuokvirupolitikekojajebiladiktiranasavrhaprvenstve
nonanivoupreduzećaispuneodređenizadatak.Organizovani
zaposleninijetrebalociljanodaunesusvojeintereseupolitički
život,većjetrebalodazadatepolitičkeinteresepretočenanivo
preduzećaitakopomognunjihovojrealizaciji.

„Teren“ se promenio
Saglasnotomeborbazainteresgraneuzpomoćnajrazličiti

jihmetoda,apogotovonezainteressindikatananacionalnom
nivou,nijespadalaurepertoaraktivnostisindikata.Osimtoga
nisupostojalenikakvedrugedruštveneorganizacijekojebisin
dikatimananekomodnivoanjihovihaktivnostimogledapred
stavljajukonkurenciju.Članstvousindikatubilojeneštouobiča
jenozazaposleneiprejeimalokarakterprihvatanjasocijalnog
osiguranja nego pristupanja aktivnoj i agilnoj organizaciji koja
zastupanečijeintereseikojajebilaspremnadauzmeaktivno
učešćeunadmetanjuakterarazličitihsnaga.

Uskadusaovimzadacima,strukturesindikatanisunipred
viđale centralno koncentrisanu moćnu organizaciju, nego su
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bile,štočudisamonaprvipogled,znatnovišedecentralizova
nenegošto jetobioslučajuzapadnimevropskimdržavama.
Polazištesindikalnogradapredstavljaojesindikatupreduzeću,
kojemječovekpopravilupristupaočimsezaposliunekompre
duzeću.Dodanašnjegdanasusindikatiupreduzećuuvećini
zemaljautranzicijiautonomnapravnalica,kojasamonadobro
voljnojbazipristupajunadređenojorganizaciji,kaoštojetona
primergranskailiregionalnaorganizacija.Onito,međutim,ne
morajudačine,štodelomvodidonepreglednogbrojastruktu
raupreduzećima,kojezastupajuinteresezaposlenih(trenutno
postojiiprekodesetrazličitihsindikataujednompreduzeću).

Nova „pravila igre“
Naosnovuovihstrukturastvorenajeslikaosindikalnimor

ganizacijamauzemljamau tranziciji, kaoorganizacijamakoje
nasrednjem i nadređenomcentralnomnivou jedvada raspo
lažusredstvimakojasuimpotrebnazapostizanjeprodornosti
kojaimjeneophodnausveoštrijemsukobuinteresauzemlja
mautranziciji.Pokazalosedasambrojčlanovailistepenorga
nizovanostiunekimmanjimoblastimateškodamožedabude
merilozato,dalinekisindikatmožeuspešnodarealizujeinte
resesvojihčlanovailine.

Procentualno gledano sindikati često imaju više članova,
posmatrajući zbir njihovih krovnih organizacija, nego što je to
slučajsamnogimsindikatimauzapadnoevropskimzemljama,
neuzimajućipritomuobzirposebnusituacijuuskandinavskim
zemljama.Međutim,uprkosvisokomstepenuorganizovanostiili
velikombrojučlanova,oniuglavnomostajuslabi.

Uokruženju demokratije, koja se u njihovim zemljama sve
više razvija, sindikati za razliku od prošlih vremena moraju
češće da preuzimaju aktivne i kreativne zadatke u političkim
sferama.Oninisuvišeizvršioci,većčestomorajudarazvijaju
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sopstvenepredlogeipredlažuboljealternativenegoštotočini
politikailidrugeinteresnegrupacije.Toodnijihzahtevaznatno
većukreativnukompetentnostnacentralnomnivou,negoštoje
to ikadranijebioslučaj. Ilidrugačije formulisano:sindikatida
nasuvelikojmeripredstavljajupolitičkeorganizacije,doksuu
ranijim vremenimaprebili aktivni na socijalnomplanu.Da se
poslužimslikovitimopisom:nekadajesenaranustavljaozavoj,
danasželimodasprečimonastanakrane.Usvakomslučajuto
danaspredstavljaznatno težizadatak, jersena terenunalazi
višepolitičkihsaigrača.Stvorenesumanjevišejakeorganiza
cijeposlodavaca,pričemuseidrugeinteresnegrupeboreza
sproveđenjesvojihzamisliuzajedničkojpolitici.

Veći rizik – više šansi
Takoseodsindikatainjihovihfunkcionerazahtevaiznatno

veća odgovornost za sopstveni rad, nego što je to ranije bio
slučaj.Ranijesečestosvesvodilonarealizovanjepolitičkihza
ključakaupreduzećuinanivouiznadpreduzeća.Odgovornost
zasopstvenirad,kojasedanasočekuje,znači:većirizikzaone
koji rukovode ione,čije interesezastupaju,ali ivišešansiza
sveučesnikeuaktivnijemkreiranjuradnogokruženjaistvaranju
novihiaktraktivnihradnihmesta,iliuopštenogledano,zabolje
usloverada.Nezaboravimodasusindikatiidandanasdaleko
najvećapolitičkainteresnaorganizacijauzemljamautranziciji.

Kakoseondamožebrojčanasnagačlanstvaiskoristititako
da uticaj na politiku obeća odgovarajući uspeh? Time se po
stavljapitanjesnageiliefikasnerealizacijesopstvenihinteresa
uokvirudemokratskekoordinacijeinteresa.Osimsnagedase
izborizasvojeinterese,morastogadapostojiidovoljnakrea
tivnakompetentnost.Poštoseodsindikatasadazahtevaviše
samoinicijativeivišesadržajnihaktivnostiupolitičkimdiskusija
ma,potrebnojemnogojačerazvitiidrugistuboslonca:kompe
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tentnost organizacije.Kompetentnost i prodornost, tj. sposob
nostdasenametnei izborizasvojeinterese,sutadvastuba
osloncanakojećesesindikalnipokretuspešnooslanjati.

Kompetentnost i prodornost – stubovi sindikata
Vicdećemo da su oba stuba sindikata – snaga članstva i

kompetentnostorganizacija–utesnojmeđusobnojveziimeđu
sobnozavisni.Nekompetentnisindikatiteškodaćedostićiveće
uspehe,pri čemunimudri sindikati bezvelikogbroja članova
teškodamogudasenametnuudanašnjevreme.Nekompeten
tnisindikatinećebeležitiuspeheitimećegubitiivelikideosvog
članstva.Abezčlanovanemanifinansijskihsredstava,kojasu
potrebnadabiseizgradilanezavisnakompetentnost.

 
Kako onda osloboditi tog „sindikalnog diva“, 
da bi on na pravi način pokazao svoju snagu? 

Kako dopreti do većeg broja ljudi, motivisati ih i 
aktivirati, da bi oni doprineli razvoju te snage? 
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Impulsi reformskim aktivnostima

Najpresemoguvršitianalizeefikasnostipostojećih	
organizacionihstruktura.Rezultatizasvakoorgani
zacionopodručjemogusezatimsuprotstavitizada
cimaiciljevima,kojećemosamipostaviti.

Dosadašnje zadatke svakog organizacionog po	
dručjabitrebalopreispitatisobziromkakonaneka
dašnje,takoinanovezadatke.Naosnovudobijenih
rezultatabilobimogućeudatomslučajudefinisati
noveradnetokove,novenačiinerazmeneinforma
cija,kaoimnogotogadrugog.

Mogu se organizovati radionice sa sindikatima iz	
drugihzemljau tranziciji, kakobisesteklaznanja
onjihovim,moždavrlosličnimanalizamaizaključ
cima.

Narazličitimnovimasenarazličitnačinmoguorga	
nizovati internepaneldiskusijekojebizacilj imale
opisivanjedosadašnjihnačinaradainjihovihrezul
tata, kao i izvođenjemogućih zaključaka o tome,
kakobitrebaloizvršitipromene.

Interneradionicekojeslužediskusijio„novomtere	
nu“udemokratskomdruštvu,kaoi„novimpravilima
igre“bezsumnjedajusmerniceizaeventualnene
ophodneizmeneustrukturama, ilimakarsamoza
definisanjenovihtežištaradauokviruorganizacije.

Radionicenakojimaćesediskutovatiozadacima	
sindikata u demokratiji i društvima koja se nalaze
u tranzicijimogu da uvedu diskusiju o reformama
međuširokeslojevečlanstva–inatajnačingapo
zvatidaučestvujeuobnovinjegovogsindikata.
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Kome bi sindikati mogli da se obrate i 

koga bi mogli da zastupaju?

Svetradaseodpočetkapolitičkihpromenapočetkomdeve
desetihgodinaznatnoizmeniousvimzemljamautranziciji.Pri
vredamnogihzemaljajebilaizuzetnocentralistička,sobzirom
nanačinraspodelezadatakaunjihovimzemljamausklopuVar
šavkogpakta,ipočivalajeprvenstvenouindustrijskomsektoru
nasveprisutnimstrukturamavelikihpreduzeća.

Vrlobrzosepokazalodastrukturevelikihpreduzećačesto
nemogudapreživeukapitalističkomokruženju.Tokomprivati
zacijeječestodolazilododeobevelikihpreduzeća,ilinjihovog
delimičnoguništavanja,takodasupreostaleznatnomanjeceli
ne,kojesuzahvaljujućimnogoboljimtehnologijamabileznatno
produktivnije.Manjibrojzaposlenihproizvodiojevišeilipružao
kvalitetnijeusluge.Natajnačinsupreduzećasamanjimbrojem
radnihmesta steklamnogo veće učešće u bruto društvenom
proizvodu,negoštojetoranijebioslučaj.

Nove strukture u svetu rada …
Takođesinicalamalaisrednjapreduzeća,kojih jebilosve

više.Njihovopoljedelatnostijesjednestranenastalokaorezul
tat izmeštanjaprethodnihstrukturavelikihpreduzeća, takoda
susadasamostalnamalapreduzećapreuzelamnogedelatno
stikojesunekadaobavljaneuokviruvelikogpreduzaća.Isek
toruslužnihdelatnosti jeporastaoutolikojmeri,daumnogim
zemljamavećbeleživećiudeoubrutodruštvenomproizvodu,
upoređenju sa sektoromproizvodnihdelatnosti.Danas teško
damožemodapronađemozemljuutranziciji,kojukarakteriše
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proizvodno orijentisano društvo.Mnogo je češći slučaj da se
društvarazvijajuuskladusatendencijamauZapadnojEvropi,
atoznačikastvaranjudruštavakojasuutemeljenanaznanjui
uslužnimdelatnostima.

Danasnepostojinijednazemljaukojojpreduzećakojaza
pošljavaju ispod 250 saradnika činemanje od 90% svih pre
duzeća.Brojmalihimikropreduzećajeenormnoporastao.To
jeuostalomfenomenkojisusrećemoiudrugimzapadnoevrop
skimdruštvimaitajproblemstoganijenepoznatnizapadnoe
vropskimsindikatima.Onisudodušeimalimnogoviševremena
naraspolaganjudaseprilagodetimpromenama,negoštoga
imajusindikatiuzemljamautranzicji.Ipaktrebakonstatovatida
nisindikatimauZapadnojEvropiuglavnomnijeuspelodabar
zadrže,akomolirazvijusvojunekadašnjusnaguusveturada
kojisemenjao.Stogatrebaočekivatineophodneivažneimpul
seiodsusednihzemaljakadajerečoproblemimaizdomena
tranzicije,anesamoodsindikata izZapadneEvrope.Ukoliko
seprincipijelnousredsredimonaproblematikusindikata–slom
velikihstrukturapreduzeća,rastućibrojmalihisrednjihpredu
zeća,razvojsvevećegsektorauslugaitd.–možemobezsum
njerećidaseradioproblematicikojauistojmeripogađasve
evropske sindikate. 

… zahtevaju nove strukture u organizaciji
Ukolikosusestrukturepreduzeća toliko izmenile,odnosno

ukolikoseonenalazeuprocesupromena,ondajenužnome
njati i strukturečlanstva, ili ćesečlanstvoosuti, paralelnosa
slomomstrukturavelikihpreduzeća.
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Svaki zaposleni bi trebalo da ima pravo i 

mogućnost da uživa zaštitu demokratskog 
sindikata i postane njegov član!

Naprvipogled izgledadajeovajzahtev jednostavan.Aliu
mnogimzemljamasrednje,istočneijugoistočneEvropeidalje
mnogiljudinailazenanizpreprekakadaželedapostanučlan
sindikata idasezajednosanjimaseborezasvojapravana
radnommestuiudruštvu.

Zakonske mogućnosti doduše pužaju dosta prostora, ali i
onečestoograničavajugorenvedenizahtevzaefikasnimza
stupanjeminteresa.Toposebnovažikadaseradiomalimpre
duzećimaukojimaječestosituacijtakvadazaposlenismejuda
se formirajuoranizacijukojaćezastupatinjihove interese, tek
nakonštojedostignutpriličnovisokibrojzaposlenih.Tusindi
katiimajumalešansedaprivukunovečlanove.Netrebazabo
ravitinimnogazakonskaograničenjakojapostojekadaseradi
oosnivanjusindikatauodređenimprofesijama,kaoštojenpr.
slučajupolicijiidrugimsektorimajavnihposlova,kaoiuvojnoj
oblasti. 

Sprovođenje zakona 
Mnogo„efikasnije“jegrubonepoštovanjezakonaodstrane

mnogihposlodavaca,bezobziradaliseradiomalimpreduzet
nicimailiomultinacionalnimpreduzećima.Onisvojimzaposle
nimamanjeilivišejavnobraneučlanjivanjeusindikat.Tosepo
nekadbez ikakvogprikrivanja radiprilikomvođenja razgovora
radiprijemauradniodnosilikasnije,kadaseuočiinteresovanje
zaposlenogzasindikat.Upravoumultinacionalnimkompanija
maimamododatnoipokušajedaseuzpomoćboljihzarada,a
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često idobrihuslova radazaposleni „privole“daodustanood
članstvausindikatu.Zasveoveslučajevekršenjazakonapo
stojifaktorkojiimpomaže:velikanezaposlenostuzemljamau
tranzicijiodnosnonedostatakprofesionalnihalternativa.Nataj
načinsemnogiljudiizstrahadaćeizgubitiradnomestonepri
ključujunijednomsindikatu,teseinetrudedaaktivnoučestvu
juunekomdrugojorganizacijikojazastupanjihove intereseu
preduzeću.

Dabisenaovakavnačinkršiozakonpotrebnojedapostoje
dvestrane.Dosadasindikatimanijeuspelodasprečeovakvo
kršenjezakona,odnosnodadoprinesudaseonokazniuskla
dusazakonom,ačestosenisunipreterano trudili oko toga.
Sve dok pritisak sindikata na poslodavce i preduzeća ostane
takoneprimetan,kaoštojebiodosada,sindikatiuodređenoj
meripostajusaučesniciučitavojovojsituaciji.

Modernizacija statuta
Trećifaktorkojiutičenatodasvizaposleniodavnonisudo

bilišansudapostanučlansindikatasebezsumnjenalazikod
samihsindikata.Poštosečvrstodržedosadašnjihorganizaci
onihstrukturaistatuta,zaširokuoblastprivredemogućečlan
stvoskorodaje„automatskiisključeno“kaomogućnost.Zašto
je to tako?Mnogi sindikati u zemljamau tranziciji i dalje trpe
teretorganizacionihstrukturakojesugoreuteksuopisanekao
„socijalističkestrukture“.Pritomsemislinačinjenicu,dačovek
popravilumožedapostanečlansindikatasamousindikatuu
okvirupreduzeća.Ukolikonepostojisindikatupreduzeću,ne
moženidapostanečlan.

Sobziromnatodausvevećemprojupreduzeća–novoo
snovanim,malim,srednjimpreduzećimaitd.–nepostoji(više)
sindikat na nivou preduzeća, ni rastući broj zaposlenih nema
šansudaseunjegaučlani.Trebaspomenutidanekolikosindi
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katasadapočinjedanudidirektnočlanstvougrandskojorga
nizaciji.Topredstavljapravikorak,alionmožesvojedejstvoda
razvije teku trenutkukadasvakičlan, jedanzadrugim,može
dakrenetimputem.Jerkakoćesindikatiefikasnodazastupa
juove retkečlanovegranskihorganizacijananjihovimradnim
mestima?Zatonemajuodgovarajućestrukture.Zbogtogaće
krugčlanovakojisunaovakavnačinprimljeniusindikatuprvo
vremebitidostauzak.

 
Rad pod nesigurnim uslovima – sindikati treba 

da zastupaju zaposlene

Upravoseuzemljamautranzcijisvevišeumnožavabrojrad
nihmestakojapodrazumevajunesigurneusloverada(radniod
nosikojiporaznimpitanjimaodstupajuod„normalnog“radnog
odnosauvidunpr.40satneradnenedeljesautvrđenimradnim
vremenomisl.).Takoneštomožedaopstanezahvaljujućičesto
nedorečenimzakonskimpropisima,kaoipritiscimakojisevrše
namnogeljudekojisuupotrazizaposlomiliželesvojposaoda
zadrže.Ovakva vrsta radnih odnosapostoji u svimoblastima
privrede.

Prividno samozaposlena lica

Velkapreduzećagasečitaveposlovnegraneideodotadaš
njih zaposlenih lica šalju u tzv. prividnu samostlnost.A pošto
seneradivišeoklasičnimzaposlenimlicima,samojemalibroj
sindikatasvestandaiovajsektorspadaudelokrugnjihovihak
tivnosti.Onoštose formalnonaprvipogledčini ispravnim,u
praksisepretvarausvojusuprotnost.Ako„normalni“zaposleni
u svim zemljamapotpadaju pod zakonski definisanuobavezu
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poslodavcada ihsocijalnoosigura,ondaovosocijalnoosigu
ranjesadapostajestvarsamihprividnozaposlenihlica,kojato
sebičestouopštevišenemogudapriušte.Itozatoštouma
lombrojuslučajevaonidobijajuistabrutoprimanjakaonekada,
kada su imali stalno zaposlenje.Kakobi se inače izmeštanje
delatnosti (outsourcing) isplatiloposlodavcu?Ovakovelikideo
onihkoji suupravomsmislu reči „zavisnozaposleni“, faktički
biva isključen izsistemasocijalnogosiguranja.Tosindikatima
nesmedabudesvejedno.Morajudapronađunačinkakoda
pomognu i tim zaposlenima, odnosno da im dajumogućnost
da se u zajednici sindikata angažuju radi zastupanja svojih 
interesa. 

Najamni radnici

I ova vrsta zapošljavanja je sve prisutnija. Samo umalom
brojuzemaljavećpostojezakonikojidefinišubarelementarna
pravanajamnih radnika.Još ređeovapravapostojeupraksi.
Koštitizaposleneikoimdajemogućnostdasekolektivnoizbo
rezasvojeinterese?

Najčešćenepostojenikolektivniugovori,anidrugezaštitne
regulative,takodasunajamniradniciuglavnombezzaštitepre
puštenisvojimposlodavcima.Sindikatimaseovdeotvarajuširo
kemogućnostizanjihovuaktivnost.Najednojstranitrebainsi
stirantinadonošenjuzakonskihpropisa,anadrugojbitrebalo
pronaćinačine,kakodaovezaposleneprivoletidaseučlane
usindikate.Tojevažnoistogaštoseprelazizmeđu„normal
nogzaposlenjainajamnograda“čestoodvijauobasmera,ato
značidaimnogidosadašnjičlanovisindikatazboggubitkapo
slailisličnihrazloga,kasnijepočinjudaradekaonajamnirad
nici.Ovičlanovisindikatanesmejudabuduizgubljeni.Pritom
jepotrebnopozivatise inapozitivna iskustvazemaljačlanica
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EvropskeUnije, i poštovati već izglasane zakonske regulative
EvropskeUnije.

Zaposleni na određeno vreme

U većini zemalja postoje doduše zakonski propisi koji se
manjeilivišeorijentišupremadirektivamaEvropskeUnije.Alii
ovdesunedorečenostiuzakonu,odnosnozaobilaženjezakon
skihpropisaonoštoodređujekakoćesestvariodvijatiupraksi.
Ugovarajusedugoročni„lančani“ugovorioradu,bezobzirašto
postojezakonskaograničenjazato,čestosanapomenom:pri
hvati,ilićemozaposlitinekogdrugog.Udrugimslučajevimase
ugovarajuprekidi,takodanijenipotrebnodefinisatiodredbeo
„lančanim“ugovorimaoradu.Čestozaposlenimanaodređeno
vremeniupreduzećuukojempostojisindikatneuspevadaus
postavekontaktsnjim,odnosnosindikatiih„nekonstatuju“,ali
iovdevažiprincipdajeprelazizmeđuvrstaradnogodnosala
bavuobasmera,testogaimadovoljnorazlogadaseilicakoja
suzaposlenanaodređenovremeprioritetnopočnudoživljavati
kaopotencijalničlanovisindikata

Lica sa posebnim potrebama

Zaposlena lica sa posebnim potrebama se u zemljama u
tranziciji osim sa „normalnim“ teškoćama u profesionalnom
životususrećuisamnogovećim,ačestoiegzistencijalnimpro
blemima.Samoretkoimuspevadakaopriznatisaradnicikroče
uprofesionalniživotiliunjemuostanu.Istovremenoseumno
goslučajevapokazalodalicasaposebnimpotrebamjoškako
mogudadajusvojdoprinos,atimeiautonomnovodebriguio
ličnom izdržavanju.Dabi to funkcionsalopotrebno jezajedno
sa njima stvoriti odgovarajuće uslove. To važi kako za izgled
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radnogmesta,takoizakreiranjezarada.Sindikatinebitrebalo
daprepusteovuoblastmalombrojusocijalnihprojekata,nego
bi trebalo mnogo više da se zajedno sa licima sa posebnim
potrebama založe za njihove zahteve. Organizovanje radnih
grupaimanifestacija,nakojimabiserazmenjivaleinformacije,
možedapredstavljaprvikorak.Iztogabizatimmoglidaseraz
vijusasvimkonkretnipoduhvatiuciljustvaranjaiobezbeđivanja
radnihmesta za lica sa posebnim potrebama. Jasno je, nar
avno,daćenatajnačinporastiibrojčlanova.

Penzioneri

Ne treba prevideti da su mnogi članovi sindikata napustili
svetradaivišeseunjeganećevratiti.Rečjeopenzionerima
kojinapuštajuslužbuzboggodina,pričemuimaionihkojisu
prevremenopenzionisaniijošsu„upunojsnazi“.Trebapoćiod
toga,daodukupnogbrojačlanovavećinesindikatado20–25%
činepenzioneri!

Aktivna sindikalna socijalna politika ne zaustavlja se kod
penzionepolitike!Toznačidabisevelikibroj ljudiangažovao
uborbizaboljeuslovesvogzdravstvenogipenzionogosigura
nja,ukolikobi imbilapruženaprilikadabudučlanoviu jednoj
jakojorganizaciji.

Sindikalnoorganizovanekoleginiceikolegeuglavnomusvo
jimsindikatimavišenemogudanađumestoilifunkcijukojubi
vrlodobromoglidapreuzmu.Sobziromnapotrebupostojanja
štovišeaktivnihčlanova,potpunojenerazumljivozaštosindika
tineisoristetajpotencijaliskustava.Ukolikobinaodgovarajući
način bili uključeni u organizaciju, stariji članovi bi umnogim
oblastimamoglidasebavevažnimsindikalnimradom–upravo
umestima igradovima,gdesečesoosećanedostatakprisu
stva sindikata. 
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Lica u potrazi za zaposlenjem: zaposleni bez 
radnog mesta

Licakojasutrenutnobezzaposlenjaililjudikojiželedauđu
usvetzaposlenih,trebalobiunačeluposmatratikaozaposlena
lica.Onisunaimepotencijalnotakođezaposleniistogazaslu
žujuistemogućnostizaštiteiorganizovanjakrozsindikate,kao
izaposlenalica.Čestjeslučajdasunezaposleninekadaibili
članovisindikata.Aliimnogimladiljudibiradopristupilinekom
sindikatu,ukolikobiimonpružiopomoćimogućnostzarad,da
bi seborili za sopstvene interese.Samoonaj koji nezaposle
nostposmatrakaotrajnostanjemožedasepomiristimdalica
kojasupogođenanemanjemposlauglavnomneuživajupomoć
sindikata.Kostvariposmatradrugačije,morauprivremenone
zaposlenimlicimaionimakojusuupotrazizaradnimmestom
da prepozna i potencijalne članove sindikata, odnosno da im
omogućitrajnoprisustvousindikalnojsolidarnojzajednici.

Bilobi fatalno–kakozasindikate, tako i za lica koja rade
podnesigurnimuslovimaradaizaprivremenonezaposlene–
kadasvenavedenegrupenebipredstavljaleipotencijalnecilj
negrupezasindikate.Ovegrupenajpresvevišerastu–bez
uključenja sindikatamožda još brže – i to bez ičije zaštite, a
osimtogautimgrupamasesvevišenalazeljudikojijesučlano
visindikata,odnosnonekadsutobili,ililjudikojibibezkoleba
njapostalisčlanovisindikata,samokadabiimsindikatiponudili
mesto.Akosuimsindikatizatvorilivratauvremenimakadaje
njimaličnobiloteško,zaštobiseonijednom,kadnastupebolja
vremena,okrenulisindikatima?



Sindikati u XXI veku Priručnik za diskusiju o sindikatima u zemljama u tranziciji

strana 30 

Promena radnog mesta i zanimanja postaje nešto 
sasvim uobičajeno

Još jedna,poslednjanapomena i touvezipromeneprofe
sionalnekarijere.Svevišezaposlenihmoratokomsvojeprofe
sionalnekarijeredaprođeraznestepene:obrazovanje,privre
menanezaposlenost,različitioblicizaposlenostiirazličitiradni
odnosi itd. 

Pokazalosedasusindikati,imajućiuvidunihovustrukturu,
vrlo retkoustanjudabezprekidaprateove ljudi tj.da ihbez
probloemazadržeučlanstvu.Sadašnjeorganizacionestruktu
reteškodopuštajufleksibilnostpopitanjučlanstvausindikatu,
uvremekadajefleksibilnostnatržišturadapostalaneophodna.
Ukolikozaposleninapustipreduzeće–bezobziraizkojihrazlo
ga,daliseradiootkazuilinormalnojpromeniradnogmesta–
ongubisvoječlanstvousindikatupreduzeća.Neizvesnojedali
ćenanjegovomnovomradnommestuponovopostojatimoguć
nostorganizovanja,istokaoštojeneizvesnoidalićebitispre
mandaseiznovaangažujeokočlanstva.Natajnačinsindikati
izgodineugodinugubehiljadečlanova–bezikakvepotrebe.
Potrebnojesamoizvršitiorganizacionopolitičkepromenekako
biseuovompogleduboljeiskoristilepostojećemogućnosti.

 
Ne bi trebalo da postoji ni jedna oblast u svetu 

rada, koju sindikati smeju da zanemare, ni onda 
kada stvari nisu jednostavne 

Akosmosenajprepozabavili raznimgrupacijamazaposle
nih,ondajesadadošlovremedapogledamomestanakojima
seovegrupenalaze–gdeuče i rade.Nasamompočetku je
ukazanonatodasesvetradasnažnoizdiferencirao.Svema
njegakarakterišustrukturevelikihpreduzeća,asvevišesliku
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radnogsvetaodređujurazličitaradnamesta–odradnogmesta
kodkućedoonogazapokretnomtrakom.

Rad na crno 

Unekimzemljamautranzicijiradnacrnočiničakpolovinu
brutodruštvenogproizvoda.Umnogimzemljamanijenavidiku
poboljšanjetakvesituacije.Niovdenepostojisamojedankri
vac.Svakakojenajprenapetasitacijanatržištuonoštomnoge
ljudeprimoravadaradenacrno,pogotovoakopripadajuodre
đenimgrupacijama.Takomladiljudi,bezobziranakvalifikacije,
često jedvada imajušansudauspostavekorektne radneod
nose.Iženesučestoangažovanezaradnacrno,posebnou
sektoruuslužnihdelatnosti.Ovakvostanjesasobomnosiviše
negativnihstranazaljudekojiradenacrno.Sjednestranena
majunikakvuzaštituinikakvemogućnostidaseprilikomspo
rovabilokakvevrstepozovunanekopravo.Osimtoga,onine
uživajupozitivneaspektesocijalnogosiguranja,štoprilikompo
vredanaraduutokuradnoaktivnogživotnogdobamožedove
stidoličnihkatastrofa.Uslučajubolestiilinajkasnijeustarosti
navideloizlazeidruginegativniaspekti,poštočestonemogu
bitiobezbeđeneniminimalnepenzije.

Oproblemimakojeradnacrnopredstavljazadržavnueko
nomiju ne želimovomprilikomni da govorim, jer su oni nes
porni.Ali ikodnormalnihradnihodnosapostojimnogododat
nogradanacrno,itočestouzsaglasnostzaposlenih,asamo
u izuzetnomalombrojuslučajeva je topropraćenoprotestima
sindikata.Mislimovdenatakozvanenaknadeukovertma.Zva
ničnoposlodavacisplaćujezakonskiutvrđeneminimalnezara
deiliugovorenezaradeuskladusakolektivnimugovorom,ali
isplaćujenaknaduzadodatnirad,višukvalifikacijuislično„na
crno“,ukoverti,„ispodstola“.Kratkoročnoćeponekizaposleni
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u tome videti prednost, ali dugoročno gledano on sebi na taj
načinsamuskraćujedovoljnosocijalnoosiguranje,audatom
slučajusmanjujeiprofesionalnešanseuokvirukarijere.Satač
kegledištasindikataovovrlorasprostranjenostanjejeteškoiz
drživoimoralobiseoštrosankcionisati.Ukolikobisesprečio
ovaj ilegalni i dodatni rad suzbijanjem rada na crnomogla bi
seosnovatimnogadodatnaradnamesta.Stogajeisindikalnoj
oranizacijikojasvevišejačauinteresu,dadotičnalicapridobije
začlanstvousindikatu,kakobisezajednosanjimaborilaza
boljeusloveradailiuopštenozakorektnaradnamesta.

Mikro, mala i srednja preduzeća

Ako jesindikalnomfunkcioneru ranijebilomogućedaseu
relativnomalombroju velikih preduzeća susretne sa relativno
velikimbrojemzaposlenihuistovreme,danassesituacijuznat
nopromenila.Svevišesrednjih,malih imikropreduzećanudi
svevećibrojradnihmesta,auztoiradnovremesveviševa
rira.Iztogarezultiračitavnizpitanjakojatrebapostavitiuvezi
sopstvenihaktivnosti,tj.sopstvenihstrukturakaonpr:

Dalijejošuvekdovoljnodafunkcioneriiduuvelikapre	

duzeća(ukojanajčešćeiimajupristup)kakobiseobratili
članovimaivrbovalinovečlanove?

Dalijedovoljnotoštosusindikatiotvorilivratasvojihkan	

celarijaičekajunapotencijalne„klijente“?

Dalisupreduzećajedinamestausveturada,nakojima	

sindikatiobavljajusvojeaktivnosti,odnosnogdeonimogu
daponudesebe, kaoorganizacijekojepružajupomoć i
zaštitu?
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Zarnebibilokorisnorazmislitiotomedasezaposlenima	

trebaobraćatiipridobijatiihinaonimmestima,nakojima
seonizadržavajunakonradnogvremena?

Zarnisusvevišeposredniproblemiti,kojisvevišemuče	

zaposlene, ikojisnažnoutičunanjihovu radnusposob
nost?

Sigurnopostojijošmnogopitanjaipodsticajasobziromna
postojećeprobleme,no trebalobiprvorazmotritiovapitanja i
osvetliti ih sa svih strana.

Tamo, gde nastaju radna mesta
Sindikatisutradicionalnozastupljeniuvelikimpreduzećima,

itouprvomreduusektoruproizvodnje.Stogainečudidasu
se injihoveradnestruktureorijantisalepremanjima. Isto tako
nečudištovećinafunkcionerausindikatima–posebnonado
njemisrednjemnivou–potičuupravoiztihstrukturaisvojasu
radnaiskustvaupravotamoistekli.Odatleproizilaziičinjenica
dasusaradniciusindikatimaistoonolikomaloodnosnomnogo
fleksibilni,kaoštojetoisamaorganizacija.Čoveknajčešćeide
damo,gde„poznajesvakićošak“,aređeonamogdesuuslovi
drugačiji,ačestoiznatnoteži.Tovažiuprvomreduzamikro,
malaisrednjapreduzeća.Unjimačestouopštenepostojisin
dikalnazatupljenost,a „šef“ inedozvoljavapostojanjeuređe
nihsindikalnihaktivnosti.Utakvojsituacijipostojedvealterna
tive:sindikalnifunkcioneri tamojednostavnonećeniodlaziti ili
ćesekoncentrisatiupravonaovuoblast, jerpretpostavljaju,s
pravom,dabaš tamo imanajvišeslučajevakršenjazakona ili
kršenjasindikalnihprava,iliistogajersmatrajudatumoguda
pridobijuvećinunovihčlanovazasvojeaktivnosti.
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Ilustracije radi navodimo neke rezultate ankete u mikro, malim i 
srednjim preduzećima u Mađarskoj. U 2007. godini smo sproveli 
reprezentativnu anketu o stanju socijalnog dijaloga i članstva u 
sindikatima u mikro, malim i srednjim preduzećima i tom prilikom 
smo zaposlenima postavili između ostalih ii dole navedena pitanja. 
Uostalom i u Mađarskoj možete uglavnom postati član sindikata, 
samo ukoliko u preduzeću postoji sindikat. Pri tom smo dobili 
sledeće rezultate, koji navode na razmišljanje:

Procentualni udeo mikro, malih i srednjih preduzeća u 
svim mađarskim preduzećima > 90%

Procentualni udeo radnih mesta u mikro, malim i 
srednjim preduzećima

ca. 
50%

Stepen organizovanosti u svim mađarskim 
preduzećima:

ca. 
25%

Stepen organizovanosti u mađarskim 
preduzećima sa ispod 250 zaposlenih < 3 %

Stepen organizovanosti u mađarskim 
preduzećima sa ispod 50 zaposlenih

< 0,3 
%

Želja zaposlenih u mađarskim 
mikro, malim i srednjim 
preduzećima da postanu član 
sindikata

spontano DA 40%

možda DA 20%

NE ZNA ili NE 40%

Mađarska bez sumnje može da posluži kao primer za promene 
u svetu rada za vreme i posle tranzicjie. To znači da će u svim 
drugim zemljama u tranziciji postojati vro slične tendencije razvoja, 
što opet znači kretanja dalje od struktura velikih preduzeća, a 
u pravcu stvaranja manjih preduzeća. Stoga se slični rezultati 
među zaposlenima mogu očekivati i u mirko, malim i srednjim 
preduzećima u drugim zemljama u tranzciji.
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Velikabrojkaonihkojibispontanopristupiliilimoždapristu
pilinekomsindikatu,samokadbi imaliprilikuzato,raduje,ali
istovremenoiplaši!Raduje,zatoštosetukrijeenormnipoten
cijalzasindikate.Aplaši,zatoštopostajejasnokolikoovomse
gmentunedostajesindikalnazaštitaikolikojeonzapravoželi,
doksusesindikatidosadajedvaobaziralinanjega.

Sektor uslužnih delatnosti

Obratimosadapažnjunarastsektorauslužnihdelatnostiu
odnosu na sektor proizvodnih, pa i poljoprivrednih delatnosti.
Ako seuzmeuobzir daupravou sektoruuslužnihdelatnosti
uvekpostojivelikibrojmikro,malihisrednjihpreduzeća,onda
iz tečinjenice izrastavažanputokazka jednojgrupacijizapo
slenih,kojajevrloheterogenaiistovremenovelika,apokazuje
tendencijedaljeg rasta.Međunjimasenalaze frizeri,kompju
terskistručnjaci,prodavačice,zaposleniukolcentru,…

 
Kako bi svari bile jasnije, preporučujemo svakome 
da se prošeta najvećom ulicom u centru njegovog 
grada i pogleda u svaku prodavnicu, u svaku malu 
radnju i sve kancelarije. Onda i neka grubo proceni 
koliko zaposlenih ima samo na tim mestima? A 
pitanje koje nakon toga sledi: koliki broj njih je član 
sindikata? Odgovor: ni jedan! Na ovom mestu treba 
dodati konstataciju da se upravo ovde krije najveća 
količina rada na crno, da su tu zaposlene uglavnom 
žene i mladi ljudi i da ovde jedva da neko poznaje 
radno zakonodavstvo, a kamoli da ga primenjuje. I 
to se sve dešava pred našim očima!
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Obrazovne institucije

Uglavnomseosnovazakasnijeodlukeotome,hoćemoli i
kadaćemoseangažovatiuorganizacijamakaoštosupartije
iliinteresnegrupe,stičejošuškoliilinafakultetu.Uskorosvim
zemljamajemeđutimčinjenica,daučeniciistudentitokomško
lovanjaosindikatimanesaznajuništa ilisaznajuvrlomalo.A
onoštočujujeskorouvek„izdrugeruke“iskoroistotakočesto
uglavnomimanegativnukonotaciju.

 
Ono što Perica ne nauči, Petar nikad neće!

Ako,međutim,posmatramoinstitucijezaobrazovanjemladih
ljudikaoprvuetapunjigovogradnogveka,odatleproizilazida
bisindikatitrebalodaseinteresujuizaovajdeoradnogsveta
–inesamoto,negoidamusepredstavenaprimerennačin.
Tonepodrazumevasamonaprenošenjeznanjaosindikatima
injihovom radu,nego i sasvimpraktičnestvari koje ineresuju
mlade ljude za vremenjihovog školovanja.Nadnevnom redu
trebadasenađukakopitanjaosadržajimanastave,takoikon
fliktnesituacijeukojimaučeniciistudentimorajuzajedničkida
seangažujukakobiseizborilizasvojeinterese.Zaštotonebi
činiliuzpodrškusindikata?

Mladi ljudi i žene

Primećujemo da su u svim oblastima sveta rada, koje su
dosadaspomenute,dvegrupacijeposebnozastupljene:mla
diljudiižene.Njihnezaposlenostvrločestopogađa(zvanične
brojkekojegovoreonezaposlenostimeđumladimauzemljama
jugositočneEvropevariraizmeđu20i60%!)iuprosekučešće
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radeuuslovimanesigurnihradnihodnosa.Profesionalnešanse
ženanatržišturadasuuglavnomslabijenegošto jetoslučaj
kodmuškaraca,pričemuuprosekuimajuvišistepenobrazo
vanja. 

Ovimgrupacijamasindikatimoždatrebadapruževećiste
penzaštite,ali im jesvakakopotrebnanjihovapunapodrška.
Umnogimevropskimzeljamasepokazalodažene,pogotovo
usektoruuslužnihdelatnosti,radopristupajusindikatama,od
nosnoradobiimpristupili,ukolikobiimaliprilikuzato.Zaštoim
ondasindikatinepriđusaodgovarajućimponudama?

Skorodajezaludnoukazivatinatoukojojmerirasteprosek
godina članova sindikata i njihovih funkcionera.Ako dakle ne
pristupidovoljanbrojmladihljudi,„poslednjisindikalniaktivista
ćeza20godinamoćidazatvoriradnju“.Kolikogoddajeteš
koudanašnjevremepridobitimladeljudezačlanstvounekoj
organizaciji,ipakjeneophodnoraditinatome.Sindikati–pogo
tovonagranskomnivou–niblizuneraspolažuodgovarajućim
ponudamazamladeilibaromladinskimsekcijamakojefunkci
onišu.

Zašto je toliko broj oblasti rada neiskorišćen? 

Zašto bi to ostalo nepromenjeno? 

Radi se o egzistencijalnim pitanjima koja istovreme-
no muče kako sve zaposlene, tako i same sindikate. 
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Impulsi reformskom radu

Iakotosobziromnapostojećemogućnostizainternu	
analizu članova često ne deluje jednostavno, trebalo
bi sakupiti dovoljno detaljnih podataka. Iz njih će se
s jednestrane iskristalizovati težištazaaktivnostius
merenepremasadašnjimčlanovima,aistovremenoće
sdrugestranebitijasnijemanjkavostikojesuprimetne
učitavomspektruzaposlenih.

Uzavisnostiodgraneilidrugihspecifičnihpreduslova	
trebalobiuorganizacijirazmislitiotomekojesugrupe
posebnointeresantnezasindikat.Nakontogasemože
diskutovatiosredstvimainačinimakakosetimgrupa
ma„možeprići“.

Istovremeno je potrebno izraditi analizu o tome kako	
ćesedalje razvijati grana ili region, koje će senove
grupacije zaposlenih formirati, odnosno za kojim
grupamazaposlenihćepostojatipotreba,kaoiotome,
koji doprinos sindikatimogudadaju u cilju stvaranja
radnihmesta.

Potrebno je u svakom slučaju zapitati se i da li su	
postojećikadrovskiresursikojimaraspolažeorganiza
cijaudovoljnojmerikvalifikovanizato,odnosnodali
suto„praveosobe“zanoveradnezadatke.

Stara jemudrost da ljudemožemonajlakše uveriti u	
nešto,akogovorimo„istim jezikom“ iliakopripadamo
istoj grupaciji (ženama, mladima, penzionerima itd.).
Stogabisobziromnakonkretneciljevetrebaloaktivi
ratiodgovarajućeosobeuorganizaciji,odnosnokoris
titiiiskustvaljudivanorganizacije.

U vezi ovih postavki preporučuje se organizovanje	
internih diskusija i radionica, kako bi bila ispunjena
funkcijaobaveštavanja,kakobirazmišljanjadoprlado
širokogbrojaljudiikakobisemotivisaoiaktiviraošto
jemogućevećibrojljudi.
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Čime sindikati treba da raspolažu?

Nakonštosmoseosvrnulinafunkcijusindikataipotrebuda
zastupajuraznegrupacije,postavljasepitanjekojebikompe
tencijeisposobnostisindikatitrebalodaizgradeilirazviju,dabi
biliustanjudaodgovorenavedenimzahtevima.

Većjeranijeutekstunavedenokojasutonajvažnijadvastu
baosloncasvakoguspešnogsindikata:prodornostikompeten
tnost.

Snaga članstva + prodornost = moć

Moć sindikata u prvom redu proističe iz njihovog članstva.
Ta važi kako u kvantitativnom, tako i u kvaltitativnom smislu.
Brojčlanovaodnosnostepennjihoveorganizovanostiu jednoj
grani iliuzemlji jevažnomerilozasposobnostnjihoveorgan
izacijedaizvršimerodavniuticajupolitici.Ovamoćmožedase
upotrebinaraznenačine,ukolikosindikatiraspolažupotrebnim
strukturamaimehanizmima,koji imomogućavajudaspregnu,
fokusiraju i na primeren način angažuju svoje članstvo. Jer
samacifraupisanihčlanovanijedovoljnakakobiseostaviouti
saknapolitičkeaktere,odnosnokakobisenanjihizvršiopriti
sakuborbizakoordinacijuinteresa.Jedanpoglednarazličite
državejedovoljanzailustracijučinjenice,dasambrojčlanova
jedvadaimanekodejstvo.Sindikatiuvećinizemaljautranziciji
često imajuvišečlanova,odnosnobeleževećistepenorgani
zovanosti nego što je to slučaj umnogim zapadnoevropskim
zemljamauEvropskojUniji.Alizaštoondaoniuglavnomimaju
mnogoslabijiuticaj?
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Jedinstvo stvara snagu
Takozvanisindikalnipluralizammožedavodido togada1

+1nemorauvekdabude2.Doklegodserazličitisavezisin
dikataneusaglaseokoključnihpitanjakojasetičuzastupanja
zaposlenih, i nenastupajuujedinjeno,možedoćido toga–a
zatopostojemnogiprimeri–da1+1možeponekaddabude
i0.Međusobnosuprotstavljenizahteviiličakjednostranibilate
ralnidogovorisa jednimpartneromupregovorimačestovode
doslabljenjailimarginalizovanjačitavogpostojećegsindikalnog
pokreta.Tojesvakodnevnasituacijauzemljamautranzicijina
svimnivoimasindikalnograda.

Partnerupregovorima–upreduzećuposlodavaca–ćeda
profitiraodoslabljenesnagesindikata,zaštasusamisindikati
krivi,svedokinternisukobiikonkurencijaizmeđuraznihsindi
kataupreduzećimai/iliizmeđupostojećihkrovnihsavezidalje
„funkcionišu“.Itovišestruko.Sjednestranesevrloretkodon
osedobrizaključci.Iovdebrojeviipodaciizmnogihkolektivnih
ugovorakoji susklopljeninanivoupreduzeća jasnogovoreo
tomekolikonejedinstvenisindikatibivajunemoćnikadaseradi
o nametanju svojih ihteresa. Ta situacija će se pre ili kasnije
odraziti inačlanstvo.Jer teškodapostoji i jednaorganizacija
kojanadužirokmožedazadržisvoječlanove,akamolidapri
dobijenove,ukolikobeležineuspehe.

Članovi su pragmatični
Previšesindikalnihfunkcioneraidaljemislidauprvomplanu

morajudasenalazeideološkailipartijskopolitičkapitanja,kako
bi definisali ili predstavili svoj sindikat. Zaposleni su nasuprot
njimaznatnopragmatičnijenastrojeniudefinisanjusvoje inte
resneorganizacije.Kolikogoddaseonauranijimvremenima
jasnoprofilisanoborilaprotivstarogrežima,danasseodorga
nizacijeipakuprvomreduzahtevada„svojposao“dobroobav
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lja kada je reč o trenutno aktuelnim i budućim pitanjima koja
setičuzastupanjainteresanaradnommestu,aivišeodtoga.
Nekadašnjezaslugeteškodaćeikogazadržatiilidoprinetipri
stupanjunovihčlanova.Istovažiizatakozvanestaresindikate.
Suvišedugojeprevelikibrojnjihopstajaoustarimstrukturama
ipolitičkimsistemima,pričemutrebarećidasusemnogiveć
uspešnoreformisali ilisenalazenaputukamodernomdemo
kratskom sindikatu. Njihova situacija je slična onoj u kojoj se
nalaze i takozvaninovi sindikati: njihovasnaga je rezultat sa
dašnjihuspehailineuspeha.Članovisindikatasupopraviluvrlo
pragmatičnikadaseradionjihoviminteresnimorganizacijama:
ukolikoželedasevezujuzanekognaideološkojbazi,sigurno
ćepronaćidrugeorganizacijekaoštosunpr.partijeiliinteresna
udruženjanekedrugevrste.

Pojačati aktivnost članova
Aktuelne brojke članova sindikatamanje ili više stoje u di

rektnojvezisanjihovomtrenutnomsposobnošćudasenamet
nuiizborezasvojeinterese.Ona,međutim,nezavisisamood
kvantitativnihveličina,većiodkvalitetačlanstva.Štavredebro
jke,akočlanovizajednosasvojimsindikatomnezastupajuak
tivnosvojeinterese.Motosindikatajespravomglasio“„Sindikat
–tositi!“Samoaktivnostčlanovapretvarabrojnostčlanovau
snagu. Stoga članovi sindikata moraju da budu informisani i
ubeđeniutoštanjihovsindikatplaniradasprovede.Samouko
likomuuspedapokrenečlanovedaučestvujuuprotestnim i
borbenimakcijamanajrazličitijihvrsta,sindikatmožedarazvije
moćusmislusposobnostidanametnesebeisvojeinterese.

Istorijasindikatauvek iznovagovorio tomedanisudovolj
nisamodobriargumenti,nizvučnebrojkečlanovapojedinačno
posmatrano, da bi se u borbi za koordinaciju interesa beleži
li uspesi.Vratimo se stogapitanju zašto sindikati u zemljama
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utranzicijičestonisurazvilitusposobnostidanametnusebei
svojeinterese,onakokakobitočovekočekivao,sobziromna
njihovstepenorganizovanosti–odgovorbimogaodaseprona
đeunejedinstvu,utakozvanomsindikalnompluralizmuinedo
voljnojsposobnostidaaktivirajusvoječlanove.

Kompetentnost

U današnjim i budućim sukobima interesa, koji postoje u
društvima koja prolaze period tranzicije, sindikati moraju da
budu u stanju da u sadržajnim diskusijama iskažu sopstvenu
kompetentnost.Nećebitidovoljnoodbacivatiplanovevladaza
donošenjenovihzakonailipreduzimanjemerazaprestrukturi
ranjeposlodavaca,veććeseodsindikatatražiti,dasvojupo
zicijuiobrazlože.Ivišeodtoga:sindikatićesvečešćemorati
dapređunaformulisanjesopstvenihpredlogauveziskorosvih
pitanja,itopredlogakojiimaju„glavuirep“.

Eksperti stvaraju kompetentnost – kako iznutra …
Dabisetoostvarilo,potrebnisuekspertikojisusindikatima

bliski.Toznačidauspešnisindikatimorajudaraspolažuisop
stvenimkvalitetnimstručnjacimaizoblastitržištarada,kaoiiz
socijalneiekonomskeoblasti.Onimogudasenalazeprigran
skimsavezima iliprikrovnomsavezu,aliniukomslučajuna
nivousindikataupreduzećima.Jerivelikisindikatiupreduzeći
ma,čakisadosadašnjomvećinomprihodaodčlanarinaretko
raspolažuiznosimakojimabimoglidaplatesopstveneeksper
te.Ukolikoseusadašjojraspodelisredstavaizmeđusindikata
upredizećima,regionalnih,granskihikrovnihorganizacijaništa
nepromeni,sindikatićesamiisključitisistemkorišćenjausluga
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eksperata,kojijeustanjudafunkcionišeunjihovimsopstvenim
redovimaimoraćedaostanuamateriuraznimoblastima.

Touostalomvažiizamnogeizvornezadatkeizsindikalnog
delokrugarada,kaošto jenpr.privlačenjenovihčlanova,pla
niranje kampanja, sistem internog informisanja itd. I za to je
potrebnopronaći,zaposlitiiobrazovatiodgovarajućeljude.

Naravno,nemoguseoddanasdosutraizgraditipuloviek
speratausindikatima,potrebnojeizvesnovremekakobiseti
eksperti integrisai u sindikalni rad i kako bi im bila dodeljena
najefikasnijapozicijauokvirustruktura.Stogajepotrebnovrlo
brzopočetisaplaniranjemkadrova,čimećezapargodinabiti
mogućerealizovativizijuoorganizacijieksperata.

… tako i izvana
Manjkavostiustručnimoblastimamoguseikratkoročnode

limično rešiti takoštoćesesindikati,mnogovišenegošto je
todosadabioslučaj,služitiekspertizamaizvansvojihredova.
Namnogimuniverzitetima i institutima,akadaseradiopoje
dinimpitanjima iumnogimnevladinimorganizacijamapostoje
stručnjacikojićezasindikateizajednosnjimamoćidarazviju
ekspertizeilirazrađujustanovišta.

Mnogotogabezzumnjegovoriuprilogtomedasindikatiu
zavisnostiodspecifičnihtemamorajudabuduupotrazizasa
veznicima, kako bi bili sadržinski i organizaciono ojačani. Jer
iakosusindikatiuglavnomorganizacijekojesepobrojnostisvo
jihčlanovanalazedalekoispredsvih,nedostajuimuodređenim
oblastimaznanja,kojapostojenanekomdrugommestu.Ičesto
suidrugeinteresnegrupacijesrećneštouodređenimstručnim
pitanjimamogudauživajupodrškusindikata.



Sindikati u XXI veku Priručnik za diskusiju o sindikatima u zemljama u tranziciji

strana 44 

Kompetentnost mora da se širi
Kompetentnostnekeorganizacijezavisi,međutim,iodtoga,

dalijemogućestečenukompetentnostprenostitikakočlanstvu
tako i ljudima „izvana“.Kaošto je većspomenuto, spremnost
sindikatazavođenjeborbezavisiiodtogadalisučlanovimo
tvisani.Utusvrhupotrebnojenajpreposedovatiodgovarajući
informaciju,ačesto iodgovarajućeobrazovanje.Zastvaranje
kompetentnosti čitave jedne organizacije potrebno je stoga
predvidetiiinterniobrazovnisistem,kojićeznanjeisposobnost
dasetoznanjeprimeniprilikomzastupanjainteresasindikata,
preneseidrugimčlanovima.Sobziromnaovomnoštvozada
taka po pitanju širenja kompetentnosti jasno je da sve mora
centralnodaseplanira,upravlja i finansira.Poneki kursovde
iliondenemanekogefekta.Potrebnojeviše:srednjoročniidu
goročni planobazovanja, koji je tesnopovezan sa centralnim
temamaiciljevimaorganizacije.

Toneznačidatrebaugušitidecentralizovanetežnjekaobra
zovnimaktivnostima.Naprotiv, jerradiseovažnimaktivnosti
ma,kojetrebaposmatratikaodeoceline,poštodecentralizova
neobrazovneaktivnostimoguitrebadadoprudokoleginicai
koleganalicumesta.Uztopostojičitavnizpitanjaitema,koji
suodposebnevažnostiupravonanivoupreduzeća,kaoštoje
npr.zaštitazdravljanaradnommestu,kolektovnopregovaranje
–tamogde(još)trebazaključitikolektivneugovore–islično.

Sadajepotrebnoovefaktore–prodornostikompetentnost–
pretočitiusvakodnevneaktivnosti.Dabionimogliefikasnoda
serazviju,potrebnojeodorganizacijezahtevatidodatnestvari.
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Lokalno prisustvo

Odsamogpočetkasesindikalnaaktivnostuvekzasnivalana
ličnojmoćiubeđivanjaiblizinisindikalnihfinkcioneraičlanova
sindikata.Ovajličnikontaktnemožeseničimzameniti.Moguće
gajenaravnodopunitiraznimdrugimizvorimainformisanja,ali
ličnikontaktjeuvekpolaznaosnovadabisekodnekogprobu
dilointeresovanjezaaktivnostiiciljevesindikata.

Cilj svake sindikalne organizacije stoga treba da bude pri
sustvonasvimonimmestima,nakojimazaposleniživeirade.
Ovajvisokopostavljeniciljteškodamožedaseupotpunostire
alizujeupraksi,jerzatočestonedostajusredstva.Upravosto
gajezamoderansindikatneophodnodaiscrpisvesvojemo
gućnostikakobiosimcentralnesnage izgradio idecentralizo
vanoprisustvo.Pritomsenetrabaograničitinaprisustvotamo
gdetrenutnopostojivelikibrojčlanova,negosetrebaokrenuti
upravoonimmestima,nakojimamnogizaposleniiščekujuprvi
ličnikontaktsasindikatimaigdebiimradopristupili(v.gorena
vedenerezultateanketekojajesprovedenauMađarskoj).

Novo prisustvo u novim oblastima
Akojeprisustvosindikataznačajno,ondaonomoradabude

evidentnonasvimnivoima:počevodcentralegranskeorgani
zacijeikrovnihsavezakojićesenalazitiujavnosti,prekozastu
pljenostiuregionimainaseljima,padoprisustvaupreduzećima.
Dosadajevećinasindikatauglavnomvidljivozastupljenasamo
na nivou preduzeća, kao i na nacionalnom nivou. Predstava
sveobuhvatnezastupljenostiprepredstavljaideal,alisindikatibi
trebalodaseorijentišuprematojidealnojpredstaviprisutnosti.
Pritomseneradisamoodovoljnojprisutnostinaonimmestima
gdevećpostojimnoštvočlanova,većupravotamogdezapo
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sleni iščekujukontaktsasindikatima(v. iovdegorenavedene
rezultateanketekojajesprovedenauMađarskoj).

Štosetičeblizinekadajerečočlanovimaodnosnopoten
cijalnim članovima, treba imati u vidu i suštinsku bliskost. Tu
mislimnatodazaposleniodsindikataneočekujusamokom
petentnost kada se radi o opštim pitanjima socijalne i eko
nomskepolitike,većočekujupodršku i kada je rečozahtevi
maspecifičnimzaodređeneprofesije.Pritomposebnoaspekt
specifičnostiraznihprofesijapredstavljasegmentidealnepred
staveodecentralizovanomprisustvu.

 
Više zadataka za granske sindikate

Dabiseispunioovajzadatakpotrebnojeiskoristitičlanarine.
Prisutnost članova služi s jedne strane radi pružanjapodrške
članovima,asdrugestraniradiprivlačenjanovihčlanova–što
umnogimpreduzećimadosadanijebioslučaj(npr.tamogde
nepostojisindikatupreduzeću)–kaoiradidelovanjasindikata
premaspoljašnjosti,tj.premagrađanimaipojedinimpolitičkim
nivoima.Upravoovaposlednjanavedenaaktivnostprevazilazi
okviredelovanjasindikataupreduzećima,aunedovoljnojmeri
mogudajevršepostojeće,uglavnomcentralnestrukture.Po
stoji razlogzbogkojegseodregionadoregionaveomarazli
kuje broj članova kao i politički uticaj sindikata.Uglavnom su
sindikatijakiuregionimaokoglavnihgradova,kaoiupojedinim
regionimailinaseljima,gdepostojevelikapreduzećailiskupin
dustrijskihpostrojenja.Udaljeneoblastisunasuport tomenaj
češće„slobodneodsindikata“a toće iostati tako,ukolikose
sindikatineuputedonjih.Usledsveganavedenoggubisena
potencijalučlanstvaaslabiiprobojnamocsindikata.
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Sposobnost za vođenje kampanje

Podovimpojmomsepodrazumevaju sveciljaneaktivnosti
sindikata. Kako kampanje koje su efikasne u javnosti, tako i
interne ili političkekampanjeucilju lobiranja.Uopštenogovo
reći,kampanjesvihvrsta trebadapribližesindikanezahteve i
predstavegrupcijamakojesenalazevanokvirasindikata,kao
i javnosti,a istotakoidaubedesagovornikeunjihovuisprav
nost.Njihovakarakteristikajedasuusmerenenasrednjoročne
idurgovorčnetemesaciljemdadoprinesustvaranjuilimenja
njunečijegmišljenja.

Najkasnijeuovompoglavljubivajasnokolikosusvipojediačni
faktori međusobno povezani. Za planiranje kampanje potreb
no jeproveritisve faktoremoći i istovremeno izgraditikompe
tentnost.Kvalitetne, sadžajnepredstave i zahtevimorajuprvo
dasepripreme,kakobinaodgovarajućinačinbitipredstavljeni
javnosti.Utusvrhupotrebnojeproveritistanjesredstava,dabi
seutvrdilo kolikodugoorganizacijamožeda vodi kampanju i
kojemogućnostieskalacijejojstojenaraspolaganju.

Kampanju karakteriše jedna tema i …
Ako najpre osmotrimo sadržajno definisanje teme jedne

kampanje,ondavidimodatozavisiodtogakojejeključneci
ljeve organizacija sama sebi postavila. Potrebno je proveriti
i koliko trenutno postoji „sluh“ za zahteve koji se postavljaju i
da lidotičnisadržaj trebauobličavatiutemu.Kampanjaprotiv
nezaposlenosti će uvek pre probuditi interesovanje nego npr.
kampanjazaodređenuzakonskuinicijativu.Upotonjemslučaju
potrebnojeprvobližeobjasnitizahtev,takodasadržajprobu
diinteresovanjekodadresata.Akoljudinemajuosećajdasui
oniličnopogođenitemom,nemoguseprivoletinaangažovanje
bilo koje vrste.
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Potrebno jemnogovišeodsopstvenogubeđenjazabuđe
nje tog interesovanja. Potrebno je razviti verbalne i vizuelne
mogućnostikakobiiteškatemabilapredstavljenanarazumljiv
načinikakobionaistovremenorazvilapozitivneemocije.Zato
je potrebna podrška stručnjaka koje sindikatmože potražiti u
sopstvenimredovimailiihmožeangažovatisastrane.Istovre
menotrebazakampanjuaktiviratisopstvenočlanstvoodgova
rajućiminformacionimmaterijalomiobrazovnimakcijama.Utu
svrhusindikati takođemorajuda raspolažuadekvatnimstruč
nimkadrom,apotrebno je idapostojivećutvrđenkvalifikaci
oni sistem.Kampanja, dakle pretpostavlja postojanje internog
stručnog aparata koji funkcioniše, a u suprotnommora bar u
nekimaspektimadasepotražipodrškasastrane(agencije,na
učniciitd.).

… angažovanje celokupnog članstva
Pretpostavka jedaseo temikampanjenajprediskutujena

svimnivoimaunutarsindikata,apotomonjoj iglasa,kakobi
grupefunkcioneraičlanoviaktivnomoglidajepodržavaju.Ja
sno je takođedasena tajnačinpostižedakampanja,kojom
seupravljaizcentrale,pogađaintereseikoleginicaikolegana
mestudešavanja.Utomslučajupotrebnojesakupitineophod
na novčana sredstva iz prihoda od članarina.Ako osmotrimo
trenutnuorganzacionustrukturusindikatauzemljamautranzi
ciji,samomalibrojorganizacijajeustanjudadurgoročnovodi
zaista široku i profesionalnu kampanju, jer novčana sredstva
kojacentralistojenaraspolaganjusunajčešćevrloskromna.

Ukolikoplaniranakampanjamoradana različitenačinese
suzizbognedostatkasredstava,postavljasepitanjedaliuop
štemože da se računa na njen planiran efekat. Jednokratne
akcijejedvadaostavljajunekogtraga,čakiakosuvrloskupe,
kaoštojetonpr.slučajsaplakatima.Tekstalnoprisustvoujav
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nosti doprinosi verovatnoći uspeha. Nneprofesionalni nastupi
takođedelujuuglavnomkontraproduktivno,sobziromnabrojne
konkurenteudanašnjevreme,kojisetakođeboredapridobiju
pažnjujavnosti.

Fleksibilnost

Nikonećedasesuprotstavitvrdnjidajefleksibilnost,najšire
posmatrano,uglavnompoželjnaosobina.Naštase,međutim,
pri tommislikadaseradiosindikalnomradu?Upravosesin
dikati,zarazlikuodvećinepolitičkihpartijauzemljamautran
ziciji,nakongresimaobavezujudaćesleditisrednjoročneidu
goročneplanove,definišućiključnetemekojimaćesebaviti.To
ijestepozitivno,jernatajnačinčlanoviidrugizaposleniznaju
„sačimemogudaračunajukadaseradiosindikatima“.

Dodušejakomalibrojpolitičkihaktivnostiseodvijauskladu
saplanomrada,kakosugadefinisalisindikati.Takonpr.pro
menevladečestoutičunatodaseneketemeuprviplanpoli
tičkoginteresovanjaprobijajujačeilislabijenegoštojetoranije
bioslučaj.Sličnasituacijejenaravnoikadaseradioregionima
iliopštinama.Čestoniproceseprivatizacijenijemogućedugo
ročnopredvideti,takodasunjimapogođenisindikatinajčešće
upriličnokratkomrokupostavljeniusituacijudamorajudase
odlučeizmeđudvealternative.

Povezivanje dugoročnih i kratkoročnih neophodnosti
Dešavaseda jepotrebnouvrlokratkomrokudonetiodlu

kuuvođenjuprotestnihakcija, pa i štrajkova, koji prevazilaze
okvirepreduzeća.Sličnajesituacijaikadaseradiokonkretnim
političkimprojektimakojiimajučesteobrte,akojimajepotrebna
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pojačanasindikalnaaktivnost.Tovažinpr.zazakonskeinicijati
ve,nakojeuticajmogudaizvršenajrazličitijestrane:počevod
raznih internih interesnihgrupacija, prekomogućih koalicionih
partneraispoljnihsavetnika,pasvedoSvetskebankekojaima
svojesopstvene,potpunodrugačijeprioritete.

Štaučinitikakosindikatinebisamoreagovalinato,većkako
bipravovremeno i aktivnouzeli učešćeupostojećimprocesi
ma?PogledajmoprimerizmeneZakonaoraduinekenjegove
važnemomente.Utrenutkukadapostojitekstzakonanajčešće
jevećpriličnokasnodaseefikasnosprečebitnemanjkavosti.
Najčešćejeutomtrenutkumogućejošsamounetidelimičneko
rekcije.Potrebnojedasindikatiuzanticipiranjestalnoosmatra
jucelokupnudruštvenusituacijukakobiunajranijemstadijumu
moglidautičunadešavanja.Moždajeupojedinimslučajevima
čak preporučljivo sopstvenim stručno zasnovanim predlozima
započetipoltičkediskusijeoizmenamaZakona.Nažalost,baš
kadaseradiopostavljanjusmernicazaodvijanjeprocesatran
zicije,sindikatisusedosadasuvišečestoograničavalinaulogu
posmatračakojistojiuprikrajku,kakobinakonvećsprovedenih
akcijadalisvojuocenu,kojasenajčešćezasnivanarazočaranju
zbogpostojećihpolitičkihnamerailiodluka.

Svaka politička odluka zahteva centralnu 
kompetentnost

Političkoosmatranje iaktivnipolitičkiuticajkonkretnoznači
sledeće: postojanje kadrova za taj posao.Nosioci funkcija na
različitimnivoimanemogudabuduobavešteniosvemu,asva
kakonemogupravovremenodauzmuaktivnoučešćenaosno
vusopstvenihprofilisanihstavova.Potrebnisuimradništabovi
zarazneoblastisindikalnihaktivnosti.Takoneštotakođemože
daseorganizujesamonacentralnomnivou.Kojisindikatupre
duzeću može sebi da priušti socijalnopolitičkog analitičara?
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Političkeodlukeseuvekodražavajunasvakogzaposlenogpo
jedinačno,takodabitrebalodajeiuinteresusindikataupre
duzeću da uvek kada za tim postoji potreba, imamogućnost
daseposlužiekspertizomkoja jeobezbeđenaucentrali.Zar
seuovomenekrijeneophodnapotrebadasečlanarineutom
smislu raspodele na odgovarajući način?Posedovanje dobrih
informacijainjihovobrzopribavljanjekakobiseukratkomvre
menskomrokudoneleodgovarajućeodlukepredstavljaju„alfu“
efikasnog sindikalnog rada u brzim tranzicionim vremenima!
Brza mobilizacija preko aktiviranja članstva i organizovanja
kampanjapredstavlja„omegu“!

Vizije

Činjenicadaupravoorganizacijekaoštojesindikattrebada
razvijajusopstvenevizijenaprvipogleddeluječudnovato.Zar
nisuupravosindikati tikojipragmatičnotrebadasezalažuza
poboljšanjekonkretnihuslovaradailipostojećihzakonskihpra
vila?

Neki sindikati su istina aktivno učestvovali u promenama
krajemosamdesetih i početkomdevedesetih godina.Tada su
sledilivizijukojajeobećavalavišepravaiboljeuslovazaradi
životnjihovihčlanova.

Drugisindikatisuimsepridružiliidanasskoroidanepostoji
značajnijasindikalnaorganizacijauzemljamau tranziciji,koja
se aktivno ne zalaže za integraciju svoje zemlje u Evropsku
Unijuinatajnačinprativiziju„evropskogsocijalnogmodela“.

Opšti pravac – korak po korak
Upravozbogtogaštokoracikaboljemisocijalnopravedni

jamsveturadamogudabudusamovrlomali,potrebno jeda
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Sindikatibidakletrebalodapočnusatimdapojam„evrop
skisocijalnimodel“učinejasnijimidagaučineshvatljivijim
tretirajućigakrozpojedinačnetemeusvojimzemljama.

Tetemebimogledaobuhvatajunpr.sledeće:

minimalnisocijalnistandardi,	

izgrađenisocijalnisistemiosiguranja(zdravlje,starost,	
nezaposlenost),
pravila za uslove rada i određivanje zarada, koja bi	
bilaprihvatljivazaceokolektiv,
koordinirana politika kolektivnog ugovaranja, koja se	
baziranaevropskimsmernicama,
sistemindustrijskihodnosa,kojifunkcioniše,	

modernapolitikazapitanjastruktureiindustrije,	

moderanpravilnikoradupreduzećasaobavezujućim	
pravimaosaodlučivanjuiučestvovanju,
slobodanpristupobrazovniminstitucijama,	

zdravstvenazaštitaizaštitanaradu,	

ravnopravnostpolova,	

javneuslugeudovoljnomobimu,	

pravilaprotivporeskogisocijalnogdampinga,	

politika zapošljavanja i rasta, koja je ekološki i soci	
jalnoodrživa,itd.

postojiopštadefinicijapravcakojimsetrebakretati.Jedinona
taj način jemoguće ocenjivati kako uspehe, tako i neuspehe
pojedinihodluka ikoraka.Akoželimotoda ilustrujemoprime
rommožemodakažemoda jednaorganizacijamožedoduše
danačinipunokoraka,aliakojesvakiodnjihusmerenunekom
drugompravcu,izsvegamožedaproisteknesamotodasevrti
ukrugiličaknazaduje.
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Ako reč vizija zvuči previše nejasno,mi u Evropimoramo
radikonkretizovanjapojmavizijadauputimonamnogocitirani
„evropskisocijalnimodel.“On jedanasdeoosnovnogrečnika
svihsindikatakadaseradioekonomskimilisocijalnopolitičkim
sukobima. Većinom se,međutim, iza njega kriju vrlo različite
predstaveotomeštabiontrebalodapredstavlja.Akosetode
šavausamimsindikatima,ondajavnostuzemljamautranziciji
tajpojamjošmanjerazume.

Akoseuzpomoćovihtemavizija„evropskogsocijalnogmo
dela“ konkretnijeučininprepoznatljivom iprenesenasituaciju
usopstvenojzemlji,bićejednostavnijeprepoznatipojedineko
rake sindikata kao deo dugoročne strategije, a takođe će biti
moguće,uzajedničkiokvirpostavitinaprvipogledpriličnora
znorodneteme.

Svaki praktičan korak bi trebalo da doprinese 
približavanju viziji

Dobarprimerzaovutezujediskusijaolinearnimporezimau
raznimzemljamautranziciji.Zaštosesindikatibuneprotivniskih
poreza?Tekpoglednacelinu iupućivanjenaosnove „evrop
skogsocijalnogmodela“ (v.gore) injegovznačajzagrađane,
atimeposebnonazaposlene,ukazujenaispravnostodbijanja
takvognačinaoporezivanja.Uštedeodporezanaimesmanjuju
sposobnostidržavekakodainvestira,takoidasprovodimere
kojećedoprinetiekonomskojisocijalnojravnoteži,pričemusu
obestvariodznačajazavećinuljudiudržavi.Akosindikatima
uspedapredstaveovepovezaneodnose,imajućiuviduviziju
„evropskog socijalnogmodela“ sa stanovišta sopstvene drža
ve,uspećeimidapridobijumnogoljudizasvojuideju,mnogo
višenegosamosopstvenečlanove.Imaćeuspehautome,iako
kratkoročnogledanoovajkoraksindikatamožedadelujepriličo
nepopularno.
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Međunarodni karakter

Odavno je u sindikalnom pokretu kao krilatica prihvaćena
parola„Sarađivatiumeđunarodnimokvirima–delovatiulokal
nim!“Tosevišenegoikadaodnosinasindikalnusvakodnevicu.
Nepostojinijednagrana,nijednastručnaoblast,nakojuveć
odavnoneutičumeđunarodnifaktori,ukomgodobliku.

Bilodaseradiofrizerimananemačkopoljskojgranici,koji
različitimuslovimaradaizaradamamorajudaseborezaklijen
teizobezemlje,bilodaseradioradnicimaučeličanama,koji
odavnoznajudanpr.kineskepotrebezačelikomuznatnojmeri
utičunanjihovaradnamestakodkuće.Usektoruproizvodnje,
kaoisektoruzanatskihiuslužnihdelatnostiodavnopostojeme
đunarodnapravila, ili tomoždainijetačno.Jervelikibrojtih
„pravila“nijekompatibilansasocijalnimiliekonomskopolitičkim
zahtevimakojipostojeudotičnimzemljama,većsečestoori
jentišepremasledećemnačelu: jevtino jedobro.Pojedinačne
države već izvesno vrememogu da vrše još samo neznatan
uticaj na stvarni razvoj u privrednoj ili socijalnoj oblasti – a u
istojmeri tomoguinacionalnoaktivnisindikati.Poslodavcisu
većodavnoprisutninameđunarodnomplanu,doksusindikati
sebidodušestvorili institucijezato,alinibllizu jošnisu iscrpli
svasredstvazaostvarivanjemeđunarodnesaradnje.

Aktivno učešće u međunarodnim procesima
Međunarodnasaradnjasindikatazahtevaodnacionalnihsin

dikalnih organizacija njihovo konstantno aktivno učešće. Nije
dovoljnopostojanjestatusačlanstvaumeđunarodnojsindikal
noj organizaciji. Aktivni doprinos nacionalnih članova odnosi
senadveključneoblasti rada.S jednestranepotrebno jeda
sindikatiučestvujuu izradizajedničkihmeđunarodnihstrategi
ja injihovojefikasnoj realizacijinapolitičkomnivou,asdruge
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stranepotrebnojedaipojedinačneorganizaciječlanicebuduu
stanjudausopstvenojzemlji,usopstvenimpreduzećimarade
narealizacijitihzamisli.

Uz svu opravdanu kritiku aktuelnog ustrojstva Evropske
Unije,morase ipakkonstatovatidanacelomsvetuneposto
ji veći region koji uz pomoć sopstvenih regulativa sindikatima
pružatolikomnogoprostorazadelovanje,kaošto je toslučaj
kodEvropskeUnije.Ovajmanevarskiprostortrebaupotpuno
stiiskoristiti iuslučajupotrebeiproširiti,ukolikojetomoguće
iukolikojepotrebno.UokviruEvropskeunije–auodređenoj
meri iuevropskimzemljamakoje (još)nisučlaniceEvropske
Unije – direktiveEvropskeunije pružajuminimalne standarde
zamnoštvopitanjaizsvetarada,kojisupopriličnovisoki.

 
Za sindikate u Evropi stoga važi sledeće: 

„Evropske Unija je najmanja politička jedinica 
za efikasno ostvarivanje prava zaposlenih“.

Natajnačinsupruženenajboljemogućnostizasaradnjuši
romsveta,jerEvropskaUnijanasvetskomplanučestonastupa
kaojedanekonomskopolitičkisubjekat.

Završenjesindikalnihaktivnostinaevropskomnivoupotreb
nojeobezbeditidodatnekvalifikacijeistrukturenanacionalnom
nivou–itonaniže,svedopojedinačnihpreduzeća.Koseza
lažeza„evropskisocijalnimodel“moraidagapoznaje,odno
snodabudeustanjudabarzaekonomskeisocijalnopolitičke
potrebe koristi postojeću regulativu, takozvani Aki komunoter
(Acquiscommunautaire).Tovažiudatomslučajuizafunkcio
nereupreduzećimauokvirumultinacionalnihkorporacija.
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Međunarodno prisustvo je u današnje vreme 
svakodnevica za funkcionere

Sindikatiizzemaljautranzicijiprečestosamomalibrojfunk
cionerauključujuumeđunarodneaktivnosti–itofunkcionišući
uizvesnojmerikaobolja„turističkaorganizacijazafunkcionere
navrhu“.Nažalostsuviševelikibrojčlanova tosagledavana
takavnačin,jerimsenajčešćenepružajuudovoljnojmeriin
formacije o tome, koliki značajmeđunarodne aktivnosti imaju
zanjihovsopstvenipoložaj.Drugačijeposmatrano,nedovoljan
broj onih koji su angažovani na međunarodnom planu nije u
mogućnostidaaktivnoučestvujeukreiranjuevropskesindikal
nepolitike,odnosnodauodgovarajućojmeriudiskusijuuvede
igledištesopstvenedržave.Dosadazatonijepostojalodovolj
no kapaciteta.

Postaćevažnodaseubudućevećinaoblastinakojimarade
organizacijeuvedeiuevropskupolitiku.Toćesasobomdoneti
niz prednosti. S jedne strane organizacije će nameđunarod
nomnivoumoćiaktivnijeiutemeljenijedaučestvujuuradu,as
drugestranećeupojedinačneoblastimarada,počevodnaci
onalnognivoadonivoapreduzeća,bitimogućeunošenjeveće
količineevropskogznanja–npr.standardiEvropskeUnije,naj
boljiprimeriitd.
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Impulsi za reformske aktivnosti

Poštojeneophodnotokomdužegperiodavoditiširoku	
debatuo reformama,molabi biti ustanovljena „refor
maskakomisija“kojabi izradilaopštikoncept internih
debata ikasnije izvršilaevaluaciju rezultatadiskusija.
Onabitrebalotesnodasarađujesa„programskimko
misijama“ilisličnimtelima.

Sa eksternim organizacijama bi trebalo razgovarati	
o njihovim iskustvima sa regionalnim kancelarijama i
sličnimstvarima.Natajnačinbimogledaseizbegnu
greškekojesetičufinansijskihikadrovskihpitanja.

Kada se radi o sadržaju i organizaciji, diferencirano	
planiranje kampanje bi moglo da predstavlja jednu
komponentu debate o reformama, jer se u to mogu
uključitimnogespomenuteoblastirada,kojimajene
ophodnareforma.

Kako bi se sadržajne diskusije uobličile i usmerile u	
pravcu pojedinačnih socijalnih i ekonomskopolitičkih
tematskihoblasti,mogućejeorganizovatiradionicena
temuokvirnihpostavki„evropskogsocijalnogmodela“,
saciljemdaseuspostaviodnosizmeđupostojećihdi
rektivaEvropskeunijeidotičnenacionalneregulative,
kakobiserazvijalisadržajnipomaci.

Mogu se organizovati tematske i otvorene radionice,	
koje bi obrađivale mnoge tematske oblasti iz sindi
kalnogživota,kojimabiprisustvovali „drugi“,kaonpr.
predstavnicipartijskihodbora,nevladinihorganizacija
ilidrugih interesnihgrupacija.Na tajnačin jeomogu
ćeno delovanje u dva smera: najpre sindikati u ovim
dijalozimauvekmogudanaučeneštonovo,apotom
oninatajnačinsvojezamislimogudapredstaveširem
auditorijumu.
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Kako bi sindikati mogli da budu 

organizovani?

Ciljevi

Nikadaseradioovakosloženompitanjunepostojimodel
ili„gotovrecept“,jersvakasituacijaudotičnimorganizacijama,
kaoiokolnostiunjihovimzemljamasurazličite,takodazasva
kuorganizacijuusvakojdržavimoradaserazvijemodelkojiu
dotičnomokruženjumožeda funkcioniše.Pri tom je ipak po
trebnoiznaći„idealnimodel“,kakobisepojedinireformskikora
cikasnijemoglidabuduuobličeniukoherentnimozaik.

Reforme – prvenstveno organizacione reforme – nemogu
dasedonesuidefinišu„odozdonaniže“.Kaoštosnagusindika
taukonačnicičinikompetentnostimotivacijanjenihpojedinač
nihčlanova,takonipromeneciljevaistrukturanemogudase
odvijajubeznjih.Potrebnoje,međutim,dafunkcionerinasvim
nivoimanajpreodlučnoželestvarnereforme,kojećeirealizo
vati.Onimoraju sa članovimadanaprave i zajednički razviju
reformskekorake.Nekeodneophodnepretpostavkisuživaak
tivnostnaubeđivanju,kaoivođenjumnogihdiskusija.

Ciljevi i strukture su nerazdvojni
S obzirom na napred opisane funkcije i zadatke sindikata,

bilobipotrebnonajprediskutovatiosadržajubudućegpravca
kretanja i taj sadržaj na kraju i definisati. Trebalo bi osvetliti i
oceniti postojeće strukture, imajući u vidu postavljene ciljeve.
Onesunaimenastaleutesnojvezisadosadašnjimzadacima
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iciljevima.Tamogdesuzadaciiciljeviostalinepromenjeni,ne
postojitolikapotrebazapromenama,kaoštopostojitamogde
jedošlodonjihovihpromena.

 
Digresija: Neki ciljevi su već definisani orijentišući 
se prema „evropskom socijalnom modelu“. 
Standardi koje je utvrdila Međunarodna organizacija 
rada naravno da moraju da imaju svoju vezu sa 
realnošću. To odavno nije svugde slučaj – čak je na 
delu sušta suprotnost: Zakoni o radu koji se delom 
već oslanjaju na direktive Evropske Unije i norma 
Međunarodne organizacije rada u najmanjem broju 
zemalja imaju konkretno značenje za zaposlene u 
svetu rada. Često su ta pravila i norme nedovoljno 
poznati kako poslodavcima, tako i zaposlenima. 
Suviše često, međutim, u zemljama u tranziciji 
trenutno u pravnom smislu ne postoji realna 
mogućnost nametanja sopstvene volje i interesa. 
Nema dovoljno kompetentnih sudija, i što je češći 
slučaj, nema dovoljno sudova (Radnih sudova – 
sudova specijalizovanih za radne odnose), koji bi bili 
u stanju da reše konflikte. U skoro svim zemljama u 
tranziciji je višegodišnji period čekanja često pravilo. 
Za zaposlene koji su time pogođeni to prdstavlja 
razlog da uopšte i ne žele odnosno uopšte ne mogu 
da ostvarjuju svoja prava. 

Pravilojedasadržajiiciljevistojeuneposrednojvezisaor
ganizacionim i radnim strukturama sindikata. Koji sadržajno
formalniciljevibidaklemoglidabuduprioritetnizabudućisin
dikalni rad u evropskim zemljamau tranziciji?Kakomoguda
nastanu strukture koje će omogućiti da se ovi ciljevi realizuju



Sindikati u XXI veku Priručnik za diskusiju o sindikatima u zemljama u tranziciji

strana 61 

ustvarnosti i to tako,dazaposlenidostignuciljevesocijalnog,
demokratskogizdravogsvetaradakorakpokorak?

Nezavisnost

Organizacijakojazastupanečijeinteresetrebalobiuideal
nomslučajuuvekdabudenezavisnaoddrugihgrupacija iod
politike.Todeuje jasno, jer čimpostoji odnos zavisnosti, nisu
dalekoni„trulikompromisi“.Sdrugestranesindikatineradeu
prostoruukojemnepostojenikakvi interesi,negobašnapro
tiv. Demokratiju karakteriše upravo to da različiti interesi ljudi
u demokratskim procesima ostvaruju ravnotežu, tj. da postoji
mogućnostzaostvarivanje,štojemogućeveća„količine“inte
resa,adanemoradadođedotrajnognanošenjašteteiličak
ugrožavanjaegzistencijedrugihljudi.

Naterenudemokratskihsukobljavanjavrviodsvevećegbro
jaaktera:počevodpartija,prekovelikihinteresnihorganizacija
kaoštosusindikati,pasvedoorganizacija iznevladinogsek
tora.Realizacija svih tih interesauodlučujućojmeri zavisi od
sposobnostisvakeod tih interesnihgrupacijadakompetentno
iznosisvojeargumenteidaihsnažnozastupa,kaoiodumeća
da ih uvrsti u politička sukobljavanja. Pri tom različite organi
zacijekojezastupajuodređeneintereseimajurazličitečlanove
sarazličitiminteresima.Nijeredakslučajdasuljudisledbenici
višerazličitihinteresnihorganizacija.Takojevelikibrojčlanova
sindikatanpr.istovremenoičlannekepartijeiličlannekenevla
dineorganizacije,zatoštoželedapodržeciljeveitihgrupacija.

Sindikati imaju egzistencijalne ciljeve
Samusuštinujedneinteresneorganizacijepredstavljačinje

nicadajojsepriključujuiaktivnounjenomraduučestvujuljudi
koji u posebnojmeri žele da podržavaju ključne ciljeve te or



Sindikati u XXI veku Priručnik za diskusiju o sindikatima u zemljama u tranziciji

strana 62 

ganizacije.Kada je rečosindikatimapotrebno je imatiuvidu
idodatni faktorodposebnogznačaja,a to jenjihovazaštitna
funkcija.Pritomseneradioobičnomosiguranjuodneprijatno
stiilinezgodanaradu,većoorganizovanojzaštitiuciljuobez
beđivanjaegzistencijeuzpomoćradaiobezbeđivanjakvaliteta
životazaceluporodicuuzpomoćsocijalneregulative.Stogaće
sindikati,ukolikosusposobnidauspeštotežeovimciljevima,u
pluralizmuinteresa,kojipostojiudemokratskomdruštvu,uvek
pripadati najvećim i verovatno najmoćnijim organizacijama. U
brojnostičlanstvase,međutim,krijuineki„problemi“:

 
Najveća pozitivna karakteristika sindikata – broj 
članova – je istovremeno i razlog što sindikati 

samo u retkim slučajevima mogu da imaju 
funkciju avangarde. Struktura članova im je 

naime previše heterogena. 

Akojetoslučaj,ondasindikatimorajuuvekuzvelikenapore
dapokušajudapronađunajvećegmogućegzajedničkog ime
niteljazasvesvojepredstaveizahteve.Tomožeuspetisamo
pomoćuvelikeinternetransparentnostiiizraženihdemokratskih
pravilaigreunutarorganizacije.

Potrebno je što više ljudi pridobiti za ove ciljeve i 
uključiti ih u njihovu realizaciju 

To je,međitim i razlogdasindikatiniukomslučajuupoli
tičkomokruženjunetrebadatražečvrstesaveznike,jernjiho
vi interrsipre ilikasnijevišenećebitiuskladusasopstvenim
interesima sindikata, ili će to biti samo delimično, a često će
predstavljati i njihovusuprotnost.Usvakomslučaju veliki deo
sindikalnogčlanstva imaćeutisakdanijenaodgovarajućina
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činzastupljenpomoćutepolitikesavezništva.Mnogiprimeriu
zemljama u tranziciji su pokazali da čvrsta veza sindikata sa
nekom partijom dugoročno uvek ima negativne posledice po
sindikat,atimeinegativneposlediceposvoječlanstvo.

Tomeđutimnetrebadaznačidakadaseradiopojedinim
stručnimpitanjimanepostojimogućnostzasnivanja interesnih
koalicija, odnosno tada se to čak i preporučuje.U slučaju da
postojeidrugegrupacijeilipartijekojestremeistimilisličnimci
ljevimakadaseradionekojtemikojajezasindikateodposeb
nog značaja, onda je u interesuprodornosti sindikata dauđe
utakveparcijalne,odnosnovremenskioročenesaveze.Nataj
načinjemogućeobratitisevećembrojuljudiipridobitiihzaistu
stvar,ačestojemogućeistećinovasaznanja,kojadoprinose
povećanjukompetentnosti.

Dobra veza sa političkim partijama – ali bez trajnih 
saveza

Spektarpartijauzemljamau tranziciji jevrloveliki.Uprkos
tomejeteškokodvećinepartijaprepoznatičvrsteprogrameili
srednjoročne idugoročneradneciljeve.Zarazlikuodsindika
ta,partijemorajunakonsvakogmandataparlamentaiznovada
izađuna izbore i topredsve ljudesapravomglasa.To jera
zlogštoneketemekojesuprebileuprvojplanupostajudru
gorazredne,kakobibionapravljenprostorzatrenutnoaktuelne
teme.Partijeosimtogaželedaformirajuvladuikreirajuvećin
skupolitiku.Stoganikadnemogukaoprioritetnedazastupaju
interesejedneinteresnegrupacije–pogotovonemoguuvladi
da realizuju „sindikalnupolitiku“.Postoji previše interesa i sve
ihuodređenojmeritrebauzetiuobzir.Sindikatisučestočinili
greškukadasusenadali„politicikoja jeprijateljskinastrojena
premasindikatima“,u trenutkukadabipartijakojususmatrali
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bliskomušlauvladu.Posledicatogasubilavelikarazočarenja
skorousvimslučajevima.

Sigurnodapostojepartijekojesuprogramskibliskijesindi
katima,negoštojetoslučajsadrugimpartijama.Tojenajče
šće slučaj kada se radi o partijama koje su pre socijaldemo
kratskiorijentisane,dokonepartijekojesuekonomskiliberalno
orijentisane vrlo retko zastupaju socijalnopolitička stanovišta
nanačin,nakoji ihzastupajusindikati.Međutimkaointeresne
organizacijekojenisuzastupljeneuparlamentusindikatimoraju
daostanu„navezi“sasvimpartijamaizdemokratskogspektra.
Jer vlade se čestomenjaju, takodamožeda sedesi dane
kadašnjisagovornicivećnakonkratkogvremenavišenisuna
istompoložaju.Asindikatimorajuuvekdasačuvajusvojuticaj
kojiimajunasvakudemokratskiizabranuvladu.Toznačidane
postojipotpunoodvraćanjeniodjednepartije,ali istovremeno
nipotpunopriklanjanjenekojdrugoj.

Izbegavanje sukoba interesa
Ukolikodođedoformiranjainteresnihkoalicijaokonekespe

cifičnetemepotrebnojedaonečlanovimabudutransparentnoi
razumjivopredstavljene.Ukolikočlanovisaznaju,ilimakarsamo
ipretpostavedanjihovifunkcioneriuvrhuimajunekeskrivene
„dilove“sapartijamailidrugiminteresnimgrupacijama,doćiće
dojasnereakcije:napustićesindikatjervišenemajupoverenja
–natajnačinbisindikatiprokockalisvojnajvećipotencijal.

Posebnoteškutemupredstavljaistovremeniangažmansin
dikalnih funkcionera u nekoj partiji. Taj problem je često bio
predmet diskusija u svim zemljama u tranzicji. Prateći ideju
dadirektnozastupanje interesauparlamentuobećavabržu i/
iliboljusposobnostnametanjasopstvenihidejai interesa,sin
dikatisu,osimštosusklapalisavezesapartijama,pokušavali
daostvarevećiuticajiprekosopstvenihpredstavnika.Touvek
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predstavljahodpoivici,jerovakvapolitikačestodovodidotoga
dadotičnipredstavniciupadnuukonfliktinteresa.Partijazahte
vaposlušnost,kaoštotozahtevaisindikatkadaseradioza
stupanjunjegovih interesa.Ukolikotudođedosukoba,dotični
zastupnih interesamoradaostavinacedilunekuorganizaciju
–bilopartiju,bilosindikat.Samou retkimslučajevima jemo
gućenaodgovarajućinačinobrazložiti takvusituaciju ili jena
nakinačin„popraviti“,zahvaljujućidrugimuspesimaudotičnoj
interesnojorganizaciji.Nijeisključenodasetomožeučiniti,ali
iskustvagovoredatakvasituacija,barkadaseradiosindikatu,
sasobomnosirizikdaiznjenećeproistećiočekivanipozitivni
efekti.

Podrazumevasedaćeuvekisključivosamaorganizacijaod
lučivatiotomekakoćenanajefikasnijinačindarealizujesop
stveneinterese.Trebalobi,međutim,imatiuvidukakosakuplje
naiskustvaizzemaljautranzicija,aliizemaljaEvropskeUnije,
takoiopasnostodnepoverenjausopstvenimredovima.

Finansijska nezavisnost stvara sposobnost političkog 
reagovanja …

Trebalobi rećinešto iofinansijskojnezavisnosti.Svima je
jasnodafinansijskazavisnostodbilokogailičegamoradavodi
kaograničavanjusopstvenihsloboda.Nikadasenovacnedaje,
adaseneočekujeneštozauzvrat.Stoga jezasindikateod
prvorazrednogznačajadasuustanjudabezspoljnepomoći
mogudadefinišusvojeključnezadatke.Naravnodajepopita
njuobimaikvalitetauprvomtrenutkuneophodnoizvršitineke
redukcije,odnosnoneophodnojeprilagoditiserealnimmoguć
nostima.Kadajerečofinansijskimproblemimasindikatinebi
trebalo da naprave grešku i isključe svoje značajne tematske
oblastiiliihprepustedrugima,inatajnačinihdoveduuzavisan
položaj. To naravno važi za sve ključne teme, ali i za pitanje
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kvalifikovanja kadrova, interno obrazovanje, kampanje, privla
čenječlanova itd.Samosveobuhvatnodelovanjekojepokriva
sve temetske oblasti i akcije sindikatima dugoročno gledano
obezbeđujeuspeh.Ukolikozarealizacijusvihzadatakanestoje
naraspolaganjusredstvaudovoljnomobimu,trebalobinakon
demokratske i transparentnediskusijepostićizajedničkidogo
vorosužavanjuaktivnosti,odnosnonebitrebaloupotpunosti
odustatiodjednestvarizaradnekedruge.

… pri čemu je pomoć uvek dobrodošla
Pomoćuovakvogmodelamoguće je bezgriže savesti pri

hvatitipomoćsastrane.Ukolikosindikatvećposedujenpr. in
terni plan kvalifikacija, uvekmože da ga proširi u slučaju da
dođedoprilivadodatnihsredstava.Pritomnemaopasnostida
ćeuslučajupresušivanja togfinansijskog izvoradoćidopre
kida aktivnosti u toj oblasti. Slična je situacija i u drugim po
dručjima,kojasuusindikatuskopčanasatroškovima.Naravno
da sindikati treba da pokušaju da za svoje aktivnosti privuku
dodatnasredstva.Utusvrhupostojenacionalniimeđunarodni
programi,nakojenpr.uEvropskojUnijiizemljamasastatusom
kandidatasindikatiimajuilegitimnopravo.Postojitakođeuve
likojmeriimeđunarodnasolidarnostmeđusindikatima,odkoje
mnogesindikalneorganizacijemogudaprofitiraju,pogotovou
zemljamautranziciji.Alinijedansindikatnebitrebaloniunaj
manjimsegmentimasvojihaktivnostiupotpunostidazavisiod
pomoćisastrane,itakođebiuvektrebalodapokušavadasop
stvenimsredstvimaodčlanarinapodmirujesvojepotrebe,dakle
dabudeustanjudanezavisnofunkcioniše.
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Demokratja

Delujebesmislenousindikatimadiskutovatiointernojorga
nizacionojdemokratiju.Teškodapostojiorganizacijačijistatuti
uvećojmerinisurukovođeniidejominterneorganizacionede
mokratije.Ipaksesindikati,itonesamouzemljamautranziciji,
čestosuočavajusaproblemomdaseželjeniciljeviusvakodnev
nomživotunedostižuinezadržavajuuvek.Dnevnadešavanja
čestoodfunkcionerazahtevajubrzeodlukekojenemajukadda
se pretresaju u diskusijama.Unekim slučajevima tome treba
dodatidaurealnostipostojećeinterneorganizacionestrukture
čestonepodstičurazvojdemokratskograzmišljanja.

 
Putevi odluke ne predstavljaju jednosmernu 

ulicu!

Sindikatinajčešćenavelikimkongresima,kojimasupretho
dilepripremeunižimstrukturama,odlučujuonačelnimsmerni
cama,težištimaaktivnostiistrategijama.To,međutim,nijeuvek
u skladu sa opštim političkim dnevnim dešavanjima. Upravo
uzemljamau tranzicijiodlukesedonose,ali imenjajuveoma
brzo.Tovažizavažneekonomskeilisocijalnopolitičkesmerni
ce,kaoizapojedinačneodlukeupreduzećimakaoštosuone
kojesetičuprivatizacije,prestrukturiranjaitd.Ovdejepotrebno
raditibrzo,snažnonamećućisopstveneinterese.Odluketakve
vrstemorajumakariretroaktivnodaseobjasne,odnosnopro
diskutuju unutar organizacije. Članovi pri tom imaju pravo da
svevišeželedabuduupućeniudešavanja.„Gvozdenaposluš
nost“koja jedominiralaprethodnihdecenija,akojanijenepo
znatanisindikatimauZapadnojEvropi,danasvišenepostoji.I
dobroještojetako!Iakoinformisanjesvihnivoaorganizacijeo
tekućimdešavanjimaznačimnogovišeposla,opsežnainterna
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organizacionademokratijaukrajnjojlinijiobećavaznatnoveću
spremnostfunkcioneraičlanovanaakciju,aonajeusvakom
slučajuneophodnakadaseradiobilokojoj tematskojoblasti,
ukolikopostojitežnjakauspehu.

Demokratski pripremiti odluke – demokratski 
odgovarati za aktivnosti

Stogasindikatimorajuinternodauspostaveodnosnoprodu
betakveorganizacionestrukturekojeomogućavajuuspostav
ljanje najvećemoguće interne organizacione demokratije. Pri
tomsemožeraditiinatomedasindikalnepozicijeupozitivnom
svetludopruidoonihkojinisučlanovi–dostanovništva.

Upravofunkcionerikojisuaktivniduginizgodinaraspolažu
velikimiskustvomiznanjem,štoihsvremenanavremenavodi
natodauodređenojmeripolazeodtogadasunjihoveodluke
iakcije„oneprave“idanemapotrebeprethodnoihstavljatina
diskusiju.Unekimslučajevimatakavstavjebezsumnjeoprav
dan,alijeon,kaouobičajennačinpostupanja,neprimerende
mokratskojorganizaciji.Pretiopasnostdačlanovi i funkcioneri
nanižimnivoimaizgubepoverenjeilisekaoaktivnidelovisin
dikataosećajuzanemarenim.Usvakodnevnomživotutočesto
možedadovededoizrazitoheterogenogpredstavljanjaorgani
zacijeujavnostikadanpr.članoviilifunkcionerijavnojednidru
gimaoponirajuuveziodređenihodluka.Tousvakomslučaju
vodidoslabljenjasindikalnepozicije,ačestovodi idoerozija
snagesindikata,kojanastajekaoposledicarastućepasivnosti
i ravnodušnosti iličakdoosipanjačlanstva.To takođenedo
prinosiprivlačenjunovihčlanova,akopretpostavimodasuza
privlačenječlanovapotrebničlanoviifunkcioneri,čijaubeđenja
ničimnisuokrnjena.

Postojećeorganizacionestrukturejeuciljustvaranjademo
kratskog javnogmnjenja u svakom slučaju potrebno zadržati,
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oživeti iliproširitigdejepotrebno.Najvećapozitivnakarakteri
stikasindikatajebezsumnjetoštounajboljemslučajunasvim
nivoima imajuaktivne iubeđenečloanovekojimogu iželeda
zastupajuopštiinteres.Takvommogućnošćudasestavoviza
stupajusvugde–upreduzeću,ugradu,regionu,nanivougrane
inanacionalnomnivou–neraspolaženijednapolitičkapartija
iliinteresnaorganizacija!

Transparentnost i efikasnost

Utesnojvezisainternimsindikalnimoblikovanjemdemokra
tijenalazise internasindikalna transparentnost. Iz togasene
sme isključiti ni jedna jedina oblast: počev od finansija preko
kadrovskihodlukapasvedozastupanjapozicija i zahtevana
svimnivoimasindikalnihaktivnosti.

Koukorist svogsindikata izdvajanovacuoblikučlanarine
usvakomtrenutkuimapravonatodasaznaštasedešavasa
njegovimnovcem.Postojećestruktureunutarvećinesindikata
uzemljamautranzicijiskoroda inedozvoljavajutakvutrans
parentnost finansija. Predstavljalo bi fatalnu grešku ukoliko bi
se takvasituacijasvodilana ličneprevide iligeške.Postojeće
strukture,međutim,podstičuovakvegreške,ačestoipogrešno
upravljanje sindikalnim članarinama. Nepoverenje u svakom
slučajuuvekrastetamogdenepostoji transparentnost.Odat
leusindikalnojsvakodnevicizemaljautranzicijiproističutipični
problemi. Ostalim organizacionim nivoima se ne usmeravaju
svasredstvauskladusastatutom,nekadaseonačakuopšte
neuplaćuju,štozaposledicuimasmetnjeuvršenjusindikalnih
aktivnosti na timnivoima, a u svakomslučaju neomogućava
praćenjedugoročnihsmernicarada.Osimtogaovonepoveren
jadovodiidoodgovarajućegponašanjačlanstva.Nekičlanovi
će ponekad uplaćivatimanje nego što je statutompropisano,
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adrugiponekadnećeuopšteprijavljivati kolika im je trenutna
brutozarada.Usvakomslučajusindikatiostajubezsredstava,
nekadna jednommestu,anekadnadrugom.Netrebazabo
ravitidasredstvaizčlanarinapredstavljajuključnupretpostavku
zauspešaninezavisansindikalnirad!

Obratiti pažnju na individualne potrebe članova
Aktivnočlanstvozahtevaznanjeiveštine.Članovisindikata

bitrebaloštopredabuduinformisanionajvažnijimdogađajima
iplanovimasvojeorganizacija,kakobiiusvomradnomokruže
njumoglipozitivnodazastupajuonoštojedogovoreno.Postoje
dodatni zahtevi za informacijama koje se tiču samih članova,
kao što su npr. informacije o razvoju njihove grane, njihovim
ličnimšansamazanapredovanjeukarijeri,znanjuosvekom
plikovanijim socijalnopolitičkim odlukama, koje često direktno
pogađajunjihinjihoveporodice,itd.Ovajoblikpružanjausluga
članovimasvevišedobijanaznačaju,jerpostojenakrajukraje
vai„konkurenti“uviduprofesionalnihudruženja,osiguravajućih
društavaidrugih,kojisetrudedazadobijuinteresovanječlano
va.Ukolikočlanovisindikataimajuosećajdaihjenjihovsindikat
upunojmerisnabdeoinformacijama,poželećedaaktivnopodr
žesvojuorganizaciju,abićetoiustanju.

Znanjeikompetentnostmnogihorganizacijajeznatnoveće
nekoefekatkojibiuzpomoćtogznanjaikompetentnostimogao
daserazvije.Uvelikombrojuslučajevaseinformacijenamno
gimmestimaistovremenoobrađuju,alisečestonerazmenjuju
udovoljnojmeri, ili seneprosleđujudoodgovarajućihmesta.
S jedne strane tako nastaje dvostruki posao, a s druge stra
nečitaviorganizacionidelovinedobijajudovoljnoinformacija,a
samimtimniosnovuzasvojrad

S obzirom na ograničene kadrovske resurse kod većine
sindikalnih organizacija ideja efikasnosti dobija sve veći zna
čajkadaseradiodistribucijiinformacijaiplaniranjuaktivnosti.
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Kakojemogućeuzštomanjiangažmanpostićištojevećimo
gućiefekat?

Prisustvo

Napočetku jespomenutodasindikalni rad injegoviuspe
siuznatnojmeripočivaju inaprisustvukompetentnihosoba.
Uprkos sve većim tehničkim mogućnostima lični angažman i
ličnikontakt izmeđučlanova ionihkoji tonisunedaseničim
zameniti.Ličnoprisustvojejošuveknajpoljiputdačovekpriđe
ljudima,daseuživiunjihove teme iproblema ida imponudi
konkretnupomoćizaštitu.

Time je takođe rečeno da uspeh prisustva leži u tome da
aktivnost„prilaženjeljudima“moradabudeneštoštoćedapo
tekneodsindikata.Iovdejepotrebnoobratitipažnjunanovo
pridošlu„konkurenciju“kojaseumnogimoblastimasindikalnog
radasvesnažnijebori zapažnjuzaposlenih.Tovaži kakoza
oblasti profesionalne zaštite i zaštite na radu (npr. osigurava
jućadruštva) tako i za tematskeoblastiukojima ljudiželeda
seangažuju(npr.partije,nevladineorganizacije,udruženjaitd.).
Tome trebadodati i sve veću ponudu raznih aktivnosti u slo
bodnovreme.Kakosindikati sobziromna tolikukonkurenciju
kadaseradiopridobijanjupažnjeljudimogudaostanu/postanu
dovoljnoatraktivni?

Atraktivna prisutnost
Kadajerečoprisustvupotrebnojejepronaćiatraktivnioblik

prisutnosti. Kompetentnost sindikata u svim pitanjima sveta
rada doprinosi njihovoj privlačnosti, kao što je slučaj i sa us
pesimanjihovihaktivnosti, koje seudatomslučaju konkretno
odražavajunadžepzaposlenih.Svetojepotrebnonaispravan
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način predstaviti ljudima. Ova ofanizivna prisutnost sindikata
možedaseispoljiuraznimvarijantama:počevodinformativnih
letaka,prekokompetentnih informativnihmanifestacija,pasve
do aktivnosti na kojima je zadovoljstvo učestvovati. Tu se ne
misli tolikonaklasičneaktivnostiuslobodnovreme,kolikona
sindikalneakcijekojeseplanirajuirealizujuzajednosazainter
sovanimljudimaitovanklasičnihokvirakaoštosudemonstra
cijeiliproklamacije.

Imestasindikalneprisutnosti trebadabudumnogo razno
vrsnijanegošto je4prisustvoupreduzećima ili, kadase radi
o proklamacijama i demonstracijama, prisustvo na klasičnnim
mestimakaoštojeMinistarstvozaradisocijalnapitanjailislič
no.Nijetačnoštogovorepojediniposlodavciipolitičari,dasin
dikatitrebadaobavljajusvojeaktivnostisamoupreduzećimai
nigdedrugde!Sobziromnasvediferenciranijisvetrada(imajući
uvidunajrazličitijaradnavremena,zatimradusmenama,naja
mniradiliposlovekojiseobavljajuodkuće)sindikatimorajuda
budusveprisutnijiivanokvirapreduzeća.Uztopostojiidodat
niefekat inenađenja.Ako ljudimanaulicamapostavitepitanja
koja seodnosena sindikate,moći ćetena krajunajčešćeda
prepoznate imidžkojegčineaktivnosti sindikataupreduzeću,
dosadnigovori funkcioneranapriklamacijama ilipreopširni in
tervjuiuštampi,ukojimasežalenalošusituacijuilipostavljaju
nerazumljive zahteve.Zahtevuzaprisustvom trebapridružiti i
razumljivost,odnosnootvorenostprema„običnim“ljudima,kaoi
sposobnostdasesopstveneaktivnostipredstavekaouspešne
isamimtimaktraktivnijenegoštojetoobičnoslučaj.

Javno slaviti uspehe
Sindikatiu javnostinajčešćeupadajuuočisvojim„negativ

nim“nastupomilitakoštodonose„loševesti“.Oniblokirajusao
braćaj,postavljajunerazumljivezahteve,žalesenalošupolitiku
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itd.Vrloretkosindikatiuzsličnenaporeizlazenauliceiujav
nostkadaželeda„prodaju“neštopozitivno.Tobise,međutim,
umnogimslučajevimaisplatilo!

Primer za „neuobičajenu sindikalnu aktivnost“

U anketama koje su vršene među stanovništvom 
u četvrti jednog velikog grada sindikati su otkrili da 
mnogi zaposleni koji tamo žive imaju velike probleme 
da autobusom ili metroom dođu do radnog mesta. 
Radilo se o četvrti u kojoj je dominirala novogradnja, 
i koja nije uopšte ili nije u dovoljnoj meri bila uključena 
u saobraćajni sistem grada. Neki zaposleni su tako 
bili prinuđeni da se voze sopstvenim automobilom, 
što je bilo vrlo skupo (i postaje sve skuplje). Drugi 
su morali da razmatraju mogućnost preseljenja. 
Zaposlenima iz tog dela grada je odlaženje na posao i 
povratak kući s posla predstavljalo ogromni problem. 
Sindikati su zajedno sa pogođenim stanovnicima 
počeli intenzivno da se bave tim problemom. U 
akcijama koje su imale efekta u javnosti uspelo im je 
da se zajedno sa stanovnicima tog dela grada izbora 
za poboljšanje saobraćajne situacije, odnosno za to 
da se uvrsti veći broj autobusa sa učestalijim voznim 
redom, kao i da se ustanove neke nove linije. To im 
je donelo mnogo simpatija među stanovništvom, a 
zasigurno i veliki broj novih članova. 

Sindikatibitrebaloponekaddasepostaveikao„slušaoci“.
Jerljudisunaviklisamonatodaodsindikataslušajukojezah
teveonipostavljaju,naštasežale,odnosnouveksuoniupo
zicijidaslušajuštasindikatiimajudakažu.Pritombiisindikati
moglimnogotogadanaučekadabičešćeslušaliumestošto
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samo pričaju.Na taj način semogu uspostaviti potpuno novi
odnosiirazotkrivajusedrugačijainovagledišta,kojamogubiti
značajna za budući sindikalni rad.Neke nove tememogu da
buduvažnezasindikatenanačinnakojionitodosadauopšte
nisusagledavali.

Postojičitavnizproblema izsvakodnevnogživotazaposle
nih,kojisunjimavrloznačajni,aokojimasindikatičestoništa
neznaju.Ukolikopočnudasebavenjima„ubićedvemuvejed
nimudarcem“,jerćepomoćizaposlenima,pridobićenovesim
patijeiistovremenoćeuspešnoprivućinove,aktivnečlanove.

Prodornost

Zaobradudosadašnjihtematskihoblastipitanjeprodornosti
jezasindikateododlučujećegznačaja.Radiboljegrazumeva
njapotrebnojenajpreodvojenoposmatratidvestvari.Potrebno
je prvo postaviti pitanje kakvu vrstu ciljeva i zahteva sindikati
postavljajuikosuadresati,azatimtrebavidetikojimsredstvi
masindikatiinternotrebadaraspolažukakobizadržiliiliizborili
sezaprodornost.

Akonajpreposmatramociljeveiadresate,radiseiliozaht
evimakojisepostavljajupolitičkojsferi,partijama,parlamentu
i sličnim instancama, ili se radi o predstavama o tome kako
bi trebalo uobličiti svet rada – počev od pojedinačnih pravila
upreduzećimapasvedosmernicakojeseodnosenagrane.
Uvek sumeđutim sindikati ti koji od drugih nešto traže ili za
htevaju. To na prvi pogledmožda zvuči banalno, alimora da
poslužikaoosnovzarazmišljanjeo tomezaštosindikatiuvek
morajudaseborezasve.Samouvrloretkimslučajevimase
sindikatimakaopredstavnicima interesazaposlenihneštodo
brovoljnodajeitomoždačakiunapred.Poštosindikatinemaju
ovlašćenjazadonošenjeodlukausvimnavedenimtematskim



Sindikati u XXI veku Priručnik za diskusiju o sindikatima u zemljama u tranziciji

strana 75 

oblastima–većtoimajunpr.političari iposlodavci–ondaoni
moraju svojim sredstvima da nametnu odgovarajuća rešenja
ilidastvaripromeneusvojukorist.Utomcilju jepotrebno iz
boritisezatodakoddonosiocaodlukaizdejstvujuspremnost
dasaslušajunjihovezahteve–čakiondakadaonineželeda
slušaju.Nakojinačinsindikatimogudaseizborezatodadrugi
imajusluhazanjihoveželje?Moralniapelinisuodvelikepomoći
– topokazuju iskustvazemaljau tranziciji.Potrebno je razviti
sposobnostzatodanateramodrugedanasslušaju.Kakoiz
gradititusposobnost?

Svim sredstvima pribaviti politički uticaj
Političari i partije unačelu zaviseodglasovabirača.Osim

političaraipartijakaodirektnihsagovornikaonekompitanjutu
su ibiračikojiposrednomogudautičunapolitiku.Na tajna
činserazvijačitavapaletamogućnostikakosemožepridobiti
nečijapažnja.Tojenaravnomogućesamoukolikosusindikati
u stanju da kompetentno razviju svoje želje i argumentovano
ihizlože.Uspehsindikalnihaktivnostiunajvećojmerizavisiod
togadalisindikatiuspevajudasepostavekaokompetentnisa
igračinasvim terenimanakojimapostojesukobi.Nadrugom
mestućeotomebitivišereči.

Poljeuticajaseondaprostireodkonstantnoglobiranjaupo
litičkomokruženju,prekodalekosežnogradanaobaveštavanju
članova,pasvedoefikasnogpredstavljanjaujavnosti.Potreb
no jenajpreusveaktivnostiuvrstiti snaguargumenatašto je
višemoguće.

Ako nećeš milom …
Tekkada takveaktivnostinedonesu rezultate,potrebno je

radi pojačavanja snage argumenata pozvati u pomoć i „sna
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gu članstva“, a često i više od toga, kako bi se pojačao pri
tisak. Često se,međutim, dešavalo da su se sindikati suviše
brzo i bez dovoljnih preliminarnih aktivnosti usmerenih ka
obaveštavanjučlanovaodlučivalinaštrajkoveilidemonstracije.
Iskoroistotakočestooveakcijesupropadalezbogtogaštoni
članovenisumoglidazainteresujuzaaktivnoučešće.Adrugi
suseujošmanjojmeriosetiliprozvanimdapodržesindikate,
poštonijebiloobaveštavanjaipripremnogradanaubeđivanju.
Uovakvimsituacijamajeprotivnicimazahtevasindikatalakoda
ihuzpomoćsredstavakojaimstojenaraspolaganju–npr.uz
pomoćmedijajošvišeobesnaže,jerargumentisindikatanisu
udovoljnojmerirazrađeniijavnopredstavljeni.Natajnačinse
sindikalneakcijebrzopretvarajuubezuspešneprotestneakcije
protivpostojećegčinjeničnogstanja.Atoopetdoprinosistvar
anjunegativneslikeo„luzerskojorganizaciji“ujavnosti.

Akosestogakoncentrišemonapitanjenakojinečinsnaga
nametanjasopstvenih interesa–daklekompetentnost isnaga
članstva–možedaseizgradiuodgovarajućojmeri,potrebno
jekrenutiodpostojećihmogućnostiiiznaćiputeve,kakosete
osobinemogu izgraditi tako da se što je moguće više pribli
že idealnoj predstavi o prodornosti. Sindikatimoraju da stvo
recentrekompetencije,kojićeuvažnim tematskimoblastima
bitiumogućnostidaizrađujuutemeljeneanalize,iznosestruč
neargumenteirešenjaproblemaidaihnaodgovarajućinačin
prezentujučlanovima,javnostii/iliupolitičkojsferi.Uistojmeri
ondapostajevažnodaserazvijudobriargumentiipredloziza
rešavanjeproblema,kaoidaseoninarazumljivnačinpredsta
veširokimmasama.Teknatajnačinjemogućeuspešnoizgra
diti„snagumase“istvoritiaktivnočlanstvo.
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Aktivno članstvo

„Sindikat–tositi!“Onoštonajprezvučikaopriličnouspešna
marketinškaparolausebikrijeonoštojeodlučujućezasindi
kalnirad.Uprkossvojojveličiniiuodređenojmerivelikojfinan
sijskojsnazi,čakiuznajboljeorganizacionestrukturesindikati
uvek raspolažu znatnomanjim brojem profesionalnih funkcio
neraupoređenjusanjihovimpolitičkimsaigračimaudomenu
politike ili na strani poslodavaca.Sindikati su stoga u znatnoj
meri primorani na to daangažuju što više članovanadobro
voljnojosnovi.Oni trebaaktivnodazastupajusindikalne ideje
upreduzećima,daujavnostivrbujuzanjihilida„samo“ubede
onekojinisučlanovisindikataunjegoveidejeiliakojemoguće
daihpokrenunatodamusepridruže.Štamožedapokrene
članoveinavedeihdaučinevišeodtogaštomesečnouplaćuju
članarinusindikatu?

Motivacija predstavlja pogon
Prvoimjepotrebnamotivacija.Poštouglavnomnećebitimo

gućedaaktivnosttakvevrsteproizvestenekudirektnu,merljivu
prednostzapojedinca,potrebnojedapostojiverauodređenu
stvar,kaoiusindikatuopštenogledano.Obestvarijemoguće
postići samo ako se prate napred nevedena načela: transpa
rentnost,demokratijaiprisutnost.Zatojeopetpotrebnorazviti
odgovarajućuiatraktivnuponuduraznihoblikaškolovanjaitre
ninga. 

 
Znanaje je moć! Što više članova i funkcionera 
raspolaže znanjem i sposobnostima, to je veća 

moć sindikata. 
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Nemožeseočekivatiaktivnaulogačlanovaukolikooninisu
upoznatisanajnovijimdešavanjima.Pri tomsenemislisamo
nastručnutematiku,negoinatematskeoblastikaoštojespo
sobnostpregovaranja,javninastupiizlaganje,sposobnostdis
kutovanja itd. Aktivni člnaovi moraju na osnovu znanja kojim
raspolažu,kaoinaosnovusvojihsposobnostikomuniciranjada
imajudovoljnosamopouzdanja,kaoidaseponekadupusteu
javni „okršaj“ zastupajući sindikat i svoje ideje.Njihovo lično i
aktivnoprisustvopridonositomedačitavsindikatzadobijeveći
uticaj.

Sindikati usred društva

Već je višeputa rečenoda sindikati nemogudabuduor
ganizacijasamozapreduzeća.Čestoprotivnicisindikatažele
upravotoograničenje.Akosindikatiželeefikasnodazastupa
juinteresezaposlenihinjihovihporodica,potrebnojedabudu
mnogovišeodorganizacijaupreduzećima.Morajudaizađuu
javnost,moraju sebedadoživljavaju kao važan faktor obliko
vanjadruštva.Neradisenaimesamoozaradamauskladusa
kolektivnimugovorimailioradnomvremenu,većiosocijalnom
okruženju–počevodmestastanovanja,prekouslovaživotne
sredine, pa sve do kulturnog života. Naravno da sindikati ne
mogudabuduuistojmeristručniusvimoblastimailidauvek
budukolovođe,aliipaksesvaovapitanja,narazličitnačiniu
različitojmeri,nalazeuvezisapravomsindikatanazastupanje
i kreiranje.

Čestopostojeidirektnesadržajneveze,jerusvimoblastima
se nalaze zaposleni ljudi, dakle potencijalni članovi sindikata,
kojisvojimradomisvojiminteresovanjimaučestvujuustvaralač
kimaktivnostima.Takosindikatgrađevinedanasteškodamože
sebidadozvolidanespominjetemekaoštojeuštedaenergije,
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opterećenježivotnesreditneitd.Inženjeri,kojinpr.učestvujuu
razvijanjuproizvodauodređenojmeri određuju i svakodnevni
život.Sindikalnoorganizovanenastavnice inastavnicinežele
dase izboresamozabolje zarade ili bolje radnovreme, već
želedauzmuaktivnoučešće iuoblikovanjusadržajanastav
nogplanainatajnačinutičunaobrazovanjebudućihgenera
cija.Isindikatglumacaželivišeodboljihzarada.Rasponželja
ipotrebajejošraznovrsniji.Željanamjedasamospomenemo
kakosindikatiusvomčlanstvuimajuneverovatnovelikukoličinu
znanjaikreativnesnage,takodatomoženaraznenačineda
seiskoristizastvaralačkezadatke.

Treba koristiti blago u glavama članova
Specijalističkaprofesionalnaznanjamogunpr.dabuduvaž

niargumentiprilikomprestrukturiranjapreduzeća,ilimogučak
dadoprinesudonošenjuvažnihekonomskihodlukaupreduze
ću–npr.stvaranjenoveproizvodnelinije,štozaposledicuima
stvaranjenovihradnihmesta–akoihsindikatiiskoriste.Ukom
pletnomvaspitnomsektoruuprvomredusuučiteljiceiučitelji,
profesorke iprofesori ivaspitači ivaspitačiceuobdaništimati
kojimogudautičunaobrazovanje.Tofunkcionišepomoćuak
tivnogučešćaprilikomizradenastavnihplanova,kaoiizborom
seminarskihtema.Dalisudotičnisindikatizaistaupotpunosti
iskoristilitajkompetentnikrugljudi?Akoimauvidukreativnost
kodglumacairežisera,sposobnostizlaganjakodurednika,čo
vekmorasebidapostavipitanje,zaštosetipotencijaliumnogo
većojmerinekoristeizasindikalnirad.

Trebalobipokušatisveprofesionalnekvalifikacijeisposob
nostijošvišeposmatratikaosastavnideosindikalnekompeten
tnosti.Akobivišečlanovaimalomogućnostdasvojespecifične
kvaliteteuneseuprocesrazrađivanjaargimenatailiizradepla
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na raznihskupova,mnogisadržaji sindikalnihaktivnostibibili
mnogoraznovrsnijinegoštosutodanas.

Ibašsatoštosesvi sindikalniaktivisti skorouvekkrećuu
kompletnomdruštvenom spektru, trebalo bi da budemoguće
dasesvugdeuvrstevažnesindikalneteme.Jasnojedaseradi
oidealnimpredstavama,alijeistotakojasnodaseisplatiako
setuitamopokreneidejaotomedaseponekadnaovajnačin
usindikatunesekompetentnostiangažmančlanova.

Strukture

Kadačovekrazmišljaostrukturamajedneorganizacije,vrlo
lakomožedapogrešiiorijentišesepremapostojećimprimeri
ma.Želimodapokušamodamimoiđemo tuopasnost.Želimo
mnogovišedarazmislimootomenakojinačinjemogućedase
ranijenavedenevizijeciljaprenesuurazličitescenarijestruktu
ra.Nemožemoupotpunostiizbećioslanjanjenauspešnekon
ceptestruktura,alinjihtrebaposmatratisamokaopotencijalnu
pomoćuorijentaciji.

 
Samo u regionu jugoistočne Evrope postoji oko 
40 relevantnih sindikalnih krovnih organizacija, od 
kojih svaka u proseku ima 20 granskih organizacija. 
Dolazimo na osnovu toga do broja sindikalnih 
organizacija koji iznosi oko 800. To su sindikalne 
organizacije koje na nacionalnom i međunarodnom 
nivou u različitoj meri treba da snose odgovornost 
i unose kompetenncije. Na koji način je ovde 
moguće udružiti, a samim tim i ojačati nacionalnu i 
međunarodnu kompetentnost? 
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Demokratskaorganizacijabi prilikomkreiranjasvojih struk
turatrebalodapođeodnajširemogućeparticipaciještovećeg
broja članova i funkcionera. To znači da je potrebno na sve
nivoe izmestiti što jemoguće više odgovornosti i samostalne
kreativnosti.Takozvanevrhovnehijerarhijetočestosprečavaju,
dok manje složene hijerarhije najčešće mogu da odgovore
tomzahtevu.Odpomoćimožebitiiprincipsubsidijarnosti,koji
odgovornostspuštananižekadgod je tomoguće.Akotakav
postupakdoneseuspeh, ispunjenasunavedenademokratska
načela,atakođeje–štojeposebnovažno–iskorišćenaišansa
daseaktiviraštojemogućevećipotencijalčlanstvaifunkcion
erskogaparata.Imajućiuvidupostojećimanjakprofesionalnih
funkcioneraieksperatauodnosunapolitičkesaigrače,čakjei
potrebnotakopostupati,ukolikosindikatnasvimsvojimnivoima
funkcionisanjaneželidabudesamoprisutan,većidaaktivno
deluje.

Desna ruka bi trebalo da zna šta čini leva
Druga važna pretpostavka uspešnog sindikalnog rada je

transparentna i eikasna raspodela zadataka na razne delove
organizacija.Uvekćepostojatinekapreklapanjapopitanjuis
punjavanjazadataka,alitrebalobikolikojekodmogućesobzi
romnanedovoljnekadrovskeresurseizbegavatisituacijeuko
jimanajednojstraniimamotematskeoblastikojesevišeputa
obrađuju,asadrugeonekojeostajunezapažene.

Razneoblastiizadacikojiseobrađujunarazličitimnivoima
moraju,međutim,dabudusadržajnoiorganizacionopovezani,
kakobisesveaktivnostirazvileupunojmeriidoneleodgova
rajuće rezultate.Znanja, iskustva i rezultatimorajudase raz
menjujukakonebi„svakiputiznovabilaotkrivanatoplavoda“.
Idealnobibilokadabiserazultatidiskusijautematskimradnim
grupamaprenosilivertikalnonanižesvedosindikataupredu
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zećima–ukolikosutetemeodznačajazanjihoveaktivnosti,a
tojeslučajčešćenegoštomnogimisle.Takođejeuodređenoj
merineophodnoiskustvajedneorganizacijenpr.popitanjupri
vlačenjanovih članovahorizontalnoprenositi i drugimorgani
zacijama.Tounačeluvažikakozaličnurazmenuiskustavau
odgovarajućim telima i radnimgrupama, tako i za razmenuu
raznimmedijskim oblicima (emejl, sindikalne novine, brošure
itd.).

S obzirom na činjenicu da u većini zemalja u tranziciji 
postoji više od jedne krovne organizacije, trebalo bi 
razmišljati i o razmeni među krovnim organizacijama. 
Jer misao o konkurenciji između krovnih organizacija 
trebalo bi da uzmakne pred mišlju o što je moguće 
jačem sindikalom pokretu koji je jedinstven po 
ključnim pitanjima. To je potrebno i zbog toga što 
i dalje postoje velike oblasti u svetu rada, na koje 
sindikati do sada skoro da nisu obraćali pažnju, tako 
da se postojeća konkurencija kada se radi o vrbovanju 
novih članova može zanemariti u onim oblastima 
gde uopšte nema ili nema dovoljno organizovanih 
članova, kao što su mala i srednja preduzeća, sektor 
uslužnih delatnosti, učenici, studenti, mladi na 
praksi itd. Situacija je, međutim, na žalost takva da 
razne krovne organizacije, odnosno njihovi granski 
sindikati često jedni drugima međusobno konkurišu 
tamo gde su zastupljeni u većoj meri. Tako da često 
imamo situaciju da rezultat igre bude nula – sa tačke 
gledišta jednog jakog i nekoliko manjih sindikalnih 
pokreta. Članovi prelaze iz jednog sindikata u drugi, 
ali vrlo retko pridolaze novi.  
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Posmatrajmo sve navedeno u svetlu navedenih ciljeva
uspešnogsindikalnogradauzemljamautranziciji.Kakonaide
alannačinimožemopronaći„prave“strukture?

Sindikati u blizini ljudi

Sindikalniradseuvekrukovociubeđenjima,ačestoiemo
cijama.Onisenajboljeprenoseu ličnomkontaktu.Stogabiu
kontekstu razmišljanjaostrukturama trebalosveučinitidasvi
nivoiaktivnostibudutakouobličenidaihljudimogu„doživeti“.
Nanivoupreduzećajetomogućesamotamogdepostojisin
dikatupreduzeću.Unekimzemljamasuveć izabrani isaveti
zaposlenih,kojidodušenisusindikalnotelo,alisindikatimapru
žaju dobrumogućnost da svoje predstave i zahteve prenesu
zaposlenima.

 
Digresija na temu saveta zaposlenih

U sve većem broju zemalja donose se 
zakonski propisi za uvođenje saveta 
zaposlenih. Iako se radi o jednom te 
istom pojmu, funkcija i mogućnosti saveta 
zaposlenih u zemljama u tranziciji u znatnoj 
meri variraju. U većini slučajeva saveti 
zaposlenih imaju samo prava da budu 
konsultovani i obaveštavani, a pravila o 
saodlučivanju se u zakonima mogu pronaći, 
ako ih uopšte ima, samo kada se radi o 
malom broju oblasti rada ovog tela koje 
zastupa interese zaposlenih. 
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Načelni princip je, međutim, moguće uočiti 
svuda gde zakonski postoji mogućnost za 
njihovo postojanje: zaposleni u jednom 
preduzeću imaju mogućnost da na osnovu 
zakonskih odredbi izaberu telo koje će da 
zastupa njihove interese, a koje poseduje 
formalna prava u odnosu na poslovodstvo, 
odnosno poslodavca. Izbori se vrše na 
demokratski način i na njima mogu da 
učestvuju svi zaposleni, bilo aktivno ili 
pasivno. 

Uprkos tome što ne poseduje sva prava, 
u mnogim preduzećima bi takvo telo koje 
zastupa interese zaposlenih bilo mnogo 
više od onog što u većini preduzeća postoji, 
a da ima funkciju da zastupa zaposlene – tj. 
više od ničega. 

Sindikati još uvek ne mogu da se snađu kada 
se radi o formiranju stava prema savetima 
zaposlenih. Oni su najpre protiv njihovog 
uvođenja, jer se plaše da će se dobiti 
konkurenciju sindikatima u preduzećima. 
Koliko god da je razumljiv taj strah pred tim 
rizikom, toliko je on nerazumljiv s obzirom 
na šanse koje bi se iz toga mogle pružiti. 
Potrebno je samo iskoristiti priliku na pravi 
način.

Tamo gde već postoje sindikalne organizacije 
sindikati bi uglavnom trebalo da veruju u to 
da su u stanju da u trku pošalju najboljeg i 
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najkompetentnijeg kandidata. A tamo gde ne 
postoji sindikat u preduzeću, a samim tim ni 
sindikalni aktivista, postojaće mogućnost da 
se sindikati obrate izabranim predstavnicima 
i ponude im svoju pomoć. Zašto sindikat ne 
bi u dovoljnoj meri verovao u sopstvenu 
kompetentnost i u ovom pružanju pomoći 
video način da pridobiije nove članove i tim 
putem uđe u dotična preduzeća. 

Postoji još jedan važan argument koji 
govori protiv teze o konkurenciji. Saveti 
zaposlenih u većini slučajeva nemaju pravo 
da vode pregovore oko kolektivnih ugovora. 
Ovo izuzetno važno načelo će sindikatima 
uvek davati dovoljno prostora i kreativnih 
mogućnosti. 

Trenutno se doduše u nekim zemljama u 
tranziciji diskutuje o tome da li savetima 
zaposlenih treba dati i mogućnost da se bave 
kolektivnim pregovarima. To sindikati moraju 
svim silama da spreče, jer će inače zaista 
da se stvori konkurentna situacija, koja će 
u postojećem pluralizmu organizacija koje 
zastupaju interese radnika, i koji je evidentan 
u mnogim preduzećima, na kraju imati samo 
negativne posledice po zaposlene. 

Zakoni kojima se omogućava uvođenje 
saveta zaposlenih će pre ili kasnije biti 
izglasani u svim zemljma (već i s obzrom na 
direktivu Evropske Unije u vezi konsultovanja 
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i obaveštavanja). Što sindikati više odbijaju 
da se bave ovom temom, to će drugi, pa i 
poslodavci, iskoristiti tu mogućnost. Zato bi 
upravo s aspekta mogućnosti ulaska u nova 
preduzeća i pridobijanja novih članova bilo 
dobro da sindikati iskoriste tu priliku.

Tamogdesindikatinemajudirektankontaktsazaposlenima
bilo preko sindikata u preduzeću ili preko saveta zaposlenih,
trebalobisvimsilamadasepotrudedapostanuprisutni,kako
bispoljarazvilisvojuticaj(bezsumnjeisaciljemdaizgradei
obrazujunoveorganizacijekojećezastupatiinteresezaposle
nih). 

U osam od deset preduzeća danas ne postoji 
organizacija koja zastupa interese zaposlenih! 

Uzemljamautranzicijičovekmoradapođeodtogada,uko
liko posmatra sva preduzeća koja broje od 1 do 10.0000 za
poslenih, oko 80% svih preduzeća ne raspolaže regulisanom
organizacijomkojazastupainteresezaposlenih(v.rezultatere
prezentativneanketekojajesprovedenauMađarskoj)!Ostvari
vanjeutemeljenogprisustvasindikatananivounaselja,gradaili
regionajestogajedanodnajprečihinajvažnijihciljevareforme
sindikalnihstruktura.Ovajciljsvakakonailazinasvojegranice
kadaseradiopostojećimfinansijskim izvorima,ali tenesme
dabuderazlogdasesindikatinezaputetimpravcem.

Utusvrhujepotrebnopridobitiljudeiunutarsindikata,kako
bisrednjoročno idugoročnogledanomoglidabudu izgrađeni
finansijski resursiza regionalizacijuorganizacije.Što jegušća
mrežainteresneorganizacije,tojelakšesadržajnoiorganiza
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ciono brinuti o članovima i sindikatima u preduzećima,mogu
se izgraditi noveorganizacije za zastupanjeprava zaposlenih
upreduzećima,amogusepridobitiinovičlanovisindikata.Lo
kalnoprisustvočestoznači i jačesadržajnoprisustvo, jer za
posleniputdosindikatačestopronalazeprekoličnihiskustava
iproblema.Ti ljudisenemoguprivućiprekoopštihbrošurau
kojimasezaposlenipozivajudapristupesindikatima.Regional
ne,anaravno i lokalnesindikalneorganizacijebina tajnačin
mogledaponudeiodgovarajućeoblikemanifestacijanakojima
će imatiprilikudasedirektnoobrate ljudima.Natompoljusu
mogućnostiskoroneograničene.

Lično angažovanje je bolje od svake brošure
Tekancelarijebimogledaizvršavajuvažnezadatkekojesu

odznačajazačitavuorganizaciju.Možesepoćiodtogadaće
seusvimzemljamautranzicijiiupolitičkojsferisvevišerazvi
jatiprincipdecentralizacije.Ondaćeseugradskimi/ilireginal
nimskupštinamadonositivećibrojrazličitihodluka,atoćebiti
odlukekojeće imatiznačajanuticajnazaposleneudotičnom
graduiliregionu.Potrebnojedavećtadapostojikompetentan
uticajsindikatanadonošenjetakvevrsteodluka.Većiztehnič
kih razloga centralne kancelarije nemogu da obavljaju takve
zadatke, jeronikojisuzaposleniucentralinemogudapose
dujudovoljnaznanjaodotičnomokruženjuuregionu.Sdruge
straneekspertinacentralnomnivoumogudapružeznačajnu
pomoćnpr.davanjemekonomskopolitičkihekspertizailirazra
đenihpozitivnihprimeraizprakseitd.

Principvertikalnihihorizontalnihaktivnostiupravonaregio
nalnomnivounailazinasvojuznačajnuprimenu.
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Solidarna granska politika

Ako pogledamo granski nivo, spomenuta regionalizacija bi
unačelumogladaseprimeni inanjega.Dosada ječestou
zemljamautranzicijipostojala„praznina“ugranskomsindikal
nom radu, koja je objašnjiva na osnovu postojećih struktura.
Osimgranskihsindikatanagranskomnivoupostojeuglavnom
još samogranske kancelarije – samou ponekim slučajevima
granskeorganizacijesadazapočinjusaformiranjemregionalnih
predstavništava – i to stoga što sumnoge granske organiza
cijepremale,odnosnoraspolažuskromnimresursima.Uovim
slučajevimabitrebalonpr.diskutovatiomodelimasaradnjesa
držajnobliskihgranskihudruženja,kakobiseobezbediloprisu
stvosvudagdejetopotrebno.

Potrebno je „umrežavanje“ pojedinačnih interesa u 
preduzećima – na taj način jačaju grane

Sindikatiupreduzećimaimajukompletnopreduzećekaosvo
juoblastrada.Nekiinteresnesmenidapostojivantihgranica
–tozabranjujuipostojećizakoni.Stogasečestodešavadau
okvirujednegrane,kaoiuokviruistogregionazaposleniimaju
potpunorazličiteuslovezaradizaradu.Sobziromnačinjenicu
dauvelikombrojuslučajevanepostojesklopljenigranskikole
ktivniugovori(pogotovouprivatnomsektoru)ilinedostajesnaga
dasepostojećigranskikolektivniugovoriprimeneupreduzeću,
zaposleniupreduzećimabezorganizacijekojećetuzastupati
njihoveinterese(sindikatupreduzećuilisavetzaposlenih)često
ostajubezikakvezaštite,izručenisvomposlovdavcunamilost
inemilost.Neodgovarajućiuslovirada,niskezarade,protivza
konitaotpuštanjaimnogotogadrugogutimslučajevimapred
stavljasvekodnevneteme.Isveto,bezobziraštosenasamo
parkilometaraoddotičnogpreduzećanalazipreduzećeiziste
grane, gde je organizacija koja zastupa inerese zaposlenih u
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preduzećuustanjudavodiračunaotomedasepoštujuzarade
uskladusakolektivnimugovorom,kaoidirektivekojepostoje
radizaštitezaposlenih.Moramodakledakonstatujemotrenut
no postojanje velikih razlika između pojedinačnih uslova rada
unutarjednegrane.

Sposobnost za vođenje strajka treba razviti na 
granskom nivou

Kakojemogućezatvoritiovu„prazninu“izmeđunacionalne
(imeđunarodne)granskeaktivnostiizastupanjainteresazapo
slenih u preduzećima? Potrebno je svakako i dalje nastaviti i
intenziviratiborbuzasklapanjekolektivnihugovorakojićevažiti
i izvanokvirapreduzeća.Zatoje,međutim,granskimsindika
timapotrebnasnagakojomćenametnutisvojuvolju,akojaim
čestonedostaje(npr.sposobnostvođenjaštrajkanagranskom
nivou)–izmeđuostalogizbogpostojećihorganizacionihprinci
pa.Takođemorajubitiintenziviraniipokušajizaustanovljavanje
minimalnihuslova(zakonioraduitd.).

Sprovođenje pravaupreduzećupredstavlja veliki problem,
jeronačestopostojesamonapapiru!Nidržavni inspekturi tu
nemogudapružepomoćudovoljnojmeriijedinustvarnuza
štitumogudapružesamosindikati.Atamo,gdejošnepostoji
organizacijakojazastupa interese radnikaupreduzeću,mora
na različitenačinebiti omogućenodazaštitumožedapruži i
nekadrugasindikalnaorganizacijaspolja.Navedenapraznina
bimogladabudekrivacizatoštosugranskisindikatiumno
gimsektorima jednostavnopreslabidabimoglida izdejstvuju
kolektivneugovorekoji ćevažiti izvanokvirapreduzeća ili da
bipratiligranskepolitičkeciljeve.Regionalnapredstavnišvabi
mogladaumrežesnagusindikataupreduzećima,kaoidavode
računaojačanjučitavegranskeorganizacije.
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Što se tiče aktivnosti granskih organizacija 
koje pripadaju različitim krovnim 
organizacijama, i za njih važi isti apel na 
saradnju unutar granskog nivoa. Situacija je 
naime takva da efikasne kolektivne ugovore 
koji će važiti za jednu granu često ne može 
da nametne samo jedna organizacija, a u 
svekom slučaju ne može jedna organizacija 
sama da garantuje zaposlenima za njih. 

Natajnačinbi iprinciphorizontalnogivertikalnogumreža
vanjasindikalnepolitikeboljedošaodoizražaja.

Horizontalno i vertikalno umrežavanje
Tosvakakonijejednostavnatema,imajućiuvidurealnusitu

aciju,jersvakaorganizacijaimasvojusopstvenutradiciju,svoje
sostvenešablonepokojimaradi ilirazličiteciljeve.Iakojene
kadašnjiraskolizmeđutakozvanihnovihsindikataitakozvanih
starihsindikataumeđuvremenu izgubionaoštriniusledčlan
stva uMeđunarodnoj konfederaciji sindikata, odnosno Paner
vropskomregionalnomveću,različitetradicijeidaljeopstaju.

Sveorganizacije,odnosnosvegranskeorganizacije,nibli
zunisuustanjudanaosnovubrojasvojihčlanovaipostojećih
strukturarealizujuminimumsvojihsuštinskihzadataka.Nijere
dakslučajdapredsednikjednemanjegranskesindikalneorga
nizacijesvojposaoobavljasamonadobrovoljnojbazi inema
mogućnostidasvojradrazvijeoslanjajućisenaštaboveekspe
ratailisl.Jasnojedaovisindikati,kaoštojeidanasslučaj,nisu
ustanjudaprežive,akamolijošiaktivnodazastupajuintere
se.Utakvojsituacijipojam„fuzije“vrlobrzonailazinapozitivan
odjekitozaistapredstavljanačindaseudružesnageipospeši
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efikasnost.Timejedatasamojednaalternativa.Drugabimogla
dasepronađeurazmišljanjuotome,nakojinačinjemogućes
jednestranesačuvatiželjenubliskupovezanostsaprofesijom,
kojumanjeorganizacijeposeduju,asdrugestraneučinitistruk
tureefikasnijimipovećatisposobnostnametanjasopstvenevo
lje i interesa. Poslednja alternativamožda predstavlja i samo
prvikorakkafuziji,štonemoradabudeneophodno.

Saradnja pre fuzije?
Najprebitrebalorazmislitiotomekojeoblastiradamoguda

seudružeiliukojimoblastimaradamožedaseuspostavitesna
međusobnasaradnje.Ukolikonpr.želimodasačuvamoblisku
povezanostsaprofesijom,potrebnojedaoperativnideoorgan
izacijeinadaljeunajvećemdeluostaneorjentisankadotičnoj
profesiji.Postoje,međutim,mnogeoblastiradakojebezprob
lemamogudaseudružeilimeđusobnoisprepleturad.Tovaži
npr. za oblast pravoduđa, za mnoge oblasti planiranja, kvali
fikacije kadrova i rukovođenja njima. Takođe važi i za pitanja
poslovnogprostora,kancelarijskeopremeitd.Višegranskihor
ganizacijebizaraznapitanjamoglodaangažujeieksperteili
binjihmogladaobezbediistavinaraspolaganjekrovnaorgan
izacija.Potrebazatešnjomsaradnjombimogladaseobrazloži
svimnavedenimmerama,akasnijećesvakakoproizaćidodatni
razlozikojićebitidovoljnizanastavakovakvihaktivnosti.Iskust
vasafuzijomusvakomslučajuukazujunapostojećuopasnost
od togada se članovi ili zaposleni iz jednegraneu sindikatu
višeneosećaju„kaokodkuće“.Zbogtogejapotrebnoizvagati
sveprednostiimane,auprvomplanumoradastojiinteresza
štoboljimzastupanjempostojećihčlanova ivrbovanjemšto je
mogućevećegbrojanovihčlanova.Tojeinterespremakojem
setrebaorijentisatiprilikomdonošenjaneophodnihodlukakada
seradiostrukturi.
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Kojastrukturasindikataunačelutrebadapreuzmekojeza
datke?Parodgovoranaovopitanjemožesepronaćiustatuti
ma,ali realnost kojaseneprestanomenjadovoljnočestopo
kazujedapostojećeodredbenisudovoljne,odnosnonisuviše
aktuelne.Upreviševelikombrojuslučajevasukrovneorganiza
cijeinjihovanacionalnagranskaudruženjaprevišeudaljeniod
organizacijaupreduzećima.Ukolikoseiovdepođeodprincipa
„decentralizovatigde je tomoguće,centralizovati tamogde je
toneophodno“,ondajemogućepronaćimnogoprimeragdetaj
principnijedokrajaprimenjen.

Prevelika samostalnost može da bude i 
ograničavajući faktor

Sindikati u preduzećima na osnovu postojećeg statusa u
većini slučajeva poseduju veliku samostalnost, koja za njih
svakakonepredstavljasamoprednost.Njihovzadatak jenpr.
davoderačunaočlanovimakadase radiovećinistvari ioni
retko raspolažu dovoljnomekspertizomza pitanja sindikalnog
rada–tojejošvišeizraženoukolikojenjihovagranauključena
umeđunarodnetokove.Obrnuto,organizacijekojepostojeiznad
nivoa preduzeća ne raspolažu neophodnim znanjem o svom
članstvu, dovoljnom količinom sredstava da bi izgradili cen
tralnekompetencije,akojebiupravoutomslučajubileodkoris
tiaktivnostimaupreduzeću,kaonipotrebnomsposobnošćuda
poslodavcimaipolitičkojsferinametnusvojuvoljuiinterese.Ne
možebitidagranskaorganizacijananacionalnomnivoumože
dasesastojisamoodčetiriilipetfunkcionera!Ačestoihnema
ni toliko.Efikasnijagranskastrukturamorada izrasteodozdo.
Tojeusladuisaprincipomdemokratije,kojivažizasindikate.
Svakinivojednegranskeorganizacijemoradauživapoverenje
drugog nivoa s jedne strane, alimora i da omogući dovoljnu
transparentnost, takoda topoverenjebudeobezbeđeno ide
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mokratski izabranimkontrolniminstancama.Naovomprincipu
počiva i činjenica da granski sindikati sami biraju svoje ruko
vodstvo. To ne može da radi krovna organizacija – u izves
nom smislu odozgo.Na taj način bi se naimeu znatnojmeri
poremetilaorganskavezaizmeđu„običnogčlana“ugranskom
sindikatuinjegovogpredsednika.

Biti aktivan na međunarodnom plau – naučeno 
primeniti u preduzeću

Za većinu granskih organizacija na međunarodnom planu
stvarasesvevažnijaoblastnjihovihaktivnosti.Tumeđunarod
napreduzećauvelikojmeriodređujutokoverazvojagrana–i
touglavnombeznekedemokratskekontrole.Zbogtogajepo
trebnodameđunarodnesindikalneorganizacijepostanujačeu
ovomdomenu,atojemogućesamoukolikonjenepojedinačne
članice, nacionalni sindikalni savezi, postonu jači i kompeten
tniji (i ovde kao i do sada važi stari princip: lanac je jak smo
onilikokolikojejakanjegovanajslabijakarika).Akopogledamo
situacijusadrugestrane,međunarodnagranskapolitikadobija
svevišenaznačajuikadajerečoaktivnostimaupreduzeću.
Nacionalnagranskaorganizacijejadakleodgovornazafunkci
onisanjevertikalnogprotokainformacijauobasmera.Zatosu
jojpotrebnaodgovarajućasredstva.

Kratak zaključak koji na granskom nivoumože da posluži
kaoosnovzadebatuostrukturimogaobistogadaglasi:us
postavljanje decentralne odgovorne strukture bliske članstvu,
umrežavanje snaga organizacija u preduzećima kako bi se
stvorilasnažnazdruženaorganizacija,razvojkompetencijena
centralnomnivou,vođenjeautonomnugranskupolitiku.
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Saradnja između granskih saveza

Kakvu ulogu igraju krovne organizacije kod autonomnijih
granskihsindikata?Napočetkujebilorečiomnogimrazličitim
zadacimasindikata.Zajedandeozadatakasunadležnigranski
sindikatiadrugi,priličnovelikideobi trebalorešavatiu tesnoj
saradnji sa krovnom organizacijom. To u načelu važi za sve
zadatke koji određuju okvire za slobodne sindikate, zakonske
odredbe itd. 

Takođe jeu interesusvihsindikatadanasvimnivoimaod
lučivanja aktivno učestvuju u različitim pocesima. To važi za
zakonskepredloge,zaplaniranjeregionalnepolitikeilizastupa
nje nameđunarodnomnivou kada se radi o načelnimpitanji
ma.Ovimsuvećodređeneoblastiukojimasemožerealizova
tiefektivnapoitikakrovneorganizacije–onesudefinisaneiu
skladusarazličitimpolitičkimnivoima:dakleodlokalnogpreko
regionalnog inacionalnognivoadomeđunarodnogterena. Io
komgodnivoudaseradi,krovneorganizacijeimajuzadatakda
vršekoordinaciju:kakoserazličiti interesiorganizacijačlanica
granskogsindikatamogliulitiuzejedničkepredstaveidefinisa
nezahteve?

Krovni savez – Koordinacija kompetentcija i snage 
grana i ... 

Ovakoordinacijamoradabudeorganizovana.Sjednestra
ne su potrebne ulazne informacije krovnog saveza, dobijene
učešćemeksperata,asadrugestranesupotrebnikompetentni
doprinosigranskognivoa.Utusvhujepotrebnoformiratiirazra
ditiradnegrupe,tela,kaoinivoeodlučivanja,kojićeformulisati
zajedničkepozicijeidemokratskidonositiodluke.Krovnaorga
nizacijaimaobavezudaobezbedivertikalniihorizontalniprotok
informacijaikadaseradiorezulatatimaovakvihaktivnosti.
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Osimtogauorganizacijusaradnjespadajuinadređenizada
ciobrazovanja,obukeikvalifikacijezafunkcionere,aliizasa
radnikeidrugeinteresente.Krovnaorganizacijajebezsumnje
glasnogovorniksindikataisaopštavanjihovestavoveiinterese
javnosti.Njenzadatak jedanpr.planira i realizujenadređene
kampanje ili unosi važne političke impulse u javne diskusije.
Krovna organizacija je otelotvorenje prava sindikata da kao
društvenopriličnovažnagrupacijauzmeaktivnoučešćeuopšti
stvaralačkiprocesoblikovanjaprivredeidruštva.

… zastupanje svih sindikata u javnosti
Zasveovezadatkekrovnimorganizacijama trebajuresursi

većiodonihkojimavećinatrenutnoraspolaže.Potrebnisu im
eksperti domaćeg imeđunarodnog prava, stručnjaci za kam
panje,kaoizairazvojsistemainformisanjainjegovuprimenu,
potrebni su im instrumenti za koordinisanje, kako bimogli da
izvršezadatakrazrađivanjazajedničkihpozicijakojećebitide
finisanenaosnovupredstavarazličitihgranskihorganizacija.

Najkraćizaključakbimogaodaglasi:krovnisaveziimajuza
datak da budu vezni element, oni uz pomoć stručnih kompe
tencija koordiniraju i strukturiraju različite predstave svojih or
ganizacijačlanicanasvimsindikalnimnivoimaizastupajuove
zajedničkepozicijeujavnostiiupolitičkojsferi.

Finansijske strukture

Verovatnonajosetljivijatemauokvirudebateostrukturijepi
tanjefinansijskestrukturesindikata.Ipaksufinansijeosnovaza
mogućnostsindikatadarazvijeiizgradikompetencije,kaoida
realizujerazneaktivnosti.Osimtogačlanarinesusredstvakoja
seuplaćujusaveromutodaćeoranizacijasavesnodaihisko
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risti,iverujućidaćeorganizacijakojazastupainteresečlanova
uzpomoćtogfinansijskogdoprinosabitiuboljojpozicijikakoda
uspešnozastupaličneinterese,takoidapružisolidarnupomoć
drugimčlanovima.

Akoseovopoverenjepoljulja,članovinakonštonapustesin
dikalnuorganizacijuneuplaćujuvišeničlanarinu.Takoposma
tronosindikatibi trebalosvakogdanaiznovadasedokazuju i
pružedokazzatodauspešnoobavljajusvojezadatke.

Rezultatizačlanovepostajuvidljivinpr.posleuspešnookon
čanihkolektivnihpregovora iliprilikomkompetentnogzastupa
njauzakonodavnimpostupcima.

Šta član dobija za svoju članarinu?
Koršićenječlanarinemoradabudevrlo transparentno.Na

mena svakog potrošenog leva, svakog dinara i svakog evra
moradabudevrlojasna.Tojeneophodnopogotovouzemlja
mautranzicijiukojimamnogiljudiimajuvrlomalopoverenjau
organizacijeinjihovoophođenjesnovcem.Zatransparentnost
ubiranjaitrošenjasredstavapotrebanjeicentralnisistemregi
strovanjačlanova,kojisemožedemokratskikontrolisati.Koliko
godtobirokratskizvučalo,nepostojepravealternative.Jeruko
liko izmeđupojedinačnihnivoanakojimaseubirajučlanarine
–sindikatupreduzeću,granskaorganizacija,regionalnaorga
nizacijailikrovnaorganizacija–postojeprekidiuprotokuinfor
macija,nećepostojatibazičnopoverenjeuispravnokorišćenje
tih sredstava.

Tome treba dodati još jedan značajan aspekt. Samo cen
tralnisistemregistrovanjadajekompletanpregledbrojačlano
va,njihovestrukture,asamimtimi informacijeopromenama,
manjkavostimailiuspesimakojisebeleženaosnovuaktivnosti
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okopostojećihčlanova ivrbovanjanovihčlanova.Tosuvažni
podacizarazvojsindikalnihstrategijaidefinisanjatežištarada.

Naplata članarine – iskonski zadatak sindikata
Većinasindikatauzemljamautranzicijinijepromenilasistem

naplatečlanarinakoji jepostojao jošusocijalističkavremena,
tako da poslodavci još uvek odbijaju članarine od bruto plate
i uplaćuju ih na račun sindikata preduzeća. To je vrlo komot
no,aliumeđuvremenuusebi krije i velikeopasnosti.Većse
npr.dešavao,daseposlodavacopiretomedaidaljeobavljate
uslugezaračunsindikata,ilidakoristitajsistemkao„borbeno
sredstvo“protivsindikatauslučajusukobaunutarpreduzeća.U
datomslučajusindikatupreduzećunajprenemoćnostojipred
nastalimproblemom,jernemavišepristupsvojimčlanarinama.

Ovajsistemusebikrijeidodatneopasnostiitodirektnopo
članove.Poslodavacdobijakompletnulistusindikalnoorganizo
vanihradnikadirektnouruke.

 
Postojeći sistem naplate članarina u 

sindikatima u preduzeću u značajnoj meri 
ugrožava članove.

Već se često događalo da je u slučaju privatizacija ili pre
strukturiranjapreduzaćaotpuštanneobičnovelikibrojčlanova
sindikata – naravno ne uz obrazloženje da je to stoga što je
otpušteniradnikčlansindikata.Čestosuseisindikatižalilina
takveokolnosti,alinisirazmišljaliotomedaustvaristarisistem
naplate članarina predstavlja prethodnicu za otpuštanja takve
vrste. 
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Većiztihrazlogabitrebalodasindikatipređunatodasami
ubirajusvoječlanarine.Toćesvakakozahtevativišeradaivre
mena,aličlanovimapružazaštitu.OsimtogauEvropskojUniji
ječinjenicadajenekočlansindikatazaštićenakaoličnipoda
takinemožedaseobelodanjujetrećimlicimabezsaglasnosti
dotičnogčlana.

Članstvo u sindikatu ne sme da predstavlja opasnost
Stogasemožepoćiod togada iuevropskimzemljamau

tranziciji, koje seorijentišupremadirektivamaEvropskeUnije
pre ili kasnije dolazi do promena zakona koji onemogućavaju
daljepostojanjedotadašnjegsistema.Zbogtogajesadapravo
vremedasindikatirazmisleonovimsistemima.

Nezavisnoodtogesepostavljapitanjegdečlanovitrebada
uplaćujusvoječlanarine,odnosnokojeorganizacijesuoniprav
nogledanočlan.Bezobziranagorenavedeneproblemepo
stoji još jedanstrukturniproblemzasindikatesadosadašnjim
oblikomčlanstvausindikatuupreduzeću.Zaposlenimožeda
budečlansindikatasamoakoupreduzećupostojisindikat– i
obrnuto:zaposleninemogudauživajuzaštitusindikata,akou
njihovompreduzeću sindikat ne postoji.Na taj način sindikati
održavajupostojanjejednogzačaranogkrugakojivodidotoga,
da jemaltene nemoguće pridobiti nove članove sindikata koji
potičuizsvebrojnijihmalihisrednjihpreduzeća,izprivatnihili
iznovoosnovanihpreduzeća.

Članstvo na granskom nivou
Upravouovomrastućemsektorusindikatidanasnisuzastu

pljeni upreduzećima.Naravno, čestopostoje i zakonskepre
prekezaformiranjesindikalneorganizacijeilimakarsavetaza
poslenih, koje propisujuminimalni broj zaposlenih. Ali upravo
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zbogtogaštosusviovifaktoridosadavodilidotogadamnogi
zaposleniuopštenemogudapostanučlanovisindikata,čak i
kadabitohteli,sindikatimorajudazapočnudiskusijuonovim
strukturamakojeomogućavajučlanstvoidaihrealizuju.

Pojedinigranskisindikatisuvećnapraviliprvekorakeutom
pravcu.Kodnjihvećsadazaposlenimogudabududirektnonji
hovičlanovi,čak ikadanepostojisindikatupreduzeću.To je
vrloznačajanprvikorak.Alisenetrebazaustavitinanjemu,jer
sa dosadašnjim resursima granskih sindikata ovim članovima
niporednajboljevoljenemožeubitipruženazaštitaudovolj
nojmeri. Jedino štomože da se uradi je da se pruži pomoć
kodvećnastalihštetnihslučajeva(otpuštanja,premeštanjena
radnomestonakojemsezahtevanižastručnostitd.).Timejoš
nijeudovoljnojmeriomogućenopostojanjepreventivnezašti
te.Takođeproizilazidajeneophodnoukazatiinaopštepitanje
organizacionihstrukturauzupućivanjenaneophodnostjačanja
prodornost,kompetentnostiiresursagranskihsindikata

Pitanjestava,zaštiteiuspešnogzastupanjainteresasvakog
pojedinačnogčlanakrozdelovanjesindikalneorganizacije je i
saovogstanovištaododlučujućegznačajaizapravopredstav
ljapolazištesvihdiskusijaoreformama.

Centralizovano članstvo omogućava preglednost …
Ukolikosepovežurazličitespomenutečinjenice,centralizo

vano upravljanje članovima na granskom nivou se čini boljim
rešenjem.Onobisvakakobiloznatnotransparentnijezadalje
korišćenje.Sacentralnimsistemomupravljanjačlanstvomsin
dikatibibilisposobnijizapokretanjeakcija.

Saglasnotomeneophodnojepokrenutiinovnačinraspode
lesredstava.Uzemljamautranzicijibitrebalodapostojidovolj
nodokazazatodamnogegranskeorganizacijeikrovnisavezi
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nemoguda ispunjavaju svoje zadatke ili ih ispunjavaju samo
delimično,samimtimzatošto imzato jednostavnonedostaju
sredstva.Pri tomsene radiobaveznoo tomeda jeukupnan
zbirsvihčlanarinanedovoljan,većsemnogovišeradionači
nuraspodelenarazličitenivoe.Akojetačnoonoštojenapred
u tekstu navedeno, onda bi sindikati u preduzećimamogli da
odustanuodvećegdelačlanarinaukoristgranskeorganizacije.
Onabiondamoraladabudeustanjudapružimnogesuštinske
iorganizacioneuslugekojebisedirektnopozitivnoodrazilena
rad sindikata u preduzećima. Za pojedinačne članove se kod
ovakvognačinapreraspodelepoboljšavazaštitaipovećavaak
tivnozastupanjeinteresa!.

… i političku sposobnost za nametanjem sopstvene 
volje i interesa

Ovompostulatususadasuprotstavljenimnogiinteresiistra
hovi, koji sprečavaju brzu realizaciju ili čak prete da je učine
nemogućom.Sigurnodanajprepostoje interesinanivoupre
duzeća, koji teže ka tomeda se tu zadrži što je većimogući
deoprihodaodčlanarina.Bezsumnjenatajnačinmožemnogo
togapozitivnogdaseuradizasopstvenečlanove.

 
Sindikati su danas političke organizacije, a ne 

socijalna udruženja.

Mnogeaktivnostisindikataupreduzećuseuglavnomograni
čavajunaizlaženjeususretsocijalnimzahtevima,kaoštojena
bavkapovoljnerobe,omogućavanjeodlaskanaodmor,davanje
poklonapovodomjubileja,isplatanaknadezatroškovesahrana
iliorganizovanjesportskihpriredbi.Sve to je,bezsumnje,ko
risno za članove, ali su to aktivnosti koje senenalazemeđu
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prioritetnimzadacimakojisepostavljajupredmodernesindika
te.Moderni sindikati u prvom redu proaktivno vode računa o
tomedaboljiusloviisigurnaradnamestaljudimapredstavljaju
osnovuzatodamogusamiudovoljnojmeridasesnabdejupo
trebnimstvarima.Akomogudaispunetezadatkezahvaljujući
modernim strukturama i razvijenoj kompetentnosti, kao i spo
sobnostidanametnusvojuvolju isvoje interese,ondapostoji
svakakoimanevarskiprostorzasocijalneuslugekojesemogu
pružatisopstvenimčlanvoima.Odnosizmeđupolitičkesnagei
socijalnihuslugamorauvelikojmeridasepreispitausindikati
maiiznovaprodiskutuje!

Ukoliko postoji želja za skiciranjem reforme finansijskih
struktura,ondajepotrebnoimnatiuvidusledećeorganizacio
nopolitičketeze:centralneitransparentnefinansijskestrukture
uz demokratsku kontrolu, prioritetno angažovanje finansijskih
sredstavaza izgradnju i razvoj internihkompetencija,sposob
nostzaštitesvihčlanova,sposobnostorganizovanjakampanjei
organizacionasnagazanametanjesopstvenihinteresa.

Smernice za modernu sindikalnu organizaciju

Izsvihovihrazmišljanjasvakakojošuvekneproističejasna
vizijabudućeorganizacionestrukture.Za tosu,kaošto jena
početku spomenuto, pojedinačne okolnosti isto tako različite
kaoipostojećestruktureitradicijeorganizacije.Akopostojiže
lja da se nakon svih navedenih stanovišta po pitanju ciljeva i
organizacionihstrukturadefinišuneke tezezabudućuorgani
zacionusliku,sledećih10ciljevabimoglobitiuzetouobzir:
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1
Polazište za sva razmišljanja o reformama je činjenica,
da težnja sindikata da efikasno zastupa interese svakog
pojedinačnogčlana(injegoveporodice) trebadabudeu
prvomplanu.

2
Svakizaposlenijepotencijalničlansindikata–bezobzira
nanjegovuaktuelnusituacijupopitanjuzaposlenja,njego
vuprofesijuiliaktuelnupripadnostnekompreduzeću.

3
Sindikati u svim internimorganizacionim i sindikalnopo
litičkim pitanjima rade na demokratski i transparentni 
način.

4
Sindikatisupolitičkinezavisni iorganizacionotakofinan
sijski strukturisani da svoje suštinske zadatke mogu da
obavljajunezavisno.

5
Sindikatisuuistojmerisposobnikakozakompetentandi
jalog,pričemususpremninakompromise,takoizasuko
besvedoefektivnesposobnostidaštrajkuju.

6
Sindikati su tako postavljeni da je omogućena najveća
mogućaprisutnostusvimgranama.Prisustvootvaramo
gućnostizapružanjezaštiteipomoći,ali izaprivlačenje
novihčlanovaivođenjekampanja.

7
Upravo u vreme društvenopolitičkog razvoja zemalja u
tranzicijisindikatikaovažanfaktoroblikovanjadruštvaza
htevajuvećapravaitajzahtevutemeljujuodgovarajućom
sposobnošćuzapreduzimanjemakcijaiiznošenjemargu
menata.

8
Sindikati suzahvaljujući kompetentnosti i kadrovskim re
sursimaupozicijida ikaokomenadžeriučestvujuu re
šavanju pitanja specifičnih kako zapreduzeće, tako i za
granu.

9
Sindikatisupolitičkeorganizacije,sposobnedabuduak
tivniikompetentniakterpogotovokadaseradiokreiranju
ekonomskepolitikenjihovezemlje.

10
Sindikatisumeđunarodnoumreženi.Oniučestvujuume
đunarodnim i globalnim strategijama i u stanju su da te
strategijeprimeneiusopstvenojzemlji.
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Sigurno je da su u dosadašnjem tekstu navedena i druga
stanovišta,atakođećeizaktuelnediskusijeoreformamaunu
tarsindikataproizaćidodatniciljeviipredstave.

Impulsi radu na reformama

Postojeći kontrolnimehanizmi i česta kritika njihovog	
radabi trebalodabudutemaotvorenedebate,saci
ljemdasejednoglasnorazvijunovapravilaipoboljšaju
postojeća.Natajnačin jemogućeuspostavitimnogo
boljeprihvatanjemeđurazličitimnivoimasindikata.

Ujednojsveobuhvatnojdiskusijiukrovnojorganizaciji	
bi trebalo proveriti koje organizacije ili koji organiza
cioni nivoi bi bili najpodesniji za realizaciju značajnih
poduhvataupravcudecentralizacije.U tomsmislubi
mogle da se daju prve smernice za projekte, čija bi
iskustvabilaodkoristizačitavuorganizaciju.

Moglo se ispitati, da li u određenim krugovima član	
stva,kakonalokalnomnivou,takoinanivoupreduze
ća,postojipotencijalzaaktiviranječlanovasaodređe
nimciljem.Trebalobiuzetiuobzirionegrupečlanova
kojesudosadabilevišepasivneiligrupenakojenije
obraćanadovoljnapažnja.Imajućiuprvomreduuvidu
budućepotrebe,potrebnojekoncentrisatisenasekci
juženaisekcijumladih.Trebalobipostićicilj,daubu
duće svaka organizacija poseduje takve sekcije koje
raspolažupotrebnimsposobnostimazaakciju.

Licakojasuokončalasvoj radnivekčesto raspolažu	
kakovelikim iskustvom, tako i vremenom,kojemogu
daunesuusindikate.Naraspolaganjustojetematske
oblastipočevodjavnogvrbovanjačlanovadoučešća
u informacionim i radnim grupama koje se bave npr.
problemompenzija.
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Dabiseproverilamogućnostdelovanjasindikatakao	
društveno relevantne grupe – u datom slučaju preko
postojećih tela nadležnih za socijalni dijalog–mogla
bibiti izvršenaproverasadržajaaktivnosti izvanpre
duzeća.Interesizaposlenihnaimečestobivajuograni
čenikomunalnimiliregionalnimokvirima,kojimoguda
predstavljajuciljkampanja.

Ako je tačnodaseuglavamamnogihčlanovanalazi	
„blagokojetrebaiskopati“,ondabi totrebalo iučiniti.
Moglebibitiorganizovanetematskeradionice,nakoje
bibilipozvanizatutemukompetentničlanovisindika
ta.Rezultatibimoglidabudupredmetjavnihaktivnosti
sindikata.Tusemislinpr.naosnivanje timaekspera
tazapitanja različitih tehnikaproizvodnje,ali i grupe
nastavnika koji bi se bavili izradom boljih nastavnih
planova, ili novinara u cilju vođenja diskusije o boljoj
komunikacijiunutarsindikata,i....

Uvelikimsindikatimauokvirupreduzećamoglobise	
diskutovatio„kumstvimaradiboljesindikalnezaštite“,
preko kojih bimogao da se ostvari uticaj i na druga
preduzeća.Zatusvrhusunajpogodnijidostavljačikoji
uglavnomradeuvidumalihilisrednjihpreduzećabez
sindikalnezaštie.

S obzirom na slabosti pojedinačnih granskih organi	
zacijamoglebidaseustanove„grupetragači“kojebi
pokušavale da uz pomoć razumne tehničke i po po
trebiisadržajnesaradnjezavišeorganizacijakreiraju
situacijukojaćesvimaodgovarati,takodanemoraod
mahdabudegovorao„preuzimanjuilifuziji“.

Naravno da već postojeći diskusioni kružoci moraju	
biti sistematizovani s obziromna sva pitanja finansij
skihstruktura.U tomsmislupostojivelikapotrebaza
vođenjem širokih diskusija s jedne strane i stvaranja
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transparentnostisdrugestrane.Preporučujeseizno
šenjeplanadiskusijeuorganizaciju,saustanovljenim
sadržinskim i vremenskimokvirima,alibez težnjeda
se„prodaju“većpripremljenamišljenja.

Navedenarazmišljanja ipitanjabi trebalodadajusamo je
danodmnogihdoprinosadiskusiji.Onipočivajunaiskustvima
samnogihmanifestacija,forumazadiskusijuikonferencija,na
kojimasuregionalniprojektiFondacijeFridrihEbertuproteklih
10godinabiliprisutnibilokaoorganizatori,bilokaoučesnici.

Udaljemtekstućebitinavedene ineke idejekojimasuse
pojedinisindikatiuzemljamautranzicijivećiskoristili,adelom
vrlo uspešno i realizovali.Osim toga će biti izložena i razmi
šljanjaregionalnogtimaFondacijeFridrihEbertuBeogradu,o
kojimaseuraznimprilikamavećdiskutovalo.
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Pragmatične inicijative – Nove ideje – 

Najuspešniji primeri 

Uovomdelućebitipredstavljeninekiprimeriiideje,kojisu
već realizovani ili o kojima se u sindikatima trenutno diskutu
je.Ovajnizsesvakakomožepoželjiupotpuniti iautorbibio
zahvalanzasvakupovratneinformacijeizsindikalnihdiskusija,
kakobiinjihuvrstiouzbirkunajuspešnijihprimera.

U daljem tekstu će biti izložene neke inicijative ili impulsi,
koje je svakakopotrebnododatno razraditi i konkretizovati za
sopstvenupraktičnuupotrebu.

Danas razvijati ideje – Sutra ih realizovati u 
projektima – Kasnije diskutovati o statutima 

Pošto su statuti ti koji uprvom trenutkuograničavaju veći
nuorganizacionihreformiidiskusijaonjima,nakojedelimično
utiču i zakoni, preporučljivo je razmisliti o tome,na koji način
seispodnivoastatutarnihizakonkihpromenamogupokrenuti
nekestvari,kakobiseučiniokoraknapredupravcubudućihi
modernihorganizacionihstruktura.

Potrebno jenajpre razviti konkretneprojekte,koji seodno
senaodređenesadržajeiograničenisunaodređenvremenski
period,takodakakoposvomobimu,takoiposvojimfinansij
skimtroškovimamogudabudupostavljeniusasvimodređene
okvire.Ovakavnačinpostupanjadopušta ievaluacijukadase
radioodgovorimanapitanjakaoštosu:daliseneštoisplatilo
ilijebilopogrešno,odnosnoštasemožeboljeuraditidabise
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postiglijošboljirezulatati–iličakdalijenačinrazmišljanjabio
ispravanilipogrešan.

Osim toga svi oni koji na neki način učestvuju u projektu,
biloličnimangažmanomilifinansijski,mogudabuduuključeni
ukontroluievaluaciju,takodajeomogućenadovoljnatranspa
rentnostpopitanjutrošenjasredstavailjudskihresursa.Projek
tinemorajudabudi100%uspešni.Akotonisu,tojošuvekne
predstavljaštetuzasindikate–neuzimajućiuobzirutrošeno
vremeisredstva–poštonijeništamenjanoustatutimailislič
nim regulativama. Sakupljanje dodatnih iskustava, kako bi se
iznašloboljerešenje,uvekpredstavljauspeh.Karakterprojek
taomogućavadopunjavanjepostojećihreformskihidejanovim
idejama,kaoipreuzimanjevećihrizikapopitanjunjihovesadr
žine.

Teme i ideje za projekte o organizacionim 
reformama

Principorijentisanjakaprojektimakadajerečostrukturnim
promenamauorganizaciji,moženaravnodaseprenese i na
drugeoblastiokojimajedosadavećbiloreči.Nekećebitiizvu
čene,kakobisepojasnila tvrdnjadases jednestranemože
postićimnogo,pri čemusdrugestranepostoje relativnomali
riziciuvezimogućnostidasenakonokončanjaprojektajavei
alternativna razmišljanjaoorganizacionim reformama.Nakoji
načinsemogurealizovatitakviprojekti?

Nakonštojejedanprojekatdetaljnorazrađeninakonštosu
obezbeđenaodgovarajućafinansijskasredstva,najčešćejena
granskomsindikatudausopstvenimredovimaobezbedineop
hodnopoverenje.Naregionalnojkonferencijailinasličnomsku
pubimoglidaseokupepredstavnicisindikataupreduzećima,
tomprilikombiprojekatbiodetaljnopredstavljen,ikodprisutnih
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probuditinjihovinteresdaciljanoinaodređenivremenskiperi
odobezbededodatnideosredstavaodčlanarinazatajproje
kat.Unačelubitrebalodavažipravilodaonajkosefinansijski
i/ili lično angažuje na projektu ima pravo na transparentnost,
učestvovanjeusvimodlukamauveziprojektainaravnoupred
nostima rezultata projekta.Obrnuto važi da onaj koji ne uče
stvujeuprojektunemoženidaočekujedaćeonirezultatikoji
proisteknuizprojektabitiponuđeniinjemuodnosnonjegovom
sindikatuupreduzeću.

Naonimakojikreirajuprojekatjezadatakdakoleginiceiko
legeudovoljnojmeriubedeusmisaoineophodnosttakvevrste
projekata.Kojeoblastibisenaovajnačinmogleposebnodo
bropokriti?

Kompetentnost u suštinskim oblastima 
sindikalnog rada

Skorosvimsindikatimanedostajueksperti,čakikadaseradi
o najvažnijim suštinskim oblastima sindikalne delatnosti. Ima
premaloeksperatazasocijalnuiliekonomskupolitiku,premalo
eksperatazainternuorganizacionupolitikuprenošenjainforma
cija,kaoizavođenjekampanjaiakcijazaprivlačenjenovihčla
nova.Zasveprojekteovevrstejeneophodnovreme.Konkretan
uspehaktivnosti koje se krećuupravcupromenaobičnonije
vidljivvećnakonpolagodineiligodinudana.Takvevrsteaktiv
nostičestozahtevajudve,triiličakivišegodinakakobimogle
darazvijupotpuniefekat.Potrebnojenaimeprvoobučitikole
giniceikolege,odnosnopotrebnojeintegrisatinoveeksperteu
sindikate,kojićesvojimznanjemdadajudoprinossindikalnom
radu.Jednakampanjamožedabudeuspešnasamoukolikoek
spertikreirajunjenusadržinu.
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Tačno definisanje rezultata projekta
Nakrajuprojektaosimličneperspektiveuvekmoradastoji

isasvimkonkretan,vidljiviproverljivrezultatrada.Takoproje
katmoženpr.daobuhvatakampanju,kojakaotemuimajedno
odnajvažnijihtežištaradasindikata,saperiodomrealizacijeod
npr.dvegodine.Pritomsenaravnonemožeraditioaktuelnim
temama i temamakojesukratkogdaha,većosuštinskim te
matskimoblastima,kaoštosunpr.izmeneuzakonodavstvupo
pitanjuzdravstvenogosiguranjailislično.Zbogtogajeuovom
slučajupotrebnonajprepronaćistručnjakezaodgovarajućapi
tanjaiintegrisatiihuprojekat.

Sličnosemožepostupatiikadaseradioaktivnomučešću
sindikataupostupakizradezakona,gdejenpr.važnodasindi
katasam,amoždaikaoprvi,izradidobarpredlogipodnesega
naojavnuipolitičkudiskusiju.Protomjeuglavnomodpomoćii
iskustvomeđunarodnihsindikalnihorganizacija.

Poštovanje interesa sindikata u preduzećima
Ukoliko projektni ciljevi takve vrste nisu dovoljno konkret

nisindikatimaupreduzećima iliukoliko imonisamo izgledaju
uslovnokorisni,moguće jeuzpomoćkampanje zavrbovanje
novihčlanovazapočetiprocesnačelnogpridobijanjasindikata
upreduzećimazanekuprojektnuideju.Tovažibilodaseradi
oprivlačenjunovihčlanovaupostojećimpreduzećia,bilodase
radiovrbovanjučlanovaupreduzećima,ukojimasindikatido
tadanisubilizastupljeni.

Ili:sobziromnasvetežuikomplikovanijuzakonskusituaciju
mnogisindikativećodavnovišenemogukompetentnodadis
kutujuoaktuelnimpitanjimailidaaktivnodelujuupreduzećima.
Potrebnaimjekompetentnapomoćspolja,kojaćemoćidase
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ulijeuprojekatkojibinpr.tretiraopitanjazaštitepravaradnika
ilislično.

Zapitanjakojasetičukonkretnerealizacijeprojekatamogu
seangažovatiiskusnekoleginiceikolegeizsindikataupredu
zećima.Osim togapotrebno je izraditistrategije,spremitima
terijaliugovoritidugoročnestrategijerada.Svetokošta,aliće,
ukolikosesvebudeodvijalouželjenompravcu,nakrajupred
stavljatidobitzasindikat

Centralni cilj skoro svih projekata: novi 
članovi

Skorouvekjetemaprivlačenjanovihčlanovacentralnatema
projekata. Jerpomoćuprojekata sindikati otvaraju ili proširuju
noveoblastiradi,višesepredstavljajujavnostiiliseupotpuno
stiposvećujuvrbovanjunovihčlanova.Natajnačinjemoguće
formiratičitavetimoveangažovanenajednomprojektuionise
moguobučiti istavitinaraspolaganje isključivozaradnpr.na
privlačenjunovihčlanova.Tosusavelikimuspehomvećuradili
nekisindikati (npr.SolidarnošćuPoljskoj).Prednost takveori
jentacijenalaziseiutomedaučesnicinakonsvakeakcijeuče
novestvari isakupljajuiskustvazabudućirad.Natajnačinbi
bilomogućesindikalnoorganizovatičitavenovesektoresveta
rada, jerzadatakovihprojekatabibio idetektovanje ikreativ
noproširivanjedosadašnjih,uglavnomograničenihmogućnosti
sindikataupravcuprivlačenjačlanovaupreduzećimaukojima
sindikatinepostoje.Mogućejenpr.zabeležitiuspehuorgani
zovanjuinaknadnompovezivanjučitavahtrgovinskihlanaca.U
svakomprojektusenaravnokrijuirizici,alionisemogusavla
dati,pričemuniukomslučajuneugrožavajusindikat.
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Učenje tokom rada
Drugi projekat zaprivlačenjenovih članovabimogaokon

kretnodasebavipitanjem,kakoumalim imikropreduzećima
prićizaposlenimaipridobitiihzačlantvousindikatima.Jerovi
zaposleničestostojepodvelikimpritiskomnjihovihposlodava
ca,pri čemusdrugestraneuglavnom jakomaloznaju ištao
sindikatimaimogućnostimadaučestvujuuradusindikata,od
nosno da dobiju zaštitu od sindikata.Dosadašnji načini prila
ženjapotencijalnimčlanovimanisudovoljni.Takonstatacijase
uopštenedovodiusumnju,jerbrojčlanovaumalimisrednjim
preduzećima to vrlo potvrđuje. Potrebno je dakle iznaći nova
sredstva inoveputeve,kojisenajpreciljanomogurazraditiu
okvirujednogprojekta.

Tema: Kampanje i rad sa javnošću – traži se 
faktor iznenađenja 

Uzpomoćjednevrlouspešnekampanjeslovenačkisindika
ti suseusprotivili uvođenju linearnihporeza.Naovommestu
možemokaoprimernavesti,kakviseciljevimogupostići,koje
pretpostavkejepotrebnostvoritiizaštojepotrebnodasindikati
utomsmislubudumnogoaktivnijinegodosada.
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Sistem linearnog oporezivanja odbijen  
u Sloveniji

Kada su u Sloveniji skoro sve političke partije 
počele da razmišljaju o mogućem uvođenju 
sistema linearnog oporezivanja, kod 
sindikata se čulo zvono za uzbunu. Jer ono 
što na prvi pogled zvuči tako jednostavno 
i dobro za zaposlene, kasnije bi moglo da 
preraste u negativno iznanađenje.

Sindikati su dakle počeli da razmišljaju o 
tome kako da ovu temu koja je svugde imala 
tako pozitivan predznak, predstave tako da 
se obznani ne samo ono što je na površini, 
već i ono što je „pisano sitnim slovima“, i 
što je povezano sa reformama takve vrste. 
Za tu svrhu su im najpšre bile potrebne 
sve informacije koje su mogli da dobiju. 
Angažovan sui radni i planski štabovi, ker 
su sve važne informacije i argumanti morali 
da budu predočeni kako članstvu, tako i 
javnosti. 

Bilo ja zatim potrebno razviti strategije koje 
će omogućiti uspešnu kampanju. Sama 
tema nije bila tema „normalna“ za sindikate 
i ljudi u prvom trenutku nisu ni očekivali 
da sindikati takvu političku temu postave 
kao jedan od svojih prioriteta. Uspešna 
strategija živi od toga da za čitav tok 
kampanje ima na raspolaganju mogućnosti 
intenziviranja aktivnosti. Tako su započeli 
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sa lecima, nakon toga je usledila serija 
plakata, sakupljani su potpisi i na kraju je 
sproveden politički referendum koji je doveo 
do odbijanja sistema linearnih poreza. To 
je bilo moguće realizovati, jer su sindikati u 
svoj repertoar uvrstili i poznata sredstva kao 
što su demonstracije i javni skupovi. 

Kada je na kraju situacija bila takva da 
linearni porezi neće biti uvedeni, sindikati 
su u svim sferama građanstva, a isto tako 
i u politici izvojevali respekt. A respekt je 
dobra pretpostavka za dobar imidž – i njega 
su slovenački sindikati, osim postignutih 
rezultata, takođe stekli. 

Uz neznatne napore izazvati „veliko talasanje“
Postoje,međitim i „male“ ideje uz pomoć kojih se javnosti

skrećepažnjanasindikateinjihovanastojanja.Mnogekolegi
niceikolegesuuproteklimgodinamarazvilitakveideje,razmi
šljalionjima,anekesučakirealizovali.Nažalostmnogotoga
jeostalozaboravljeno–ponekadizbogtogaštosefunkcioneri
nisuusuđivalidaujavnostiznesunoveoblikesindikalnograda.

Pritomjedanasupravofaktoriznenađenjaonoštoimaizu
zetnosnažnodejstvo.Činjenicajedajavnostododređenihgru
pacija,kaoštosunpr.sindikatiočekujuodređeneformepred
stavljanja.Ukolikosindikatujednomtrenutkunepostupiuska
dusatompredstavom,negoiznenadinečimpotpunoneočeki
vanimikreativnim,ilimoždačakišaljivimpostupkom,možeda
budesigurandaćeprivućivišepažnje.Ilustracijeradidajemo
neke idejekaoskicu ilipodsticaj,onepotiču iz različitihsindi
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kalnihkrugova,ačestoidalječekajunapogodanmomenatza
realizaciju.

Policajcištrajkujuzahtevajućivišenovca	

Već20–30uniformisanihpolicajacaucentralnojulicimoguda
budurazlogzaprivlačenjepažnje,akosedećinamalimstolica
maštrikajupoluzavršenedžempere.Uzmalopredradnjiusmi
slu informisanjamedijamogućejeovuakcijušireobelodaniti.
Sigurnoćeprolazniciglasnodapostavljajupitanja,razvićese
diskusije,bićemogućedasevelikojmasipredočeargumenti.

Novinaričitajunaglas	

Sličnomcijumožedabudeposvećenaakcijaukojojćenovina
riujavnostiglasnodačitajutekstoveizknjiga.Takođebimo
glidaiznosedelovegovorapolitičaranatemuslobodeštampe
itd.Javnostmedijanadelu–diskusijeotrenutiojsituacijićese
samenametati.

Vozačiautobusasuljubazni	

Kakvo bi iznenađenje za korisnike sredstava javnog prevoza
bilokadabiihvozačiodređenogdananaglašenoljubaznopo
zdravljaliprilikomulaskauvozilo.Natajnačinbimoglodase
ukaženatodabizaposlenimoglidabuduljubazniju,ukolikobi
npr.bilizadovoljnijisvojomzaradomiliuslovimarada.

Sindikalniaktivistištitedecu	

Jednogdanabi sindikalni aktivisti –naravnonakonopsežnih
prethodnihpripremnih informisanjaštampe–moglidasepo
nudedanaparsatičuvajudecu.Tobisvakakomoglojavnoda
seizvede.Ciljbimogaodabudeukazivanjenadodatnoopte
rećenježenausveturada,zahtevanjeboljegtretmanadeceili
ukazivanjenadrugetemespecifičnezaženeusveturada.

Sindikatiposmatrajupolitičare	

Unekimzemljamasindikatiuvelikouspeštoposmatrajuijavno
komentarišustvarnoponašanjepolitičarauparlamentima,prili
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komdonošenjaodlukaitd.Previšečestosuuočavalivrlovelike
razlikeizmeđuprigodnihgovoraisvakodnevnihaktivnostiovih
političara.Njihovojavnokomentarisanjenijeretkozaposledicu
imalopromenuponašanja–bilopolitičara,bilonjihovihbirača.

 
Dodatneideje:

Sindikalnaomladinapozivaugoste–razmenasadrugimzemljama	

Otvorenovečezadiskusijusaženskimčlanovimasindikata	

Sindikativoderačunaokvalitetuhraneumenzama	

td.	

 
Razmišljajućiuovompravcumogućejepronaćimnogeide
je,airealizovatipostojeće,itouglavnomsaskromnimkadrov
skimifinansijskimpotrebama.Sličneaktivnostčestomoguda
buduisastavnideovelikihkampanja.Važnojesamosledeće:
netrebaakcijomzadovoljitiočekivanjailipotojećiimidžujavno
sti,negotrebaiznenaditičinećineočekivano.

Grupacije važne za sindikate

Akosindikatisamisebedoživljavajukaoorganizacijuzaza
štituzaposlenih,ondajepotrebnodaseuprvomredukoncen
trišunaone,kojisuusveturadavišeopterećeni,odnosnona
one,kojinemajunišansudadobijudobroradnomesto.Ovdeje
posebnorečodvemagrupama:oženamaimladima.

Žene u svetu rada

Ženeuglavnomneradeuproizvodnjiuvelikimčeličanama,
niufabrikamazaprizvodnjuautomobilailiuproizvodnjiuokvi
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ruhemijskeindustrije.Ženeradeuadministraciji,anajčešćeu
malim imkropreduzećimauokviru sektora uslužnihdelatnoti.
Tusesuočavajusasamnoštvomnegativnihaspekataupore
đenjusanjihovimmuškimkolegama.Njihdodušesindikatiče
stonavodeimenom,alisenetrudedapronađusredstvainačin
daseobratetimženamaipokrenuihnasaradnjuiliimstvore
mogućnostdazajedničkineštoučineupravcupromena,ilida
imsasvimkonkretnopomognuuodređenojsituacijunaradnom
mestu.

Žene su bolji eksperti za pitanja žena
Za tu temu je načešće potrebno angažovati žene kao ek

sperte, koje zahvaljujući praktičnom iskustvu i odgovarajućim
poznavanjem zakona umeju da rešavaju situacije te vrste sa
ugroženima.Iovdejemogućezamislitirazneprojekteidefini
satikonkretneciljeveprojekata,kojeodgovarajućiprojektnitim
možeuspešnodarealizuje.Ukolikoprojektnomtimuuspedasa
pozitivnimrezultatomtretiraspecifičnaženskapitanja,odnosno
dapoboljšasituacijuženaupreduzećima,jasnojedaćesindi
katinatajnačindobitimnogonovihčlanova/članica.Posebno
ondakadasetaiskustvajavnoobjave,aradnaprivlačenjuno
vihčlanovaseproširiinadrugapreduzeća.

Uvesti mlade u svet rada!

Nemapotrebeidaljenaglašavatidasindikatimatrebajunovi,
mladičlanovi.Mestanakojimajemogućeprićimladimljudima
suvrlobrojna.Svepočinje većuškolamagdemladidobijaju
prva profesionalna usmerenja, preko univerziteta, pa sve do
najčešćenepovoljnihradnihmestaupreduzećima.
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Zasvakoodovihmestapotrebnojerazvitispecifičnasred
stvakakobi imladi ljudipostalizainteresovanizasindikate,a
i da bi im istovremeno bila pružena šansa da se angažuju u
sindikatima.Pritombizadataktihprojekatabioikreiranjespe
cifičnihslobodnihprostorazamladeljude,kakobipremasop
stvenommodelukreiralisvojesudbine.Pritomnetrebaodmah
uprviplanstavljati formalnočlanstvo,većnajpretežnjudase
mladi ljudizainteresujuzasindikate ida imsepredoči,daoni
usindikatuisasindikatomimajumogućnostdasprovedusvoje
interese.Primoravanjedasarađujuuokvirupostojećihsindikal
nihstrukturaihijerarhijabiuvećinislučajevauprvomredubilo
kontraproduktivno.Većiovanapomenaukazujenatodajepo
trebnoobrazovanispecifičnegrupeeksperataizredovamladih
članovasindikata,kakobisekonkretnoradilonaovomcilju.

Specifičan rad sa mladima zahteva nove ideje
Vrlo je rasporostranjena predrasuda damladi ljudi više ne

želedaseorganizuju idavišeneželedasezaložezasop
stveneinterese.Onisupostaliravnodušnisamozbogapsolut
nognepostojanjaodgovarajućeponudeizatopreteodlaskomu
izolaciju,odnosnoprete„naučenomlekcijom“dasvojusudbinu
moguuzetisamiusvojeruke(odličnaparolaomladinskogsin
dikata u Bugarskoj: za neke stvari je potrebno dvoje – ali za
većinumnogoviše!)Uzpomoćomladinskihprojekatasindikati
bidobilijošjedandelokrugrada,atojezadatakdanačelnopo
novoubedemladeljude,daorganizovanozastupanjeinteresa,
ukomgodobliku,predstavljaboljiputodsamotnjaštvaiindivu
dualneborbe.

Pritompostojezaistadobridokaziuprilogsposobnostimla
dihsindikalnihaktivista!
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Međunarodna kampanja „Vreme je!“

Prvi put nakon ratova na Balkanu sindikatima je 
uspelo da u deset zemalja istog dana oragnizuju 
zajedničku javnu akciju pod istim motom. 20. 
juni je pokazao, da omladinski sindikati od 
Albanije do Mađarske, od Hrvatske do Rumunije 
„dišu kao jedan“ kada se radi o borbi protiv 
nezaposlenosti među mladima i angažmanu za 
bolje perspektive mladih u regionu. Oko 20.000 
uglavnom mladih ljudi je bilo prisutno, pa je u 
štampi, na radiu i na televiziie je bilo moguće 
iskoristiti brojne mogućnosti za izveštavanje o 
temema mladiih i njihovim akcijama. 

Mreži jugoistočne Evrope (South East European 
Network) pripadaju omladinski sindikati iz 
deset zemalja: Albanije, Bosne i Hercegovine, 
Bugarske, Kosova, Hrvatske, Makedonije, 
Crne Gore, Rumunije, Srbije i Mađarske. 
Ono što „matorcima“ do sada nije uspevalo, 
uspelo je omladinskim sindikatima zahvaljujući 
samostalno razvijenom projektu Evropske 
Unije i daljoj podršci u regionu: govore jednim 
glasom i obraćaju se ljudima iz čitavog regiona. 
Zajednički moto „Vreme je!“ trebalo je da uzdrma 
ljude i stavi im do znanja da teško da može da 
postoji ekonomska i društvena perspektiva 
za zemlje u regionu postavljanjem granica 
mladima. Ova kampanja jasno treba da pokaže: 
mladi ljudi žele da učestvuju u obnovi regiona, 
a omladinski sindikati za saradnju vrbuju mlade 
ljude, koji se sve više osećaju izolovano,. 

Izvod iz izjave za štampu
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Tema članarina

Ukazanojenačinjenicudajedosadamalibrojsindikatau
svojim statutima omogućio da se zaposleni učlane u sindikat
direktnougranskimorganizacijama.Onisutumogućnostuneli
ustatute,jersudotičnisindikatiumeđuvremenuzakjučili,dau
njihovojoblastipostojivelikibrojzaposlenih,kojibiradopristu
piosindikatu,alitonemože,jerimtrenutnovažećistatutitone
dozvoljavaju.

„Tajno članstvo“ u granskim organizacijama

Utomsmislujeustatutepojedinihsindikataunetpasusda
zaposlenimogudapostanučlanoviidirektnokodgranskogsi
nikataitamouplaćujusvoječlanarine.Natajnačinjeuostalomi
obezbeđenodačinjenicanjihovogčlanstvausindikatunemora
dabudepoznataposlodavcu,odnosnodamožesvesnodamu
seprećuti.Čestojeupravotopotrebno,jermnogikojibiželeli
takvočlanstvodolaziizpreduzećagdenepostojipogodnakli
mazasindikatiliizpreduzećakojasujakomalaiukojimado
sadanijebilodozvoljenodaradnikezastupajusindikati.

Bez rizika po sindikat …
Takvaodredbaustatutimaustvarinedonosinikakverizike

za sindikatae i, koliko je to autoru poznato, nije u suprotnosti
nisa jednimzakonom.Ukolikobi to ipakpredstavljalokršenje
zakona,ondabisindikatimoralidazapočnusaizmenamaod
govarajućihpasusauZakonuo radu iliZakonuosindikatima.
Takođevažistavdadoklegodnepostoji„tužilac“,dotlenemani
„tuženi“.Postavljasenaimepitanjekobinapaosindikateukoli
kobionistvorilimogućnostdirektnogčlanstvaugranskomsin
dikatu?Čak iakobi tobioslučaj, tobipredstavljalouspešno
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stvorenuprilikuzasvesindikatedajavnodiskutujuokoalicionoj
slobodi ipravimasindikata ipotražesaveznikezavišedemo
kratizacijeusveturada.Najprejeipakpotrebnopreduzetiviše
onihaktivnostikojesuodpočetkasindikatečinile jakim:sada
uraditipravustvar,apotomsepobrinutiizapravnusigurnost,
ukolikojepotrebno.

… ali novi izazov
Saovommogućnošćupristupanjabitrebalodabudepove

zanaiobavezadaseočlanovimavodiračunaudovoljnojmeri.
Tonevažisamokadajerečodistribucijiinformacijaisl.,veći
kadase radiomogućnostidaaktivnoučestvujuu radusindi
kataipopotrebipreuzimajuifunkcije.Ovdesenajprepružaju
tematskidefinisaneradnegrupe,kojebiinteresentisamitrebalo
daformiraju,akojibimoglidapripomognustvarnomintegrisa
njunovihčlanovausindikat.Uovovođenjeračunaočlanovima
naravnodaspadaikonstatacija,dasvakinovičlanpredstavlja
klicuzamogućnostprivlačenjadodatnihčlanovaudotičnapre
duzeća–kasnijeosnivanjesindikataupreduzećutrebaobave
znopostavitikaodugoročnicilj!

Buduća naplata članarina

Do sada je situacija takva, da poslodavac svakogmeseca
odbija članarine direktno od zarada i uplaćuje ih sindikatu u
preduzeću.Na tajnačinsusindikati,hteli tooni iline,zavisni
odposlodavcakadaseradionjihovomnajvažnijemizvorupri
hoda!Oniosimtogasvoječlanoveizlažuopasnostisvudagde
poslodavacudatomslučajunegativnoprimenisaznanjaočlan
stvuusindikatu,npr.kadaseradioprestrukturiranjupreduzeća
isl.Zaštonebipostojaoprojekatuokvirujednegrane,kojibise
bavo iznalaženjemnačinadaseovakvavrstazavisnostiubu
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dućeizbegne?Dalisindikatimogudarazvijusopstvenisistem
naplate–bilobrekobankarskogsistemailipreko„starihdobrih
blagajnika“?

Način uplate članarina u XXI veku: bezgotovinski
Mnogotogagovoriuprilogmodernijojvarijantinaplatečla

narinaprekobanaka,kojaumeđuvremenuuvećinizemaljau
tranziciji funkcionišebezproblema.Utusvrhu jepotrebnora
zvitikompjuterskeprogrameiobučitikoleginiceikolege.(Iovde
bitrebaloukazatinato,dajenaravnoutrošakvremenaisred
stavamanji, ukoliko se naplata članarina reguliše na central
nomnivou!)Ukolikoneostojekonkretnezakonskeodredbekoje
sprečavajutakavnačinizmenenaplatečlanarina,trebalobida
postojijednostavansporazumsaposlodavcem,kojidozvoljava
da nakon određenogmomenta sindikat bude taj koji će lično
da naplaćuje članarine. Ukoliko postoje zakonske prepreke,
potrebno jeproveriti,da li jedovoljnopostojanjedobrovoljnog
formalnogsporazumaizmeđuposlodavacaisindikata,kakobi
seomogućilanaplatačlanarinanaovajnačin.Uslučajudubljih
sumnjimožda jemogućeuprvomtrenutkuzajednosaposlo
davcem definisati ovakav projekat naplate članarina za odre
đenivremenskiperiod,ačestoćesestvarizavršititakodaće
ovakoutvrđeninačinnapatečlanarinainadaljevažiti.

Centralna naplata članarina preko granskog 
sindikata 

Tehničkamodernizacijanaplate članarina jeu svakomslu
čajupretpostavkazatodaseubudućečlanarinenaplaćujusa
centralnogmesta.Centralnanaplatačlanarinajesamomanjim
delomtehničkopitanje.Onamnogovišeotvaraširokopoljedis
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kusija o načinu raspodele sredstava na sindikalne nivoe. Koji
nivoćeondadobitikolikideoodčlanarina?

Oprednostimacentralnenaplatečlanarinajevećbilodovolj
noreči.Moždaćesenaćisindikatkojibibiozainteresovanza
jedantakavprojekat,takodabionizadrugesindikatemogao
daproveri,dalijeovakavobliknaplatečlanarineefikasniji,tran
sparentnijiilijednostavnoboljioddosadašnjeg.

 
Početi već danas – Projekti stvaraju tu 
mogćnost

Sviprojektitakvevrsteimajuneštozajednočko:njihovobimi
ciljsevrlotačnomoguopisati,njihovotrajanjesepriličnojasno
možeutvrditi,anjihovukontrolu ievaluaciju jemogućeizvršiti
vrlotransparentno.Nakrajusenalazekonkretniradnirezultati,
kojimogudapredstavljajudobruosnovu zadalje diskusije, a
u pozitivnom slučaju,mogli bi da daju konkretna uputstva za
eventualneorganizacionepromene.

Ovimodređivanjemtermina,sobziromnavreme inovac, i
„donatorima“–sindikatimaupreduzećima–jedatamogućnost
daznatnoboljebuduinformisanioupotrebiovihplanarina.Jer
oničestoizražavajusvojosećajdaneznajutačno,anemogu
nidakontrolišuzaštaseupotrebljava„njihov“novac.

Zajedničko razvijanje projekata – zajedničko 
sprovođenje i evaluacija

Jasno jedase interesigranskihsindikatana različitenači
nepredstavljajuurazličitimgranama,takodazaprojektetakve
vrstenemogudapostoječvrstimodeli ili recepti. Iskustvasu,
međutim,pokazaladaprojektikojisevećimdelomrazvijajuza
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jednosaonimakojedotičnatemapogađa–uovomslučajusa
granskimsindikatima–dobijajuisnažnijipozitivniodjek,odno
snotokomčitaverealizacijeprojektidobijajusnažnijupodršku.
(Sigurno jemogućezaprojekteovakvevrstepronaćidodatnu
spoljnu podršku od strane drugih sindikalnih organizacija, od
projekataEvropskeUnijeislično).

I još jedan poslednji aspekt bi mogao da bude značajan.
Mnogetemekojesuvezanezaprojektesuformulisanetakoda
idrugegrupacijemogubitiuključeneuradnaprojektu.Takva
politikasavezništvajezasindikateinteresantnauvekkadaoni
natajnačindobijajudodatnekompetencije,odnosnokadaširoj
javnostimogudaizložesvojanastojanja.Partneriutomsave
zu,ukojembiseobrađivalastručnepitanja,bistogamoglebiti
odgovarajućegrupacije ženaupartijama ili omladinskegrupe
međustudentimailinevladineorganizacijekojesebavesličnim
temama.Osimtogamogućejezamisliti inekisavezmeđuna
rodnogkaraktera,takodanpr.granskisindikatiizdvesusedne
zemljezajedničkiradenajednomtakvomprojektuinatajnačin
imajumogućnostdarazvijusijasetnovihiskustava.

Traži se novi imidž

Nakrajutrebanavestijošjedanaspektsindikalnihaktivnosti,
koji nije nevažan.U skoro svimzemljamau tranziciji sindikati
nemajupreteranopozitivan imidž.Postojedoduše izuzecikao
štojeslučajuSlovenijiiliČeškoj,alitujerečorezultatimadu
gogodišnjihprocesaupravcupromenausindikatimakamoder
nimsturkturamaimodernimpolitičkimstilovima.

Sindikati uglavnom i sami pate zbog svog imidža. U istoj
meri, međutim, često potvrđuju taj svoj imidž, jer se njihovo
predstavljanje na svim nivoima samo neznatno promenilo. To
važikakozaaktivnosti,takoizaosobe.Natajnačinjezamno
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gefunkcionereidaljenajlakšedanastupajuuokvirupoznatih
grupaupreduzećiituizložesindikalnevizijeilizahteve.Mnogo
jeteže,statiprednepoznatujavnostilisenaćiunepoznatojsi
tuacijiigovoritiotemamakojejošnisu„odrađene“,negosamo
bitiprisutanislušati.Takođeječestoizafunkcionereteškoda
zamisledaakcijekojesuefikasneujavnostimogudaizgledaju
drugačijeodjavnihskupovaidemonstracija.Pritomuredovima
sindikalnogčlanstvaimatolikokreativnosti–uovomsmisluje
dovoljnoukazatinačlanoveizSindikatakulture ili izSindikata
novinara. 

Tobimogladapredstavljajošjednuidejuzasindikalniproje
kat:razvijanjenovihoblikaličnogpredstavljanjaujavnosti…
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noukrajnjojlinijimožedaseobezbediiizgradisamouzpomoć
sveprožimajućihitrajnihstrukturnihpromenauorganizacijama.

Neki rezulatati njegovih diskusija, koje je preko 20 godina
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temu,pretočenisuuovuknjiguuviduzbirke ideja i kataloga
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