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Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü åùå ïðåäñòîèò ïðîâåäåíèå ïðèíöèïèàëü-
íûõ ðåôîðì â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè íå ñèñòåìà-
òèçèðîâàíî, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò îôèöèàëüíûå êîììåíòàðèè
ïî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì. Òåì íå ìåíåå îíî è ñåãîä-
íÿ ïðåòåðïåâàåò òå èëè èíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äåïóòàòàì (çà÷àñòóþ íå èìåþùèì ñïåöèàëü-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè) î÷åíü òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ â ïðàâî-
âûõ àñïåêòàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñèòóàöèÿ
óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïîñòàâëå-
íà ðàáîòà â ôîðìå äåïóòàòñêîé ó÷åáû.

Ïðåäëàãàåìîå èçäàíèå ïðèçâàíî ïîìî÷ü äåïóòàòàì áîëåå àê-
òèâíî è íà áîëåå âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîè äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Â êíèãå ñîäåðæèòñÿ äâå ãëà-
âû, ïðèëîæåíèÿ è ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû.

Ãëàâà 1 ïîñâÿùåíà ïðàâîâûì îñíîâàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Äàíû ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåí-
öèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, îáùåå îïèñàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
îñíîâû, ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, áþäæå-
òà, à òàêæå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå â ãë. 1 óäåëåíî òàêæå âîïðîñàì ñîçäàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà
ìåñòíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ôîðì ïðÿìîé äåìîê-
ðàòèè.

Â ãë. 2 äàí ïðàâîâîé àíàëèç íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ïðîâåäåí àíàëèç ñòàòóñà äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ è ðàçëè÷íûõ ôîðì ðàáîòû äåïóòàòà.

Â ïðèëîæåíèè â êà÷åñòâå ïîÿñíÿþùåãî è ñïðàâî÷íîãî ìàòå-
ðèàëà ïðèâåäåí ðÿä ñõåì è òàáëèö, à òàêæå òåêñò Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ»
(â ðåä. îò 5 ÿíâ. 2006 ã.) è ïðèìåðíûé Ðåãëàìåíò ìåñòíîãî Ñîâåòà
äåïóòàòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ.
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Äëÿ æåëàþùèõ ðàñøèðèòü è óãëóáèòü ñâîè çíàíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîìåùåí ñïèñîê ðå-
êîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû è ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïî äàííîé òåìàòèêå.

Îáúåì ïóáëèêàöèè ïîçâîëèë àâòîðàì çàòðîíóòü òîëüêî
îñíîâíûå ìîìåíòû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ. Íà ïðàêòèêå æå äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàñòîëüêî ìíîãîãðàííà, ðàçíîîáðàçíà è ñóáúåêòèâíà, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè, åå íåâîçìîæíî «ïî-
äîãíàòü» ïîä êàêèå-ëèáî øàáëîíû èëè ñõåìû.
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Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü» äàíî â ñò.2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îò
20 ôåâðàëÿ 1991 ã. ¹ 617-ÕII (â ðåä. Çàêîíà îò 10 ÿíâ. 2000 ã.,
¹ 362-Ç (Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2000. ¹ 8.
2/137), ñ èçì. è äîï. îò 16 èþíÿ è 9 îêò. 2000 ã., 16 ìàÿ 2001 ã.,
5 ÿíâ. è 1 íîÿá. 2004 ã., 7 è 18 ìàÿ 2007 ã. (äàëåå — Çàêîí î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè). Ïîä ìåñòíûì ñàìîóï-
ðàâëåíèåì çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ôîðìó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè ãðàæäàí äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
èëè ÷åðåç èçáèðàåìûå èìè îðãàíû ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ
èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö íà îñíîâå ñîáñòâåííîé ìàòåðèàëü-
íî-ôèíàíñîâîé áàçû è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.117 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(äàëåå — Êîíñòèòóöèÿ) è ñò.3 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îòíîñÿòñÿ ìåñòíûå
Ñîâåòû äåïóòàòîâ (äàëåå — ìåñòíûå Ñîâåòû èëè Ñîâåòû) è îðãà-
íû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîâåòû è
êîìèòåòû ìèêðîðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, äîìîâûå,
óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå, ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå êîìèòåòû è äðóãèå
îðãàíû, â òîì ÷èñëå åäèíîëè÷íûå). Êðîìå ýòîãî, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäó-
ìîâ, ñîáðàíèé (ñõîäîâ) ãðàæäàí (äàëåå — ñîáðàíèé) è ÷åðåç èíûå
ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ äåëàõ.
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Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñò.12 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè îòíîñèò ìåñòíûå Ñîâåòû ê ïðåäñòàâèòåëüíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò.120 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæíû èñïîëíÿòü
ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îòíåñå-
íèå çàêîíîäàòåëåì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, èçáèðàåìûõ íàñåëåíèåì
ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì, ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè íå
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèíöèïàìè, çàëîæåííûìè â Åâðîïåéñêîé õàðòèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Åâðîïû 15 îêòÿáðÿ
1985 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè åâðîïåéñêîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå îòíîñèòñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè è åãî çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà
ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â íåîáõîäèìîñòè ñëåäîâàòü çàêîíàì, ïðèíè-
ìàåìûì ïàðëàìåíòîì è, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðàâèòåëüñòâîì.
Â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ äâóìÿ âèäàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ëåæèò ïðèíöèï
ñóáñèäèàðíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè
êàæäûé êîëëåêòèâ, êàæäûé óðîâåíü ñòðóêòóð äîëæåí îáëàäàòü
ïîëíîìî÷èÿìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå
ëèáî â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû, ëèáî â ñèëó ñâîåé çíà÷èìîñòè ìîãóò
áûòü ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ ðåøåíû èìåííî íà ýòîì
óðîâíå.

Äðóãèå âèäû ñàìîóïðàâëåíèÿ, óêàçàííûå â ñò.117 Êîíñòèòóöèè
è ñò.3 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè è èìåþùèå
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñôåðå ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàêîíîäà-
òåëü íå ðàññìàòðèâàåò êàê ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóöèè. Ïîýòîìó
èõ ìîæíî îòíåñòè ê íåãîñóäàðñòâåííûì ôîðìàì âëàñòè, â îñíîâå
êîòîðûõ ëåæèò ñàìîäåÿòåëüíîñòü ñàìèõ ãðàæäàí. Îäíàêî ïîñêîëü-
êó ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ — îáðàçîâàíèå, êîìïå-
òåíöèÿ, äåÿòåëüíîñòü è ëèêâèäàöèÿ — çàâèñèò íå òîëüêî îò
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ íîðì, íî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíûõ Ñîâå-
òîâ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òî ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäåëåíèè èõ ïðèðîäû, à òàêæå
ïðè àíàëèçå è èññëåäîâàíèè äåÿòåëüíîñòè.

������ ��	�
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Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè îáÿçûâàåò
ìåñòíûå Ñîâåòû èñõîäèòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êàê èç èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, òàê è
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îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ñîâåòû èìåþò ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, çàòðàãè-
âàþùèõ èíòåðåñû ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèé, âíîñèòü ïî
íèì ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â âûøåñòîÿùèå îðãàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.5 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

1) íàðîäîâëàñòèÿ, ò.å. íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ðåàëèçóåìîãî, ïðåæäå âñåãî, ïîñðåäñòâîì
èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ èëè èõ îòçûâà, à òàêæå âûðà-
æåíèÿ ñâîåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ;

2) çàêîííîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà, çàùè-
òû ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

3) âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ñèñòåìû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè Ñîâåòîâ, äðóãèõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ðå-
øåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè;

5) ãëàñíîñòè è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîñòîÿííîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ ïî âàæíåé-
øèì âîïðîñàì è ðåçóëüòàòàõ èõ âûïîëíåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ
êàæäîìó ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòè îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè
è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû;

6) ñî÷åòàíèÿ ìåñòíûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ó÷à-
ñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè
âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íà-
ñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

7) îòâåòñòâåííîñòè çà çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíèìàå-
ìûõ ðåøåíèé.

Íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ ñîãëàñóþòñÿ ñ
ïðèíöèïàìè, çàëîæåííûìè â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð íàðîäîâëàñòèå, ãëàñíîñòü è ó÷åò îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Îäíàêî ñðåäè ïðèíöèïîâ, ïåðå÷èñëåííûõ
â ñò.5 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè, íåò òàêî-
ãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà êàê ñóäåáíûå ãàðàíòèè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðîâîç-
ãëàøåííàÿ «ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü Ñîâåòîâ»
ñâîäèòñÿ íà «íåò» òðåáîâàíèåì âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé âûøåñòîÿ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîäåðæàùèìñÿ â ñò.120 Êîíñòèòó-
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öèè. Íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ â ïåðå÷íå ïðèíöèïîâ è î íàëè÷èè
ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ â ðàìêàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè, à òàêæå î ïðàâå Ñîâåòîâ íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî
èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäîò÷åòíîãî âûáîðíîìó îðãàíó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ñìåíÿåìîãî èì.

������ �	��
�� 	 �����	��
	� �
��
������	

Ñèñòåìà ìåñòíûõ Ñîâåòîâ îïðåäåëåíà ñò.12 Çàêîíà î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè. Â íàçâàíèè ýòîé ñòàòüè ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî èìåííî Ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíûå Ñîâåòû ñîñòîÿò èç ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ,
ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ. Èõ åäèíñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ
îáùíîñòüþ ïðàâîâûõ íà÷àë, ïðèíöèïîâ îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå çàäà÷, êîòîðûå îíè ïðèçâàíû ðåøàòü â èíòåðåñàõ
íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè.

Ñòàòüÿ 12 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè
çàêðåïëÿåò ñëîæèâøèåñÿ çà ãîäà Ñîâåòñêîé âëàñòè òðè òåððèòî-
ðèàëüíûõ óðîâíÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ: ïåðâè÷íûé, áàçîâûé è îáëàñò-
íîé. Äëÿ áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí õàðàêòåðíà äâóõóðîâíå-
âàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîé îíà áûëà â Áåëàðó-
ñè è â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ çåìñòâà â 1911–1920 ãã.

Ê ïåðâè÷íîìó òåððèòîðèàëüíîìó óðîâíþ Çàêîí îòíîñèò ñåëü-
ñêèå, ïîñåëêîâûå è ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ)
Ñîâåòû; ê áàçîâîìó òåððèòîðèàëüíîìó óðîâíþ — ãîðîäñêèå (ãî-
ðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) è ðàéîííûå Ñîâåòû; ê îáëàñòíîìó
òåððèòîðèàëüíîìó óðîâíþ — îáëàñòíûå Ñîâåòû. Â îñîáîì ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ Ìèíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò, êîòîðûé
îáëàäàåò îäíîâðåìåííî ïðàâàìè áàçîâîãî è îáëàñòíîãî Ñîâåòîâ.
Âñå ìåñòíûå Ñîâåòû íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ìåñòíûå Ñîâåòû èçáèðàþòñÿ
ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, íà
îñíîâå âñåîáùåãî, ñâîáîäíîãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà.

Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ ñò.15 Èçáèðàòåëü-
íîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ôåâðàëÿ 2000 ã. (ñ èçì.
è äîï. îò 4 èþëÿ 2000 ã., 4 ÿíâàðÿ 2003 ã. è 6 îêòÿáðÿ 2006 ã.) (äà-
ëåå — Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ) ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçíîå ÷èñëî
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî âûáîðàì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ:
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— â îáëàñòíûå è Ìèíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåòû — îò 40 äî 60;
— â ðàéîííûå è ãîðîäñêèå Ñîâåòû (â ãîðîäàõ îáëàñòíîãî ïîä-

÷èíåíèÿ) — îò 26 äî 40;
— â ãîðîäñêèå Ñîâåòû (â ãîðîäàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ) —

îò 16 äî 26;
— â ïîñåëêîâûå è ñåëüñêèå Ñîâåòû — îò 11 äî 16.
Â ïðåäåëàõ ýòèõ íîðì ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé Ñîâåò íå

ïîçäíåå ïÿòè ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óñòàíîâëåíèè ÷èñëà èçáèðàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ â ìåñòíûé Ñîâåò è ñðåäíåé ÷èñëåííîñ-
òè èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûé îêðóã. Ñàìè æå èçáèðàòåëüíûå
îêðóãà ïî âûáîðàì â ìåñòíûå Ñîâåòû è èõ ãðàíèöû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò.16 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà îáðàçóþòñÿ íå ìåñòíûìè
Ñîâåòàìè, à òåððèòîðèàëüíûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòíûõ, Ìèíñêîãî ãîðîäñêî-
ãî, ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ
êîìèòåòîâ.

Ìåñòíûå Ñîâåòû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé, Çàêîíîì î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàòà» (â ðåä. îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ã., äàëåå — Çàêîí î ñòà-
òóñå äåïóòàòà), èíûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü.

Ñâîåîáðàçíîå ìåñòî ñðåäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, çàíèìàþò ðåãëàìåí-
òû. Â ñò.15 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ñîâåò îðãàíèçóåò ñâîþ ðàáîòó íà îñíîâå ðåãëàìåí-
òà, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, âíåñåíèÿ è
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà è åãî êîìèññèé, ãî-
ëîñîâàíèÿ ïî ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì, ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè êîìèññèé Ñîâåòà, çàñëóøèâàíèÿ îò÷åòîâ îá èõ ðàáîòå. Êðî-
ìå òîãî, ðåãëàìåíò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòñêèõ
çàïðîñîâ, îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íàñåëåíèåì
âàæíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ñîâåòà è åãî êîìèññèé, à òàêæå îïðåäåëÿåò
ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà è èõ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ñèñòåìàòè÷åñêîå íåó÷àñ-
òèå â ðàáîòå Ñîâåòà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.16 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ
ñåññèÿ, ñîçûâàåìàÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â êâàðòàë. Ïåðâàÿ ñåññèÿ âíîâü èçáðàííîãî Ñîâåòà ñîçûâàåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé
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ïðè èçáðàíèè áîëåå 50% äåïóòàòîâ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè, óñòà-
íîâëåííîé äëÿ äàííîãî Ñîâåòà, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé
ïîñëå âûáîðîâ. Çàñåäàíèÿ âíîâü èçáðàííîãî Ñîâåòà äî èçáðàíèÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà âåäåò ïðåäñåäàòåëü òåððèòîðèàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè, à â åãî îòñóòñòâèå — ÷ëåí êîìèññèè, èñïîë-
íÿþùèé îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ. Ñåññèÿ ïðàâîìî÷íà, åñëè â
íåé ó÷àñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 19 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 361-Ç
(äàëåå — Çàêîí î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ) óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ìåñòíûå Ñîâåòû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíèìàþò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ôîðìå ðåøåíèé. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ
îáëàñòíûõ è Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòîâ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, ïðîâîäèìîé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ïîñëåäóþùåé ïóáëèêàöèè â Íàöèîíàëü-
íîì ðååñòðå ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ¹ 1244 îò 23 ñåíòÿá-
ðÿ 2006 ã. óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â
Ìèíþñòå è äëÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ìåñòíûìè Ñîâåòà-
ìè áàçîâîãî óðîâíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.17 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè ðåøåíèÿ íà ñåññèè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ òàéíûì èëè îòêðû-
òûì ãîëîñîâàíèåì, â òîì ÷èñëå è ïîèìåííûì. Ïîèìåííîå ãîëîñîâà-
íèå íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé. Îíî
ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, èìåþ-
ùèõ áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöû è ïðåäñòàâëÿþùèõ â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñ äëÿ èçáèðàòåëåé î ïî-
çèöèè òåõ èëè èíûõ äåïóòàòîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Â òî æå
âðåìÿ ñò.20 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, íàïðèìåð, ÷òî ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà èçáèðàåòñÿ òîëüêî
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì, à óòâåðæäåíèå êàíäèäàòóðû ïðåäñåäàòåëÿ
èñïîëêîìà ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêè îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì. Åñëè íà
äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìîæåò âûäâèíóòü ñåáÿ ëþáîé äåïó-
òàò Ñîâåòà, òî ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü çàìåñ-
òèòåëÿ (çàìåñòèòåëåé) ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïðèíàäëåæèò òîëüêî
ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà, ïðè ýòîì åãî (èõ) èçáðàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ðåøåíèþ Ñîâåòà ïóòåì òàéíîãî èëè îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Îäíàêî ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîöåäóðíûì èëè
òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì â ðåãëàìåíòàõ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí è
äðóãîé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó äàííûå ðåøåíèÿ
íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè æèòåëÿìè,
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ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè Ñîâåòà, è èõ íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êðîìå ïðîâåäåíèÿ ñåññèîííûõ çàñåäàíèé Ñîâåòû îñóùåñòâëÿ-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ïðåçèäèóì, ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå
êîìèññèè, äåïóòàòñêèå ãðóïïû è äðóãèå îðãàíû Ñîâåòîâ, à òàêæå
ïóòåì ðåàëèçàöèè äåïóòàòàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Çàêîíîì î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà è èíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äðóãèå îðãà-
íû Ñîâåòîâ». Èçó÷åíèå íåçíà÷èòåëüíîé ïðàêòèêè ìåñòíûõ Ñîâå-
òîâ ïî èõ ñîçäàíèþ ïîêàçûâàåò, ÷òî «äðóãèìè îðãàíàìè Ñîâåòîâ»
ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîñòîÿííûå èëè âðåìåííûå ýêñïåðòíûå
ãðóïïû, ñîçäàâàåìûå ïðåçèäèóìàìè è ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.19 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè ïðåçèäèóìû Ñîâåòîâ íå îáðàçóþòñÿ òîëüêî â ãîðî-
äàõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïîñåëêàõ è ñåëüñîâåòàõ: çäåñü çàäà÷à
îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ñîâåòîâ âîçëàãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ïî äîëæíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ è ïðåäñåäàòåëåì èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.

Â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà âõîäèò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà, åãî
çàìåñòèòåëü (çàìåñòèòåëè), ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé
Ñîâåòà. Ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì â
ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ìîãóò âõîäèòü èíûå äåïóòàòû Ñîâåòà, íàïðè-
ìåð ïðåäñåäàòåëè äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ çàñåäàíèå. Çàñåäàíèÿ ïðåçè-
äèóìà Ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â êâàðòàë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò.19 Çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìà Ñî-
âåòà ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò åãî ñîñòàâà. Çàñåäà-
íèå ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì ïðè-
ñóòñòâóåò íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò åãî ñîñòàâà. Â ñò.19 äàííîãî
Çàêîíà ïåðå÷èñëåíî 19 íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäèóìà
Ñîâåòà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, íà ïðåçèäèóìû âîçëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ðàáîòû ïî ñîçûâó è ïðîâåäåíèþ ñåññèé Ñîâåòà, êîîðäèíàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèé è äåïóòàòñêèõ
ãðóïï, îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé Ñîâåòà,
îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà ñ èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòå-
òàìè è ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò.14, 16 è 22 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè íà ñåññèÿõ Ñîâåòîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ
Ñîâåòîâ èçáèðàþòñÿ ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå êîìèññèè. Ïîðÿ-
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äîê èçáðàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé îïðåäåëÿåòñÿ ðåãëàìåí-
òîì Ñîâåòà. Îñíîâíîé çàäà÷åé êîìèññèé ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññìîòðåíèå è ïîäãîòîâêà âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà ñåññèþ
Ñîâåòîâ, à òàêæå êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé Ñîâåòîâ è
âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñ ýòîé öåëüþ äëÿ ðàáî-
òû â êîìèññèÿõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà, êîíñóëüòàíòû è ýêñïåðòû ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà. Â ñåëüñêèõ Ñîâåòàõ ïîñòîÿííûå êîìèññèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ìàíäàòíûõ, ìîãóò íå îáðàçîâûâàòüñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.18 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå è èíîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà è ñîçäàííûõ èì îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïà-
ðàòîì Ñîâåòà è èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì. Ôàêòè÷åñêè æå âåñü
àïïàðàò Ñîâåòà ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà è îäíîãî åãî ïî-
ìîùíèêà. Ïðàâäà, êðîìå òàê íàçûâàåìîãî àïïàðàòà Ñîâåòà â
ñòðóêòóðå èñïîëêîìà åñòü ñåêòîð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà, ñîñòîÿùèé èç çàâåäóþùåãî, ðåôåðåíòîâ êîìèññèé,
áóõãàëòåðà Ñîâåòà è ñåêðåòàðÿ. Îäíàêî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïëà-
íå îí íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåíèè èñïîëêîìà, à íå ïðåäñåäàòåëÿ Ñî-
âåòà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ îò èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè.

������ ����
�
�
	�

Ñîãëàñíî ñò.23 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè ìåñòíûå Ñîâåòû ïîëíîìî÷íû ðåøàòü âîïðîñû, îòíåñåííûå ê
èõ âåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íåçàâèñèìû. Íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ñîâåòàìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè äåëåãèðîâàíû èì â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.121 Êîíñòèòóöèè ê èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ îòíîñÿòñÿ:

— óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

— óñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ;

— îïðåäåëåíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;

— íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.
Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü óêàçàííûõ êîìïåòåíöèé, ñëåäóåò ñêà-

çàòü, ÷òî ìåñòíûé Ñîâåò, èçáèðàåìûé íà ïðÿìûõ è âñåîáùèõ âûáî-
ðàõ, íå ÿâëÿåòñÿ, òåì íå ìåíåå, ïîëíîâëàñòíûì è åäèíñòâåííûì
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îðãàíîì âëàñòè, ðåøàþùèì ëþáûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå, êàê ýòî äîëæíî ñëå-
äîâàòü èç íåîòúåìëåìîãî ïðàâà åå íàñåëåíèÿ íà ñàìîóïðàâëåíèå.
Ôàêòè÷åñêè Ñîâåò ëèøåí ïðàâà èìåòü ñâîé èñïîëíèòåëüíûé àïïà-
ðàò, à ñóùåñòâóþùèé íà ýòîé æå òåððèòîðèè è íå èçáèðàåìûé íà-
ñåëåíèåì èñïîëêîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.9 Çàêîíà î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòó, Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ è âûøåñòîÿùèì
èñïîëêîìàì è îòâåòñòâåí ïåðåä Ñîâåòîì òîëüêî ïî âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà. Íà ïðàêòèêå êîìïåòåíöèÿ Ñîâåòà,
çàêðåïëåííàÿ Çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìîæåò áûòü èçìåíå-
íà íå òîëüêî ïîñëåäóþùèì âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùèå Çàêîíû, íî è äåêðåòàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à èíîãäà è àêòàìè ïðàâèòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.14 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè Ñîâåòû âïðàâå:

1) ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ Ñîâåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïåðå-
ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ñîáîé îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè õî-
çÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà íàðÿäó ñ
íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåñóðñàìè;

2) ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûì è
ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì, îðãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñò-
âåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîñüáå èëè ñ ñîãëàñèÿ ýòèõ îðãàíîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.121 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

3) âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Õîòÿ â ýòîé æå ñòàòüå è ãîâîðèòñÿ, ÷òî âîïðîñû, çàòðàãèâàþ-
ùèå èíòåðåñû ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé, ðåøàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè Ñîâåòàìè ñîâìåñòíî, ïðèìåðîâ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì â âèäå þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ ñîþçîâ èëè àññîöèàöèé
äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì íå èìååòñÿ.

Ñòàòüè 24–26 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè ïîñâÿùåíû îñîáåííîñòÿì êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ ïåðâè÷íîãî,
áàçîâîãî è îáëàñòíîãî òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé. Îäíàêî î êà-
êèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ è îñîáåííîñòÿõ êîìïåòåíöèè
Ñîâåòîâ ãîâîðèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî, òàê êàê îíè íå èìåþò ñâîå-
ãî ñîáñòâåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà. Ïîýòîìó â óïîìÿíó-
òûõ ñòàòüÿõ ôàêòè÷åñêè ïðîïèñàíà èõ îáùàÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè èñïîëêîìàìè êîìïåòåíöèÿ. Ãîâîðÿ î êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ
ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îíà
îñíîâàíà íå íà çàêðåïëåíèè çà íèìè êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, áóäü òî ñîäåðæà-
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íèå äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, áîëüíèö èëè îðãàíèçàöèÿ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, à íîñèò ñêâîçíîé, âåðòèêàëüíûé õàðàêòåð.
Òàê, íàïðèìåð, Ñîâåòû è ïåðâè÷íîãî òåððèòîðèàëüíîãî, è áàçîâî-
ãî óðîâíåé èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ñíèæåíèè èëè ïî-
âûøåíèè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà. Êðîìå òîãî, íà ðàçãðàíè÷åíèå
êîìïåòåíöèé âëèÿåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.120 Êîíñòèòóöèè íèæåñòîÿùèå Ñîâåòû äîëæíû èñïîëíÿòü ðå-
øåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è âû-
øåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ.

Â îòëè÷èå îò Áåëàðóñè â çàêîíîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ãîâîðèòñÿ íå ñòîëüêî îá îñîáåííîñòÿõ êîìïåòåíöèè, ñêîëüêî î
ðàçäåëåíèè èõ íà ñîáñòâåííûå è ïåðåäàííûå. Â ñâîþ î÷åðåäü
ñîáñòâåííûå è ïåðåäàííûå êîìïåòåíöèè ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà
îáÿçàòåëüíûå è äîáðîâîëüíûå.

������ ������	�
���� ���� � 	 ����!�������
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.33 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
ïðèðîäíûå ðåñóðñû (çåìëÿ, åå íåäðà, âîäû, ëåñà, ðàñòèòåëüíûé è
æèâîòíûé ìèð), êîììóíàëüíàÿ è èíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñëóæàùèå
èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Íåò ñîìíåíèé,
÷òî ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà» ïåðåêî÷åâàëî â Çàêîí èç
ïîëèòýêîíîìèè ñîöèàëèçìà. Â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îíî íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Âìåñòî íåãî â ñò.9 Õàðòèè
ãîâîðèòñÿ î ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáùíîñòåé, îáúåì êîòîðûõ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü èõ
ïîëíîìî÷èÿì, çàêðåïëåííûì â Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíàõ.

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà» Çàêîí î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè îïåðèðóåò ïîíÿòèåì «ìåñòíîå õî-
çÿéñòâî». Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ìåñòíîå õîçÿéñòâî
ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Ñîãëàñíî ñò.35 Çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ìåñòíîå õîçÿéñòâî ñîñòî-
èò èç ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è îáúåäèíåíèé, â
òîì ÷èñëå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ÿâëÿþùèõñÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.
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Îòäåëüíàÿ è î÷åíü îáøèðíàÿ ñò.36 â Çàêîíå î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïîñâÿùåíà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.215 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñîñòîèò èç êàçíû àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà
êîììóíàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàçíó ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ìåñòíîãî
áþäæåòà è èíîå êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî, íå çàêðåïëåííîå çà
êîììóíàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñîãëàñíî ÷.2 ñò.36 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò íàõîäèòüñÿ: èìó-
ùåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà,
æèëèùíûé ôîíä è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ïîäâåäîì-
ñòâåííîé òåððèòîðèè, à òàêæå ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè, áû-
òîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è òðàíñïîðòà, äðóãèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ñîöèàëüíîé çàùèòû è
èíîå èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ìåæäó
Ñîâåòàìè ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé ñïîðîâ ïî îïðåäåëå-
íèþ ïðèíàäëåæíîñòè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òà-
êèå ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê âûøåñòîÿùèì Ñîâåòîì
ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì. Ïðè íåñîã-
ëàñèè ñ ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî Ñîâåòà îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå
ïðèíèìàåòñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìåñÿ÷-
íûé ñðîê.

Õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò îò÷óæäàòü êîììóíàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü, íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì ïðîäàæè è ïðèâàòèçàöèè,
ìåñòíûå Ñîâåòû íåîõîòíî ðàññòàþòñÿ ñî ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ,
ïðåäïî÷èòàÿ çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷å-
ðåç ñîçäàâàåìûå èìè êîììóíàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè
ñäàâàòü êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî â êðàòêîñðî÷íóþ èëè äîëãîâðå-
ìåííóþ àðåíäó. Ñîõðàíåíèå â ðóêàõ ìåñòíîãî Ñîâåòà êàê ìîæíî
áîëüøåãî ÷èñëà îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè îñíîâàíî íà ïðåäñòàâëå-
íèè î òîì, ÷òî áóäòî áû ýòî ïðèíîñèò áîëüøå ôèíàíñîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, íåæåëè åñëè áû ýòè îáúåêòû íàõîäè-
ëèñü â ÷àñòíîì âëàäåíèè. Êðîìå òîãî, ýòî äàåò âîçìîæíîñòü
ìåñòíûì Ñîâåòàì è èñïîëêîìàì ïðîâîäèòü íóæíóþ èì ñîöèàëü-
íóþ ïîëèòèêó è ðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè ïîëèòè÷åñêèå
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çàäà÷è. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðàçäî ðåøèòåëüíåå èäóò íà ïðèâàòèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûìè è ìåíåå ïîäâåð-
æåííûìè êîððóïöèè, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê áîëüøåé
íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà ïîñðåäñòâîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.
Â ðóêàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íàõîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ëèøü òå îáúåê-
òû, êîòîðûå òðóäíåå ïðèâàòèçèðîâàòü, íàïðèìåð ñèñòåìû âîäî- è
òåïëîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèÿ è ò.ï.

����#� $%�&
�

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.40 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñîñòîÿò èç áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ Ñîâåòîâ è èõ
îðãàíîâ, èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, à
òàêæå ñðåäñòâ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîòàöèè è ñóáñèäèè èç âûøåñòîÿ-
ùåãî áþäæåòà. Â ìåñòíûå áþäæåòû ìîãóò òàêæå âûäåëÿòüñÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ñóáâåíöèè íà
âûïîëíåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Ìåñòíûå Ñîâåòû, êàê óæå ãîâîðèëîñü, óòâåðæäàþò ìåñòíûå
áþäæåòû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âíîñÿòñÿ íà ñåññèè èñïîë-
êîìàìè. Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îïðåäåëÿþòñÿ
íà îñíîâå ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîãî íîðìàòèâà áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè ïî îòðàñëÿì íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû íà îäíîãî
æèòåëÿ ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Íîðìà-
òèâû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íà îäíîãî æèòåëÿ òàêæå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ñò.41 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè ìåñòíûå áþäæåòû íèæåñòîÿùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö íå âêëþ÷àþòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû âûøåñòîÿ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Èñïîëíåíèåì
áþäæåòîâ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ çàíèìàþòñÿ èñïîëêîìû.

Â ìåñòíûå áþäæåòû çà÷èñëÿþòñÿ äîõîäû, óñòàíàâëèâàåìûå
çàêîíîì î áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé (áþäæåòíûé) ãîä. Êðîìå òîãî, ñò.42 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ìåñòíûå áþäæå-
òû ïîëíîñòüþ çàñ÷èòûâàåòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà ïî íîðìàòèâàì, óòâåðæäàåìûì âûøåñòîÿùèìè Ñîâå-
òàìè. Â ìåñòíûå áþäæåòû, ñîáñòâåííàÿ áàçà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
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íåäîñòàòî÷íîé äëÿ âîçìåùåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ, ìîãóò
ïðîèçâîäèòüñÿ îò÷èñëåíèÿ îò ñëåäóþùèõ îáùåðåñïóáëèêàíñêèõ
íàëîãîâ è äîõîäîâ: 1) íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 2) àêöè-
çîâ; 3) íàëîãà íà äîõîäû è ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé,
ó÷ðåæäåíèé è îáúåäèíåíèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò ðåñïóáëèêàíñêèõ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé â áþäæåòû îáëàñòåé è Ìèíñêà óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîì î
áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
(áþäæåòíûé) ãîä, à â ñîîòâåòñòâóþùèå íèæåñòîÿùèå áþäæåòû —
âûøåñòîÿùèìè Ñîâåòàìè.

Ìåñòíûå Ñîâåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþò
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü: 1) ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è 2) ñòàâêè äðó-
ãèõ ïëàòåæåé, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.43 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè ìåñòíûå Ñîâåòû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èìå-
þò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî: 1) îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåäàííûõ èì
èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ öåëå-
âîå íàçíà÷åíèå; 2) óâåëè÷èâàòü â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ó íèõ
ñðåäñòâ íîðìû ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè,
êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ñîöèàëüíîé çàùèòû,
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îõðàíû ïðèðîäû, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü äîïëàòû è íàäáàâêè ê äîëæíîñò-
íûì îêëàäàì è òàðèôíûì ñòàâêàì ðàáîòíèêàì ýòèõ ó÷ðåæäåíèé;
3) îïðåäåëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è ïîñîáèÿ ïðè îêàçàíèè
ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàçìåðû ïîñî-
áèé ãðàæäàíàì; 4) óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ðàñõîäîâ íà ñâîå ñîäåð-
æàíèå, à òàêæå íà ñîäåðæàíèå èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, â òîì ÷èñëå ôîíä ïëàòû òðóäà, èñõîäÿ
èç äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è óñëîâèé ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 5) ââîäèòü ìå-
õàíèçì ñåêâåñòðà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 6) îáðàçîâûâàòü
ðåçåðâíûå, öåëåâûå, âàëþòíûå, âíåáþäæåòíûå è èíûå ôîíäû. Âî
âíåáþäæåòíûå ôîíäû âêëþ÷àþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû è ñý-
êîíîìëåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïî-
æåðòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è
îáúåäèíåíèé, à òàêæå äîõîäû îò âûïóñêà ìåñòíûõ çàéìîâ,
öåííûõ áóìàã è ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ, âûñòàâîê, êîíöåðòîâ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. Ñîãëàñíî ñò.44 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè, ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàõîäÿò-
ñÿ íà ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòàõ, îòêðûâàåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâ, è
èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò.
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Äîõîäû, äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûå ïðè èñïîëíåíèè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, à òàêæå ñóììû ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè,
îáðàçóþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåâûïîëíåíèÿ äîõîäîâ èëè ýêîíî-
ìèè â ðàñõîäàõ, ïîëíîñòüþ îñòàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ñîâåòîâ,
èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò è èñïîëüçóþòñÿ ïî èõ óñìîòðåíèþ.

Ñîâåòû ìîãóò âêëàäûâàòü èìåþùèåñÿ ó íèõ ñâîáîäíûå ñðåäñòâà
â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, àêöèè è äðóãèå öåííûå áóìàãè, âû-
äàâàòü çàéìû ïðåäïðèÿòèÿì è èíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

(Â èçäàíèè ïðèâîäèòñÿ ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî òåìå «Áþäæåò è
ìåñòíûå ôèíàíñû.)

����'� ����������
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Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ
ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè è ôàêòè÷åñêè âûòåêàþò èç íèõ. Íàèáîëåå
âàæíûå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, ñâÿçàíû ñ èõ ïðàâîì, çàêðåïëåííûì â ñò.121 Êîíñòèòóöèè,
óòâåðæäàòü ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ìåñòíûå áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû, óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìåñòíûå íàëî-
ãè è ñáîðû, à òàêæå îïðåäåëÿòü â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì,
ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Îäíàêî ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìåñòíîìó Ñîâåòó â öå-
ëîì è îðãàíàì, èì ñîçäàííûì, òðóäíî ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè è íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè íå ðàñïîëàãàþò ñïåöèàëüíî
ñîçäàííûì äëÿ ýòîé öåëè àïïàðàòîì. Äåëî çàêëþ÷àòñÿ åùå è â òîì,
÷òî Ñîâåòû, êàê è èñïîëêîìû, ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, êîòîðûå ñîãëàñíî ñò.120 Êîíñòèòó-
öèè îáÿçàíû èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê ðàçìûâàíèþ ÷åòêèõ ãðàíèö ïîëíîìî÷èé, à
ñëåäîâàòåëüíî, è îáóñëîâëèâàåò íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îñóùåñòâëå-
íèÿ èìè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ôàêòè÷åñêè èõ âûïîëíÿþò òå îðãà-
íû âëàñòè, êîòîðûì íà òîì èëè èíîì óðîâíå ïðèíàäëåæèò ðåàëüíàÿ
âëàñòü. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 392
«Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê (ðåâèçèé) èñïîëíåíèÿ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ, áþäæåòîâ ïî-
ñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëüñîâåòîâ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ, áþäæåòîâ ïîñåëêîâ
ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëüñîâåòîâ âîçëàãàëñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû.

Î ðåàëüíîì êîíòðîëå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëêîìîâ ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü â òîì ñëó÷àå, åñëè áû çàêî-
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íîäàòåëü íå íàäåëèë èõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèåé è íå ðàññìàò-
ðèâàë áû èõ â êà÷åñòâå ñàìîäîñòàòî÷íîãî îðãàíà âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå. Èìåííî òàêàÿ òåíäåíöèÿ, òåíäåíöèÿ ïðåâðàùå-
íèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â ïîëíîâåñíûå è åäèíñòâåííûå îðãàíû
âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå, èìåëà ìåñòî â çàêîíîäàòåëüñòâå â íà-
÷àëå 90-õ ãîäîâ. Îäíàêî ïîçäíåå çàêîíîäàòåëü ôàêòè÷åñêè îòíåñ
âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì ìåñòíûì õîçÿéñòâîì, ê
êîìïåòåíöèè èñïîëêîìîâ, çàïðåòèâ Ñîâåòàì âìåøèâàòüñÿ â èõ
äåÿòåëüíîñòü. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.6 ñò.9 Çàêîíà î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè èñïîëêîìû ñòàëè îòâåòñòâåííû
ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè Ñîâåòàìè òîëüêî ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü îáÿçàë
èñïîëêîìû ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä
äîêëàäûâàòü (èìåííî äîêëàäûâàòü, à íå îò÷èòûâàòüñÿ) î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòó. Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè äåïóòàòû, ðàññìàòðè-
âàÿ âîïðîñ î âûïîëíåíèè áþäæåòà çà òåêóùèé ãîä, è óêàæóò
èñïîëêîìó â ïðèíÿòîì èìè íà ñåññèè ðåøåíèè íà äîïóùåííûå
ïðîñ÷åòû, òî ýòî íå îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê êàäðîâûì ïåðåìåùå-
íèÿì ÷èíîâíèêîâ, èçìåíåíèþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â áóäóùåì è
óæ òåì áîëåå ê îòñòàâêå èñïîëêîìà. Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò
è â îáëàñòè óòâåðæäåíèÿ ìåñòíûìè Ñîâåòàìè ïðîãðàìì ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà óïðàâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à òàêæå â
ñôåðå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ: çåìëè, âîäû, ëåñîâ è íåäð.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
èñïîëêîìû ïåðåñòàëè áûòü èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
îðãàíàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Òåïåðü ìåñòíûå Ñîâåòû ìîãëè îòìå-
íèòü ðåøåíèÿ èñïîëêîìîâ òîëüêî â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ èõ çà-
êîíîäàòåëüñòâó.
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Ñîãëàñíî ñò.118 Êîíñòèòóöèè ìåñòíûå Ñîâåòû èçáèðàþòñÿ
ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà, ïðè ýòîì ñò.13 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ èçáðàííî-
ãî Ñîâåòà êàê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñîõðàíÿþòñÿ äî
îòêðûòèÿ ïåðâîé ñåññèè ìåñòíîãî Ñîâåòà íîâîãî ñîçûâà. Îäíàêî
Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäóñìàòðèâàåò
è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî Ñîâåòà. Òàê,
íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ÷.2 ñò.27 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ìåñòíûé Ñîâåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
î ñâîåì ñàìîðîñïóñêå íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò
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÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà ìîãóò
áûòü òàêæå äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû, åñëè èçáèðàòåëè âûðàçÿò åìó
íåäîâåðèå ïóòåì ðåôåðåíäóìà èëè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áó-
äåò ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.27 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè ìåñòíûé Ñîâåò ìîæåò áûòü ðàñïóùåí Ñîâåòîì
Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: 1) çà
ñèñòåìàòè÷åñêîå èëè ãðóáîå íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; 2) åñëè Ñîâåò íå ìåíåå òðåõ ðàç ïîäðÿä íå ñìîã ñîáðàòüñÿ íà
ñåññèþ èç-çà íåÿâêè äåïóòàòîâ ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì;
3) åñëè Ñîâåò â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîçûâà ïåðâîé
ñåññèè íå ñìîã îáðàçîâàòü ñâîè îðãàíû.

Íè â Çàêîíå î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè, íè â
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ òàêîå îñíîâà-
íèå äëÿ ðîñïóñêà ìåñòíîãî Ñîâåòà êàê «çà ñèñòåìàòè÷åñêîå èëè
ãðóáîå íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà». Òàê, íàïðèìåð,
íå ÿñíî: ñëåäóåò ëè ïîä «ñèñòåìàòè÷åñêèì» ïîíèìàòü ëþáîå âòî-
ðîå ïî ñ÷åòó ñîâåðøåííîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà èëè òîëü-
êî òî íàðóøåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíîòèïíûì ïåðâîìó. «Ãðó-
áûìè» íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, âèäèìî, íåîáõîäèìî
ñ÷èòàòü òàêèå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå íàíîñÿò çíà÷èòåëüíûé óùåðá
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè è îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì, à
òàêæå íàñåëåíèþ â öåëîì èëè ãðóïïå ëèö, ïðîæèâàþùåé íà
òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà. Òàêîâûìè, íàâåðíîå, ìî-
ãóò ñ÷èòàòüñÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîâëåêëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ
èëè óìåíüøåíèå äîõîäîâ äðóãèõ áþäæåòîâ (ñò.43 Çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè) èëè ïðè÷èíèëè ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì (ñò.51 Çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè).
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Íàðÿäó ñ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ —
Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ — Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåï-
ëÿåò òàêóþ ôîðìó ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ñàìîóïðàâëåíèè, êàê îðãàíû
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå —
ÎÒÎÑ).

Â Îñíîâíîì çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äàíî â ÷.1 ñò.29 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâ-
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ëåíèè. Ïîä òåððèòîðèàëüíûì îáùåñòâåííûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïî-
íèìàåòñÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî
ìåñòó èõ æèòåëüñòâà íà ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû (äàëåå — ÀÒÅ) äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èíèöèàòèâ â âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì èëè ÷åðåç ñîçäàâàåìûå èì îðãàíû
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (åäèíîëè÷íûå
ëèáî â ôîðìàõ ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ è äðóãèõ ôîðì).

Ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ íàçâàííîãî èíñòèòóòà ïðåäøåñòâîâàëî
ñóùåñòâîâàíèå â ñîâåòñêèé ïåðèîä áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
òàê íàçûâàåìûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ. Â ñò.131 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî
«ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ íàïðàâëÿþò ðàáîòó ìåñòíûõ
äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâ è ðàçâèâàþò îáùåñòâåííóþ ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòü íàñåëåíèÿ». Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè îðãàíèçàöèîííû-
ìè ôîðìàìè ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿëèñü: 1) äîìîâûå,
óëè÷íûå è êâàðòàëüíûå êîìèòåòû â ãîðîäàõ; 2) ñåëüñêèå êîìèòåòû
â äåðåâíÿõ; 3) ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû ïðè øêîëàõ; 4) æåíñêèå ñî-
âåòû; 5) äîáðîâîëüíûå íàðîäíûå äðóæèíû ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà; 6) ðàçëè÷íûå ñîâåòû (îáùåñòâåííûå) ïðè ó÷ðåæäåíèÿõ
êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. Â ïðèíÿòûõ â ÁÑÑÐ â
1968–1970 ãã. çàêîíàõ î ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ
è îáëàñòíûõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñîäåðæàëèñü íîðìû,
ñîãëàñíî êîòîðûì èñïîëêîìû Ñîâåòîâ ìîãëè ñîçûâàòü ñîáðàíèÿ
(ñõîäû) ãðàæäàí, íà êîòîðûõ èçáèðàëèñü îáùåñòâåííûå êîìèòåòû
(íàïðèìåð, ñò.77 Çàêîíà «Î ïîñåëêîâîì Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ» îò 19 ñåíòÿáðÿ 1958 ã.). Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿëèñü:
�Ïîëîæåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÁÑÑÐ îò

1 ñåíòÿáðÿ 1959 ã. «Îá îáùèõ ñîáðàíèÿõ (ñõîäàõ), îáùåñòâåííûõ
ñåëüñêèõ êîìèòåòàõ, óëè÷íûõ è êâàðòàëüíûõ êîìèòåòàõ â ñåëàõ,
äåðåâíÿõ è ïîñåëêàõ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ» (ÑÇ ÁÑÑÐ. 1968. ¹ 25.
Ñò.373);
� ðåøåíèÿìè èñïîëêîìîâ î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé ãðàæäàí

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ èñïîëêîìû Ñîâåòîâ ïðèíèìàëè
ðåøåíèå î ñîçäàíèè òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ñàìîäåÿòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, à â ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ
ïî ñîçäàíèþ ïîäîáíûõ ñòðóêòóð òàêàÿ èíèöèàòèâà ìîãëà áûòü ïî
ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì èñïîëêîìàìè íå ïîääåðæàíà è çàáëîêè-
ðîâàíà. Êðîìå òîãî, èñïîëêîìû îáëàäàëè ïðàâîì óòâåðæäåíèÿ
ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà îáùåñòâåííîãî êîìèòåòà (óëè÷íîãî, ñåëü-
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ñêîãî èëè ïðè ó÷ðåæäåíèè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ) è
åãî ðåãèñòðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ èíñòèòóò îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñ-
òè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî åãî ðàçâèòèå â 80-å ãîäû, íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îí îòäàëåííî ñõîæ ñ ñîâðåìåííûì èíñòèòóòîì
ÎÒÎÑ è èìåë èíóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Â ïðåæíèå
ãîäû, ñîãëàñíî òåîðèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðî-
äà, äåêëàðèðîâàëàñü òåñíàÿ ñâÿçü ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè — Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è èõ èñïîëêîìîâ — ñ
ôîðìèðîâàíèÿìè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðîïàãàíäèðîâà-
ëàñü èäåÿ ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè íàðî-
äîâëàñòèÿ. Òàê, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çà 1978 ã. óêàçûâàþò î íà-
ëè÷èè â ÁÑÑÐ ñâûøå 121 òûñ. îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè, â ðàáîòå êîòîðûõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå
1,5 ìëí ÷åëîâåê (ñì.: Ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷åò î ðàáîòå ìåñòíûõ Ñî-
âåòîâ ÁÑÑÐ çà 1978 ã. Ìèíñê, 1978).

Ðåàëüíàÿ ðîëü îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ãðàæäàí âèäåëàñü
íå â ñàìîñòîÿòåëüíîì ðåøåíèè ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ, à â
îêàçàíèè ïîìîùè ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âû-
ïîëíåíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ôóíêöèé — äåìîíñòðàöèè ó÷àñòèÿ øè-
ðîêèõ ìàññ â ðåøåíèè âîïðîñîâ õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ó÷àñòèå â ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èõ èñïîëêîìîâ, îñóùåñòâ-
ëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé êîììóíàëüíûõ, òîðãî-
âûõ è áûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåéñòâèå óëó÷øåíèþ ðàáîòû
ïîäâåäîìñòâåííûõ ìåñòíûì Ñîâåòàì ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé,
ó÷ðåæäåíèé (ñì.: Ñïðàâî÷íèê ñîâåòñêîãî ðàáîòíèêà. Ìèíñê, 1970.
Ñ. 80–81).

Îðãàíû îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàëèñü â
òåîðèè ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê ôîðìà îðãàíèçàöèîí-
íî-ìàññîâîé ðàáîòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
èíñòèòóò ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, îáåñïå÷èâàþùèé ìàññî-
âîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñò-
âåííûìè äåëàìè.

Íà÷àëîì ñòàíîâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü 27 îêòÿáðÿ 1989 ã. êîãäà Çàêîíîì ÁÑÑÐ «Îá èçìå-
íåíèè è äîïîëíåíèè Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Áåëîðóñ-
ñêîé ÑÑÐ» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ. Òàê, íîâàÿ
ðåäàêöèÿ ñò.131 â Êîíñòèòóöèè óñòàíîâèëà, ÷òî «ìåñòíûå Ñîâåòû
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òåñíîé
ñâÿçè ñ îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ (ÎÒÎÑ), îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è òðóäîâûìè
êîëëåêòèâàìè…».

Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÎÒÎÑ ïðîèçîøëà ñ ïðèíÿ-
òèåì Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. «Îá îáùèõ íà÷àëàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ». Çàêîí
çàëîæèë îñíîâû äëÿ ìóíèöèïàëèçàöèè ñîâåòñêîé ìîäåëè ìåñò-
íîé âëàñòè, çàêðåïèë ïîíÿòèå è ñèñòåìó ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îòëè-
÷èå îò ñèñòåìû ìåñòíîé âëàñòè äîïåðåñòðîå÷íîãî ïåðèîäà (Ñîâå-
òîâ è èõ èñïîëêîìîâ) ñîãëàñíî ÷.1 ñò.2 Çàêîíà â ñèñòåìó
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäèëè: à) ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ;
á) îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
â) ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè — ìåñòíûå ðåôåðåíäó-
ìû, ñîáðàíèÿ, ñõîäû ãðàæäàí è èíûå ôîðìû; ã) àññîöèàöèè ñåëü-
ñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãîðîäîâ (÷.3 ñò.2 Çàêîíà). Â Çàêîíå
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Ñîâåòû è ÎÒÎÑ äåéñòâóþò íà ïðèíöèïàõ
âûáîðíîñòè, à ÷.6 ñò.6 äàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæ-
íîñòü íàäåëåíèÿ ÎÒÎÑ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí äàâàë ïðàâà ìåñòíûì Ñîâåòàì ïåðåäàâàòü
÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÎÒÎÑ.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå â îêòÿáðå 1989 ã. íîâîé ôîðìû
ñàìîóïðàâëåíèÿ — ÎÒÎÑ — áûëî àêòèâíî èñïîëüçîâàíî äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè ñèëàìè, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ Áåëàðóñè.

Àíàëèçèðóÿ íà÷àëüíûé ýòàï â ñòàíîâëåíèè îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ Áåëàðóñè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî îíî
ðàçâèâàëîñü êàê ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà è ñîöèàëüíàÿ àêòèâ-
íîñòü «ñíèçó» è ðàçâèâàëîñü èìåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â ãîðî-
äàõ ñêëàäûâàëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí è
âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë.

Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå íå
ïîëó÷èëî øèðîêîãî ðàçâèòèÿ è åãî ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë íå
áûë ðåàëèçîâàí â ïîëíîé ìåðå. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî êàê
íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê è ñêåïòè÷åñêèì îòíîøåíèåì ñî ñòîðîíû áåëîðóññêîãî îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà ê èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âíåäðåíèþ
íîâûõ ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò àíàëèç ñëåäóþùèõ àñïåêòîâ îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ: 1) ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; 2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; 3) ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü êàòåãîðèþ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ íå êàê ïðàâîâóþ, à êàê ñîöèîëîãè÷åñêóþ, òî íåîáõîäèìî àíà-
ëèçèðîâàòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð íàçâàííîé ïðîáëåìû.

Â îòíîøåíèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäõîäû. Âî-ïåðâûõ,
îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü
ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè äëÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ðåàëèçàöèè èõ èíòåðåñîâ. Âî-âòîðûõ, ÎÒÎÑ
ðàññìàòðèâàþò êàê âèä íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (äàëåå —
ÍÊÎ) ñî ñïåöèàëüíûìè óñòàâíûìè öåëÿìè, à èìåííî: öåëÿìè ðå-
øåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ñîâåòàìè íåêîòîðûõ ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêèõ âîïðîñîâ. Â-òðåòüèõ, â øèðîêîì ñìûñëå îáùåñòâåííîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìà ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ÎÒÎÑ èëè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ â
âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ:
1) Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè; 2) Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò.ñò.117–120); 3) Ïðèìåðíîå
ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðèíÿòîå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ìåñòíûì Ñîâåòîì; 4) ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
èñïîëêîìà î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè ÎÒÎÑ; 5) ðåøåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåñòíîãî Ñîâåòà î ñòàðîñòàõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ; 6) ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ îá èíûõ ôîðìàõ îáùåñò-
âåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñåëüêîìû, äîìêîìû, óëè÷êîìû, ñîâåòû
îáùåñòâåííîñòè ìèêðîðàéîíîâ).

Àíàëèç íàçâàííûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èñïîë-
êîìîâ îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ãðàæäàí íà ñîçäàíèå ÎÒÎÑ.

Òàê, â ÷.1 ñò.29 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îðãàíàõ ÒÎÑ (åäèíîëè÷íûå ëèáî â
ôîðìàõ Ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ è äð.), íî è îá îñóùåñòâëåíèè
ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Çàêîí íå êîíêðåòèçèðóåò ïîíÿòèå «èíè-
öèàòèâ» è ïðîöåäóðó èõ ðåàëèçàöèè, íå óñòàíàâëèâàåò óâåäîìè-
òåëüíûé èëè ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð èõ ðåàëèçàöèè. Ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó îáû÷íî òàêèå èíèöèàòèâû, êàê âûäâèæåíèå êàíäèäàòà
â äåïóòàòû ìåñòíîãî Ñîâåòà, ïðîâåäåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà,
ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ èëè îòçûâà äåïóòàòà, òðåáóþò ðåãèñòðàöèè èíè-
öèàòîðà (èíèöèàòèâíîé ãðóïïû), äàëåå ñëåäóåò ñáîð ïîäïèñåé
èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû è òîëüêî ïîñëå ýòîãî — ðå-
øåíèå âîïðîñà èíèöèàòèâû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðîòèâîðå÷èå ÷.2 ñò.29 (ÎÒÎÑ ñîçäà-
þòñÿ íà ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû) è
ñò.4 (ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãðàíèöàõ àäìè-
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íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ)
óêàçàííîãî Çàêîíà. Ïðè÷åì Çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, êàêèì îðãà-
íîì âëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÎÒÎÑ.

Íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè ÷.2 ñò.12 Çàêîíà — Ñîâåòû (êàêîãî
óðîâíÿ? — Ã. Êóíåâè÷) îáåñïå÷èâàþò íà ñâîåé òåððèòîðèè ñîãëàñî-
âàííóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÒÎÑ. Åñëè ìû áåðåì ãîðîä, â ýòîì ñëó÷àå
ÿñíî, ÷òî ãîðîäñêîé Ñîâåò îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ (Ïîëî-
æåíèå îá îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, Ïîëîæåíèå îá ÎÒÎÑ, Ðåã-
ëàìåíò Ñîâåòà, ñìåòà â áþäæåòå íà ôèíàíñèðîâàíèå ÎÒÎÑ). Åñëè
æå áåðåì òàêèå ÀÒÅ, êàê ðàéîí èëè ñåëüñêèé Ñîâåò, òî â ýòîì ñëó-
÷àå íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû: à) ïîëîæåíèå îá ÎÒÎÑ â
ôîðìå ñòàðîñò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèíèìàåò äàæå íå Ñîâåò, à
îáëèñïîëêîì; á) ïîëîæåíèå îá ÎÒÎÑ ïðèíèìàåò ðàéñîâåò è ñâÿ-
çûâàåò èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ ÎÒÎÑ (â ôîðìå ñòàðîñòû èëè â
ôîðìå êîìèòåòà) ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ. Íå-
ÿñåí âîïðîñ î òîì, êàê ðàññìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû îáùåñò-
âåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå èëè âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèå. Òàê, íàïðèìåð, ïî èíèöèàòèâå ðàéèñïîëêîìà
ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû íà ñîáðàíèÿõ æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ñòàðîñò, à èíèöèàòîðàì ñîçäàíèÿ Êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ÊÎÑ) ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà îòêàçûâàþò â ïðàâå
ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííûé êîìèòåò ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî óæå èìå-
þòñÿ îðãàíû ÎÒÎÑ â åäèíîëè÷íîé ôîðìå.

Äîâîëüíî íåÿñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ó÷ðåæäåíèÿ
ÎÒÎÑ. Â ñò.29 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè
ïðåäóñìîòðåíû â îáùèõ ÷åðòàõ äâà ñïîñîáà: à) ñîáðàíèå íå ìåíåå
25% æèòåëåé òåððèòîðèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäåëàõ
ìèêðîðàéîíîâ Ìèíñêà ïðîæèâàåò ïðèìåðíî 10–15 òûñ. æèòåëåé, â
êðóïíûõ ãîðîäàõ â ïðåäåëàõ êîìïàêòíûõ æèëûõ êîìïëåêñîâ —
2–5 òûñ., ïîýòîìó ñîáðàòü äàæå ÷åòâåðòü æèòåëåé â îäíîì ìåñòå
ïðîáëåìàòè÷íî; á) ñîáðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ îò æèòåëåé. Ýòî áî-
ëåå ðåàëüíûé ñïîñîá, íî è çäåñü òðåáóåòñÿ ÷åòêàÿ è ïðîñòàÿ ïðî-
öåäóðà. Èç ïðàêòèêè 1990-õ ãîäîâ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü äâà âàðè-
àíòà âûäâèæåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ. Ïåðâûé — ýòî ïåòèöèîííûé,
ò.å. ñáîð ïîäïèñåé çà âûäâèæåíöà ïî àíàëîãèè ñ âûäâèæåíèåì
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Âòîðîé — ýòî ïðîâåäåíèå ëîêàëüíûõ ñîá-
ðàíèé ïî äîìàì èëè ïîäúåçäàì, ãäå ïðîòîêîëüíî áóäåò îôîðìëÿòü-
ñÿ âûäâèæåíèå îò æèòåëåé èõ óïîëíîìî÷åííîãî íà ó÷ðåäèòåëüíîå
ñîáðàíèå. Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ïðÿìûå âûáîðû ÷ëåíîâ ÎÒÎÑ.
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Èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèçà ïðàêòèêè
ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Áåëàðóñè â
ôîðìå êîìèòåòîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ÊÒÎÑ), ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòàäèè ñîçäàíèÿ îðãàíîâ
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà:

1) ñîçäàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû (îðãêîìèòåòà) äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ îðãàíà îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ æèòåëåé ìèêðîðàéîíà ê ïðåäëîæå-
íèþ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû î íàìåðåíèÿõ ñîçäàíèÿ êîìèòåòà
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

3) ñîãëàñîâàíèå ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé è ãîðîäñêèì Ñîâå-
òîì èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ îðãàíà îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ;

4) ïîäãîòîâêà ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí (ñîãëàñíî ñò.28 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè);

5) ïðîâåäåíèå ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, íà êîòîðîì ðåøàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

— ãîëîñóåòñÿ ðåøåíèå «çà» ñîçäàíèå ÊÒÎÑ;
— ïðèíèìàåòñÿ Óñòàâ ÊÒÎÑ;
— ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ ÊÒÎÑ (5–7 ÷åëîâåê);
— ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû ÷ëåíîâ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé êî-

ìèññèè;
— äåëåãèðóþòñÿ ïðàâà òðåì ÷ëåíàì ïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿòü

èíòåðåñû ÊÒÎÑ â ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíàõ èëè â ñóäå;
6) ðåãèñòðàöèîííàÿ ñòàäèÿ — â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäå-

íèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ äîëæíû
ïðåäñòàâèòü â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íåîáõîäèìûå ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîêóìåíòû (÷÷. 9–10 ñò.29 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è
ñàìîóïðàâëåíèè);

7) ïîñòàíîâêà íà ó÷åò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â íàëîãîâîé èíñ-
ïåêöèè, òåððèòîðèàëüíîì îòäåëåíèè îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, ôîíäå
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîãëàñîâàíèå îáðàçöà ïå÷àòè â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, îòêðûòèå ñ÷åòîâ â áàíêå.

Íà ñîáðàíèè óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàåòñÿ Óñòàâ, èçáèðàåò-
ñÿ ïðàâëåíèå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ÎÒÎÑ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå óïîëíîìî÷åííûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è âûïîëíÿþò ýòó ôóíêöèþ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÊÎ â âèäå êîìèòåòà
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùåãî îðãà-
íà ÍÊÎ âûñòóïàåò Ïðàâëåíèå ÎÒÎÑ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ãëàâå «Íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè» íå ñîäåðæèò îòäåëüíûé âèä ÍÊÎ ñ
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ïðèçíàêàìè ïóáëè÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Èç âñåõ âèäîâ ÍÊÎ,
çàêðåïëåííûõ â ñò.ñò.116–120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, äëÿ ÎÒÎÑ
íàèáîëåå ïîäõîäèò âèä îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïî ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ÎÒÎÑ è îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè: 1) ïî öåëÿì;
2) ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ; 3) ïî ñïîñîáàì âçàèìîäåéñòâèÿ; 4) ïî
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ïî öåëÿì âçàèìîäåéñòâèÿ ÎÒÎÑ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêàÿ ãðàæäàíñêàÿ
èíèöèàòèâà ìîæåò áûòü:

— ïðîòåñòíîé (íàïðèìåð, ïèêåò â çàùèòó ïàðêîâîé çîíû ãî-
ðîäà ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà â ýòîé çîíå æèëüÿ èëè
îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû);

— ñîâåùàòåëüíîé, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ
ðåøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî êîíêðåòíûì ñîöèàëüíûì
ïðîãðàììàì;

— ðåêîìåíäàòåëüíîé, êîãäà ñîçäàåòñÿ ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ èç
ïðåäñòàâèòåëåé ÎÒÎÑ ïðè ìåñòíîì Ñîâåòå èëè èñïîëêîìå (ïî
ýêîëîãèè, êóëüòóðå è ò.ä.). Ìåñòíûé Ñîâåò âïðàâå òàêæå îðãàíè-
çîâàòü îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ñâîèõ ðå-
øåíèé, íàïðàâëÿÿ äàííûå ïðîåêòû â êîìèòåòû îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìå Ñîâåòîâ, èñïîëêîìîâ
è èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà÷àñòóþ ñëîæíî îïðåäå-
ëèòü ïîäâåäîìñòâåííîñòü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ÎÒÎÑ ñ ìåñòíîé
âëàñòüþ âîçìîæíî íà óðîâíå òîãî çâåíà (èëè òåððèòîðèè), ãäå
âîçíèêëà ïðîáëåìà, åñëè ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âõîäèò â êîìïå-
òåíöèþ îðãàíà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ èëè ìåñòíîãî Ñîâåòà. Ïðè
òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìå Ñîâåòîâ, èñïîëêîìîâ è èíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà÷àñòóþ ñëîæíî îïðåäåëèòü ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïî ñïîñîáàì âçàèìîäåéñòâèÿ ÎÒÎÑ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíû ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû: à) ÷åðåç ñåññèþ Ñîâåòà; á) ÷åðåç ïðåçèäèóì Ñîâåòà; â) ÷å-
ðåç ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå êîìèññèè Ñîâåòà; ã) ïóòåì ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ äåïóòàòñêèìè ãðóïïàìè è ôðàêöèÿìè; ä) ÷åðåç äîëæ-
íîñòíûõ ëèö èñïîëêîìà èëè ðàéàäìèíèñòðàöèè. Êîíêðåòíûå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â ðåãëàìåíòàõ
Ñîâåòîâ è ðåãëàìåíòàõ èñïîëêîìîâ.

Ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ìîæíî âûäåëèòü òàêèå íàïðàâëå-
íèÿ ðàáîòû ÎÒÎÑ, êàê áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, äîñóã, òó-
ðèçì, èçó÷åíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîìîùü ñîöèà-
ëüíî íóæäàþùèìñÿ ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ.
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Ñþäà ìîæíî îòíåñòè òàêæå äåÿòåëüíîñòü óçêîïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (øàõìàòèñòû, ðûáîëîâû-ëþáè-
òåëè è ò.ä.).

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÎÒÎÑ êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî Çàêîíà «Îá
îáùåñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» èëè
ðàçðàáîòêà ïðèìåðíîãî ïîëîæåíèÿ îá ÎÒÎÑ. Äàííîå ïîëîæåíèå
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íà î÷åðåäíîì Ñúåçäå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñî-
âåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ â
êîìïëåêñå, ñ÷èòàòü îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå îáÿçàòåëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé íàðîäîâëàñòèÿ è îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ñàìîóïðàâëåí÷åñêîãî
èíñòèòóòà.
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Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåìîêðàòèè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äåìîêðàòèÿ ïîíèìàåòñÿ è çàêðåïëÿåòñÿ
çàêîíîäàòåëüíî êàê âëàñòü íàðîäà. Òàê â ÷.1 ñò.3 Êîíñòèòóöèè
ãîâîðèòñÿ, ÷òî «åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿ-
åòñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî,
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå è èíûå îðãàíû â ôîðìàõ è ïðåäåëàõ,
îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé». Êîíêðåòèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ î íå-
ïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè íàðîäîì ñâîåé âëàñòè ñîäåðæèò-
ñÿ â ÷.2 ñò.37 Êîíñòèòóöèè: «Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí
â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìîâ, îáñóæäåíèåì ïðîåêòîâ çàêîíîâ è
âîïðîñîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äðóãèìè îïðå-
äåëåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè. Â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ». Êðîìå
òîãî, íåïîñðåäñòâåííûå ôîðìû äåìîêðàòèè çàêðåïëåíû â äðóãèõ
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ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè (ñò.ñò.38, 40 è 117), à òàêæå â ðÿäå çàêîíîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:

— â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò.ñò.65,
126, 131, 132, 135);

— â Çàêîíå «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (ï.11 ñò.19, ñò.ñò.16, 28, 29, 31, 32);

— â Çàêîíå «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ»
(ñò.ñò.20–21);

— â Çàêîíå «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ» îò 12
èþëÿ 2000 ã. (ñò.ñò.4–5, 11–14);

— â Çàêîíå «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò 6 èþíÿ 1996 ã. (â
ðåä. Çàêîíà îò 1 íîÿáðÿ 2004 ã.) (ñò.ñò.4–5).

Íåêîòîðûå íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè
ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãëàìåíòàìè (èëè
Óñòàâàìè) ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.

Ðàññìîòðèì ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ïðåäóñìîòðåííûå
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàêîíîì î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè. Áîëüøîå çíà÷åíèå â äàííîì ñëó-
÷àå èìååò ñò.28 «Ñîáðàíèÿ ãðàæäàí», â êîòîðîé ïðèâîäèòñÿ îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñîáðàíèå», óêàçàíû âîçìîæíûå èíèöèàòîðû
åãî ïðîâåäåíèÿ, îïðåäåëåíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñîáðàíèå ïðà-
âîìî÷íî, óêàçàí êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà
îáñóæäåíèå:

«Ñîáðàíèå, â òîì ÷èñëå ñîáðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ, —
ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ãðóïïû ãðàæäàí, ñîáðàâøèõñÿ äëÿ
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè,
áàçîâàÿ ôîðìà ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåë.

Ñîáðàíèå ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì
Çàêîíîì è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ìåñòíûå ñîáðàíèÿ ñîçûâàþòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè
ìåñòíûìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè îðãàíàìè èëè îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíûå ñîáðàíèÿ ìîãóò ñîçûâàòüñÿ
òàêæå ïî èíèöèàòèâå íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ãðàæäàí, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Äëÿ ïîäãîòîâêè ñîáðàíèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ èíèöèàòîðà åãî
ñîçûâà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ëèáî îáðàçîâû-
âàòüñÿ îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò.

Íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïîðÿäîê èçáðàíèÿ óïîëíîìî-
÷åííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñîáðàíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ èíèöèàòîðîì
ñîáðàíèÿ.
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Ñîáðàíèå ïðàâîìî÷íî, åñëè â íåì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå íå ìå-
íåå 25 ïðîöåíòîâ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòè ëåò è
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè, èëè íå ìåíåå
äâóõ òðåòåé óïîëíîìî÷åííûõ.

Ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â ñîáðàíèè ìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Ó÷àñòíèêè ñîáðàíèÿ âïðàâå îáñóæäàòü ëþáûå âîïðîñû
ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âíîñèòü ïî íèì ïðåäëî-
æåíèÿ èëè ïðèíèìàòü ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðåæäàòü è óïðàçäíÿòü
îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷àñòâîâàòü â ïðåäâàðèòåëüíîì îáñóæäåíèè è ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòîâ ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðåøàòü èíûå âîïðîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñîáðàíèå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íà
ïðåäïðèÿòèÿ, â îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ, êîòî-
ðûå îáÿçàíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåòü ýòè îáðàùå-
íèÿ è î ïðèíÿòûõ ïî íèì ðåøåíèÿõ èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ,
ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ó÷àñòíèêîâ è îôîðìëÿ-
þòñÿ ïðîòîêîëîì».

Èç ïðèâåäåííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî ñîáðàíèå ãðàæäàí ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòèòóòîì íåïîñðåäñòâåí-
íîé (ïðÿìîé) äåìîêðàòèè, îäíîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ íàðîäà â
óïðàâëåíèè. Ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà äîëæíî áûëî ñòàòü îäíîé
èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîé âëàñòè. Íóæíî ïîíèìàòü,
÷òî áåç ñîáðàíèé, íà êîòîðûõ áû îáñóæäàëèñü èëè ðåøàëèñü
âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû æèòåëåé, íåò ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à â áîëåå øèðîêîì ïëàíå ñóùåñòâåííî áûë áû îãðàíè÷åí îáùåñò-
âåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Íå ñëó-
÷àéíî Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè îïðåäåëÿåò
ñîáðàíèÿ êàê áàçîâóþ ôîðìó ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â òåððèòîðèàëü-
íîì óïðàâëåíèè, ïîìåñòèâ ñòàòüþ î íèõ ïåðåä ñòàòüåé 30 «Òåððè-
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå».

Ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ. Ñîáðàíèå ñàìî íå ìîæåò óñòàíîâèòü
èíîé ïîðÿäîê.

Ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ìîãóò ïðèíèìàòü òîëüêî ðåêîìåíäàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ. Îäíàêî â ñò.29 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
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ìîóïðàâëåíèè ñîáðàíèÿ îòíåñåíû ê òåððèòîðèàëüíîìó îáùåñò-
âåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôîðìà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîé ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ è þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ.

Çàêîí èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñîáðàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ
äîñòàòî÷íî ðåãóëÿðíî. È ýòó çàäà÷ó îí ñòàâèò ïåðåä Ñîâåòàìè,
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàê, ñò.15 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè,
ïîñâÿùåííàÿ ðåãëàìåíòó ìåñòíîãî Ñîâåòà, ïðåäïèñûâàåò âêëþ÷àòü
â ýòîò íîðìàòèâíûé àêò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
îáñóæäåíèÿ íàñåëåíèåì âàæíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Ïðè ýòîì äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òîáû â ýòîì â îáñóæäåíèè
(â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.21 ñò.9 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè) àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàëè ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âåäü èõ âëèÿíèå íà ïîâñåäíåâ-
íîå îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí
îãðîìíî.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå â ðåãëàìåíòàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòà-
òîâ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íàñåëåíèåì âàæíûõ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæ-
äåíèÿ íàñåëåíèåì âàæíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íå òîëüêî
áû ñïîñîáñòâîâàëà àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïà ãëàñíîñòè, íî è çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëà íà êà÷åñ-
òâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Êðîìå Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé (ñõîäîâ) ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 èþëÿ 2000 ã. «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è
ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ». Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê èíèöèèðî-
âàíèÿ, ñîçûâà, ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå êîìïåòåíöèè ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ê äîñòîèíñòâàì
äàííîãî çàêîíà ñëåäóåò îòíåñòè òî, ÷òî â íåì áîëåå äåòàëüíî è
ïîäðîáíî èçëîæåí öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåñïóáëè-
êàíñêèìè è ìåñòíûìè ñîáðàíèÿìè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ÷.5 ñò.11
äàííîãî Çàêîíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðåøåíèå î ñîçûâå ìåñòíîãî
ñîáðàíèÿ, íîðìàõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïîðÿäêå èçáðàíèÿ óïîë-
íîìî÷åííûõ äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé äî åãî
ïðîâåäåíèÿ ñ óêàçàíèåì âðåìåíè è ìåñòà, à òàêæå âîïðîñîâ, âû-
íîñèìûõ äëÿ îáñóæäåíèÿ.
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Ñòàòüè 9 è 12 äàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèé, à â
ñò.14 îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ ñîáðàíèé.

Ê íåäîñòàòêàì Çàêîíà, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå:
1. Çàêîí óñòàíîâèë (ñò.6), ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ

ìåñòíûõ ñîáðàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ èíèöèàòîðàìè. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå îðãàíû èëè îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå èíèöèàòèâû ñ èõ ñòîðîíû ïðîâåäåíèÿ
ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ áóäóò ôèíàíñèðîâàòü åãî ïðîâåäåíèå çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ò.å. çà ñ÷åò äåíåã ãðàæäàí). Â ñëó÷àå èíèöèà-
òèâû ãðàæäàí ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ñîáðàíèé
îïÿòü æå âîçëàãàåòñÿ íà ãðàæäàí.

2. Ñòàòüÿ 7 è ÷.2 ñò.11 ñîäåðæàò íå÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè, ãëà-
ñÿùèå, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå ñîáðàíèÿ ñîçûâàþòñÿ «ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè». Ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, êòî è ïî êàêèì
êðèòåðèÿì îïðåäåëÿåò ýòó «íåîáõîäèìîñòü».

3. Ñòàòüÿ 7 çàêðåïèëà ïðàâî ñîçûâà ðåñïóáëèêàíñêèõ ñîáðà-
íèé èñêëþ÷èòåëüíî çà Ïðåçèäåíòîì. Áûëî áû ëîãè÷íî, íà íàø
âçãëÿä, ÷òîáû òàêèì æå ïðàâîì îáëàäàëè Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé
è Ñîâåò Ðåñïóáëèêè.

Ãîâîðÿ î ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ
ñîáðàíèé, ñëåäóåò óïîìÿíóòü ïðèíÿòûé â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè
2 ôåâðàëÿ 1988 ã. Çàêîí «Î íàðîäíîì îáñóæäåíèè âàæíûõ âîïðî-
ñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Íà ïðàêòèêå
îí ìàëî ïðèìåíÿëñÿ, îäíàêî ñîäåðæàë ðÿä èíòåðåñíûõ ôîðì
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ðàçäåëå III ýòîãî Çàêîíà áûëî ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå
âûíåñåíèå íà îáñóæäåíèå íàñåëåíèÿ ïðîåêòîâ ïëàíîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áþäæåòîâ, à òàêæå ðåøåíèé,
êàñàþùèõñÿ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòîò Çàêîí óòðàòèë ñâîþ ñèëó, òàê êàê åãî äåéñòâèå
áûëî ïðåêðàùåíî Çàêîíîì îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. «Î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çàêîíîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Ñëåäóþùåé ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà â
óïðàâëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò.30 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå ðåôåðåí-
äóìû.
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Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, à òàêæå ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ìåñòíûé ðå-
ôåðåíäóì, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïóáëè÷-
íûìè (ãîñóäàðñòâåííûìè) äåëàìè — ýòî ïðèíöèï è íîðìà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Îíî çàêðåïëåíî â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò.25), ïðèíÿòîì ÎÎÍ â
1966 ã. è âñòóïèâøåì â äåéñòâèå â 1976 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñò.8) ïðèçíàåò ïðèîðèòåò îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå èì
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò, ÷òî åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä è ÷òî îí âïðà-
âå îñóùåñòâëÿòü åå íåïîñðåäñòâåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé. Ýòîò ïðèíöèï ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
ïîñêîëüêó îíî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè íàðîäî-
âëàñòèÿ. Ïîäêðåïëåíèåì ýòîìó ñëóæèò ñò.37 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîáîäíî èçáðàí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìîâ, îáñóæäå-
íèåì ïðîåêòîâ çàêîíîâ è âîïðîñîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, äðóãèìè îïðåäåëåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè. Êîíñòèòó-
öèÿ (ñò.21) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà.

Ðàíåå â Áåëàðóñè äåéñòâîâàë Çàêîí îò 13 èþíÿ 1991 ã. «Î ðå-
ôåðåíäóìå (íàðîäíîì ãîëîñîâàíèè) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Ñåé-
÷àñ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ðåãóëèðóþòñÿ Èçáèðàòåëü-
íûì êîäåêñîì. Ðåôåðåíäóì ïîíèìàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì êàê ñïîñîá
ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàðîäíûì ãîëîñîâà-
íèåì ðåøåíèé ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé æèçíè. Âûÿâëåíèå ìíåíèÿ ãðàæäàí ïî ýòèì âîïðî-
ñàì íå ìîæåò áûòü öåëüþ ðåôåðåíäóìà. Çàêîí î ðåôåðåíäóìå
1991 ã. äîïóñêàë âîçìîæíîñòü êîíñóëüòàòèâíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ìîãóò âûíîñèòüñÿ âîïðîñû, èìåþ-
ùèå íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îòíåñåííûå ê
êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, à òàêæå èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íà ðåôåðåíäóì íå âûíîñÿòñÿ âîïðîñû, êîòî-
ðûå ìîãóò âûçâàòü íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, î ïðèíÿòèè ÷ðåçâû÷àéíûõ è íåîòëîæíûõ ìåð ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòå çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ, î íàëîãàõ, áþäæåòå; âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíè-
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åì, óòâåðæäåíèåì íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèåì îò äîëæíîñòåé
äîëæíîñòíûõ ëèö, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà.

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ìåñòíûì Ñîâåòîì. Ñîâåò îáåñïå÷èâàåò ïðåäâàðèòåëü-
íîå îçíàêîìëåíèå ãðàæäàí ñ ïðîåêòîì ðåøåíèÿ èëè âîïðîñà, âû-
íîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà
îáíàðîäóåòñÿ íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ äî äíÿ åãî ïðîâåäåíèÿ.
Â îòëè÷èå îò Çàêîíà î ðåôåðåíäóìå 1991 ã. Èçáèðàòåëüíûé êî-
äåêñ íå ïðåäîñòàâëÿåò ìåñòíîìó Ñîâåòó ïðàâà óñìîòðåíèÿ ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ãî-
ëîñîâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â ëþáîì ñëó÷àå, åñëè ïðîÿâëå-
íà èíèöèàòèâà æèòåëåé. Ðàíüøå ìåñòíûé Ñîâåò ñàì ìîã ïðèíÿòü
ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ìîãóò âûñòóïèòü
10% ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è
èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå. Ðàíüøå äîñòàòî÷íî
áûëî 5% æèòåëåé. Èíèöèàòîðîì ðåôåðåíäóìà ìîæåò ñòàòü
ìåñòíûé Ñîâåò, ïðèíÿâ ðåøåíèå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà
èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Ðàíüøå íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ìîãëî áûòü
íàçíà÷åíî ïî èíèöèàòèâå 1/3 îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ñîâåòà.
Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà
âûñòóïàþò ãðàæäàíå, èìè ñíà÷àëà îáðàçóåòñÿ èíèöèàòèâíàÿ
ãðóïïà â êîëè÷åñòâå: â îáëàñòè è â Ìèíñêå — íå ìåíåå 50 ÷åëî-
âåê; â ðàéîíå, ãîðîäå, ðàéîíå â ãîðîäå — íå ìåíåå 20; â ïîñåëêå,
ñåëüñîâåòå — íå ìåíåå 10 ÷åëîâåê.

Äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé, è âîïðîñ,
âûíîñèìûé íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, íàïðàâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ â îáëàñòíîé, Ìèíñêèé
ãîðîäñêîé îðãàíû þñòèöèè. Ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ñîñòàâ èíèöèà-
òèâíîé ãðóïïû è âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ãîëîñîâàíèå, ðåãèñòðèðó-
þòñÿ èñïîëêîìîì, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè
ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóä. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà èíèöèàòèâû
ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ äâóõìåñÿ÷-
íûé ñðîê ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Î âðåìå-
íè è ìåñòå ãîëîñîâàíèÿ êîìèññèè ïî ðåôåðåíäóìó îïîâåùàþò
ãðàæäàí íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 äíåé äî ðåôåðåíäóìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò.45–49 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ãðàæäà-
íàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîé àãèòàöèè «çà» èëè
«ïðîòèâ» ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ. Ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðåäëîæåíèé, âíîñèìûõ íà ðåôå-
ðåíäóì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü «Î ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» îò
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30 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 114-Ç (â ðåä. Çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2003 ã.) è
6 îêòÿáðÿ 2006 ã. Ñîãëàñíî ñò.5 äàííîãî Çàêîíà çàÿâëåíèå íà ïðî-
âåäåíèå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, óëè÷íîãî øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè èëè
ïèêåòèðîâàíèÿ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, à
òàêæå îòçûâà äåïóòàòà ïîäàåòñÿ îðãàíèçàòîðàìè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí íå ïîçäíåå
÷åì çà 5 äíåé äî íàìå÷åííîé äàòû ïðîâåäåíèÿ. Â çàÿâëåíèè óêàçû-
âàþòñÿ:

— öåëü, âèä, ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
— äàòà ïðîâåäåíèÿ, âðåìÿ åãî íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ;
— ìàðøðóòû äâèæåíèÿ;
— ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ;
— ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàòîðàõ;
— ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñ-

òè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
— ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, óáîðêîé

òåððèòîðèè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íà íåé ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ è äð.
Ðóêîâîäèòåëü èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà èëè

åãî çàìåñòèòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.6 äàííîãî Çàêîíà îáÿçàíû
ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå è â ïèñüìåííîé ôîðìå ñîîáùèòü îðãàíèçà-
òîðàì î ïðèíÿòîì ðåøåíèè â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðà-
öèè çàÿâëåíèÿ â ìåñòíîì èñïîëíèòåëüíîì è ðàñïîðÿäèòåëüíîì
îðãàíå. Ïðè ýòîì óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé âïðàâå èçìåíèòü ìåñòî è âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ.
Ðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Äî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îðãàíèçàòîðû ìåðîïðèÿòèÿ è èíûå
ëèöà íå âïðàâå îáúÿâëÿòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î
âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ, èçãîòàâëèâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñ
ýòîé öåëüþ ëèñòîâêè, ïëàêàòû è ò.ï. Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû îïðåäåëÿþò ìåñòî, ãäå ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè è ïèêåòèðîâàíèå çàïðå-
ùàþòñÿ. Âáëèçè çäàíèé ðåçèäåíöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ,
òåëåðàäèîöåíòðà ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ íà ðàññòîÿíèè
íå ìåíåå 200 ìåòðîâ, à âáëèçè çäàíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ñóäîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû — íà ðàññòîÿíèè
íå ìåíåå 50 ìåòðîâ.

Íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íà îáúåêòàõ ìåòðî-
ïîëèòåíà, æåëåçíîäîðîæíîãî, âîäíîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà,
à òàêæå íà ðàññòîÿíèè íå ìåíåå 50 ìåòðîâ îò òåððèòîðèè
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ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîðîíîñïîñîá-
íîñòü, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ
(îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ñíàáæåíèå âîäîé, òåïëî- è ýëåêòðî-
ýíåðãèåé, áîëüíèöû, øêîëû).

Ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìî-
ãóò áûòü îïðåäåëåíû ïîñòîÿííûå ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Çàïðåùàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, èìåþùèõ öåëüþ íà-
ñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ëèáî ïðîïàãàí-
äó âîéíû, ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ðàñîâîé
âðàæäû. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé çàïðåùàåòñÿ ïðåïÿò-
ñòâîâàòü äâèæåíèþ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ, óñòàíàâëèâàòü ïà-
ëàòêè, èíûå âðåìåííûå ñîîðóæåíèÿ, âîçäåéñòâîâàòü â êàêîé-ëèáî
ôîðìå íà ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ âû-
ïîëíåíèþ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, èìåòü ïðè ñåáå îðóæèå,
ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûå ïðåäìåòû, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìî-
æåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, èñïîëüçîâàòü
ïëàêàòû, ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðîïàãàíäèðóþùèå ñîöèàëüíóþ, íàöèî-
íàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ èëè ðàñîâóþ âðàæäó, óíèæàþùèå ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, òàêæå çàïðåùàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ôëàãàìè,
âûìïåëàìè, íå çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ è ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâå-
äåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáëþäåíèåì
ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì.

Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ðåôåðåíäóìîì, ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.
Îíî ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè èçìåíåíî òîëüêî ïóòåì ðåôåðåíäó-
ìà, åñëè èíîå íå áóäåò îïðåäåëåíî â ñàìîì ðåøåíèè ðåôåðåíäóìà.
Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ðåôåðåíäóìîì, ïîäïèñûâàåò ðóêîâîäèòåëü ñî-
îòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, õîòÿ áîëåå ïðàâèëüíûì
áûëî áû çàêðåïèòü äàííîå ïðàâî çà ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîãî Ñî-
âåòà, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåôåðåíäóì ïðîâîäèëñÿ â ïðåäåëàõ
ãîðîäñêîãî ðàéîíà. Åñëè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìà
íåîáõîäèì êàêîé-ëèáî ïðàâîâîé àêò, îí äîëæåí áûòü ïðèíÿò â
òå÷åíèå 5 ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ, óòâåðæäåí-
íîãî ðåôåðåíäóìîì.

Åùå îäíîé ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà â
óïðàâëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò.31 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà:

«Â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ñîâåòîì, íàñåëåíèå èìååò
ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Ïðîåêòû ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
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âíåñåííûå íàñåëåíèåì â Ñîâåò, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ íà îòêðûòîì çàñåäàíèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
íàñåëåíèÿ, à ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ — îïóáëèêîâàíèþ â
ìåñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè».

Äàííàÿ íîðìà ïîÿâèëàñü â ðåäàêöèè Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. Îäíàêî ïîðÿäîê ðåà-
ëèçàöèè ýòîé ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè â Çàêîíå íå óñòàíîâëåí.
Åãî äîëæíû îïðåäåëèòü ìåñòíûå Ñîâåòû. Íàïðèìåð, â ñò.39
«Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà æèòåëåé ãîðîäà» Óñòàâà ãîðîäà
Ìèíñêà îò 26 èþíÿ 2001 ã. çàïèñàíî, ÷òî «Â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ñîâåòîì, æèòåëè ãîðîäà, äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòè ëåò, â êî-
ëè÷åñòâå 3000 ÷åëîâåê èìåþò ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèà-
òèâó ïî âîïðîñàì ãîðîäñêîãî çíà÷åíèÿ. Ïðîåêòû ðåøåíèé,
âíåñåííûå æèòåëÿìè â Ñîâåò, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîò-
ðåíèþ íà îòêðûòîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
æèòåëåé, à ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ — îïóáëèêîâàíèþ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè».

Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò.31 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè ïðåäìåòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ìîæåò áûòü
ëþáîé âîïðîñ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âõîäÿùèé â ñôåðó âåäåíèÿ
ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Îäíàêî âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, òðåáóþùèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåøàþòñÿ è
îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì â áîëüøåì îáúåìå, íåæå-
ëè ìåñòíûìè Ñîâåòàìè. Â ïðèíöèïå, òàêèå âîïðîñû íå äîëæíû
âûâîäèòüñÿ çà ðàìêè îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà (èíèöèàòèâû).

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñîáðàíèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à
òàêæå ÷åðåç îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðàâî âíåñòè ïðîåêò ðåøåíèÿ Ñîâåòà äîëæíà èìåòü è
ïðîñòî ãðóïïà æèòåëåé ÷èñëåííîñòüþ, îïðåäåëåííîé Ñîâåòîì.
Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ìîæåò áûòü
îòðàæåí â ðåãëàìåíòàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäïîëàãàåò âíå-
ñåíèå ïðîåêòà ðåøåíèÿ Ñîâåòà. Ýòîò äîêóìåíò äîëæåí íåñòè â
ñåáå õîðîøåå çíàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè, îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Äëÿ ïîäãîòîâêè äîêóìåíòà
íóæíî ïðèâëå÷ü ñïåöèàëèñòîâ. È òàêóþ âîçìîæíîñòü âñåãäà
ìîæíî íàéòè. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â ðàìêàõ ïîäãîòîâèòåëüíîé
ðàáîòû ïîòðåáóåòñÿ äîñòóï ê äîêóìåíòàì, ýêñïåðòíûé àíàëèç óæå
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ è
îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ìåñòíîãî óïðàâëåí÷åñ-
êîãî àïïàðàòà, ïîä÷èíåííîãî èñïîëêîìó. Ïîýòîìó óæå ñàìûå
ïåðâûå øàãè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïî
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êàêîé-òî çíà÷èìîé ìåñòíîé ïðîáëåìå áóäóò ñîïðÿæåíû ñ áîëü-
øèìè òðóäíîñòÿìè.

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ñò.32 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè äîïóñêàåò è èíûå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåëàõ.

Íàïðèìåð, æèòåëè âïðàâå èíèöèèðîâàòü âûäâèæåíèå êàíäè-
äàòà â äåïóòàòû ïóòåì ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé (ñò.65 Èçáè-
ðàòåëüíîãî êîäåêñà), ïðîöåäóðó îòçûâà äåïóòàòà, íå îïðàâäàâøå-
ãî èõ äîâåðèÿ èëè ñîâåðøèâøåãî äèñêðåäèòèðóþùèå åãî êàê
äåïóòàòà äåéñòâèÿ ñò.ñò.131, 132, 135 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà).
Ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è îòçûâà äåïóòàòà îïðåäåëåí â Èçáèðàòåëü-
íîì êîäåêñå.

Ãîâîðÿ îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, ñëåäóåò òàêæå óêà-
çàòü, ÷òî, ñîãëàñíî ñò.4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùå-
íèÿõ ãðàæäàí» (â ðåä. îò 1 íîÿá. 2004 ã.), ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, â òîì ÷èñëå â ìåñòíûé Ñîâåò äåïóòàòîâ è åãî îðãàíû (ê
åãî äîëæíîñòíîìó ëèöó) êàê ëè÷íî, òàê è ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ. Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, ïðåçèäèóì ìåñòíîãî Ñîâåòà
(îáëàñòíîãî èëè áàçîâîãî óðîâíåé), êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè (ï.11 ÷.5 ñò.19)
«îáåñïå÷èâàåò ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, àäðåñîâàííûõ
Ñîâåòó», à òàêæå ïðåäñåäàòåëü ìåñòíîãî Ñîâåòà, êîòîðûé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï.9 ÷.7 ñò.20 äàííîãî Çàêîíà «îáåñïå÷èâàåò ðàññìîò-
ðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, àäðåñîâàííûõ Ñîâåòó».

Ýòà ôîðìà èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Â îñíîâíîì æè-
òåëè îáðàùàþòñÿ ñ ïðîñüáàìè ïî ñàìûì îñòðûì äëÿ íèõ âîïðî-
ñàì: îá óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíûõ
ðåìîíòîâ äîìîâ. Åñòü òàêæå ïðèìåðû, êîãäà âíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå
ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîäåðæàíèÿ ïàðêîâ, ìåñò îòäûõà, ñòðîè-
òåëüñòâà è ðàáîòû ìèíè-ðûíêîâ è ò.ï.

Âñå ýòî ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò ïàðàäîêñ, çàëîæåííûé â Çà-
êîíå î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè: âîïðîñû, ñ êîòî-
ðûìè íàèáîëåå ÷àñòî îáðàùàþòñÿ ãðàæäàíå â ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè, íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, êî-
òîðûé íåïîäîò÷åòåí ãðàæäàíàì. Ïî âîïðîñàì æå, âõîäÿùèì â
êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, êîòîðûé ïîäîò÷åòåí
ãðàæäàíàì, îáðàùåíèé î÷åíü ìàëî. Ýòà ïðîáëåìà ïîðîæäåíà ïå-
ðåêîñàìè â ðàñïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè, à òàêæå ôàêòè-
÷åñêèì îòñóòñòâèåì ó ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ ïîäîò÷åòíûõ
èì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ.

38



Ãðàæäàíå òàêæå èìåþò ïðàâî èíèöèàòèâû ïî ñîçûâó ñåññèè
(÷.3 ñò. 16 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè)
ìåñòíîãî Ñîâåòà. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòó èíèöèàòè-
âó ïîääåðæàëî íå ìåíåå 10% èçáèðàòåëåé (îò èõ ñïèñî÷íîãî
ñîñòàâà), ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Ïðåöåäåíòîâ ðåàëèçàöèè
äàííîé èíèöèàòèâû â Áåëàðóñè íåò. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ ÿâíî çàâûøåííûé ïðîöåíò èçáèðàòåëåé (10%), íåîáõî-
äèìûé äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ êðóïíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö: îáëàñòåé, ðàéîíîâ,
áîëüøèõ ãîðîäîâ. Íàïðèìåð, äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîé èíèöèàòèâû â
Ìèíñêå íåîáõîäèìà ïîääåðæêà îêîëî 127 000 èçáèðàòåëåé, â òî
æå âðåìÿ äëÿ ðåàëèçàöèè çäåñü ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû íå-
îáõîäèìà ïîääåðæêà òîëüêî 3000 ãðàæäàí.

Â Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà çàêðåïëåíû ñëå-
äóþùèå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ äåëàõ:

— ïðàâî ãðàæäàí íà èíèöèàòèâó ïî îðãàíèçàöèè âñòðå÷è ñ
äåïóòàòîì ìåñòíîãî Ñîâåòà (ñò.20);

— ïðàâî òðåáîâàòü îò÷åòà äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà ïåðåä
èçáèðàòåëÿìè (ñò.21).

Îäíàêî â ñò.20 Çàêîíà íå ïðîïèñàíà ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíàìè èíèöèàòèâû ïî îðãàíèçàöèè âñòðå÷è ñ äåïóòàòîì
ìåñòíîãî Ñîâåòà. Ýòîò ïðîáåë ìîæåò áûòü âîñïîëíåí â ðåãëàìåíòå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî Ñîâåòà. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâà ãðàæäàí
òðåáîâàòü îò÷åòà äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, òî
ñò.21 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà áîëåå êîíêðåòíà
íà ýòîò ñ÷åò. Â íåé ïðÿìî ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî îò÷åò äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà ìîæåò áûòü çàñëóøàí ïî ïèñüìåííîìó òðåáîâà-
íèþ ãðóïïû èçáèðàòåëåé ÷èñëåííîñòüþ, óñòàíîâëåííîé ðåãëàìåí-
òîì ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
èëè ïðåçèäèóì Ñîâåòà ïðèíèìàþò ìåðû ïî îðãàíèçàöèè âíåî÷å-
ðåäíîãî îò÷åòà äåïóòàòà Ñîâåòà è íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïðî-
âåäåíèÿ âíåî÷åðåäíîãî îò÷åòà óâåäîìëÿþò äåïóòàòà Ñîâåòà î äàòå,
âðåìåíè è ìåñòå åãî ïðîâåäåíèÿ, î ïðè÷èíàõ, ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì äëÿ ýòîãî. Êðîìå òîãî, îò÷åòû äåïóòàòà Ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ
íà ñîçûâàåìûõ ñ ýòîé öåëüþ ñîáðàíèÿõ èçáèðàòåëåé ëèáî èõ äåëå-
ãàòîâ. Ñîáðàíèå, íà êîòîðîì çàñëóøèâàåòñÿ îò÷åò äåïóòàòà Ñîâåòà,
ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå, ñîäåðæàùåå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ
äåïóòàòó Ñîâåòà, êîòîðûå äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èíûì ïóòåì.

Àíàëèç ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî äåïóòàòñêèé êîðïóñ íå ñïåøèò ïåðåíîñèòü òðåáîâàíèÿ Çàêîíà â
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ñâîè ðåãëàìåíòèðóþùèå äîêóìåíòû è òåì áîëåå êîíêðåòèçèðîâàòü
óïîìÿíóòûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå èõ ïðèìåíåíèÿ
îòñóòñòâèå ÷åòêî ïðîïèñàííûõ ïðîöåäóð ïî îðãàíèçàöèè âñòðå÷ è
îò÷åòîâ ñ äåïóòàòàìè ïî èíèöèàòèâå èçáèðàòåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê
âîëîêèòå è ðàçíîãî ðîäà áþðîêðàòè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèÿì.

Îäíîé èç âîçìîæíûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåí-
íûå èëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ (ñì.: Øóãðèíà, Å.Ñ. Ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì., 2004).

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ — ýòî ôîðìà ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí èëè èõ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðåøåíèè
ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â
ïóáëè÷íîì îáñóæäåíèè ãðàæäàíàìè íà ñåññèè Ñîâåòà èëè íà äå-
ïóòàòñêîì ñîáðàíèè âîïðîñîâ è ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà. Ñëóøàíèÿ
òàêæå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïî ïðîåêòàì ðåøåíèé, ðàçðàáîòàííûõ
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ âûøåíàçâàííîé ôîðìû
ïðÿìîé äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðåãëàìåíò
ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè èíîå ðåøåíèå Ñîâåòà ïî
àíàëîãèè ñ ïàðëàìåíòñêèìè ñëóøàíèÿìè. Òàê, â ðåãëàìåíòå Ñîâå-
òà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
çàêðåïëåíû ïðîöåäóðíûå íîðìû î ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé (ãë. 8, ñò.ñò. 90–98).

Â Ðîññèè äàííàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñàìîóïðàâëåíèè
çàêðåïëåíà â ñò.28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è êîíêðåòèçèðîâàíà â ìóíèöèïàëüíûõ óñòàâàõ è ðåãëàìåíòàõ.

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ñò.5 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè).

Èíèöèàòîðàìè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â ìåñò-
íîì Ñîâåòå ìîãëè áû âûñòóïàòü:

— ãðóïïû ãðàæäàí â êîëè÷åñòâå, óñòàíîâëåííîì Ñîâåòîì
(íàïðèìåð, 100 ÷åëîâåê);

— ìåñòíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èëè òåððèòîðèàëüíûå
ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

— êîìèòåòû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
— ñòàðîñòû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
— äåïóòàòñêèå êîìèññèè (êîìèññèÿ) èëè ãðóïïû (ãðóïïà) äå-

ïóòàòîâ ìåñòíîãî Ñîâåòà;
— ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïðåäñåäàòåëè èñïîëêîìîâ

èëè ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé;
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— ïðåçèäèóìû Ñîâåòîâ.
Íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ñëåäîâàëî áû âûíîñèòü:
— ïðîåêò ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè;
— ïðîåêò îò÷åòà ðóêîâîäñòâà èñïîëêîìà, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;
— ïðîåêòû ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè;
— ïðîåêòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðàäîñòðîè-

òåëüíîãî ðàçâèòèÿ;
— ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ ñîöèàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû;
— ñõåìà è ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòüþ.
Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ìîæåò áûòü

óñòàíîâëåíà ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà. Íà ñëóøàíèÿõ ñ îñíîâíûì
äîêëàäîì âûñòóïàþò èíèöèàòîðû ñëóøàíèé è ïðèãëàøåííûå èìè
ýêñïåðòû, êîíñóëüòàíòû è äðóãèå ïðèãëàøåííûå ëèöà.

Ñëóøàíèÿ äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñò-
âåííîñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñëóøàíèé ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïðîòîêîëüíûå
ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïðîòîêîë çàâåðÿåòñÿ ïîä-
ïèñüþ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî íà äåïóòàòñêèõ ñëóøàíèÿõ. Ìàòå-
ðèàëû ñëóøàíèé ïóáëèêóþòñÿ â ìåñòíîé ïðåññå è îñâåùàþòñÿ â
äðóãèõ ìåñòíûõ èëè ðåñïóáëèêàíñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Âêëþ÷åíèå æèòåëåé â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé óêðåïëÿåò,
ïðåæäå âñåãî, ñàìó âëàñòü. Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé óìåíüøàåò ñîöèàëüíûé è ãðàæäàíñêèé ðàçðûâ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà, óâåëè÷èâàåò ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñ-
òè, îò÷åòíîñòè è ãëàñíîñòè, ñîäåéñòâóåò ïðîöåññó âîñïèòàíèÿ ëè-
äåðîâ îáùåñòâà. Ãðàæäàíå íà÷èíàþò ëó÷øå ïîíèìàòü è îöåíèâàòü
ðåçóëüòàòû äåéñòâèÿ âëàñòåé. Ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è
ãðàæäàí óâåëè÷èâàåò äîâåðèå ê âëàñòíûì èíñòèòóòàì, ðàñøèðÿåò
èíñòðóìåíòàðèé èõ âîçìîæíîñòåé è ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ.
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Â ÿíâàðå 2006 ã. Ïàðëàìåíòîì Áåëàðóñè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ
ðåäàêöèÿ Çàêîíà «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ». Â ïðåàìáóëå Çàêîíà îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâîâûå è ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî-
âàÿ êàòåãîðèÿ ñòàòóñà äåïóòàòà èìååò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè è
ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Áåëàðóñè è äðóãèõ ñòðàí, òàê è ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ñëîâî «ñòàòóñ» èìååò ëàòèíñêîå ïðîèñõîæäåíèå (status —
ñîñòîÿíèå, ïîëîæåíèå). Â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðàâîâîì ñòà-
òóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Äåïóòàò (îò ëàò. deputatus — ïîñëàííûé, âûáîðíûé) — ëèöî,
èçáðàííîå â çàêîíîäàòåëüíûé èëè èíîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëü â ýòîì
îðãàíå îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ — èçáèðàòåëåé ñâîåãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Ñëåäóåò ïîÿñíèòü, ÷òî ê îðãàíàì ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñÿòñÿ: 1) ìåñòíûå
Ñîâåòû äåïóòàòîâ (äàëåå — Ñîâåò); 2) îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åñëè ðå÷ü èäåò îá îðãàíàõ Ñîâå-
òà, òî ê íèì ñîãëàñíî ñò.ñò. 14–22 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è
ñàìîóïðàâëåíèè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå îðãàíû: 1) ðóêîâîäñòâî
Ñîâåòà (ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ); 2) ïðåçèäèóì
Ñîâåòà; 3) ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå äåïóòàòñêèå êîìèññèè;
4) ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå äåïóòàòñêèå ãðóïïû; 5) àïïàðàò Ñî-
âåòà; 6) äðóãèå îðãàíû Ñîâåòà (ïðèë. 1).

42



Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ñòàòóñà äåïóòà-
òà. Â óïðîùåííîì ñìûñëå ñòàòóñ äåïóòàòà âêëþ÷àåò îáúåì äåïó-
òàòñêèõ ïîëíîìî÷èé è ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîäîáíûé
ïîäõîä çàêðåïëåí â äåéñòâóþùåì Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Â øèðîêîì ñìûñëå â ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå, â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîä ñòàòóñîì äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äåïóòàòà ìåñòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿåìî-
ãî ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé äåïóòàò-
ñêîãî ìàíäàòà, åãî âîçíèêíîâåíèåì, ñðîêîì äåéñòâèÿ è ïðåêðàùå-
íèåì, ïîëíîìî÷èÿìè äåïóòàòà, ãàðàíòèÿìè åãî äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ïîäîò÷åòíîñòè, ïîäêîíòðîëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè.

Âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì,
ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
öåëîì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò òîãî, ñîçäàåò ëè çàêîíîäà-
òåëüñòâî íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî è ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
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Â ñò.2 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà óñòàíîâëå-
íî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà îñ-
íîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè è ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Çàêîíà è
äðóãèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå
ðåãëàìåíòîâ Ñîâåòîâ.

Â Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè ñîäåðæèòñÿ îáùàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà êàê ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ äå-
ïóòàòà ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
Â ðàçäåëå V «Ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå» Êîíñòèòó-
öèè çàêðåïëåíû îñíîâíûå ôîðìû ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîïðîñû
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, à â ñò.124 óñòà-
íîâëåíî, ÷òî êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ðàçäåëå III «Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Ðåôåðåíäóì» Êîíñòè-
òóöèè çàêðåïëåíû ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðàâîâûå
îñíîâû âûáîðîâ äåïóòàòîâ, îòçûâ äåïóòàòîâ.
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Â ïï.5–6 ñò.98 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî ïðàâî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, è ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î ðîñïóñêå ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ â ñëó÷àå ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ èì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
è èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Âàæíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, êàê â Êîíñòèòóöèè óðåãóëè-
ðîâàí ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Â óïðîùåííîì âèäå âîïðîñ ñâî-
äèòñÿ ê òîìó, ìîæåò ëè íàñåëåíèå ëþáîé òåððèòîðèè èëè íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü, ñëåäóåò ëè èçáèðàòü ñâî-
èõ äåïóòàòîâ è ôîðìèðîâàòü Ñîâåò äåïóòàòîâ? Îòâåò íà ýòîò
âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â ñò.ñò.9 è 118 Êîíñòèòóöèè. Ñîãëàñíî ñò.118
ìåñòíûå Ñîâåòà äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñðîêîì íà ÷åòû-
ðå ãîäà. ×àñòü 3 ñò.9 Êîíñòèòóöèè îïðåäåëèëà, ÷òî òåððèòîðèÿ
Áåëàðóñè äåëèòñÿ íà îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà è èíûå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå äåëåíèå ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà âûøåíàçâàííûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè, íàñå-
ëåíèå íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî (íåïîñðåäñòâåííî) ðåøèòü, êàêîé
íàñåëåííûé ïóíêò ñëåäóåò ñ÷èòàòü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé åäèíèöåé è ïðîâîäèòü òàì âûáîðû äåïóòàòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî, àíàëèçèðóÿ ôîðìû ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ðîëü äåïóòàòîâ â èõ îñóùåñòâëåíèè, íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü ìåñòíûå Ñîâåòà êàê èìïåðàòèâíóþ (îáÿçàòåëü-
íóþ) ôîðìó ñàìîóïðàâëåíèÿ, à îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå —
êàê ôàêóëüòàòèâíóþ ôîðìó, ðåàëèçóåìóþ ãðàæäàíàìè ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
XXIV ñîçûâà (4 ìàðòà 2003 ã.) ñóùåñòâîâàëî ñëåäóþùåå êîëè÷åñò-
âî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñòîëüêî æå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ: îáëàñòè è òåððèòîðèÿ
Ìèíñêà — 7; ðàéîíû — 117; ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ — 20;
ãîðîäà ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ — 11; ïîñåëêè — 77; ñåëüñîâåòû —
1440.

Ñðåäè äðóãèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà, êðîìå ñà-
ìîãî Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà, èìååò áîëüøîå
çíà÷åíèå Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè (â ðåä.
Çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã.) è Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ (â ðåä. îò
6 îêòÿáðÿ 2006 ã.).
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Ãëàâà 3 (ñò.ñò.12–27) Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè êîíêðåòèçèðóåò íåêîòîðûå ýëåìåíòû äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà
è óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó ðåàëèçàöèè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé â
Ñîâåòå è åãî îðãàíàõ. Òàê, ÷.1 ñò.14 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñîâåòû îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ñåññèè, ïîñòîÿííûå è âðåìåí-
íûå êîìèññèè è äðóãèå îðãàíû Ñîâåòîâ, à òàêæå ïóòåì ðåàëèçàöèè
äåïóòàòàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñò.16 îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ñåññèè Ñîâåòà. Ñåññèÿ ñîçûâàåòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè,
íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë. Â òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
ïðèíÿòî âûäåëÿòü ñëåäóþùèå âèäû ñåññèè Ñîâåòà: à) ïåðâàÿ
(ó÷ðåäèòåëüíàÿ) âíîâü èçáðàííîãî Ñîâåòà; á) î÷åðåäíàÿ; â) âíåî÷å-
ðåäíàÿ. Î÷åðåäíàÿ ñåññèÿ Ñîâåòà ñîçûâàåòñÿ ñîãëàñíî ïëàíó ðàáî-
òû Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåì. Âíåî÷åðåäíàÿ ñåññèÿ ìîæåò áûòü ñîçâà-
íà: 1) ïî òðåáîâàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; 2) ïî
òðåáîâàíèþ âûøåñòîÿùåãî Ñîâåòà; 3) ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà; 4) ïî
èíèöèàòèâå íå ìåíåå ÷åì 1/3 äåïóòàòîâ Ñîâåòà; 5) ïî èíèöèàòèâå
ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëêîìà; 7) ïî èíèöèàòèâå
èçáèðàòåëåé (íå ìåíåå 10% îò èõ ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà); 8) â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.

×àñòü 6 ñò.16 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè ñîäåðæèò îáøèðíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ äåïóòàòà-
ìè èñêëþ÷èòåëüíî íà ñåññèè, â òîì ÷èñëå ïðèçíàíèå äåïóòàòñêèõ
ïîëíîìî÷èé è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé, óòâåðæäåíèå
ñòðóêòóðû Ñîâåòà, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà êîìïåíñàöèè äåïóòàòàì
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Â ñò.ñò.18–22 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè â îáùåì âèäå çàêðåïëåí ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî Ñîâåòà, à â ñò.ñò.23–26 — êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå, êðîìå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ, çàêðåïëåíû íåêîòîðûå èçáèðàòåëüíûå öåíçû (ñò.ñò.57,
59–60), êîòîðûå òàêæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò ñòàòó-
ñà äåïóòàòà, ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà (1-é òóð), ïî-
ðÿäîê ðåãèñòðàöèè äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî êàæäîìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó (ñò.91). Â ðàçäåëå VIII Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà
(ñò.ñò.129–142) ñîäåðæèòñÿ ïðîöåäóðà îòçûâà äåïóòàòà. Îí ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ èìïåðàòèâíîãî äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà.

Â ÷.3 ñò.57 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà óñòàíîâëåíî (êàê è ñò.1 Çà-
êîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà), ÷òî äåïóòàòîì ìåñòíîãî
Ñîâåòà ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
äîñòèãøèé 18 ëåò. Äåïóòàòàìè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ íå ìî-
ãóò áûòü ïðåäñåäàòåëè îáëàñòíûõ, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî, ðàéîí-
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íûõ, ãîðîäñêèõ (êðîìå ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ) èñïîëíè-
òåëüíûõ êîìèòåòîâ, à òàêæå ñóäüè. Äåïóòàò ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ íå ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî äåïóòàòîì Ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëåé (÷÷.3 è 4 ñò.59 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà). Ïðè÷åì
êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ìîãóò áûòü âûäâèíóòû
ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå èëè ðàáîòàþùèå íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî Ñîâåòà, à òàêæå ðàáîòàþùèå â îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ìåñòíîãî Ñîâåòà, íî ñâÿçàííûå ñ
óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíûì ðàçâèòè-
åì òåððèòîðèè äàííîãî Ñîâåòà (÷.5 ñò.60 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà).
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Ñðåäè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ðåãëàìåíòàì Ñîâåòîâ.

Ñëîâî «ðåãëàìåíò» ïðîèñõîäèò îò ôðàíöóçñêîãî reglement, ÷òî
îçíà÷àåò ïðàâèëî, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðèìåð ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
èëè ïðîöåäóðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìóíèöèïàëèòåòà èëè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî òàêæå âñïîì-
íèòü ëàòèíñêèé òåðìèí regula — ïðàâèëî.

Â ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òåðìèí «ðåãëàìåíò» óïîòðåáëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ çíà÷åíèÿõ:

1) ïîðÿäîê âåäåíèÿ çàñåäàíèÿ, ñîáðàíèÿ, ñåññèè èëè ñúåçäà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà;

2) ñâîä ïðàâèë (ïîñòîÿííûõ èëè âðåìåííûõ), ðåãóëèðóþùèõ
âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà, à òàêæå ïîðÿäîê ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà èëè èíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íàñ èíòåðåñóåò ðåãëàìåíò êàê îôèöèàëüíûé àêò ìåñòíîãî Ñî-
âåòà, ñîäåðæàùèé ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó Ñîâåòà è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîâåòà è åãî ñòðóêòóð, à òàêæå çàêðåï-
ëÿþùèé íåêîòîðûå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà ñ èíûìè
ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç ðåãëàìåíòîâ, ïðèíÿòûõ ìåñòíûìè Ñîâåòàìè Áåëàðóñè
çà ïîñëåäíèé äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â èõ ñîäåðæàíèè è ñòðóêòóðå. Îáùèé íå-
äîñòàòîê ðåãëàìåíòîâ — äóáëèðîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì î ïðèíöè-
ïàõ è ôóíêöèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðàõ äåïóòàòîâ è
ðóêîâîäñòâå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, à òàêæå î êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.
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Äåéñòâóþùèå ðåãëàìåíòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íà 90% äóáëèðó-
þò ïðàâîâûå íîðìû ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, çàêðåïëåííûå â
àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè,
è íå äàþò îòâåòà íà âîïðîñ, êàêèå ñòðóêòóðû ñóùåñòâóþò â
äàííûõ Ñîâåòàõ è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, êàêîâà ïðîöåäóðà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîâåòà è åãî ñòðóêòóð.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» çàêî-
íîäàòåëü îòíåñ ñîãëàñíî ÷.11 ñò.2 Çàêîíà ðåãëàìåíò îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì (ñì.: Âåäàìàñö³ Íà-
öûÿíàëüíàãà ñõîäó Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. 2000. ¹ 5. Ñò. 40).
Â ðåäàêöèè Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè îò
10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ñîãëàñíî ñò.15 îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãëàìåíòà ìåñòíîãî Ñîâåòà.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãëàìåíòà îãðà-
íè÷åí ñåññèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà. Íî íåîáõîäèìî îòëè-
÷àòü ðåãëàìåíò ñåññèè (îáû÷íî ýòî ðåãëàìåíò ñàìîé ñåññèè) îò
ðåãëàìåíòà Ñîâåòà.

Ìíîãèå Ñîâåòû êðîìå ðåãëàìåíòà ñåññèè ïðèíèìàþò ñëåäóþ-
ùèå ðåøåíèÿ, êîòîðûìè çàêðåïëÿþòñÿ îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äå-
ïóòàòîâ: 1) ïîëîæåíèå î ïðåçèäèóìå Ñîâåòà; 2) ïîëîæåíèå î äå-
ïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ; 3) ïîëîæåíèÿ î äåïóòàòñêèõ ãðóïïàõ;
4) ïîëîæåíèå îá àïïàðàòå Ñîâåòà; 5) ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 6) ïîëîæåíèå
î êîíñóëüòàíòàõ è ýêñïåðòàõ, ðàáîòàþùèõ â äåïóòàòñêèõ êîìèñ-
ñèÿõ; 7) ïîëîæåíèÿ î ïîìîùíèêàõ äåïóòàòîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âñå ýòè ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû â
îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå — ðåãëàìåíòå Ñîâåòà.

Áîëåå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðåøåíèé Ñîâåòîâ, ðåãëàìåí-
òû Ñîâåòîâ (êàê è äðóãèå ðåøåíèÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà) áàçîâî-
ãî è ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ îôèöèàëüíî íå ïóáëèêóþòñÿ è
íå èçâåñòíû øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì
ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ï.8 ñò.5 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè) è
÷.4 ñò.7 Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó íîðìàòèâíûå àêòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ èëè äîâîäèòüñÿ äî âñåîáùåãî
ñâåäåíèÿ èíûì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì ñïîñîáîì.

Â äåéñòâóþùåì Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà
ðÿä ñòàòåé î ïîëíîìî÷èÿõ äåïóòàòà ñîäåðæàò îòñûëî÷íûå íîðìû
ê ðåãëàìåíòó Ñîâåòà. Ðåãëàìåíòîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðèçíà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà (íà ïåðâîé ñåññèè ÷åðåç ìàíäàòíóþ êî-
ìèññèþ), óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû äåïóòàòñêîé ýòèêè, ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ïðîöåäóðíûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ äåïóòàòà â ðàáîòå ñåññèè
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è âñåõ îðãàíîâ Ñîâåòà, â ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåñòíîãî Ñîâåòà. Ñòàòüè 3 è 20 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíî-
ãî Ñîâåòà ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî äåïóòàò ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ãðàæäàí è îñîáåííîñòè
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ — îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðì íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ñïîñîáû ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæäàí (àíàëèç
îáðàùåíèé, ïóáëèêàöèé â ìåñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ïðèåì ãðàæäàí, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé è êîíôåðåíöèé,
êîíñóëüòàòèâíûé îïðîñ) è ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè ôîðì ïðÿìîé
äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå ñ ó÷àñòèåì äåïóòàòà ìîãóò áûòü
çàêðåïëåíû â ðåãëàìåíòå ìåñòíîãî Ñîâåòà.

Äëÿ ðàáîòû â êîìèññèÿõ (ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî è â äðóãèõ îðãà-
íàõ ìåñòíîãî Ñîâåòà) ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
ðåãëàìåíòîì ìåñòíîãî Ñîâåòà, êîíñóëüòàíòû è ýêñïåðòû ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà (÷.3 ñò.22 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è
ñàìîóïðàâëåíèè). Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîíñóëüòàíòîâ, ýêñïåðòîâ è
äðóãèõ ïðèãëàøåííûõ ëèö (ïðåäñòàâèòåëè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíû ÎÒÎÑ, ñòàðîñòû ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, äåïóòàòû íèæåñòîÿùèõ èëè âûøåñòîÿùèõ Ñîâå-
òîâ, äîëæíîñòíûå ëèöà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ
è ò.ä.) òàêæå ìîæåò çàêðåïëÿòüñÿ â ðåãëàìåíòàõ.

Ñåññèÿ èëè ïðåçèäèóì Ñîâåòà ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïî-
ìîùíèêàõ äåïóòàòà, âî âñÿêîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëüñòâî Áåëàðóñè
íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà ââåäåíèå ïîäîáíîãî èíñòèòóòà. Ïî ðåøå-
íèþ Ìèíãîðñîâåòà îò 24 èþíÿ 1997 ã. ¹ 79 ó äåïóòàòîâ Ìèíñêî-
ãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ïîÿâèëèñü îáùåñòâåííûå ïîìîùíèêè. Â äàëü-
íåéøåì Ïîëîæåíèå î ïîìîùíèêàõ äåïóòàòîâ áûëî âêëþ÷åíî â
ñò. 88 Ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà, ïðèíÿòîãî 19 îêòÿáðÿ 1999 ã., à
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèòñÿ â ãë.7 Ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà,
ïðèíÿòîãî 1 àïðåëÿ 2004 ã.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò çàêðåïëåíèå â ðåãëàìåíòàõ ïðîöåäóð-
íûõ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé ñ äåïó-
òàòàìè è îðãàíàìè Ñîâåòà. Òàê, ñîãëàñíî ï.11 ÷.5 ñò.19 Çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïðåçèäèóì Ñîâåòà äîë-
æåí îáåñïå÷èòü øèðîêîå ó÷àñòèå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îáùåñ-
òâåííûõ îáúåäèíåíèé è ãðàæäàí â ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè è ðåàëè-
çàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî íåò íè
îäíîãî ìåñòíîãî Ñîâåòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîòîðûé áû â
ïîëíîé ìåðå çàêðåïëÿë â ðåãëàìåíòå èëè èíîì ðåøåíèè ïðîöåäó-
ðó è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà è
îáùåñòâåííîñòè.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óíèôèêàöèè ðåãëàìåíòîâ Ñîâåòîâ
íåîáõîäèìî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíûé (ìî-
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äåëüíûé) ðåãëàìåíò ìåñòíîãî Ñîâåòà è óòâåðäèòü åãî íà î÷åðåä-
íîì Ñúåçäå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

������ .
�!�����	- ������

Äåïóòàò ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ñâîèõ èçáèðàòåëåé è îáÿçàí
ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè.
Ñîãëàñíî ñò.1 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîì ìåñòíîãî Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíî èçáðàííûé ãðàæäàíèí,
ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè, âõîäÿùåé â èçáèðàòåëüíûé îêðóã,
ïðåäñòàâèòåëü, óïîëíîìî÷åííûé ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåñòíûì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿòü
ñâîèõ èçáèðàòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèÿõ, îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòè-
òóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Çàêîíîì î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñò-
íîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ è äðóãèìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì
÷èñëå è ðåãëàìåíòàìè Ñîâåòîâ). Â ñò.3 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåïóòàò ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíåíèè ïðåäâûáîðíîé
ïðîãðàììû ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè óáåæäåíèÿìè è ó÷èòûâàåò èí-
òåðåñû ãðàæäàí (îêðóãà èëè âñåé òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ ðàñï-
ðîñòðàíÿþòñÿ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà? — Ã. Êó-
íåâè÷) è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, â òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ïðà-
âîîòíîøåíèÿ äåïóòàòà ñ èçáèðàòåëÿìè ïðèíÿòî íàçûâàòü äåïó-
òàòñêèì ìàíäàòîì.

Òåðìèí «ìàíäàò» â Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâå-
òà äåïóòàòîâ îòñóòñòâóåò, åñòü òîëüêî óïîìèíàíèå â ÷.3 ñò.4
íàçâàííîãî Çàêîíà î ìàíäàòíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ
ïðè îòêðûòèè ïåðâîé (ó÷ðåäèòåëüíîé) ñåññèè Ñîâåòà íîâîãî ñî-
çûâà äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ ïî âñåì èçáè-
ðàòåëüíûì îêðóãàì è âûíåñåíèÿ íà óòâåðæäåíèå ñåññèè Ñîâåòà
ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè èõ ïîëíîìî÷èé. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ñåññèè Ñîâåòà î ïðèçíàíèè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, à íå ñ
ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ïî
îêðóãó è îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ ó ãðàæäàíèíà (êàíäèäàòà) ïî-
ÿâëÿåòñÿ äåïóòàòñêèé ìàíäàò.

Ñàì òåðìèí «ìàíäàò» (ïðåäñòàâèòåëüñêèé, äåïóòàòñêèé) ïðî-
èñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà mandatum — ïîðó÷åíèå, íàêàç. Ïîä
äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì ïîíèìàåòñÿ: 1) þðèäè÷åñêîå îòíîøåíèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñâÿçü äåïóòàòà ñ èçáèðàòåëÿìè; 2) äîêóìåíò,
óäîñòîâåðÿþùèé çàêîííîñòü ýòîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (äåïóòàò-
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ñêîå óäîñòîâåðåíèå). Äåïóòàòñêèé ìàíäàò ïðèîáðåòàåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî îäíèì ñïîñîáîì — â õîäå ïðÿìûõ âûáîðîâ. Ïðè èñïîëü-
çîâàíèè òîé èëè èíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû (ìàæîðèòàðíàÿ,
ïðîïîðöèîíàëüíàÿ, ñìåøàííàÿ è èõ ðàçíîâèäíîñòè), ïðè ðàçëè÷-
íîì ñïîñîáå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû (òîëüêî ïàðòèé-
íûå ñïèñêè èëè âûäâèæåíèå îò òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ïàðòèé,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîáðàíèé ãðàæäàí, ïóòåì ñáîðà
ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé), à òàêæå ïðè èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè áóäåò îòëè÷àòüñÿ âèä äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà.

Ïðîáëåìà äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå, ïîñêîëüêó åå ïðàâèëüíîå ðåøåíèå ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî
îïðåäåëèòü ñòåïåíü çàâèñèìîñòè äåïóòàòà îò âîëè èçáèðàòåëåé è
ìåðó åãî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íèìè çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òåîðèè ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè,
êîíñòèòóöèîííîì è ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå ïðèíÿòî âûäåëÿòü äâà
îñíîâíûõ âèäà äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà: ìàíäàò èìïåðàòèâíûé (îáÿ-
çàòåëüíûé) è ìàíäàò ñâîáîäíûé. Äëÿ òîãî ÷òîáû óÿñíèòü îòëè÷è-
òåëüíûå îñîáåííîñòè ýòèõ äâóõ âèäîâ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ìàíäà-
òîâ, ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê çàêðåïëåíèþ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñâÿçåé äåïóòàòà ñ èçáèðàòåëÿìè.

1. Äåïóòàò ïðåäñòàâëÿåò â âûáîðíîì îðãàíå ñâîþ ïàðòèþ, êî-
òîðàÿ åãî âûäâèíóëà êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, ðàçúÿñíÿåò è ñòàðà-
åòñÿ ðåàëèçîâàòü â Ñîâåòå ïàðòèéíóþ ïðîãðàììó ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Äåïóòàò çàùèùàåò íàêàç (ìàíäàò), ïîëó÷åííûé îò èçáèðà-
òåëåé, è ïðåäñòàâëÿåò, ïðåæäå âñåãî, òåõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ãî-
ëîñîâàëè çà íåãî è åãî ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó.

3. Äåïóòàò ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû è òåõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå
ãîëîñîâàëè ïðîòèâ íåãî èëè íå ó÷àñòâîâàëè â ãîëîñîâàíèè, îí çà-
ùèùàåò îáùèå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå èíòåðå-
ñû èçáèðàòåëåé îêðóãà è ïîääåðæèâàåò ñ íèìè ïîñòîÿííóþ ñâÿçü.

4. Äåïóòàò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ òîëüêî çàêî-
íîì è ñîâåñòüþ, ïîñëå èçáðàíèÿ ñâÿçü ñ èçáèðàòåëÿìè îêðóãà â îáÿ-
çàòåëüíîé ôîðìå îòñóòñòâóåò, ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû è ïðîáëåìû
âñåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âàðèàíòå ñâîáîäíîãî ìàíäàòà.
Îáû÷íî òàêîé ìàíäàò ðåàëèçóåòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîãäà èçáèðàòåëü ãîëîñóåò íå çà
êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà ïî îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðó-
ãó, à çà ïàðòèéíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ ïî ìíîãîìàíäàòíîìó îêðó-
ãó, ñîâïàäàþùåìó ñ ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû.
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Èìïåðàòèâíûé ìàíäàò ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå ñëåäî-
âàíèå âîëå èçáèðàòåëåé, íî ïîñëåäíèå îáû÷íî âûñêàçûâàþòñÿ äà-
ëåêî íå ïî âñåì âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîé ìàíäàò ñêîâûâàåò òâîð÷åñêóþ
èíèöèàòèâó äåïóòàòà, ïðåïÿòñòâóåò áûñòðîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ.
Âîëÿ îäíèõ èçáèðàòåëåé èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìîæåò âñòóïàòü â
ïðîòèâîðå÷èå ñ âîëåé äðóãèõ: â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåïîíÿòíî, ÷üè
èìåííî èíòåðåñû äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü â ìåñòíîì Ñîâåòå è äðó-
ãèõ îðãàíàõ âëàñòè äåïóòàò. È, íàêîíåö, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà âû-
ÿâëåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé
îêðóãà (äåìîãðàôè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, êîíôåññèîíàëüíûõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ è ò.ä.) èëè èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé (êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî, àáñîëþòíîãî, ïðîñòîãî èëè îòíîñèòåëüíîãî áîëü-
øèíñòâà) äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â Ñîâåòå. Äëÿ ýòîãî ñëåäîâàëî
áû ïåðèîäè÷åñêè, ðàç â êâàðòàë èëè â ïîëãîäà, ïðîâîäèòü
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì (êñòàòè, ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ñîãëàñíî
Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, íî íå íà òåððèòîðèè
îäíîãî îòäåëüíî âçÿòîãî îêðóãà) èëè êîíñóëüòàòèâíûé îïðîñ
âñåõ æèòåëåé, à ýòî ïîòðåáîâàëî áû çàòðàòû çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûõ ó äåïóòàòà, äà è ó ìåñòíîãî
Ñîâåòà, íåò.

Â Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ
çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû èìïåðàòèâíîãî äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà: 1) ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö,
äåïóòàòîì Ñîâåòà (ñò.ñò.18, 19); 2) îò÷åòû äåïóòàòà ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè îêðóãà, íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä (ñò.ñò.18, 21); 3) âîçìîæ-
íîñòü îòçûâà äåïóòàòà èçáèðàòåëÿìè îêðóãà (÷.1 ñò.6, à òàêæå
ñò.ñò.129–154 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà); 4) ïðîâåäåíèå äåïóòàòîì
âñòðå÷ ñ ãðàæäàíàìè íà òåððèòîðèè îêðóãà (ñò.ñò.18, 20).

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ñòàòóñå íàðîäíîãî äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ïðèíÿòîãî 27 ìàðòà 1992 ã. (Âåäà-
ìàñö³ Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. 1992. ¹ 13.
Ñò. 217), ñóùåñòâîâàë òàêîé ýëåìåíò èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, êàê
íàêàçû èçáèðàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì Çàêîíîì
íàêàçàìè äåïóòàòó Ñîâåòà ÿâëÿëèñü ïîðó÷åíèÿ, âûñêàçàííûå
èçáèðàòåëÿìè êàíäèäàòó â äåïóòàòû íà ïðåäâûáîðíûõ ñîáðàíèÿõ.

Èíñòèòóò íàêàçîâ ñóùåñòâîâàë íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è áûë îòìåíåí Çà-
êîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí î ñòàòóñå
íàðîäíîãî äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóá-
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ëèêè Áåëàðóñü» îò 20 ìàðòà 1996 ã. ¹ 134-XIII (Âåäàìàñö³
Âÿðõî¢íàãà Ñàâåòà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. 1996. ¹ 10. Ñò. 125).

�
����-�-��9�*(��*$/����!�"#�$�$
(�����)���� ��$

Ôîðìû ðàáîòû äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ îïðåäåëåíû çàêî-
íàìè «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ» è «Î ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè». Êðîìå ýòîãî äåïóòàò ìåñòíî-
ãî Ñîâåòà ìîæåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äðóãèìè
àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ðåãëàìåíòàìè, ïðèíÿòûìè
ìåñòíûìè Ñîâåòàìè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.2 Çàêîíà î ñòà-
òóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà îòíåñåíû ê àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì îí äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî îáúåì è âîçìîæíîñòè ðåàëèçà-
öèè åãî ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûìè íîðìàìè,
íî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå õàðàêòåðîì âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè äåïóòàòîâ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âñå îíè,
êðîìå ïðåäñåäàòåëÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà, îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ áåç îòðûâà îò òðóäîâîé (ñëóæåáíîé) äåÿòåëüíîñòè. Âîçìîæ-
íîñòè äåïóòàòà âîçðàñòàþò, åñëè îí îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ äåïó-
òàòîì íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Îäíàêî äåïóòàò ìåñòíîãî
Ñîâåòà íå ìîæåò áûòü äåïóòàòîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

Ñïîðíîé è íåïðèåìëåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåïðèíÿòûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ïðèçíàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé âíîâü èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.4 Çàêîíà î
ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïîëíîìî÷èÿ âíîâü èçá-
ðàííîãî äåïóòàòà äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû äåïóòàòàìè âíîâü
èçáðàííîãî Ñîâåòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äåïóòàò ñòàíîâèòñÿ äåïóòàòîì
íå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, êàê ýòî îïðåäåëåíî Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì, à òîëüêî ïîñëå
òîãî êàê ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìàíäàòíîé êîìèññèè Ñîâåòà ðåøåíèå
îá ýòîì ïðèìåò ñàì âíîâü èçáðàííûé Ñîâåò! Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îðãàí
âëàñòè, ñîñòîÿùèé èç åùå íåïðàâîìî÷íûõ â þðèäè÷åñêîì îòíîøå-
íèè ëèö, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèäàíèè ñàìèì ñåáå íåîáõîäèìûõ
ïîëíîìî÷èé. Êîíå÷íî, ãðóáûå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû è ïîñëå âûáîðîâ. Îäíàêî ðå-
øåíèå î ëèøåíèè ïî ýòîé ïðè÷èíå äåïóòàòà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî-
÷èé äîëæåí ïðèíèìàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé íå Ñîâåò, à ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, êî-
òîðàÿ ñîõðàíÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äî íîâûõ âûáîðîâ, èëè ñóä, ÷òî
ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðåäóñìîòðåíî èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäà-
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òåëüñòâîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåïóòàòû, ñîñòàâëÿþùèå â Ñîâåòå
òâåðäîå áîëüøèíñòâî, ìîãóò ïðîÿâèòü ïðåäâçÿòîñòü ê äåïóòàòàì
(äåïóòàòó), ÿâëÿþùèìñÿ èõ ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè. Ïðè÷åì
åñëè ñò.4 äàííîãî Çàêîíà íåïðèçíàíèå ïîëíîìî÷èé óâÿçûâàåò
òîëüêî ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, òî óæå ïîäîá-
íóþ íîðìó ñò.6 ìîæíî òðàêòîâàòü òàê, ÷òî ëèøèòü äåïóòàòà åãî
ñòàòóñà ìîæíî è áåç ïðèâÿçêè ê âûáîðàì, ïðîñòî ïðèíÿâ ðåøåíèå
î íåïðèçíàíèè åãî ïîëíîìî÷èé (ñì.: àáç.2 ÷.1 ñò.6). Èíòåðåñíî, ÷òî
â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà ïðè íåîáîñíîâàííîì îòêàçå ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà â
ïîäòâåðæäåíèè ïîëíîìî÷èé èçáðàííîãî äåïóòàòà îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå î ïðèçíàíèè åãî ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàë ïî çàêëþ÷åíèþ
ïðîêóðîðà âûøåñòîÿùèé Ñîâåò. Â äåéñòâóþùåì Çàêîíå èçáðàí-
íûé äåïóòàò âîîáùå ëèøåí ïðàâà îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ Ñîâåòà î
íåïðèçíàíèè åãî äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîé ÿâëÿåòñÿ è ôîðìóëèðîâêà àáç.7 ÷.1 ñò.6
Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà î òîì, ÷òî Ñîâåò ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà â ñëó÷àå
âñòóïëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó «â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíî-
ãî ïðèãîâîðà ñóäà», ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò áûòü íå òîëüêî óãîëîâíîå
ïðåñòóïëåíèå, à òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà íåêîòîðûõ ôîðìàõ ðàáîòû äåïóòàòà.

������ +�"���  �� 
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Â ñò.10 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ
äàí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà â Ñîâåòå è
åãî îðãàíàõ. Ýòî:

— ó÷àñòèå â ðàáîòå ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ;
— çàïðîñ;
— îáðàùåíèå;
— ó÷àñòèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðîâåðêàõ ðàáîòû ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé;
— ïðåäëîæåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè;
— ó÷àñòèå â ðàáîòå äåïóòàòñêèõ ãðóïï è äðóãèõ äåïóòàòñêèõ

îáúåäèíåíèé.
Êðîìå òîãî, â ýòîé æå ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü äåïó-

òàòà â Ñîâåòå è åãî îðãàíàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå è â èíûõ
ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå
ðåãëàìåíòàìè, ïðèíÿòûìè Ñîâåòàìè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ìîãóò
ðàñøèðèòü ôîðìû ó÷àñòèÿ äåïóòàòà â ðàáîòå Ñîâåòà è åãî îðãàíàõ.

Çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà ðàçðåøàåò íàðîä-
íûì èçáðàííèêàì ó÷àñòâîâàòü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â
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ðàáîòå äðóãèõ Ñîâåòîâ è çàñåäàíèÿõ èõ îðãàíîâ ïðè ïðèíÿòèè
èìè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, â
ñîñòàâ Ñîâåòà êîòîðîé îí èçáðàí. Ýòî, áåçóñëîâíî, ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè äåïóòàòà. Îäíàêî îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì áûëî áû
ïðåäîñòàâëåíèå èì áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïðàâà ïðèñóò-
ñòâîâàòü íà ñåññèÿõ Ñîâåòîâ, äåïóòàòîì êîòîðûõ îí íå ÿâëÿåòñÿ.

Êðîìå òîãî, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ —
«ó÷àñòèå ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà», ÷åì îíî, íàïðèìåð,
îòëè÷àåòñÿ îò ïðîñòîãî ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè, ÿâëÿåòñÿ ëè,
íàïðèìåð, «ó÷àñòèå ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà» áåçóñëîâ-
íîé ãàðàíòèåé íà âûñòóïëåíèå â ïðåíèÿõ ïî îáñóæäàåìîìó
âîïðîñó ïîâåñòêè äíÿ èëè ýòî áóäåò çàâèñåòü îò ðåãëàìåíòà ðàáî-
òû ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà.

Îñíîâíîé ôîðìîé ðàáîòû äåïóòàòà â Ñîâåòå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå
äåïóòàòà â ðàáîòå ñàìîé ñåññèè Ñîâåòà èëè ñîçäàííîãî èì îðãàíà.
Ïðè÷åì ýòî íå òîëüêî ïðàâî, íî è îáÿçàííîñòü äåïóòàòà. Â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâîâàòü íà ñåññèè Ñîâåòà èëè íà çàñåäà-
íèè åãî îðãàíà äåïóòàò îáÿçàí çàáëàãîâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü
îá ýòîì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, ïðåçèäèóì Ñîâåòà ëèáî ðóêîâîäè-
òåëÿ îðãàíà Ñîâåòà, ÷ëåíîì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ. Åñëè äåïóòàò
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ÿâëÿåòñÿ íà ñåññèè Ñîâåòà èëè íà
çàñåäàíèÿ åãî îðãàíîâ, òî â ýòîì ñëó÷àå ðóêîâîäñòâî Ñîâåòà èìå-
åò ïðàâî ïðîèíôîðìèðîâàòü îá ýòîì èçáèðàòåëåé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

Â ÷.5 ñò.10 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ñîâåò âïðàâå çàñëóøàòü ñîîáùåíèå äåïóòàòà
Ñîâåòà î åãî ðàáîòå â Ñîâåòå, à òàêæå î âûïîëíåíèè èì ðåøåíèé
Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ. Åñëè ïðàâî Ñîâåòà çàñëóøàòü ñîîáùåíèå
äåïóòàòà Ñîâåòà î åãî ðàáîòå â Ñîâåòå íå âûçûâàåò îñîáûõ âîçðà-
æåíèé, òî ïîëîæåíèå î âûïîëíåíèè äåïóòàòîì ðåøåíèé Ñîâåòà è
åãî îðãàíîâ ìîæåò ñëóæèòü ñðåäñòâîì ïðåäúÿâëåíèÿ ïðåäâçÿ-
òûõ è íåîáîñíîâàííûõ ïðåòåíçèé ê íàðîäíîìó èçáðàííèêó ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà Ñîâåòà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äåïóòàò ìîæåò ðåàëèçî-
âàòü â õîäå ñåññèè è êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñò.11 Çàêîíà î ñòàòóñå
äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, íîñèò î÷åâèäíûé, ñàìî ñî-
áîé ðàçóìåþùèéñÿ õàðàêòåð. Íàïðèìåð, ÷òî äåïóòàò èìååò ïðàâî
ðåøàþùåãî ãîëîñà ïî âñåì âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì Ñîâåòîì
è åãî îðãàíàìè, èëè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ïðåäñåäàòåëåì
Ñîâåòà. Ýòî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î òàêèõ ïðàâàõ äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà, êàê:
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— ïðåäëàãàòü âîïðîñû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì è åãî îðãà-
íàìè;

— âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ ñåññèè
Ñîâåòà, ïî ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ
âîïðîñîâ;

— ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, çàäàâàòü âîïðîñû è äà-
âàòü ïîÿñíåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå â ýòîé ñòàòüå Çàêîíà ñîäåðæèòñÿ ðÿä âàæíûõ
ïîëîæåíèé, î êîòîðûõ íàðîäíûé èçáðàííèê äîëæåí çíàòü è êîòî-
ðûå ïðè óìåëîì ïîëüçîâàíèè ñäåëàþò åãî äåÿòåëüíîñòü áîëåå óñ-
ïåøíîé è ýôôåêòèâíîé. Íàïðèìåð, äåïóòàò èìååò ïðàâî ïåðåäà-
âàòü ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó íà ñåññèè Ñîâåòà òåêñò ñâîåãî âûñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò âêëþ-
÷åíèþ â ïðîòîêîë ñåññèè Ñîâåòà. Äåïóòàò èìååò ïðàâî çíàêî-
ìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäàíèé åãî îðãàíîâ äî
èõ îïóáëèêîâàíèÿ, à òàêæå ñ íåïîäëåæàùèìè îïóáëèêîâàíèþ
òåêñòàìè âûñòóïëåíèé íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãà-
íîâ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà äàííîé ñòàòüè, äåïóòàò äîëæåí èìåòü ïðà-
âî çíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì âñåõ ïðîòîêîëîâ, êîòîðûå âîîáùå
íàõîäÿòñÿ íà òåêóùåì õðàíåíèè â ìåñòíîì Ñîâåòå. Ýòî èìååò íå-
ìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè êàêîé-ëèáî
ïðîáëåìû èëè óòâåðæäåíèè î÷åðåäíîãî áþäæåòà.

Äåïóòàò Ñîâåòà, íåñîãëàñíûé ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà èëè åãî îð-
ãàíà, èìååò ïðàâî ïóáëè÷íî èçëîæèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå èëè ñî-
îáùèòü î íåì â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ýòî ïðàâî äåïóòàòà çàêðåïëå-
íî â ÷.2 ñò.11 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â ðåãëàìåíòå Ñîâåòà äîëæíî áûòü â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå çàêðåïëåíî áåçóñëîâíîå ïðàâî êàæäîãî äåïóòàòà íà
èçëîæåíèå ñâîåãî îñîáîãî ìíåíèÿ â óñòíîé ôîðìå íà ñàìîé ñå-
ññèè Ñîâåòà èëè çàñåäàíèè åãî îðãàíà âíå çàâèñèìîñòè îò æåëà-
íèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî èëè âîëè áîëüøèíñòâà äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà, âûðàæåííîé ãîëîñîâàíèåì.

Çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò (ñò.12), ÷òî ïîïðàâêè, ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äåïó-
òàòà Ñîâåòà, âíåñåííûå èì íà ñåññèè Ñîâåòà, äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à â ñëó÷àå èõ îòêëîíåíèÿ åìó äîëæåí
áûòü äàí îáîñíîâàííûé îòâåò. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò áûòü íàï-
ðàâëåíû Ñîâåòîì íà ðàññìîòðåíèå äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå äîëæíû ñîîáùèòü î ðå-
çóëüòàòàõ ïîäîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íåïîñðåä-
ñòâåííî äåïóòàòó Ñîâåòà, ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà èëè ïðåçèäèóìó
Ñîâåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.22 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàò Ñîâåòà ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà èëè
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åãî çàìåñòèòåëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðåã-
ëàìåíòîì, äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè Ñîâåòîì, à òàêæå äðóãèìè
èíôîðìàöèîííûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè.

Äåïóòàò èìååò ïðàâî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î çàñëóøèâàíèè
íà ñåññèè Ñîâåòà îò÷åòîâ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, îðãàíîâ, îáðàçóå-
ìûõ èëè èçáèðàåìûõ Ñîâåòîì, èçáèðàåìûõ èëè óòâåðæäàåìûõ èì
äîëæíîñòíûõ ëèö, îò÷åòîâ è èíôîðìàöèè ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà. Êðîìå
ýòîãî äåïóòàò èìååò ïðàâî âíîñèòü íà ñåññèè Ñîâåòà (ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìîòèâèðîâêîé) ïðåäëîæåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæ-
íîñòè ëèö, èçáèðàåìûõ, íàçíà÷àåìûõ èëè óòâåðæäàåìûõ Ñîâåòîì,
à òàêæå î äðóãèõ êàäðîâûõ èçìåíåíèÿõ â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäîò÷åò-
íûõ è ïîäêîíòðîëüíûõ Ñîâåòó. Îäíàêî äåïóòàò äîëæåí ïîíè-
ìàòü, ÷òî ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü ñâåäåíî íà «íåò» ðåãëàìåíòîì
Ñîâåòà, â êîòîðîì äåïóòàòñêèì áîëüøèíñòâîì ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíà äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ïëàíêà äëÿ âíåñåíèÿ ïîäîáíûõ
ïðåäëîæåíèé â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè èëè çàñåäàíèÿ åãî îðãàíà.

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ ïðåäîñòàâëÿåò íàðîäíîìó èçáðàííèêó âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â ðàáîòå ëþáîãî îáðàçîâàí-
íîãî Ñîâåòîì îðãàíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî äåïóòàò íå èçáðàí è íå
âõîäèò ïî äîëæíîñòè, à òàêæå âíîñèòü âî âðåìÿ èõ ðàáîòû
ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ðàññìàòðè-
âàåìûõ âîïðîñîâ è ïðèíÿòèè ïî íèì ðåøåíèé. Âàæíî, ÷òîáû ýòî
ïðàâî äåïóòàòà è ôîðìà åãî ðàáîòû íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
ðåãëàìåíòàõ íå òîëüêî Ñîâåòà, íî è èñïîëêîìà, ïîñêîëüêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò.9 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò îòâåòñòâåí ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì
Ñîâåòîì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà.

Îäíîé èç ñàìûõ äåéñòâåííûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà â
Ñîâåòå ÿâëÿåòñÿ çàïðîñ. Îí äåëàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ìîæåò
áûòü âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ðåãëàìåí-
òîì Ñîâåòà. Çàïðîñ îçâó÷èâàåòñÿ ñàìèì äåïóòàòîì èëè ïî åãî
ïðîñüáå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì íà ñåññèè Ñîâåòà è ïðèëàãàåòñÿ ê
ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ. Çàïðîñ — ýòî ïðåäëîæåíèå ðóêîâîäèòåëþ
ìåñòíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíèçàöèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñîâåòà, äàòü ïèñüìåííûé
îòâåò, ñîäåðæàùèé îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå èëè èçëîæåíèå ïî-
çèöèè ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öû. Õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.6 ñò.13 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà
ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàò è âïðàâå äàòü óñòíóþ îöåíêó îòâåòà íà
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åãî çàïðîñ, íî ñàì òåêñò ïèñüìåííîãî îòâåòà ìîæåò áûòü îãëàøåí
íà ñåññèè Ñîâåòà òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñàìîãî Ñîâåòà. Êðîìå òîãî,
ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà îí ìîæåò áûòü äîâåäåí äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èíûì ïóòåì.

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
çàïðîñà, àäðåñàòà è ðåøåíèÿ Ñîâåòà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îò 10
äî 30 äíåé. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòà-
òà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåéñòâóþùèé Çàêîí íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ
î òîì, ÷òî ëèöà, ê êîòîðûì áûë îáðàùåí äåïóòàòñêèé çàïðîñ,
äîëæíû íåñòè óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü çà ñâî-
åâðåìåííîñòü, ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííîé ïî
çàïðîñó èíôîðìàöèè. Îäíàêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äåïóòàò
ìîæåò àïåëëèðîâàòü ê ñò.28 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè
íàñòîÿùåãî Çàêîíà è äðóãèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà, íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Òàê, íàïðèìåð, ñò.1676 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
îñòàâëåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì áåç îôèöèàëüíîãî îòâåòà äåïó-
òàòñêîãî çàïðîñà, íåñâîåâðåìåííîå åãî ðàññìîòðåíèå èëè
óìûøëåííîå ïðåäñòàâëåíèå íåïîëíîé èëè íåòî÷íîé èíôîðìà-
öèè ïî çàïðîñó âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå îò 1 äî 3 áà-
çîâûõ âåëè÷èí.

Íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè äàííîé
ôîðìû ðàáîòû äåïóòàòà ìîæåò ñòàòü óñòàíîâëåíèå â ðåãëàìåíòå
Ñîâåòà îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ïðîöåíòíîé ïëàíêè äëÿ âêëþ÷åíèÿ
çàïðîñà â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè. Êðîìå òîãî, äåïóòàòàì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ñåññèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, îäèí ðàç â êâàðòàë è ñêîðîòå÷íû ïî âðåìåíè èõ ïðîâåäåíèÿ —
1–2 äíÿ íå áîëåå. Ïîýòîìó íàðîäíûé èçáðàííèê äîëæåí ïîäãî-
òàâëèâàòü çàïðîñû íå â õîäå ñåññèè, à çàáëàãîâðåìåííî.

Êðîìå çàïðîñîâ äåïóòàò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.14 Çàêîíà î ñòà-
òóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà îò ñâîåãî èìåíè èìååò ïðàâî
íàïðàâëÿòü äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè
è èíûõ îðãàíèçàöèé ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ îí ìîæåò
ïðîñèòü ïðåäîñòàâèòü åìó èíôîðìàöèþ èëè ðàçúÿñíåíèÿ ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè è ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ Ñîâåòà. Äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äàòü äåïóòàòó îòâåò â
ïèñüìåííîé ôîðìå â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè åãî
îáðàùåíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ èëè
ïðîâåðêè ôàêòîâ — íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê. Åñëè îáðà-
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ùåíèå äåïóòàòà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íà çàñåäàíèè êàêîãî-ëèáî
êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, òî äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî èçâåñòèòü
äåïóòàòà Ñîâåòà î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå åãî ðàññìîòðåíèÿ çàáëà-
ãîâðåìåííî, íî íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äåïóòàò
èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè åãî îáðàùåíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà
ìîæåò ñòàòü ðàáîòà â ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèÿõ, îáðà-
çóåìûõ Ñîâåòîì. Îíè ñîçäàþòñÿ, êàê ñêàçàíî â ñò.22 Çàêîíà î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè, äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ è ïîäãîòîâêè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ
Ñîâåòîâ, à òàêæå äëÿ îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðå-
øåíèé Ñîâåòîâ è âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äåïó-
òàò äîëæåí çíàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò.22 äàííîãî Çàêîíà â
ñåëüñêèõ Ñîâåòàõ ïîñòîÿííûå êîìèññèè, çà èñêëþ÷åíèåì ìàíäàò-
íûõ, ìîãóò íå îáðàçîâûâàòüñÿ. Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèé îïðåäåëÿåòñÿ ðåãëàìåíòîì
Ñîâåòà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàáîòû â êîìèññèÿõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷.3 ñò.22 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ðåãëàìåíòîì Ñîâå-
òà, êîíñóëüòàíòû è ýêñïåðòû ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.
Íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûâøèå äåïóòàòû, à òàêæå äåéñòâóþùèå
äåïóòàòû äðóãèõ Ñîâåòîâ ìîãëè áû âîéòè â ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèé ýêñïåðòíûé ñîâåò, ñîçäàííûé ïðè ìåñòíîì Ñîâåòå â öåëîì,
ïðè ïðåçèäèóìå Ñîâåòà ëèáî êàêîé-òî ïîñòîÿííîé êîìèññèè.

Õîòÿ ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè, íîñÿò
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî îíè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îáúåäèíåíèÿìè,
îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè-
÷åì îòâåò î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ ðåêîìåíäàöèé è
ïðèíÿòûõ ìåðàõ äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â êîìèññèþ â ìåñÿ÷íûé
ñðîê.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà î ñòàòóñå
äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà âïåðâûå ïîÿâèëàñü ñò.17, óçàêîíèâàþ-
ùàÿ ïðàâî äåïóòàòîâ íà îáðàçîâàíèå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå
ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Äåïóòàòñêèå ãðóïïû
ñîçäàþòñÿ, êàê ãîâîðèòñÿ â Çàêîíå, äëÿ êîëëåêòèâíîãî îáñóæäå-
íèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà, è ðåàëèçàöèè
ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì äåïóòàòîâ Ñîâåòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äå-
ïóòàòñêèå ãðóïïû ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ äåïóòàòàìè, ÷ëåíàìè
îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äëÿ ñîçäàíèÿ äåïó-
òàòñêîé ãðóïïû íåîáõîäèìî íå ìåíåå òðåõ äåïóòàòîâ. Äåïóòàòû,
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îáðàçîâàâøèå äåïóòàòñêóþ ãðóïïó, ïèñüìåííî óâåäîìëÿþò ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà î åå ñîçäàíèè. Ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå äîëæíî
áûòü ïîäïèñàíî êàæäûì ÷ëåíîì äåïóòàòñêîé ãðóïïû. Â óâåäîì-
ëåíèè óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå äåïóòàòñêîé ãðóïïû, åå ñîñòàâ,
ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî ðóêîâîäèòåëÿ äåïóòàòñêîé ãðóïïû, à
òàêæå åå îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è. Äåïóòàò Ñîâåòà ìîæåò áûòü
îäíîâðåìåííî ÷ëåíîì íå áîëåå äâóõ ïîñòîÿííûõ äåïóòàòñêèõ
ãðóïï. ×ëåíîì äåïóòàòñêîé ãðóïïû íå ìîæåò áûòü ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà.

Îò èìåíè äåïóòàòñêîé ãðóïïû íà ñåññèè Ñîâåòà ìîãóò âûñòó-
ïàòü åå ðóêîâîäèòåëü èëè ÷ëåí äåïóòàòñêîé ãðóïïû, óïîëíîìî-
÷åííûé ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïîé. Èìåííî äåïóòàòñêèå ãðóïïû
ìîãëè áû âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè, íàïðèìåð, îá îòçûâå òîãî
èëè èíîãî äåïóòàòà èëè ïðîâåäåíèÿ äîâûáîðîâ â ìåñòíûé Ñîâåò.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ äåïó-
òàòà Ñîâåòà â ðàáîòå äåïóòàòñêèõ ãðóïï îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
åãî ñò.17, íî è ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáî-
òû äåïóòàòñêèõ ãðóïï ìîãëî áû ñòàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî Ñîâåòà. Ýòî ïîâûñèëî áû óðîâåíü ãëàñíîñòè â ðàáîòå
Ñîâåòà íå òîëüêî íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè âîïðîñîâ, íî è ïðè ïðîâå-
äåíèè ñåññèè.
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Ê ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ñò.18
Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îòíîñèò:

— ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí;
— ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ñ ãðàæäàíàìè;
— îò÷åòû ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.
Êðîìå òîãî, äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà èìåëàñü ñïåöèàëüíàÿ ñò.5 î âçàèìîîòíîøåíèÿõ äåïóòàòà ñ
èçáèðàòåëÿìè, îáÿçûâàþùàÿ äåïóòàòà ïîääåðæèâàòü ñâÿçè ñ
èçáèðàòåëÿìè, à òàêæå òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è îáùåñòâåííû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè, âûäâèíóâøèìè åãî êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, è
çàùèùàòü èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Îòñóòñòâèå ïîäîáíîé
ñòàòüè â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Çàêîíà íå îçíà÷àåò, ÷òî äåïóòàò
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íå îòâåòñòâåíåí ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è íå ïîäîò÷åòåí èì. Ðàñ-
ñìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïðàâîâûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè äåïóòà-
òîì óêàçàííûõ â ñò.18 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà
ôîðì äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå è ñ èçáèðà-
òåëÿìè.

Ñòàòüÿ 19 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ îáÿçûâàåò äåïóòàòà ðàññìàòðèâàòü ïîëó÷åííûå èì îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí è ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ èõ ïîëíîãî, îáúåêòèâíîãî, âñåñòî-
ðîííåãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïèñüìåííûå îòâåòû äàþòñÿ
ãðàæäàíàì, îáðàòèâøèìñÿ ê äåïóòàòó, â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» îò
6 èþíÿ 1996 ã. (â ðåä. îò 1 íîÿáðÿ 2004 ã.).

Ýòà æå ñòàòüÿ Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ îáÿçûâàåò íàðîäíîãî èçáðàííèêà ðåãóëÿðíî, íî íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ìåñÿö îñóùåñòâëÿòü ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí. Çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ëè÷íîãî ïðèåìà
ãðàæäàí ñ ó÷àñòèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíî-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå îðãàíè-
çàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà (çà
èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ). Îäíà-
êî ýòà íîðìà Çàêîíà íå íîñèò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Åñëè ÷è-
íîâíèê íå çàõî÷åò, òî îí ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïðèåìå.
Ïðè ýòîì äåïóòàòó íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî
äîëæíî ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèãëàøåíèå ñ óêàçàíèåì
äàòû, âðåìåíè è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî
íà÷àëà ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí. Êàê ïðàâèëî, äåïóòàò îñóùåñ-
òâëÿåò ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí â ïîìåùåíèè ÆÝÑ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëêîìà.

Çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäîñ-
òàâëÿåò íàðîäíîìó èçáðàííèêó ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí è
íàïðàâëåííûõ äåïóòàòîì Ñîâåòà îðãàíèçàöèÿì, ê êîìïåòåíöèè
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèÿõ
ãðàæäàí. Äåïóòàò èìååò ïðàâî àíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå è èçó÷àòü ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå æàëîáû
ãðàæäàí, è íàïðàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ îá èõ óñòðàíåíèè â Ñîâåò è
åãî îðãàíû, ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûé îðãàí, à òàêæå äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ñî-
âåòå è åãî îðãàíàõ äåïóòàò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.20 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà èìååò ïðàâî ïî ñâîåé èíèöèàòèâå
ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñ ãðàæäàíàìè. Çàêîí íå ñîäåðæèò êîíêðåòíîãî
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ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ âñòðå÷ è íå óñòàíàâëèâàåò ïåðèî-
äè÷íîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ. Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííîé
êàìïàíèè ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ ýòî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
íåðåäêî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòàì è ñïîðàì. Ïîìåùåíèå, íåîáõîäè-
ìîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è äåïóòàòà Ñîâåòà ñ ãðàæäàíàìè, âûäå-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.22 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì è
ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì, îí æå çàáëàãîâðåìåííî èçâåùàåò
ãðàæäàí î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå åå ïðîâåäåíèÿ.

Èíèöèàòîðàìè ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ ñ äåïóòàòîì ìîãóò âûñòó-
ïèòü òàêæå ñàìè ãðàæäàíå è ðóêîâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà. Ê ñîæà-
ëåíèþ, Çàêîí íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåïÿòñòâóþùèì
ïðîâåäåíèþ ïîäîáíûõ âñòðå÷.

Ñòàòüÿ 20 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî äåïóòàòó èçó÷àòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå
è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì íà
ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ. Ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ
äàííîãî Çàêîíà ñîäåðæàëà íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äåïó-
òàò ìîã íå òîëüêî èçó÷àòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî êàêîìó-ëèáî
âîïðîñó, íî è ñîîáùàòü åãî ðåçóëüòàòû êàê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, òàê è îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì.

Â ýòîé æå ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî äåïóòàò ìîæåò îñóùåñòâëÿòü
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îí ìîæåò èíèöèèðîâàòü,
íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, âûñòóïèòü ñ èíèöèà-
òèâîé ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà êî-
ìèòåòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
ïîääåðæàòü ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí ïî îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìûì âîïðîñàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.21 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàò Ñîâåòà îáÿçàí ïåðèîäè÷åñêè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â
ãîä îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è õîäå
âûïîëíåíèÿ ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû. Äîñðî÷íûé îò÷åò äåïóòàòà
Ñîâåòà ìîæåò èíèöèèðîâàòü ãðóïïà èçáèðàòåëåé ÷èñëåííîñòüþ,
óñòàíîâëåííîé ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà. Äëÿ ýòîãî îíà äîëæíà îáðà-
òèòüñÿ â ïèñüìåííîì âèäå ê ðóêîâîäñòâó Ñîâåòà. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà èëè ïðåçèäèóì Ñîâåòà ïðèíèìàþò ìåðû ïî
îðãàíèçàöèè âíåî÷åðåäíîãî îò÷åòà äåïóòàòà Ñîâåòà è íå ïîçäíåå
÷åì çà ìåñÿö äî ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíîãî îò÷åòà óâåäîìëÿþò äå-
ïóòàòà Ñîâåòà î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå î
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ïðè÷èíàõ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî. Îò÷åòû äåïóòàòà
ïðîâîäÿòñÿ íà ñîçûâàåìûõ ñ ýòîé öåëüþ ñïåöèàëüíûõ ñîáðàíèÿõ
èçáèðàòåëåé ëèáî èõ äåëåãàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.6 ñò.21 Çàêîíà
ñîáðàíèå, íà êîòîðîì çàñëóøèâàåòñÿ îò÷åò äåïóòàòà, ìîæåò ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå, ñîäåðæàùåå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äåïóòàòó Ñî-
âåòà, êîòîðûå äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èíûì ïóòåì.

Î÷åíü âàæíî, ÷òî ñò.25 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà ïðåäîñòàâëÿåò äåïóòàòó ïðàâî ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè íà ïåðâîî÷åðåäíîé ïðèåì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãà-
íà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé
Ñîâåòó òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ). Êðîìå òîãî, â ýòîé æå ñòàòüå ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåïóòàò ïîëüçóåòñÿ
ïðàâîì äîñòóïà â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé è
ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííûå
íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñîâåòó òåððèòîðèè. Ïîðÿäîê äîñòóïà äåïó-
òàòà â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ïîñåùåíèå
êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îãðàíè÷åíî, óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.15 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàò èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðîâîäèìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ïðîâåðêàõ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñî-
âåòó òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ), ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñî-
âåòà. Îäíàêî ýòî ïðàâî ðåàëèçîâàòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî, òàê êàê
ïðîâåðêè, êàê çàïèñàíî â äàííîé ñòàòüå, ïðîâîäÿòñÿ «â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå». ×òî òî÷íî çíà÷èò ýòà ôîðìóëèðîâêà — ñêàçàòü
ñëîæíî. Ïî êðàéíåé ìåðå, äåïóòàòàì ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ òîãî,
÷òîáû â ðåãëàìåíòå Ñîâåòà áûë ðàñïèñàí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ äåïó-
òàòà â ïðîâåðêàõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî
ìåñòíîãî Ñîâåòà. Íåáåçûíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäûäóùåé
ðåäàêöèè Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà (ñò.18) ñî-
äåðæàëîñü òàêîå ïîíÿòèå, êàê äåïóòàòñêîå ðàññëåäîâàíèå. Îíî
ìîãëî ïðîâîäèòüñÿ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ, à òàêæå ïî
èíèöèàòèâå ãðóïïû äåïóòàòîâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé îïðåäåëÿ-
ëàñü ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.

Ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.16 Çàêîíà î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàò èìååò
ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ,
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èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðîêóðàòóðó
è ìèëèöèþ, à òàêæå äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåäëîæåíèåì îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, ê êîòîðûì îáðàùåíî ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà,
äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, à
ïðè íåîáõîäèìîñòè — ê ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ñ ïîñëåäóþùèì èíôîðìèðîâàíèåì îá ýòîì äåïóòàòà Ñîâåòà.

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà ìîæåò ñûãðàòü
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî äåïóòàòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.22 Çàêîíà
î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ âûñòóïàòü ïî âîïðî-
ñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷ðåæ-
äåííûõ Ñîâåòîì. Îäíàêî ó÷ðåäèòåëåì áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ ÑÌÈ
ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû è ïîñêîëüêó îíè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò.9 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè
îòâåòñòâåííû ïåðåä Ñîâåòàìè òîëüêî ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ, òî âðÿä ëè äåïóòàòàì óäàñòñÿ èñïîëüçîâàòü
ñâîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà âûñòóïëåíèÿ â ýòèõ ÑÌÈ. Êðî-
ìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íîðìà «ïðåè-
ìóùåñòâåííîå ïðàâî» íå äîñòàòî÷íî êîíêðåòèçèðîâàíà ñ þðèäè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà
â âûñòóïëåíèè â ÑÌÈ, ïîñêîëüêó ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íå ñîäåð-
æèò â ñåáå ýëåìåíòà îáÿçàòåëüíîñòè. È òîëüêî ìàòåðèàëû,
ïðåäñòàâëÿåìûå äåïóòàòîì Ñîâåòà ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà è åãî
îðãàíîâ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ èëè ðàñïðîñòðà-
íåíèþ ýòèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñðîê, ñîãëàñî-
âàííûé ñ äåïóòàòîì. Ïðè÷åì ðåäàêòèðîâàíèå ïðåäñòàâëåííûõ äå-
ïóòàòîì Ñîâåòà ìàòåðèàëîâ áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàåòñÿ.
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Ñïåöèàëüíîé ãëàâû èëè ñòàòüè î âçàèìîäåéñòâèè äåïóòàòà ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè â Çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ íåò.
Îäíàêî êàæäûé äåïóòàò, æåëàþùèé ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü íà áëà-
ãî ñâîèõ èçáèðàòåëåé, äîëæåí íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ öåíò-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïè-
ðàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

63



Îäíîé èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðëàìåíòîì ìîæåò ñòàòü
ó÷àñòèå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà â ïðîâîäèìûõ â Ïàëàòå ïðåä-
ñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ,
â õîäå êîòîðûõ äåïóòàòû è ïðèãëàøåííûå îáìåíèâàþòñÿ ìíåíèÿ-
ìè ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå èëè èíîìó âîïðîñó, îòíîñÿùåìóñÿ ê
êîìïåòåíöèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

Â íåñêîëüêî èçìåíåííîì âèäå ïîäîáíàÿ ôîðìà ðàáîòû äåïó-
òàòîâ — îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ — ìîæåò èìåòü ìåñòî è â
ìåñòíûõ Ñîâåòàõ. Â íèõ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äåïóòàòû
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðó-
äîâûõ êîëëåêòèâîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé. Èòîãîì îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, êàê è ïàðëàìåíò-
ñêèõ, ÿâëÿþòñÿ ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèîáðåñòè ñèëó
íîðìàòèâíîãî àêòà â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ èõ ñåññèåé Ñîâåòà.
Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ìîæíî ïðîâîäèòü è â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî
ïîñòîÿííîé êîìèññèè è äåïóòàòñêîé ãðóïïû Ñîâåòà. Ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ìîæíî ïðîïèñàòü â ðåãëàìåíòå
ìåñòíîãî Ñîâåòà, êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé â Ðåãëàìåíòå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Íàèáîëåå èíòå-
ðåñíûå âûñòóïëåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå â õîäå îáùåñòâåííûõ ñëóøà-
íèé, êàê è ñàìè ïðèíÿòûå ðåêîìåíäàöèè, ìîãóò ïóáëèêîâàòüñÿ â
ìåñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îäíîé èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà ñ
ïàðëàìåíòîì è äðóãèìè ìåñòíûìè Ñîâåòàìè ìîæåò ñòàòü èíèöèà-
òèâà ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè ðàéîíà èëè ñâîåãî èçáèðàòåëü-
íîãî îêðóãà ñïåöèàëüíîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû, ñîñòîÿùåé èç äå-
ïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, äåïóòàòîâ îáëàñòíîãî è íèæåñòîÿ-
ùèõ óðîâíåé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, à òàêæå îäíîãî èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè îò îáëàñòè èëè Ìèíñêà. Ýòî ïîçâîëèëî áû îñóùåñòâ-
ëÿòü êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé äåïóòàòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïî ðå-
øåíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì ðàéîíà â öåëîì èëè êîíêðåòíîãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Ê ðàáîòå â ýòîé ãðóïïå ìîãóò ïðèâëåêàòü-
ñÿ íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè, íî è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.50 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 íî-
ÿáðÿ 1998 ã. ¹ 196-Ç «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé,
÷ëåíà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü» êàæäûé äåïóòàò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ÷ëåí Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè âïðàâå èìåòü äî äâóõ ïîìîùíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ îïëàòîé òðóäà, è äî òðåõ ïîìîùíèêîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Ïîýòîìó åñëè äåïóòàò ìåñòíîãî Ñî-
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âåòà ñòàíåò ïîìîùíèêîì äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé èëè ÷ëå-
íà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, òî ýòî ñìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü åãî
âîçìîæíîñòè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ðàéîíà, èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà,
ïî êîòîðîìó îí èçáðàí, è îòäåëüíûõ èçáèðàòåëåé. Ñòàòóñ ïîìîùíè-
êà äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé èëè ÷ëåíà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
îáëåã÷èò äåïóòàòó ìåñòíîãî Ñîâåòà âçàèìîäåéñòâèå ñ öåíòðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñ ðóêîâîäñòâîì ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè åãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî
Ñîâåòà íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíñòèòóòà ïîìîùíèêîâ äåïóòàòà ìåñò-
íîãî Ñîâåòà. Îäíàêî åñëè ñëåäîâàòü ôîðìóëå «×òî íå çàïðåùåíî
çàêîíîì, òî ðàçðåøåíî», òî, ïî êðàéíåé ìåðå, â ðåãëàìåíòàõ îáëàñò-
íûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî) Ñîâåòîâ ìîæíî çàëîæèòü íîðìó, äàþ-
ùóþ äåïóòàòó ïðàâî èìåòü ïîìîùíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà îáùåñòâåí-
íûõ íà÷àëàõ. Òàê, íàïðèìåð, èíñòèòóò ïîìîùíèêîâ äåïóòàòà áûë
ïðåäóñìîòðåí Ðåãëàìåíòîì Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.88 Ðåãëàìåíòà, ïðèíÿòîãî 19 îêòÿáðÿ 1999 ã.,
êàæäûé äåïóòàò Ìèíãîðñîâåòà èìåë ïðàâî ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå íå
áîëåå òðåõ ïîìîùíèêîâ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Â ýòîé æå ñòàòüå
Ðåãëàìåíòà ãîâîðèëîñü, ÷òî Ïîëîæåíèå î ïîìîùíèêàõ äåïóòàòîâ
Ñîâåòà óòâåðæäàåò ïðåçèäèóì Ìèíãîðñîâåòà. Ïîäîáíàÿ íîðìà
ñîõðàíåíà è â Ðåãëàìåíòå Ìèíãîðñîâåòà XXIV ñîçûâà. Ýòî ïîçâî-
ëèëî óñèëèòü ñâÿçü è âçàèìîäåéñòâèå äåïóòàòà ñ èçáèðàòåëÿìè
îêðóãà, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ïðåäåëàõ åãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Ýòîé öåëè ìîãëè
áû ñëóæèòü è ñîçäàâàåìûå, íàïðèìåð, ïðåññ-öåíòðû, êîòîðûå
èíôîðìèðîâàëè áû ãðàæäàí è îáùåñòâåííîñòü î òîì, ÷òî äåëàþò
ìåñòíûå Ñîâåòû è èñïîëêîìû. Ïîäîáíîãî ðîäà ïðåññ-öåíòðû ìîãëè
áû ñëóæèòü ìåñòîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðóêîâîäñòâîì Ñîâåòà è äåïóòà-
òàìè áðèôèíãîâ è ïðåññ-êîíôåðåíöèé è íåôîðìàëüíûõ âñòðå÷ ñ
æóðíàëèñòàìè.
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Íàäååìñÿ, ÷òî, ïðî÷èòàâ äàííóþ ïóáëèêàöèþ, Âû íàøëè â
íåé îòâåòû õîòÿ áû íà íåêîòîðûå èç âîëíóþùèõ Âàñ âîïðîñîâ.
Âìåñòå ñ òåì, ó Âàñ, êîíå÷íî, ïîÿâèëîñü è ìíîæåñòâî íîâûõ
âîïðîñîâ.

Íàïðèìåð, ìîæåò ëè ãðàæäàíèí íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçîâàòü (êàê
çàïèñàíî â ñò.2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü») ñâîè ñîöèàëü-
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðàâà â âîïðî-
ñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ?

Ïî÷åìó òå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, èíèöèàòèâû, êîòîðûå
çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå (ïðèë. 1, òàáë. 1), íà ïðàêòèêå ÿâ-
ëÿþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè ëèáî ñîâåðøåííî áåçäåéñòâåííûìè?

Ïî÷åìó òàê ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ?

Ìîæåò áûòü, ýòè âîïðîñû è ñòàíóò ñòåðæíåì âñåé Âàøåé äå-
ïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ÷åðåç
(ñò. 117 Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè):

Ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ
â ñàìîóïðàâëåíèè

Âûáîðû äåïóòàòîâ
Ñîâåòîâ

Îòçûâ äåïóòàòà Ñîâåòà

Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì

Îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ
ðåøåíèé Ñîâåòà

Îáðàùåíèÿ â Ñîâåò

Ìåñòíûå ñîáðàíèÿ

Ïðàâîòâîð÷åñêóþ
èíèöèàòèâó

Ìàíèôåñòàöèè

Êîíôåðåíöèè
óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé

Îáùåñòâåííûå
ñëóøàíèÿ íà ñåññèè

Ñîâåòà

Êîíñóëüòàòèâíûé îïðîñ
ãðàæäàí ïî ðåøåíèþ
Ñîâåòà èëè äåïóòàòà

Îðãàíû òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáùåñò-
âåííîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ

Êîìèòåòû òåððè-
òîðèàëüíîãî

îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ

(ÊÒÎÑ)

Åäèíîëè÷íûå
îðãàíû ÒÎÑ —

ñòàðîñòû, ñòàðåé-
øèíû äåðåâåíü

Ìåñòíûå Ñîâåòû
äåïóòàòîâ

Îáëàñòíûå Ñîâåòû
Ìèíãîðñîâåò

Ðàéîííûå ñîâåòû
Ãîðñîâåòû (ãîðîäà

îáëàñòíîãî
ïîä÷èíåíèÿ)

Ãîðñîâåòû (ãîðîäà ðàé-
îííîãî ïîä÷èíåíèÿ)

Ïîñåëêîâûå Ñîâåòû
Ñåëüñêèå Ñîâåòû



ÏÐÈÌÅÐÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

(îáëàñòíîé è áàçîâûé óðîâíè)
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ÑÎÂÅÒ

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà

Çàìåñòèòåëü (çàìåñòèòåëè)
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà

Ïðåçèäèóì Ñîâåòà

Ïîñòîÿííûå äåïóòàòû êîìèññèè

Äåïóòàòñêèå ãðóïïû

Äðóãèå îðãàíû Ñîâåòà

Àïïàðàò Ñîâåòà
(ïðåäñåäàòåëü, ïîìîùíèê
ïðåäñåäàòåëÿ, âîäèòåëü)

Îòäåë
ïî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû Ñîâåòà
(âõîäèò â ñòðóêòóðó èñïîëêîìà)

Âðåìåííûå äåïóòàòû êîìèññèè



Òàáëèöà 1

ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß

¹ Âèä èíèöèàòèâû Íîðìàòèâíàÿ îñíîâà Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
èíèöèàòèâû

1 2 3 4

1. Ñîçûâ ìåñòíîãî
ñîáðàíèÿ

×àñòü 3 ñò.28 Çàêîíà «Î ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü»;
÷àñòü 2 ñò.11 Çàêîíà «Î ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ
ñîáðàíèÿõ» îò 12.07.2000 ã.

Íå ìåíåå 10% èçáèðà-
òåëåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû

2. Èíèöèàòèâà ñîç-
äàíèÿ ÎÒÎÑ

Ñòàòüÿ 29 Çàêîíà «Î ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü»

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ
îá ÎÒÎÑ, óòâåðæäåí-
íîìó Ñîâåòîì

3. Ïðîâåäåíèå ìåñò-
íîãî ðåôåðåíäó-
ìà

Ñòàòüÿ 126 Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà

à) ñîñòàâ èíèöèàòèâ-
íîé ãðóïïû íå ìåíåå
10–50 ÷åë.;
á) ïîääåðæêà èíèöèàòè-
âû — íå ìåíåå 10% îò
÷èñëà èçáèðàòåëåé ÀÒÅ

4. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà ãðàæ-
äàí

Ñòàòüÿ 31 Çàêîíà «Î ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü»

Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí â
ïîääåðæêó èíèöèàòè-
âû óñòàíàâëèâàåò Ñî-
âåò ñâîèì ðåøåíèåì

5. Èíûå ôîðìû ïðÿ-
ìîãî ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ äåëàõ

Ñòàòüÿ 32 Çàêîíà «Î ìåñò-
íîì óïðàâëåíèè è ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü»

5.1. Âûäâèæåíèå êàí-
äèäàòà â äåïóòà-
òû Ñîâåòà

Ñòàòüÿ 65 Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà

Â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ íå ìåíåå 20 —
150 èçáèðàòåëåé
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5.2. Îòçûâ äåïóòàòà
Ñîâåòà

Ñòàòüÿ 131 Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà

à) èíèöèèðîâàíèå ñîá-
ðàíèÿ — íå ìåíåå 15–
50 èçáèðàòåëåé îêðóãà

Ñòàòüÿ 132 Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà

á) ñîñòàâ ñîáðàíèÿ ïî
îòçûâó — 20–150 èçáè-
ðàòåëåé îêðóãà

Ñòàòüÿ 135 Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà

â) ïîääåðæêà èíèöèà-
òèâû îòçûâà — íå ìå-
íåå 20% èçáèðàòåëåé
îêðóãà

5.3. Îáðàùåíèå ãðàæ-
äàí â Ñîâåò è åãî
îðãàíû

Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà «Îá îáðà-
ùåíèÿõ ãðàæäàí» (â ðåä. Çà-
êîíà îò 01.11.2004 ã.)

Ëþáîå êîëè÷åñòâî ãðàæ-
äàí

5.4. Ñîçûâ ñåññèè
Ñîâåòà

×àñòü 3 ñò.16 Çàêîíà «Î
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü»

Íå ìåíåå 10% èçáèðà-
òåëåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû

5.5. Îáñóæäåíèå
ãðàæäàíàìè ïðî-
åêòîâ ðåøåíèé
Ñîâåòà

Ïóíêò 11 ÷.5 ñò.19 Çàêîíà
«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è
ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü»

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ðåãëàìåíòîì
Ñîâåòà

5.6. Ïðîâåäåíèå âíåî-
÷åðåäíîãî îò÷åòà
äåïóòàòà Ñîâåòà

×àñòü 3 ñò.21 Çàêîíà «Î ñòà-
òóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ»

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ðåãëàìåíòîì
Ñîâåòà

5.7. Ïðîâåäåíèå
âñòðå÷è ñ äåïó-
òàòîì îêðóãà

×àñòü 2 ñò.20 Çàêîíà «Î ñòà-
òóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ»

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ñîâåòîì

5.8. Ïðîâåäåíèå îá-
ùåñòâåííûõ ñëó-
øàíèé â Ñîâåòå

Ðåãëàìåíò (èëè Óñòàâ) Ñî-
âåòà

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ñîâåòîì
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Òàáëèöà 2

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÑÒÀÄÈÈ
ÑÎÇÄÀÍÈß ÊÎÌÈÒÅÒÎÂ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß (ÊÒÎÑ)

Íàèìåíîâàíèå ñòàäèè Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ Ïðèìå÷àíèå

Ñîçäàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóï-
ïû (îðãêîìèòåòà) äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÊÒÎÑ

Çà 4 ìåñÿöà äî ïðîâå-
äåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé
êîíôåðåíöèè

Ñðîêè ïðèìåðíûå

Âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ æèòå-
ëåé ìèêðîðàéîíà (íàñåëåííîãî
ïóíêòà) ê èíèöèàòèâå îðãêîìè-
òåòà ïî ñîçäàíèþ ÊÒÎÑ

Çà 3 ìåñÿöà äî ïðîâå-
äåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé
êîíôåðåíöèè

Ñðîêè ïðèìåðíûå

Ñîãëàñîâàíèå ñ ìåñòíûì èñ-
ïîëêîìîì è Ñîâåòîì äåïóòàòîâ
ñðîêîâ è ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ
ÊÒÎÑ

Çà 2 ìåñÿöà äî ïðîâå-
äåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé
êîíôåðåíöèè

Ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ î ÊÒÎÑ, óò-
âåðæäåííîìó ðå-
øåíèåì Ñîâåòà

Ïîäãîòîâêà êîíôåðåíöèè óïîë-
íîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ãðàæäàí

Çà 1 ìåñÿö äî ïðîâå-
äåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé
êîíôåðåíöèè

Ñîãëàñíî ñò.28 Çà-
êîíà «Î ìåñòíîì
óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè» è
Ïîëîæåíèþ î
ÊÒÎÑ

Ïðîâåäåíèå ó÷ðåäèòåëüíîé êîí-
ôåðåíöèè ïî ñîçäàíèþ ÊÒÎÑ

Â äåíü ïðîâåäåíèÿ
ó÷ðåäèòåëüíîé êîí-
ôåðåíöèè (ñîáðàíèÿ)

Ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ î ÊÒÎÑ

Ðåãèñòðàöèÿ ÊÒÎÑ â ìåñòíîì
èñïîëêîìå

Â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷-
ðåäèòåëüíîé êîíôå-
ðåíöèè

Ñîãëàñíî ðåøå-
íèþ èñïîëêîìà î
ïîðÿäêå ðåãèñòðà-
öèè ÊÒÎÑ

Çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ Â òå÷åíèå 2–3 íåäåëü
ïîñëå ðåãèñòðàöèè

Ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó
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Òàáëèöà 3

ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÄÀÒÀÕ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÂÛÁÎÐÎÂ
Â ÌÅÑÒÍÛÅ ÑÎÂÅÒÛ Â ÁÅËÀÐÓÑÈ È ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅ

ÈÇÁÐÀÍÍÛÕ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Ñîçûâ Äàòà âûáîðîâ Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ

I 24 äåêàáðÿ 1939 ã. 40 574

II 11 ÿíâàðÿ 1948 ã. 64 890

III 17 äåêàáðÿ 1950 ã. 71 030

IV 22 ôåâðàëÿ 1953 ã. 71 705

V 27 ôåâðàëÿ 1955 ã.* 69 491

VI 3 ìàðòà 1957 ã. 69 781

VI 1 ìàðòà 1959 ã.* 77 944

VIII 19 ìàðòà 1961 ã. 78 090

IX 3 ìàðòà 1963 ã.* 80 792

X 14 ìàðòà 1965 ã. 80 889

XI 12 ìàðòà 1967 ã.* 81 866

XII 16 ìàðòà 1969 ã. 81 815

XIII 13 èþíÿ 1971 ã.* 80 652

XIV 17 èþíÿ 1973 ã.* 80 014

XV 15 èþíÿ 1975 ã.* 79 449

XVI 19 èþíÿ 1977 ã.* 79 815

XVII 24 ôåâðàëÿ 1980 ã.* 84 780

XVIII 20 èþíÿ 1982 ã. 85 394

XIX 24 èþíÿ 1984 ã. 85 569

XX 21 èþíÿ 1987 ã. 82 037

XXI 4 ìàðòà 1990 ã.* Äàííûå îòñóòñòâóþò

XXII 1995/1996 ãã.** 26 089 îêðóãîâ

XXIII 4 àïðåëÿ 1999 ã. (I òóð)** 24 566 îêðóãîâ

XIV 2 ìàðòà 2003 ã. (II òóð)** 24 003

XV 14 ÿíâàðÿ 2007 ã. 22 658

* Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèëèñü âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÁÑÑÐ.

** Âûáîðû — â 2 òóðà.



Ïðèëîæåíèå 2

Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÄÅÏÓÒÀÒÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ
ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27 ìàðòà 1992 ã.
¹ 1547-XII
Â ðåäàêöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 84-Ç
Ñ èçì. è äîï. îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã.
Íàö. ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñï. Áåëàðóñü. 2006. ¹ 6. 2/1181; 2007.

¹ 4. 2/1292

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà
äåïóòàòîâ, óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ.

ÃËÀÂÀ 1
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Äåïóòàò ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ
Äåïóòàòîì ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ (äàëåå — äåïóòàò Ñîâåòà)

ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíî èçáðàííûé ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòî-
ðèè, âõîäÿùåé â èçáèðàòåëüíûé îêðóã, ïðåäñòàâèòåëü, óïîëíîìî÷åííûé
ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåñòíûì Ñîâåòîì
äåïóòàòîâ (äàëåå — Ñîâåò), ïðåäñòàâëÿòü ñâîèõ èçáèðàòåëåé â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî-
÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿùèì
Çàêîíîì è äðóãèìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Äåïóòàòîì Ñîâåòà ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
äîñòèãøèé 18 ëåò.

Ñòàòüÿ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñòàòóñå äåïó-
òàòà Ñîâåòà

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà
îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñîñòîèò èç íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà è äðóãèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â
òîì ÷èñëå ðåãëàìåíòîâ Ñîâåòîâ.

Ñòàòüÿ 3. Ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â îñóùåñòâëåíèè Ñîâåòîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè

Äåïóòàò Ñîâåòà ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè Ñîâåòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïóòåì àêòèâíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè
âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèìè
àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà.

Äåïóòàò Ñîâåòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíå-
íèè ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿùèì Çàêîíîì è äðóãèìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âïðàâå ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå è ãîëîñî-
âàòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ñâîèìè óáåæäåíèÿìè è ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû
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ãðàæäàí è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Ñòàòüÿ 4. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà. Ïðèçíàíèå ïîëíîìî-
÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà

Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà — ÷åòûðå ãîäà.
Ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîì Ñîâåòà íà÷èíàåòñÿ ñî

äíÿ ïðèçíàíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé Ñîâåòîì è çàêàí÷èâàåòñÿ â äåíü îòêðû-
òèÿ ïåðâîé ñåññèè Ñîâåòà íîâîãî ñîçûâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 6 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ñîâåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìàíäàòíîé êîìèññèè Ñîâåòà ðàññìàòðèâàåò
âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè èõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè íàðóøåíèè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î âûáîðàõ Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíà-
íèè ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ñòàòüÿ 5. Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòîì Ñîâåòà ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé

Äåïóòàò Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ áåç îòðûâà îò òðóäî-
âîé (ñëóæåáíîé) äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, è ïîëüçóåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì Çàêîíîì
è äðóãèìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå.

Äåïóòàò Ñîâåòà íå ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî äåïóòàòîì Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñåäà-
òåëåì îáëàñòíîãî, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî (êðîìå ãî-
ðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ) èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, à òàêæå ñóäüåé.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà íå ìîæåò çàíèìàòü äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå çàíèìàòüñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ
äðóãîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé (äåÿòåëüíîñòüþ), êðîìå ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîé, íàó÷íîé, êóëüòóðíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåäèöèíñêîé
ïðàêòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 6. Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà
Ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà Ñîâåòà ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî ïî ðåøåíèþ

ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà â ñâÿçè ñ (ñî):
ïðèçíàíèåì âûáîðîâ ëèáî ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà íåäåéñòâè-

òåëüíûìè;
èçáðàíèåì èëè íàçíà÷åíèåì äåïóòàòà Ñîâåòà íà äîëæíîñòü, çàíÿòèå

êîòîðîé ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿùåìó Çàêî-
íó è äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåñîâìåñòè-
ìî ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà;

íåñîãëàñèåì äåïóòàòà Ñîâåòà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå èçáðàíèÿ
åãî äåïóòàòîì Ñîâåòà îñâîáîäèòü äîëæíîñòü, çàíÿòèå êîòîðîé ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿùåìó Çàêîíó è äðóãèì çàêî-
íîäàòåëüíûì àêòàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåñîâìåñòèìî ñ îñóùåñòâëåíè-
åì ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà;
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ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì äåïóòàòà Ñîâåòà î ñëîæåíèè ïîëíîìî÷èé
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ëèáî ââèäó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ èõ îñóùåñòâëåíèþ;

ïðåêðàùåíèåì ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;
ïðèçíàíèåì äåïóòàòà Ñîâåòà ïî ðåøåíèþ ñóäà íåäååñïîñîáíûì;
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà â

îòíîøåíèè ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ äåïóòàòîì Ñîâåòà;
îòçûâîì äåïóòàòà Ñîâåòà.
Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî òàêæå ïî

îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ñîâåòà
îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ñ êàêîãî ìîìåí-
òà åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ.

Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé (ðîñïóñêà) Ñîâåòà, à
òàêæå ñìåðòè äåïóòàòà Ñîâåòà ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà Ñîâåòà ïðåêðàùà-
þòñÿ áåç ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì ðåøåíèÿ.

Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé (ðîñïóñêà) Ñîâåòà
ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà Ñîâåòà ïðåêðàùàþòñÿ â äåíü äîñðî÷íîãî ïðåêðà-
ùåíèÿ ïîëíîìî÷èé (ðîñïóñêà) Ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 7. Äåïóòàòñêàÿ ýòèêà
Äåïóòàò Ñîâåòà äîëæåí ñîáëþäàòü íîðìû äåïóòàòñêîé ýòèêè, ïðå-

äóñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.
Âîïðîñû î íàðóøåíèè íîðì äåïóòàòñêîé ýòèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñî-

âåòîì èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ — ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ëèáî ñïåöèàëüíî
îáðàçóåìîé êîìèññèåé Ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 8. Óäîñòîâåðåíèå è íàãðóäíûé çíàê äåïóòàòà Ñîâåòà
Äåïóòàò Ñîâåòà èìååò óäîñòîâåðåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà, ïîäòâåðæäàþ-

ùåå åãî ëè÷íîñòü è ïîëíîìî÷èÿ, è íàãðóäíûé çíàê äåïóòàòà Ñîâåòà, êî-
òîðûìè îí ïîëüçóåòñÿ â òå÷åíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Íàãðóäíûå çíàêè äåïóòàòîâ Ñîâåòîâ ó÷ðåæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïîëîæåíèÿ îá óäîñòîâåðåíèÿõ äåïóòàòîâ Ñîâåòîâ
è ïîëîæåíèÿ î íàãðóäíûõ çíàêàõ äåïóòàòîâ Ñîâåòîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ÃËÀÂÀ 2
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒÀ ÑÎÂÅÒÀ Â ÑÎÂÅÒÅ È ÅÃÎ
ÎÐÃÀÍÀÕ

Ñòàòüÿ 9. Ôîðìû äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà Ñîâåòà â Ñîâåòå è åãî îð-
ãàíàõ

Ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà Ñîâåòà â Ñîâåòå è åãî îðãàíàõ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â ðàáîòå ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî
îðãàíîâ;

çàïðîñ äåïóòàòà Ñîâåòà (äàëåå — çàïðîñ);
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îáðàùåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà;

ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðîâåðêàõ ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé;

ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè;

ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â ðàáîòå äåïóòàòñêèõ ãðóïï è äðóãèõ äåïó-
òàòñêèõ îáúåäèíåíèé (äàëåå — äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà).

Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòà Ñîâåòà â Ñîâåòå è åãî îðãàíàõ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òàêæå â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 10. Ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â ðàáîòå ñåññèé Ñîâåòà è çà-
ñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ

Äåïóòàò Ñîâåòà îáÿçàí ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäà-
íèÿõ åãî îðãàíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ îí èçáðàí èëè âõîäèò ïî äîëæíîñòè.

Äåïóòàòû Ñîâåòà íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ, â
ñîñòàâ êîòîðûõ îíè èçáðàíû èëè âõîäÿò ïî äîëæíîñòè, íà îñíîâå
êîëëåêòèâíîãî, ðàâíîïðàâíîãî è ñâîáîäíîãî îáñóæäåíèÿ ðàññìàòðèâàþò
è ðåøàþò âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâîâàòü íà ñåññèè Ñîâåòà èëè çàñåäàíèè
åãî îðãàíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî îí èçáðàí èëè âõîäèò ïî äîëæíîñòè, äåïó-
òàò Ñîâåòà äîëæåí çàáëàãîâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ñîâåòà, ïðåçèäèóì Ñîâåòà èëè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà Ñîâåòà.

Ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì íåó÷àñòèè äåïóòàòà Ñîâåòà â ðàáîòå ñåññèé
Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ îí èçáðàí èëè âõîäèò
ïî äîëæíîñòè, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí èëè íàðóøåíèè íîðì äåïóòàò-
ñêîé ýòèêè Ñîâåò èíôîðìèðóåò îá ýòîì èçáèðàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

Ñîâåò âïðàâå çàñëóøàòü ñîîáùåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà î åãî ðàáîòå â
Ñîâåòå, î âûïîëíåíèè èì ðåøåíèé Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ.

Äåïóòàò Ñîâåòà âïðàâå ó÷àñòâîâàòü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà
â ðàáîòå ñåññèé äðóãèõ Ñîâåòîâ è çàñåäàíèÿõ èõ îðãàíîâ ïðè ïðèíÿòèè
èìè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, â ñîñòàâ Ñîâå-
òà êîòîðîé îí èçáðàí.

Ñòàòüÿ 11. Ïðàâà äåïóòàòà Ñîâåòà íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ
åãî îðãàíîâ

Íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ äåïóòàò Ñîâåòà èìååò
ïðàâî:

ðåøàþùåãî ãîëîñà ïî âñåì âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì Ñîâåòîì è
åãî îðãàíàìè, â ñîñòàâ êîòîðûõ îí èçáðàí èëè âõîäèò ïî äîëæíîñòè;

èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà èëè åãî çàìåñòè-
òåëåì, â îðãàíû Ñîâåòà;

âûäâèãàòü êàíäèäàòóðû, â òîì ÷èñëå è ñâîþ ñîáñòâåííóþ, â ñîñòàâ
îáðàçóåìûõ Ñîâåòîì îðãàíîâ;

ïðåäëàãàòü âîïðîñû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì è åãî îðãàíàìè;
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âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ ñåññèè Ñîâåòà,
ïî ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ;

ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà ñåññèÿõ
Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ, çàäàâàòü âîïðîñû, äàâàòü ïîÿñíåíèÿ,
äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ äåïóòàòîâ Ñîâåòà ñâîå ìíåíèå è ìíåíèå èçáèðàòå-
ëåé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì;

îãëàøàòü íà ñåññèè Ñîâåòà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, èìåþùèå îáùåñò-
âåííîå çíà÷åíèå;

îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñàìè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;
âíîñèòü ïðîåêòû ðåøåíèé Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ, à òàêæå ïîïðàâêè ê

íèì;
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î çàñëóøèâàíèè íà ñåññèè Ñîâåòà îò÷åòîâ

ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ èëè èçáèðàåìûõ Ñîâåòîì,
èçáèðàåìûõ, íàçíà÷àåìûõ èëè óòâåðæäàåìûõ èì äîëæíîñòíûõ ëèö,
îò÷åòîâ è èíôîðìàöèè ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà;

ïðåäëàãàòü ê ðàññìîòðåíèþ Ñîâåòîì âîïðîñû ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîáëþäåíèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ðàñïîëîæåííûìè íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñîâåòó òåððèòîðèè;

âíîñèòü íà ñåññèè Ñîâåòà ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ìîòèâèðîâêîé ïðåäëî-
æåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ëèö, èçáðàííûõ, íàçíà÷åííûõ èëè
óòâåðæäåííûõ Ñîâåòîì, î äðóãèõ êàäðîâûõ èçìåíåíèÿõ â îðãàíèçàöèÿõ,
ïîäîò÷åòíûõ è ïîäêîíòðîëüíûõ Ñîâåòó;

ó÷àñòâîâàòü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â ðàáîòå ëþáîãî îáðà-
çîâàííîãî Ñîâåòîì îðãàíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî äåïóòàò Ñîâåòà íå èçáðàí è
íå âõîäèò ïî äîëæíîñòè, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, ó÷àñòâîâàòü
â îáñóæäåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ è ïðèíÿòèè ïî íèì ðåøåíèé;

ïåðåäàâàòü ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó íà ñåññèè Ñîâåòà òåêñò ñâîåãî
âûñòóïëåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ
â ïðîòîêîë ñåññèè Ñîâåòà;

çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäàíèé åãî îðãàíîâ,
òåêñòàìè ñâîèõ âûñòóïëåíèé â ñòåíîãðàììàõ è ïðîòîêîëàõ ñåññèé Ñîâå-
òà è çàñåäàíèé åãî îðãàíîâ äî èõ îïóáëèêîâàíèÿ, à òàêæå ñ íå ïîäëåæà-
ùèìè îïóáëèêîâàíèþ òåêñòàìè âûñòóïëåíèé íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñå-
äàíèÿõ åãî îðãàíîâ.

Äåïóòàò Ñîâåòà, íå ñîãëàñíûé ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà èëè åãî îðãàíà, â
ñîñòàâ êîòîðîãî îí èçáðàí èëè âõîäèò ïî äîëæíîñòè, èìååò ïðàâî èçëî-
æèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå íà ñåññèè Ñîâåòà, çàñåäàíèè åãî îðãàíà èëè ñî-
îáùèòü î íåì â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó íà ñåññèè
Ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 12. Ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé äåïóòàòà Ñî-
âåòà, âíåñåííûõ íà ñåññèè Ñîâåòà

Ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà, âíåñåííûå èì íà ñåññèè
Ñîâåòà, ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñîâåòîì èëè åãî îðãàíàìè è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Â ñëó÷àå èõ îòêëîíåíèÿ äåïóòàòó Ñîâåòà äàåòñÿ
îáîñíîâàííûé îòâåò.
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Ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà, âíåñåííûå èì íà ñåññèè
Ñîâåòà, ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ Ñîâåòîì èëè åãî îðãàíàìè íà ðàññìîòðåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, äðóãèì îðãàíèçàöèÿì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äðóãèå îðãàíèçàöèè èëè äîëæíîñòíûå
ëèöà, êîòîðûì íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà,
âíåñåííûå íà ñåññèè Ñîâåòà, íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ðàññìàòðè-
âàþò ýòè ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ è î ðåçóëüòàòàõ ñîîáùàþò â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííî äåïóòàòó Ñîâåòà, ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà
èëè ïðåçèäèóìó Ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 13. Çàïðîñ
Çàïðîñ — âíîñèìîå äåïóòàòîì Ñîâåòà íà ñåññèè Ñîâåòà â ïèñüìåí-

íîé ôîðìå ïðåäëîæåíèå äàòü îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå èëè èçëîæèòü
ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Çàïðîñ
âêëþ÷àåòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè Ñîâåòà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.

Äåïóòàò Ñîâåòà âïðàâå îáðàòèòüñÿ íà ñåññèè Ñîâåòà ñ çàïðîñîì ê
ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà, ïðåçèäèóìó Ñîâåòà, ðóêîâîäèòåëþ (çàìåñòèòåëþ
ðóêîâîäèòåëÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿ-
äèòåëüíîãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëÿì åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à
òàêæå ê ðóêîâîäèòåëÿì äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâå-
äîìñòâåííîé Ñîâåòó òåððèòîðèè, ðóêîâîäèòåëÿì èõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà,
äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñîâåòó
òåððèòîðèè, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Çàïðîñ ïîäëåæèò îãëàøåíèþ íà ñåññèè Ñîâåòà ñàìèì äåïóòàòîì Ñî-
âåòà èëè ïî åãî ïðîñüáå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì íà ñåññèè Ñîâåòà.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà, ïðåçèäèóì Ñîâåòà, ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü
ðóêîâîäèòåëÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëè åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå
ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé
Ñîâåòó òåððèòîðèè, ðóêîâîäèòåëè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ê êîòî-
ðûì îáðàùåí çàïðîñ (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîä÷èíåííûõ èëè ïîäîò÷åòíûõ Ïðåçè-
äåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ ðåôåðåíäóìîâ è äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(äàëåå — ðåñïóáëèêàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû), îáÿçàíû â äåñÿòèä-
íåâíûé èëè èíîé óñòàíîâëåííûé Ñîâåòîì ñðîê äàòü ïèñüìåííûé îòâåò
íà çàïðîñ.
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Ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñîâåòó òåððèòîðèè, ðóêîâîäèòåëè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ê êîòîðûì îáðàùåí çàïðîñ, ðàññìàòðèâàþò
åãî â ñðîêè è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
6 èþíÿ 1996 ãîäà «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» (Âåäàìàñö³ Âÿðõî¢íàãà Ñà-
âåòà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü, 1996 ã., ¹ 21, ñò. 376; Íàöèîíàëüíûé ðååñòð
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2004 ã., ¹ 189, 2/1089).

Äåïóòàò Ñîâåòà íà ñåññèè Ñîâåòà âïðàâå äàòü îöåíêó îòâåòà íà åãî
çàïðîñ. Ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà ïèñüìåííûé îòâåò íà çàïðîñ ìîæåò îãëà-
øàòüñÿ íà ñåññèè Ñîâåòà è äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èíûì ïóòåì.

Ñòàòüÿ 14. Îáðàùåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà
Îáðàùåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà — èçëîæåííîå â ïèñüìåííîé ôîðìå

ïðåäëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, äðóãèì îðãàíèçàöèÿì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöàì î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è (èëè) ðàçúÿñíå-
íèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè è ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ äåïóòàòà Ñîâåòà.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äðóãèå îðãàíèçàöèè èëè äîëæíîñòíûå
ëèöà (çà èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö), ê êîòîðûì íàïðàâëåíî îáðàùåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà,
îáÿçàíû äàòü íà íåãî îòâåò â ïèñüìåííîé ôîðìå â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê
ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ èëè ïðîâåðêè ôàêòîâ — íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê. Äîëæíîñò-
íîå ëèöî, îðãàíèçóþùåå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà,
îáÿçàíî èçâåñòèòü äåïóòàòà Ñîâåòà î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå åãî ðàññìîò-
ðåíèÿ çàáëàãîâðåìåííî, íî íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ. Äåïóòàò Ñîâåòà
ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè åãî îáðàùåíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
ðàññìàòðèâàþò îáðàùåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà â ñðîêè è ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûå Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí».

Ñòàòüÿ 15. Ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðî-
âåðêàõ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé

Äåïóòàò Ñîâåòà ìîæåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñòâîâàòü â ïðîâî-
äèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðîâåðêàõ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñî-
âåòó òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ), ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 16. Ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè

Ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè äåïóòàò Ñîâåòà âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåäëîæåíèåì îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.
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Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
ê êîòîðûì îáðàùåíî ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà, ïðèíèìàþò ìåðû ê
óñòðàíåíèþ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — ê ïðèâëå÷å-
íèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ïîñëåäóþùèì èíôîðìèðîâàíèåì îá ýòîì
äåïóòàòà Ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 17. Ó÷àñòèå äåïóòàòà Ñîâåòà â ðàáîòå äåïóòàòñêèõ ãðóïï
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå äëÿ êîëëåêòèâ-

íîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà, ðåàëè-
çàöèè ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì äåïóòàòû Ñîâåòà âïðàâå îáúåäèíÿòüñÿ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå â ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå äåïóòàòñêèå ãðóïïû.

Ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêîé ãðóïïû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
íàëè÷èè íå ìåíåå òðåõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ. Äåïóòà-
òû Ñîâåòà ìîãóò ñâîáîäíî âõîäèòü â äåïóòàòñêèå ãðóïïû è âûõîäèòü èç
íèõ. Äåïóòàò Ñîâåòà ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî ÷ëåíîì íå áîëåå äâóõ
ïîñòîÿííûõ äåïóòàòñêèõ ãðóïï. ×ëåíîì äåïóòàòñêîé ãðóïïû íå ìîæåò
áûòü ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà.

Äåïóòàòû Ñîâåòà, îáðàçîâàâøèå äåïóòàòñêóþ ãðóïïó, ïèñüìåííî
óâåäîìëÿþò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà î åå ñîçäàíèè. Ïèñüìåííîå óâåäîìëå-
íèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî êàæäûì ÷ëåíîì äåïóòàòñêîé ãðóïïû. Â óâå-
äîìëåíèè óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå äåïóòàòñêîé ãðóïïû, åå ñîñòàâ,
ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî ðóêîâîäèòåëÿ äåïóòàòñêîé ãðóïïû, à òàêæå åå
îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è. Îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ äåïóòàòñêîé
ãðóïïû, åå ñîñòàâà, ðóêîâîäèòåëÿ, î ïðåêðàùåíèè åå äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäèòåëü äåïóòàòñêîé ãðóïïû èçâåùàåò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå. Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà, à òàêæå èçìåíåíèå åå íàèìåíîâàíèÿ,
ñîñòàâà, ðóêîâîäèòåëÿ, ïðåêðàùåíèå åå äåÿòåëüíîñòè ðåãèñòðèðóþòñÿ
Ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.

Îò èìåíè äåïóòàòñêîé ãðóïïû ìîãóò âûñòóïàòü åå ðóêîâîäèòåëü, êî-
òîðûé èçáèðàåòñÿ ÷ëåíàìè äåïóòàòñêîé ãðóïïû, èëè ÷ëåí äåïóòàòñêîé
ãðóïïû, óïîëíîìî÷åííûé ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïîé.

Ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà â ðàáîòå äåïóòàòñêèõ ãðóïï îïðå-
äåëÿåòñÿ íàñòîÿùåé ñòàòüåé è ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà.

ÃËÀÂÀ 3
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒÀ ÑÎÂÅÒÀ Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ
ÎÊÐÓÃÅ

Ñòàòüÿ 18. Ôîðìû äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà Ñîâåòà â èçáèðàòåëüíîì
îêðóãå

Ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà Ñîâåòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ÿâ-
ëÿþòñÿ:

ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí äåïóòà-
òîì Ñîâåòà;

ïðîâåäåíèå äåïóòàòîì Ñîâåòà âñòðå÷ ñ ãðàæäàíàìè;
îò÷åòû äåïóòàòà Ñîâåòà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.
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Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòà Ñîâåòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 19. Ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, ëè÷íûé ïðèåì
ãðàæäàí äåïóòàòîì Ñîâåòà

Äåïóòàò Ñîâåòà ðàññìàòðèâàåò ïîëó÷åííûå èì îáðàùåíèÿ ãðàæäàí,
ïðèíèìàåò ìåðû äëÿ èõ ïîëíîãî, îáúåêòèâíîãî, âñåñòîðîííåãî è ñâîåâðå-
ìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Äåïóòàò Ñîâåòà ðåãóëÿðíî, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö îñóùåñòâ-
ëÿåò ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí.

Äåïóòàò Ñîâåòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, îðãà-
íèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà (çà
èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), ìîæåò
ïðèâëåêàòü èõ ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí, ëè÷íîì
ïðèåìå ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíèçà-
öèé. Íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî íà÷àëà ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí äåïó-
òàò Ñîâåòà óâåäîìëÿåò óêàçàííûõ ëèö î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäå-
íèÿ ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí.

Äåïóòàò Ñîâåòà ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíè-
åì ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí, íàïðàâëåííûì äåïóòà-
òîì Ñîâåòà îðãàíèçàöèÿì, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðåøåíèå
âîïðîñîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí.

Äåïóòàò Ñîâåòà èçó÷àåò ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå æàëîáû ãðàæäàí, è
íàïðàâëÿåò ïðåäëîæåíèÿ îá èõ óñòðàíåíèè â Ñîâåò è åãî îðãàíû, ñî-
îòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí,
äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüÿ 20. Ïðîâåäåíèå äåïóòàòîì Ñîâåòà âñòðå÷ ñ ãðàæäàíàìè
Äåïóòàò Ñîâåòà ïðîâîäèò âñòðå÷è ñ ãðàæäàíàìè â öåëÿõ èíôîðìèðî-

âàíèÿ èõ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ñîâåòå è åãî îðãàíàõ, èçó÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çà-
ñåäàíèÿõ åãî îðãàíîâ, ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âñòðå÷è äåïóòàòà Ñîâåòà ñ ãðàæäàíàìè ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû ïî
èíèöèàòèâå ñàìîãî äåïóòàòà Ñîâåòà, ãðàæäàí èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà.

Ñòàòüÿ 21. Îò÷åòû äåïóòàòà Ñîâåòà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè
Äåïóòàò Ñîâåòà îòâåòñòâåí ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è èì ïîäîò÷åòåí.
Äåïóòàò Ñîâåòà îáÿçàí ïåðèîäè÷åñêè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä

îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è õîäå âûïîëíå-
íèÿ ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû, î ðàáîòå Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ, â ñîñòàâ
êîòîðûõ îí èçáðàí èëè âõîäèò ïî äîëæíîñòè.

Îò÷åò äåïóòàòà Ñîâåòà ìîæåò áûòü çàñëóøàí òàêæå ïî ïèñüìåííîìó
òðåáîâàíèþ ãðóïïû èçáèðàòåëåé ÷èñëåííîñòüþ, óñòàíîâëåííîé ðåãëàìåí-
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òîì Ñîâåòà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà èëè ïðåçèäèóì Ñîâåòà
ïðèíèìàþò ìåðû ïî îðãàíèçàöèè âíåî÷åðåäíîãî îò÷åòà äåïóòàòà Ñîâåòà
è íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíîãî îò÷åòà óâåäîì-
ëÿþò äåïóòàòà Ñîâåòà î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå åãî ïðîâåäåíèÿ, î ïðè÷è-
íàõ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî.

Îò÷åòû äåïóòàòà Ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ íà ñîçûâàåìûõ ñ ýòîé öåëüþ
ñîáðàíèÿõ èçáèðàòåëåé ëèáî èõ äåëåãàòîâ.

Ñîáðàíèå, íà êîòîðîì çàñëóøèâàåòñÿ îò÷åò äåïóòàòà Ñîâåòà, ìîæåò
ïðèíèìàòü ðåøåíèå, ñîäåðæàùåå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ äåïóòàòó Ñî-
âåòà, êîòîðûå äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èëè èíûì ïóòåì.

ÃËÀÂÀ 4
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÄÅÏÓÒÀÒÀ
ÑÎÂÅÒÀ

Ñòàòüÿ 22. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòîì
Ñîâåòà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

Äåïóòàòó Ñîâåòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàñòîÿùèì Çàêîíîì è äðóãèìè
àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
è îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èõ áåñïðåïÿòñòâåííîé è
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Äåïóòàò Ñîâåòà ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà èëè åãî çàìåñ-
òèòåëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòû-
ìè Ñîâåòîì, à òàêæå äðóãèìè èíôîðìàöèîííûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòå-
ðèàëàìè.

Äåïóòàò Ñîâåòà èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî âûñòóïàòü ïî âîïðî-
ñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷ðåæäåí-
íûõ Ñîâåòîì. Ïðè ýòîì ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëÿåìûå äåïóòàòîì Ñîâåòà
ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêî-
âàíèþ èëè ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè â
ñðîê, ñîãëàñîâàííûé ñ äåïóòàòîì Ñîâåòà. Ðåäàêòèðîâàíèå ïðåäñòàâëåí-
íûõ äåïóòàòîì Ñîâåòà ìàòåðèàëîâ áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà, ïðåçèäèóì Ñîâåòà, ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé
èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííûå íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñîâåòó
òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ),
îáåñïå÷èâàþò äåïóòàòó Ñîâåòà âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñëóæåáíûìè
ïîìåùåíèÿìè, áèáëèîòå÷íûìè ôîíäàìè è àðõèâàìè, ñðåäñòâàìè ñâÿçè è
îðãòåõíèêîé, èíûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî
ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò äåïóòàòó Ñîâåòà ïî åãî ïðîñüáå ìàòå-
ðèàëû è èíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ ñ
ãðàæäàíàìè, îò÷åòîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ìàòåðèàëîâ è
èíîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû èëè èíûå îõðà-
íÿåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñâåäåíèÿ.
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Ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé
îðãàí âûäåëÿåò ïîìåùåíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è äåïó-
òàòà Ñîâåòà ñ ãðàæäàíàìè, îò÷åòà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, çàáëàãîâðåìåííî
èçâåùàåò èõ î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé
îðãàí ñîäåéñòâóåò â ïðåäîñòàâëåíèè äåïóòàòàì Ñîâåòà ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èõ ïîëíîìî÷èé òðàíñïîðòà, îáåñïå÷åíèè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå
ãîñòèíèöàìè.

Ñòàòüÿ 23. Îñâîáîæäåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà îò âûïîëíåíèÿ òðóäî-
âûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé

Íà âðåìÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäàíèé åãî
îðãàíîâ äåïóòàò Ñîâåòà îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ (ñëó-
æåáíûõ) îáÿçàííîñòåé íà ñðîê è â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ Ñîâåòîì.

Íà ïåðèîä îñâîáîæäåíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà îò âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ
(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
è åìó êîìïåíñèðóþòñÿ êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû ïî ìåñòó ðàáîòû
(ñëóæáû) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ñòàòüÿ 24. Ãàðàíòèè òðóäîâûõ ïðàâ äåïóòàòà Ñîâåòà
Äåïóòàò Ñîâåòà â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå ìî-

æåò áûòü óâîëåí ñ ðàáîòû (ñëóæáû) ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ, èñêëþ-
÷åí èç ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Ñîâåòà.

Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé â ìåñÿ÷íûé
ñðîê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåæíÿÿ ðàáîòà (ñëóæáà), à ïðè åå îòñóòñòâèè —
äðóãàÿ ðàâíîöåííàÿ ðàáîòà (ñëóæáà). Òðóäîóñòðîéñòâî ëèöà, ÿâëÿâøåãî-
ñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà, îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé
èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí.

Âðåìÿ ðàáîòû ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà â Ñîâåòå çàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùèé
ñòàæ ðàáîòû, ñòàæ ðàáîòû (ñëóæáû) ïî ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå â ñòàæ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñòàòüÿ 25. Ïðàâî äåïóòàòà Ñîâåòà íà ïåðâîî÷åðåäíîé ïðèåì
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è äîñòóï â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è äðóãèå îðãàíèçàöèè

Ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàò Ñîâåòà ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì
ïåðâîî÷åðåäíîãî ïðèåìà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà è äðóãèõ îðãàíè-
çàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé Ñîâåòó òåððèòîðèè (çà
èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ).

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåïóòàò Ñîâåòà ïîëüçóåòñÿ
ïðàâîì äîñòóïà â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûé îðãàí è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ðàñïîëîæåííûå íà ïîäâåäîì-
ñòâåííîé Ñîâåòó òåððèòîðèè. Ïîðÿäîê äîñòóïà äåïóòàòà Ñîâåòà â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ïîñåùåíèå êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îãðàíè÷å-
íî, óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ñòàòüÿ 26. Çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà äåïóòàòà Ñîâåòà
×åñòü è äîñòîèíñòâî äåïóòàòà Ñîâåòà çàùèùàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 27. Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè äåïó-
òàòà Ñîâåòà

Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè äåïóòàòà Ñîâåòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 28. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà

Ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè íàñòîÿùåãî Çàêîíà è äðóãèõ àêòîâ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà, íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêàøåíêî



Ïðèëîæåíèå 3

ÏÐÈÌÅÐÍÛÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ
ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ
(áàçîâûé óðîâåíü)

ÃËÀÂÀ I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü Ñêàðèíîâñêèé ðàéîííûé Ñîâåò äåïóòàòîâ (äàëåå —
Ñîâåò äåïóòàòîâ) ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà òåððèòîðèè Ñêàðèíîâñêîãî ðàéîíà.

Ñîâåò äåïóòàòîâ ñîñòîèò èç äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â 35 èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãàõ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ — 4 ãîäà. Ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà
äåïóòàòîâ ñîõðàíÿþòñÿ äî îòêðûòèÿ ïåðâîé ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ íî-
âîãî ñîçûâà.

Ñòàòüÿ 2. Ñîâåò äåïóòàòîâ ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», Çà-
êîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íàñòîÿùèì ðåãëàìåíòîì.

Ñòàòüÿ 3. Ñîâåò äåïóòàòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå è êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì â
æèçíü. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè
ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ðàéîíà Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ îðãàíàìè
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿìè è
ïðåäïðèÿòèÿìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ-
ìè, êîëõîçàìè, êîîïåðàòèâàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èõ
îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

Ñòàòüÿ 4. Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ îñíîâûâàåòñÿ
íà êîëëåêòèâíîì, ñâîáîäíîì îáñóæäåíèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ, ãëàñíîñ-
òè, ïîäêîíòðîëüíîñòè íàñåëåíèþ, îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïå-
ðåä Ñîâåòîì äåïóòàòîâ, ñîçäàâàåìûìè èì îðãàíàìè, èçáèðàåìûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, çàêîííîñòè, øèðîêîì ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí ê
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè.

Ñòàòüÿ 5. Ñîâåò äåïóòàòîâ ðåøàåò âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
èñõîäÿ èç ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ äåïóòà-
òîâ, ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè, ïðîâîäèò â æèçíü ðåøå-
íèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ, êî-
îðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 6. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåò äåïóòàòîâ åæåãîäíî
óòâåðæäàåò ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ñâîåé
òåððèòîðèè, áþäæåò ðàéîíà, çàñëóøèâàåò îò÷åòû î õîäå èõ âûïîëíåíèÿ,
óñòàíàâëèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû; îêà-
çûâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ïîñåëêîâûì è ñåëüñêèì
Ñîâåòàì äåïóòàòîâ â ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé
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ðåæèì èìóùåñòâà, âõîäÿùåãî â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü; íàçíà÷àåò
ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû.

Ñòàòüÿ 7. Îñíîâíûìè îðãàíàìè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåçèäè-
óì, ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå êîìèññèè è äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ïî ðåøåíèþ
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ è èíûå îðãàíû Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà äåïóòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïëàíîì ðàáîòû.

Ïî ïðåäëîæåíèÿì ïðåçèäèóìà, äåïóòàòñêèõ êîìèññèé, äåïóòàòñêèõ
ãðóïï, äåïóòàòîâ Ñîâåò äåïóòàòîâ ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû îá óòî÷íåíèè
èëè èçìåíåíèè ïëàíà ðàáîòû.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà ðàáîòû âîçëàãàåòñÿ íà
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñìåòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, åãî
îðãàíîâ, äåïóòàòîâ, óòâåðæäàåòñÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ.

Îðãàíèçàöèîííîå, ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå è èíîå îáñëóæèâàíèå äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ, îðãàíîâ Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïàðàòîì Ñîâåòà äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëüíûì
êîìèòåòîì.

Ñòàòüÿ 8. Ðåãëàìåíò Ñîâåòà äåïóòàòîâ óòâåðæäàåòñÿ è èçìåíÿåòñÿ
ðåøåíèåì ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

ÃËÀÂÀ II. ÑÅÑÑÈÈ ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Ñòàòüÿ 9. Ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìîé åãî äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé êîëëåêòèâíîå
îáñóæäåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî èõ âûïîë-
íåíèþ.

Ñòàòüÿ 10. Ñîâåò äåïóòàòîâ ïðàâîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü è ðåøàòü íà
ñåññèÿõ âîïðîñû, îòíåñåííûå ê åãî âåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü. Èñêëþ÷èòåëüíî íà ñåññèÿõ ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

— ïðèçíàíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ, ðåøåíèå âîïðîñîâ î äîñðî÷íîì
ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì;

— óòâåðæäåíèå è èçìåíåíèå Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ;
— èçáðàíèå è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äå-

ïóòàòîâ è åãî çàìåñòèòåëÿ; îáðàçîâàíèå ïðåçèäèóìà, äåïóòàòñêèõ êîìèñ-
ñèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï, èçìåíåíèå èõ ñîñòàâà è íàèìåíîâàíèé; óòâåðæ-
äåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà;

— óòâåðæäåíèå òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà, áþäæåòà ðàéîíà è îò÷åòîâ îá èõ âûïîë-
íåíèè;

— óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;
— îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà èìóùåñòâà, âõîäÿùåãî â êîììó-

íàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;
— ðåøåíèå î âûïóñêå ìåñòíûõ çàéìîâ;
— íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ;
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— óòâåðæäåíèå ñòðóêòóðû Ñîâåòà äåïóòàòîâ;
— ðàññìîòðåíèå îò÷åòîâ î ðàáîòå ïðåäñåäàòåëåé: Ñîâåòà äåïóòàòîâ,

äåïóòàòñêèõ êîìèññèé, èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà;
— ðàññìîòðåíèå çàïðîñîâ äåïóòàòîâ è ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé;
— îòìåíà â ñëó÷àÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó ðàñïîðÿæåíèé

ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ äåïóòà-
òîâ, àêòîâ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ðåøåíèå âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòàòüÿ 11. Ñåññèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðàâîìî÷íà ïðè íàëè÷èè íå ìå-
íåå ïîëîâèíû îò èçáðàííûõ â ñîñòàâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, ðàññìîòðåííûì íà ñåññèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ òàé-
íûì èëè îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì, â òîì ÷èñëå è ïîèìåííûì. Ðåøåíèå
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàí-
íûõ äåïóòàòîâ.

Ðåøåíèå î ñàìîðîñïóñêå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðèíèìàåòñÿ íå ìåíåå
÷åì äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì ïðèíèìàþòñÿ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
äåïóòàòîâ, åñëè íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì íå óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ýòèì âîïðîñàì.

Ê ïðîöåäóðíûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:
— î ïðåêðàùåíèè ïðåíèé;
— î ïðåäîñòàâëåíèè ñëîâà âíå î÷åðåäè èëè äîïîëíèòåëüíî;
— î ïðîäëåíèè âðåìåíè äëÿ âûñòóïëåíèÿ;
— îá îãðàíè÷åíèè âðåìåíè íà îáñóæäåíèå âîïðîñîâ.
Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà ñåññèè îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ñëîâî äåïó-

òàòó Ñîâåòà äåïóòàòîâ, íåñîãëàñíîìó ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à
òàêæå ïðåäëîæèâøåìó àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò (èëè îòäåëüíûé ïóíêò)
ðåøåíèÿ, åñëè îí ïîæåëàåò èçëîæèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå èëè îáîñíî-
âàòü ïðåäëîæåííûé ïðîåêò (ïóíêò) ðåøåíèÿ.

Ïî èíèöèàòèâå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî íà ñåññèè èëè ïî ïðåäëîæå-
íèþ äåïóòàòîâ ïðîâîäèòñÿ ðåãèñòðàöèÿ ïåðåä ãîëîñîâàíèåì äëÿ óòî÷íå-
íèÿ êîëè÷åñòâà ïðèñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 12. Ïåðâàÿ ñåññèÿ âíîâü èçáðàííîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîçû-
âàåòñÿ ðàéîííîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïðè èçáðàíèè â Ñîâåò äåïó-
òàòîâ íå ìåíåå ïîëîâèíû îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ, óñòàíîâëåí-
íîãî äëÿ äàííîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 13. Ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîçûâàþòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäè-
ìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë.

Âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñåññèè è îñíîâíûå âîïðîñû, âíîñèìûå íà åå
ðàññìîòðåíèå, îïðåäåëÿþòñÿ ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà äåïóòàòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïëàíîì ðàáîòû.

Âîïðîñ, ïðåäëîæåííûé ê ðàññìîòðåíèþ íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ
ïðåçèäèóìîì èëè äåïóòàòîì, âêëþ÷àåòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ, åñëè çà äàííîå
ïðåäëîæåíèå âûñêàçàëîñü ïðè ãîëîñîâàíèè íå ìåíåå 20% äåïóòàòîâ,
ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.
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Ñòàòüÿ 14. Î âðåìåíè ñîçûâà è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ñåññèè Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ, à òàêæå âîïðîñàõ, âíîñèìûõ íà åå ðàññìîòðåíèå, ïðåçèäèóì Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ ïèñüìåííî èçâåùàåò êàæäîãî äåïóòàòà, ïðåäñòàâëÿåò èì
íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû è äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ íå ïîçäíåå
÷åì çà 2 íåäåëè äî ñåññèè.

Ñòàòüÿ 15. Âíåïëàíîâûå ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîçûâàþòñÿ ïî ðå-
øåíèþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
äåïóòàòîâ ëèáî ïî ðåøåíèþ äâóõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé èëè äåïóòàòñêèõ
ãðóïï Ñîâåòà äåïóòàòîâ, èëè ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðóïïû äåïóòà-
òîâ â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 25% îò îáùåãî ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

Ïðåçèäèóì ïðåäñòàâëÿåò äåïóòàòàì ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì, êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü íà âíåïëàíîâîé ñåññèè, íå ïîçäíåå ÷åì
çà 3 äíÿ äî åå îòêðûòèÿ.

Ñòàòüÿ 16. Îñíîâíûìè ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ðàáîòà â
ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèÿõ, äåïóòàòñêèõ ãðóïïàõ Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

Äåïóòàò íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ èìååò ïðàâî:
— èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû Ñîâåòà äåïóòàòîâ è ðàáî÷èå

îðãàíû ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ;
— ó÷àñòâîâàòü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â ðàáîòå ëþáîãî

îáðàçîâàííîãî Ñîâåòîì äåïóòàòîâ îðãàíà;
— ïðåäëàãàòü âîïðîñû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ è åãî

îðãàíàìè;
— âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ ñåññèè Ñîâåòà

äåïóòàòîâ, ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ;
— âíîñèòü ïðîåêòû ðåøåíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðåäëîæåíèÿ è çàìå-

÷àíèÿ ïî íèì;
— âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î çàñëóøèâàíèè íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ

îò÷åòà èëè èíôîðìàöèè ëþáîãî îðãàíà ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîäîò-
÷åòíîãî èëè ïîäêîíòðîëüíîãî Ñîâåòó äåïóòàòîâ;

— âûñòóïàòü ñî ñïðàâêàìè, âîïðîñàìè, îòâåòàìè íà âîïðîñû, îáîñíî-
âàíèÿìè ñâîèõ ïðåäëîæåíèé, ïî ïîðÿäêó âåäåíèÿ ñåññèè, ìîòèâàì ãîëî-
ñîâàíèÿ (äî ãîëîñîâàíèÿ);

— îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñàìè, ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèÿõ, çàäàâàòü
âîïðîñû äîêëàä÷èêàì, ñîäîêëàä÷èêàì è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó íà çàñå-
äàíèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ;

— òðåáîâàòü ïîñòàíîâêè ñâîèõ ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ïî ïðîåê-
òàì ðåøåíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ íà ãîëîñîâàíèå;

— îãëàøàòü íà ñåññèÿõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, èìåþ-
ùèå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå;

— íàñòàèâàòü íà ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, ìîòèâèðóÿ ñâîè òðåáîâàíèÿ;
— ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åìó Çàêîíîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Äåïóòàò, íå ñîãëàñíûé ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ, èìååò ïðàâî íà
èçëîæåíèå ñâîåãî îñîáîãî ìíåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, êîòî-
ðîå ïðèëàãàåòñÿ ê ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ ñåññèè.
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Äåïóòàò èìååò ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòàìè ñâîèõ âûñòóïëåíèé â
ñòåíîãðàììàõ è ïðîòîêîëàõ çàñåäàíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ è åãî îðãàíîâ äî
îïóáëèêîâàíèÿ, ïðîòîêîëàìè è ðåøåíèÿìè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, õðàíÿùè-
ìèñÿ â òåêóùåì àðõèâå Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïîëó÷àòü êîïèè ïðîòîêîëîâ è
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à òàêæå òåêñòû âûñòóïëåíèé, íå
ïîäëåæàùèå îïóáëèêîâàíèþ.

Äåïóòàò èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî âûñòóïàòü ïî âîïðîñàì ñâîåé
äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷ðåæäàå-
ìûõ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ. Ðåäàêòèðîâàíèå ïðåäñòàâëåííûõ äåïóòàòîì äëÿ
îïóáëèêîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ íèì íå äîïóñêàåòñÿ.

Äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ îáÿçàí:
— ñîáëþäàòü íàñòîÿùèé Ðåãëàìåíò;
— ñîáëþäàòü íîðìû äåïóòàòñêîé ýòèêè;
— ïðèñóòñòâîâàòü íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ è àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü

â åå ðàáîòå. Î íåâîçìîæíîñòè ïðèáûòü íà ñåññèþ Ñîâåòà äåïóòàò çàðà-
íåå ñîîáùàåò ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðåçèäèóìó Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ, ðóêîâîäèòåëþ ïîñòîÿííîé êîìèññèè èëè äåïóòàòñêîé ãðóïïû,
÷ëåíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ.

Óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè îòñóòñòâèÿ íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ
ÿâëÿþòñÿ:

— îòïóñê, áîëåçíü èëè ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà;
— âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà äå-

ïóòàòîâ èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîìàíäèðîâêè.
Ñâåäåíèÿ î äåïóòàòàõ, ïðîïóñòèâøèõ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàñå-

äàíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû, äîêëàäûâàþòñÿ íà
ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñåêðåòàðèàòîì ñåññèè.

Äåïóòàòû Ñîâåòà äåïóòàòîâ íà âðåìÿ ðàáîòû ñåññèè, à òàêæå äëÿ ðà-
áîòû â äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé îñâîáîæäàþòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåïóòàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 17. Âîïðîñû íà ðàññìîòðåíèå ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ âíî-
ñÿòñÿ ïðåçèäèóìîì, äåïóòàòñêèìè êîìèññèÿìè, äåïóòàòñêèìè ãðóïïàìè,
äåïóòàòàìè è èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì. Ïðåäëîæåíèÿ ê ïîâåñòêå äíÿ
ñåññèè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå ïîñåëêîâûìè è ñåëüñêèìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 18. Äîêëàäû, ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû è ïðîåêòû ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì, âíîñèìûì íà ðàññìîòðåíèå ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïîäãî-
òàâëèâàþòñÿ ïðåçèäèóìîì, äåïóòàòñêèìè êîìèññèÿìè è äåïóòàòñêèìè
ãðóïïàìè, èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì (åãî îðãàíàìè), âíåñøèìè
âîïðîñ, èëè ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñà, ñîçäàâàåìîé
ïðåçèäèóìîì. Óêàçàííûå ìàòåðèàëû ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ
íà çàñåäàíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè àïïà-
ðàò èñïîëêîìà îáåñïå÷èâàåò ðàçìíîæåíèå ìàòåðèàëîâ è äðóãèõ äîêóìåí-
òîâ, âûíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå ñåññèè.

Ñòàòüÿ 19. Ïåðâîå ïîñëå âûáîðîâ çàñåäàíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò-
êðûâàåò è âåäåò ïðåäñåäàòåëü òåððèòîðèàëüíîé ðàéîííîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè äî èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ.
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Â äàëüíåéøåì çàñåäàíèÿ ñåññèè âåäåò ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 20. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà çàñåäàíèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ:
— ðóêîâîäèò çàñåäàíèÿìè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì

ðåãëàìåíòà ñåññèè è ïðèíÿòîãî äåïóòàòàìè ïîðÿäêà åå ðàáîòû;
— âîçäåðæèâàåòñÿ îò ïîôàìèëüíûõ çàìå÷àíèé, êîììåíòàðèåâ è îöå-

íîê âûñòóïëåíèé äåïóòàòîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ;
— â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ðåãëàìåíòà âïðàâå ïðåäóïðåäèòü è ïðåðâàòü

îðàòîðà;
— îãëàøàåò ïèñüìåííûå çàïðîñû, îáðàùåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è ñïðàâêè

äåïóòàòîâ, ïðåäîñòàâëÿåò äåïóòàòàì ñëîâî äëÿ óñòíûõ çàïðîñîâ, âîïðî-
ñîâ è ñïðàâîê, à òàêæå äëÿ çàìå÷àíèé ïî âåäåíèþ ñåññèè;

— äàåò ïîðó÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ðàáîòû ñåññèè Ñîâåòà
äåïóòàòîâ, ïîñòîÿííûì êîìèññèÿì, äåïóòàòñêèì ãðóïïàì, äåïóòàòàì è
ñîîòâåòñòâóþùèì ñëóæáàì èñïîëêîìà;

— îðãàíèçóåò âåäåíèå ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ ñåññèè, ïîäïèñûâàåò
ïðîòîêîë ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 21. Ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðîâåðÿþòñÿ ìàí-
äàòíîé êîìèññèåé Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ìàíäàòíàÿ êîìèññèÿ èçáèðàåòñÿ íà ïåðâîé ïîñëå âûáîðîâ ñåññèè
Ñîâåòà äåïóòàòîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ. Ïðåäëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíîì
ñîñòàâå ìàíäàòíîé êîìèññèè âíîñÿòñÿ äåïóòàòàìè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 22. Äëÿ ïðîâåðêè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ìàíäàòíàÿ êîìèññèÿ
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ðàññìàòðèâàåò ïðîòîêîëû ðàéîííîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ è äðóãèå ìàòåðèàëû ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ
Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è ãðàæäàíàìè.

Ñòàòüÿ 23. Ìàíäàòíàÿ êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü èçáðàíèÿ êàæ-
äîãî äåïóòàòà è î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè äîêëàäûâàåò Ñîâåòó äåïóòàòîâ.

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìàíäàòíîé êîìèññèè Ñîâåò äåïóòàòîâ ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ïîëíîìî÷èé èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 24. Âîïðîñ î ïðèçíàíèè ïîëíîìî÷èé èçáðàííûõ äåïóòàòîâ
âêëþ÷àåòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè è îáñóæäàåòñÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ äî
ðàññìîòðåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ.

Ñòàòüÿ 25. Ïîñëå ïðèçíàíèÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ ïîëíîìî÷èé äåïóòà-
òîâ êàæäîìó äåïóòàòó âûäàåòñÿ äåïóòàòñêîå óäîñòîâåðåíèå è íàãðóäíûé
çíàê.

Ñòàòüÿ 26. Íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ èç ÷èñëà
äåïóòàòîâ ìîæåò îáðàçîâûâàòüñÿ ñåêðåòàðèàò.

Ñåêðåòàðèàò ñåññèè ïðåäñòàâëÿåò ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó íà ñåññèè
ñâåäåíèÿ î çàïèñàâøèõñÿ äëÿ âûñòóïëåíèé â ïðåíèÿõ, äàåò ðàçúÿñíåíèÿ
ïî âîïðîñàì ðàáîòû ñåññèè.

Äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ñåêðåòàðèàòà ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñïåöèàëèñòû
èç àïïàðàòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ è èñïîëêîìà.

Ñòàòüÿ 27. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ íà÷èíàþòñÿ â 10 ÷àñîâ,
îêàí÷èâàþòñÿ â 18 ÷àñîâ, åñëè ñåññèåé íå áóäåò ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå.
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Ïåðåðûâ â ðàáîòå ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ äåëàåòñÿ ÷åðåç êàæäûå
2 ÷àñà ðàáîòû íà 20 ìèíóò, íà îáåä — 1 ÷àñ. Âðåìÿ äëÿ äîêëàäîâ è ñîäîê-
ëàäîâ íà ñåññèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ 1 ÷àñà. Äëÿ âûñòóïëåíèÿ â
ïðåíèÿõ äåïóòàòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî 10 ìèíóò ïî êàæäîìó âîïðîñó.
Äëÿ ïîâòîðíîãî âûñòóïëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî 5 ìèíóò. Âûñòóïëåíèå
îäíîãî äåïóòàòà ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó áîëåå äâóõ ðàç íå äîïóñ-
êàåòñÿ. Ïåðåóñòóïêà ïðàâà âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó äðóãîãî äåïóòàòà íå
äîïóñêàåòñÿ. Äëÿ âíåñåíèÿ äåïóòàòñêîãî çàïðîñà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå áî-
ëåå 5 ìèíóò.

Äëÿ âíåñåíèÿ çàÿâëåíèé, âîïðîñîâ, ïðåäëîæåíèé, ñîîáùåíèé, ñïðà-
âîê, âûñòóïëåíèé ïî êàíäèäàòóðàì, ïîðÿäêó âåäåíèÿ ñåññèè Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ, ïî ìîòèâàì ãîëîñîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî 3 ìèíóò. Äëÿ îò÷å-
òà íà çàïðîñ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî 10 ìèíóò, à äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ — äî
7 ìèíóò.

Ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà ñåññèè
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìîæåò ïðîäëèòü âðåìÿ äëÿ âûñòóïëåíèÿ. Âñå ïðåäëî-
æåíèÿ äåïóòàòîâ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáÿçàí ñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå.
Êàíäèäàòàì íà âûáîðíûå äîëæíîñòè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âðåìÿ äëÿ âûñòóïëåíèé ïî ïðîãðàììå ïðåäñòîÿùåé äåÿòåëüíîñòè è îòâå-
òîâ íà âîïðîñû äî 20 ìèíóò. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè åãî çà-
ìåñòèòåëü, ïðåäñåäàòåëü ðàéèñïîëêîìà, ïðåäñåäàòåëè äåïóòàòñêèõ êî-
ìèññèé, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ðàññìàòðèâàåìûé âîïðîñ, à òàêæå
ðóêîâîäèòåëè äåïóòàòñêèõ ãðóïï âïðàâå âíå î÷åðåäè âçÿòü ñëîâî äëÿ
âûñòóïëåíèÿ â ïðåäåëàõ 10 ìèíóò.

Â íà÷àëå êàæäîãî äíÿ ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ îòâîäèòñÿ äî 15 ìè-
íóò âðåìåíè äëÿ âûñòóïëåíèé äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â «Ðàç-
íîì», à òàêæå äëÿ âíåñåíèÿ äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ. Ïðåíèÿ ïî âûñòóïëå-
íèÿì â «Ðàçíîì» íå îòêðûâàþòñÿ.

Ðàáîòà íà ñåññèÿõ Ñîâåòà âåäåòñÿ íà áåëîðóññêîì èëè ðóññêîì ÿçûêàõ.
Ñòàòüÿ 28. Ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ, ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïó-

òàòîâ, ïîñòîÿííîé êîìèññèè äåïóòàòñêîé ãðóïïû, äåïóòàòîâ íà ðàññìîò-
ðåíèå ñåññèè ìîæåò áûòü âíåñåí âîïðîñ î ïåðåðûâå â ðàáîòå ñåññèè.

Ñòàòüÿ 29. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è ïðî-
âîäÿòñÿ ãëàñíî.

Â ðàáîòå ñåññèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äåïóòàòû Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷ëåíû Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòû
îáëàñòíûõ, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî, ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñî-
âåòîâ äåïóòàòîâ, æóðíàëèñòû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè, äåëåãèðîâàííûå
ïðîôñîþçàìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè
è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Ïî ïðèãëàøåíèþ äåïóòàòîâ íà ñåññèè
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü è äðóãèå ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà ñåññèè èíôîðìèðóåò äåïóòàòîâ Ñîâåòà
äåïóòàòîâ î ñîñòàâå è êîëè÷åñòâå ëèö, ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñåññèè Ñîâå-
òà äåïóòàòîâ.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñåññèè ðàçðåøåíèÿ íà àóäèîçàïèñü íå òðåáóåò-
ñÿ. Âèäåîçàïèñü è ôîòîñúåìêà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ áåç ðàçðåøåíèÿ, åñëè
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èíîå ðåøåíèå íå áóäåò ïðèíÿòî áîëüøèíñòâîì îò ÷èñëà èçáðàííûõ äå-
ïóòàòîâ.

Ëèöà, ïðèãëàøåííûå íà ñåññèþ, èìåþò ïðàâî ðàçäàâàòü äåïóòàòàì
ìàòåðèàëû èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà. Îíè íå èìåþò ïðàâà âìåøè-
âàòüñÿ â õîä çàñåäàíèÿ, à â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ëèøàþòñÿ ïðàâà ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ñåññèè.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Ñîâåò äåïóòàòîâ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ.

Ñòàòüÿ 30. Äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ âûñòóïàåò íà ñåññèè ïîñëå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ åìó ñëîâà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì íà çàñåäàíèè â ïîðÿäêå
ïîñòóïëåíèÿ çàÿâêè â ñåêðåòàðèàò ñåññèè.

Ñòàòüÿ 31. Â õîäå ïðåíèé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáåñïå÷èâàåò âû-
ÿâëåíèå ðàçíîîáðàçèÿ ìíåíèé ïî îáñóæäàåìîìó âîïðîñó. Ïðåêðàùåíèå
ïðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðèíèìàåìîìó ïó-
òåì îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ïðè-
ñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ïðåíèé äîêëàä÷èê è ñîäîêëàä÷èê èìåþò ïðàâî
âûñòóïèòü ñ çàêëþ÷èòåëüíûì ñëîâîì äî 10 ìèíóò, ïðè íåîáõîäèìîñòè
äåïóòàòû âïðàâå ïðîäëèòü ýòî âðåìÿ.

Ñòàòüÿ 32. Äëÿ ïîëíîãî ó÷åòà è îòðàæåíèÿ ìíåíèé äåïóòàòîâ ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó è äëÿ âûðàáîòêè îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðî-
åêòà ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùå-
ãî íà ñåññèè èëè äåïóòàòîâ ìîæåò èçáèðàòüñÿ ðåäàêöèîííàÿ êîìèññèÿ.

Ñòàòüÿ 33. Ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé, äîïîëíåíèé è óòî÷íåíèé ïî
ïðîåêòó ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðîâîäèòñÿ ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Ñîâåòîì äåïóòàòîâ âíåñåííîãî òåêñòà ïðîåêòà ðåøåíèÿ çà îñíîâó. Ãîëî-
ñîâàíèå ïî ïðîåêòó (ïðîåêòàì) ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðîâîäèòñÿ â
öåëîì èëè âíà÷àëå ïî ïóíêòàì, ïî ðàçäåëàì, à çàòåì â öåëîì.

Êàæäîå ïðåäëîæåíèå èëè ïîïðàâêà ïî ïðîåêòó ðåøåíèÿ Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå äåïóòàòîâ. Ïîïðàâêà, èñêëþ÷àþùàÿ âñå
äðóãèå, ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå ïåðâîé.

Ñòàòüÿ 34. Ïðè ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîäñ÷åò ãîëîñîâ
ïðîâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ, ñ÷åòíîé êî-
ìèññèåé, èçáèðàåìîé Ñîâåòîì äåïóòàòîâ, èëè ñåêðåòàðèàòîì ñåññèè.

Ïåðåä íà÷àëîì îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé óêàçû-
âàåò êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé, ñòàâÿùèõñÿ íà ãîëîñîâàíèå, óòî÷íÿåò èõ
ôîðìóëèðîâêè, íàïîìèíàåò î êâîðóìå ãîëîñîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ãîëîñîâàíèå ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî áåç
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ — ïî ÿâíîìó áîëüøèíñòâó, åñëè íè îäèí äåïóòàò íå
ïîòðåáóåò èíîãî.

Ïðè ãîëîñîâàíèè ïî îäíîìó âîïðîñó êàæäûé äåïóòàò èìååò îäèí ãî-
ëîñ è ïîäàåò åãî çà ïðåäëîæåíèå, ïðîòèâ íåãî ëèáî âîçäåðæèâàåòñÿ ïðè
ãîëîñîâàíèè.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà çàñå-
äàíèè îãëàøàåò ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ è îáúÿâëÿåò — ïðèíÿòî ïðåäëî-
æåíèå èëè îòêëîíåíî.

Ãîëîñîâàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî áåç ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïî ÿâíîìó
áîëüøèíñòâó, åñëè íè îäèí äåïóòàò íå ïîòðåáóåò èíîãî.
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Ñòàòüÿ 35. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ åãî
ðåçóëüòàòîâ Ñîâåò äåïóòàòîâ èçáèðàåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ îòêðûòûì ãî-
ëîñîâàíèåì ñ÷åòíóþ êîìèññèþ.

Ñ÷åòíàÿ êîìèññèÿ èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðå-
òàðÿ êîìèññèè. Ðåøåíèÿ ñ÷åòíîé êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ ÷ëåíîâ êîìèññèè.

Áþëëåòåíè èçãîòàâëèâàþòñÿ ïîä êîíòðîëåì ñ÷åòíîé êîìèññèè ïî
óñòàíîâëåííîé åþ ôîðìå è â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå.

Âðåìÿ è ìåñòî ãîëîñîâàíèÿ, ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ñ÷åòíîé êîìèññèåé íà îñíîâå íàñòîÿùåãî Ðåãëàìåíòà è îáúÿâëÿþòñÿ
ïðåäñåäàòåëåì ñ÷åòíîé êîìèññèè. Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â êàáèíàõ
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ òàéíó ãîëîñîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 36. Êàæäîìó äåïóòàòó Ñîâåòà äåïóòàòîâ âûäàåòñÿ îäèí áþë-
ëåòåíü ïî âûáîðàì äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ïî ðåøåíèþ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî Ñîâåòîì äåïóòàòîâ âîïðîñà. Íà îáîðîòíîé ñòîðîíå áþëëåòåíÿ ñòà-
âÿòñÿ ïîäïèñè íå ìåíåå äâóõ ÷ëåíîâ ñ÷åòíîé êîìèññèè.

Áþëëåòåíè äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ âûäàþòñÿ äåïóòàòàì ÷ëåíàìè
ñ÷åòíîé êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïèñêîì äåïóòàòîâ ïî ïðåäúÿâëå-
íèþ èìè óäîñòîâåðåíèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè äðóãîãî äî-
êóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü.

Â áþëëåòåíü âêëþ÷àþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå âñå ïðåäëîæåííûå
äëÿ èçáðàíèÿ êàíäèäàòóðû, íå âçÿâøèå ñàìîîòâîä, ñ óêàçàíèåì èõ ôàìè-
ëèè, èìåíè, îò÷åñòâà.

Ñïðàâà îò êàæäîé êàíäèäàòóðû ïîìåùàåòñÿ ïóñòîé êâàäðàò. Â êîíöå
ïåðå÷íÿ êàíäèäàòóð ïîìåùàåòñÿ ñòðîêà «Ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòóð» ñ
ðàñïîëîæåííûì ñïðàâà îò íåå ïóñòûì êâàäðàòîì.

Ïðè ãîëîñîâàíèè «çà» êàêóþ-ëèáî êàíäèäàòóðó íàïðîòèâ åãî ôàìè-
ëèè â ïóñòîì êâàäðàòå ñòàâèòñÿ îòìåòêà â âèäå ïëþñà, êðåñòèêà èëè
ïòè÷êè. Ïðè ãîëîñîâàíèè «ïðîòèâ âñåõ» â ðàñïîëîæåííîì ñïðàâà
ïóñòîì êâàäðàòå íà ýòîé æå ñòðîêå ñòàâèòñÿ îòìåòêà â âèäå ïëþñà,
êðåñòèêà èëè ïòè÷êè.

Ïðè ãîëîñîâàíèè «çà» èëè «ïðîòèâ âñåõ» áþëëåòåíè ÿâëÿþòñÿ äåé-
ñòâèòåëüíûìè.

Íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðèçíàþòñÿ áþëëåòåíè: à) åñëè îòìåòêè â âèäå
ïëþñà, êðåñòèêà èëè ïòè÷êè ñòîÿò îäíîâðåìåííî â äâóõ èëè áîëåå
êâàäðàòàõ, á) åñëè â ïóñòûõ êâàäðàòàõ íåò íè îäíîé îòìåòêè â âèäå ïëþ-
ñà, êðåñòèêà èëè ïòè÷êè, â) åñëè â áþëëåòåíü äîïîëíèòåëüíî âïèñàíà
ôàìèëèÿ êàíäèäàòà, íå âíåñåííîãî â áþëëåòåíü äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, è
íàïðîòèâ åãî ôàìèëèè â ïóñòîì êâàäðàòå ïðîñòàâëåíà îòìåòêà â âèäå
ïëþñà, êðåñòèêà èëè ïòè÷êè, ã) ïåðå÷åðêíóòûå áþëëåòåíè, à òàêæå
áþëëåòåíè ñ âû÷åðêíóòûìè îäíîé è áîëåå (èëè âñåìè) ôàìèëèÿìè
êàíäèäàòîâ è áþëëåòåíè íåóñòàíîâëåííîé ôîðìû.

Â áþëëåòåíå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðîåêòó ðåøåíèÿ èëè èçáèðàåìîé
åäèíñòâåííîé êàíäèäàòóðå äîëæíû ñòîÿòü ñëîâà «çà» è «ïðîòèâ».

Ñòàòüÿ 37. Äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ ëè÷íî îñóùåñòâëÿåò ïðàâî íà
ãîëîñîâàíèå. Äåïóòàò, êîòîðûé îòñóòñòâîâàë âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ, íå
âïðàâå ïîäàòü ñâîé ãîëîñ ïîçæå.
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Ñòàòüÿ 38. Î ðåçóëüòàòàõ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ÷åòíàÿ êîìèññèÿ
ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîëû, êîòîðûå ïîäïèñûâàþòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè ñ÷åòíîé
êîìèññèè. Ïî äîêëàäó ñ÷åòíîé êîìèññèè Ñîâåò äåïóòàòîâ îòêðûòûì ãî-
ëîñîâàíèåì óòâåðæäàåò ðåçóëüòàòû òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 39. Íà êàæäîé ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ âåäåòñÿ ðóêîïèñíûé
ïðîòîêîë, â êîòîðîì ôèêñèðóåòñÿ ðàáîòà çàñåäàíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à
òàêæå àóäèîçàïèñü. Ïðîòîêîë ñåññèè äîëæåí áûòü îôîðìëåí è ïîäïèñàí
ïðåäñåäàòåëåì (çàìåñòèòåëåì) Ñîâåòà äåïóòàòîâ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå
çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ èçäàþòñÿ îòäåëüíîé áðîøþðîé è íàïðàâ-
ëÿþòñÿ äåïóòàòàì Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à òàêæå ñîãëàñíî ðååñòðó ðàññûë-
êè — â äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðîôñîþçû, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå èñïîëíèòåëÿì.

Ñòàòüÿ 40. Ïîäëèííûå (ïåðâûå) ýêçåìïëÿðû ïðîòîêîëîâ ñåññèé Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ â òå÷åíèå 4 ëåò íàõîäÿòñÿ â òåêóùåì àðõèâå Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ, à çàòåì ïåðåäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ äëÿ ïîñòîÿííîãî
õðàíåíèÿ.

Ñòàòüÿ 41. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ äåïó-
òàòîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íå ïîçäíåå ÷åì â 10-äíåâíûé ñðîê, åñëè èíîå íå
îãîâîðåíî â ðåøåíèè.

Ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíèÿõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäëîæåíèÿ è ðåêî-
ìåíäàöèè â àäðåñ ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ðàéîíà îáúåäèíåíèé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû ðóêîâîäèòåëÿìè
ýòèõ îðãàíèçàöèé, à ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíû Ñîâåòó äåïóòà-
òîâ èëè åãî ïðåçèäèóìó íå ïîçäíåå ÷åì â 2-íåäåëüíûé ñðîê.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 42. Ïðåäëîæåíèÿ è êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå äå-
ïóòàòàìè íà ñåññèè èëè ïåðåäàííûå â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåìó íà ñåññèè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â çàêëþ÷åíèÿõ ïîñòîÿííûõ
êîìèññèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï, åñëè îíè íå ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèÿ íà
ñåññèè èëè â ðåøåíèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, â 10-äíåâíûé ñðîê ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì,
êîòîðûå îáÿçàíû ðàññìîòðåòü ýòè ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ è î ðåçóëü-
òàòàõ ñîîáùèòü íåïîñðåäñòâåííî äåïóòàòó, ïîñòîÿííîé êîìèññèè èëè äå-
ïóòàòñêîé ãðóïïå.

ÃËÀÂÀ III. ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜ ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ,
ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËß ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Ñòàòüÿ 43. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïîäîò÷åòåí Ñîâåòó è èç-
áèðàåòñÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ñðîêîì íà 4 ãîäà.

Ñòàòüÿ 44. Â ñïèñîê êàíäèäàòóð äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáî-
ðàì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ âêëþ÷àþòñÿ âñå âûäâèíóòûå êàíäè-
äàòû, çà èñêëþ÷åíèåì âçÿâøèõ ñàìîîòâîä. Ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó î
âêëþ÷åíèè èëè íåâêëþ÷åíèè îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ â ñïèñîê äëÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ íå ïðîâîäèòñÿ.
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Ïðàâîì âûäâèæåíèÿ (ñàìîâûäâèæåíèÿ) îáëàäàåò êàæäûé äåïóòàò
Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Êàíäèäàòóðû äëÿ èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ ìîãóò ïðåäâàðèòåëüíî âûäâèãàòüñÿ è îáñóæäàòüñÿ â äåïóòàòñêèõ
ãðóïïàõ. Ïðè îáñóæäåíèè êàíäèäàòóð çàñëóøèâàåòñÿ äâà âûñòóïëåíèÿ
«çà» è «ïðîòèâ». Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáîðàì
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 36–
39 íàñòîÿùåãî Ðåãëàìåíòà.

Ñòàòüÿ 45. Êàíäèäàòû äëÿ èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ âûñòóïàþò ïåðåä Ñîâåòîì äåïóòàòîâ ñ ïðîãðàììàìè
ïðåäñòîÿùåé äåÿòåëüíîñòè.

Êàæäûé äåïóòàò èìååò ïðàâî çàäàâàòü âîïðîñû êàíäèäàòó, âûñêàçû-
âàòü ñâîå ìíåíèå, àãèòèðîâàòü «çà» èëè «ïðîòèâ» âûäâèíóòîé êàíäèäà-
òóðû.

Ñòàòüÿ 46. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñ÷èòàåòñÿ èçáðàííûì, åñ-
ëè â ðåçóëüòàòå òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ îí ïîëó÷èë áîëåå ïîëîâèíû ãîëî-
ñîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáðàííûõ â Ñîâåò äåïóòàòîâ.

Åñëè íà ãîëîñîâàíèå áûëî âûíåñåíî äâå êàíäèäàòóðû è íè îäíà èç
íèõ íå íàáðàëà áîëåå ïîëîâèíû ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáðàííûõ â
Ñîâåò äåïóòàòîâ, ïðîâîäÿòñÿ ïîâòîðíûå âûáîðû.

Åñëè ïðè ãîëîñîâàíèè áîëåå ÷åì ïî äâóì êàíäèäàòóðàì íè îäèí èç
êàíäèäàòîâ íå íàáðàë áîëüøå ïîëîâèíû ãîëîñîâ, ïðîâîäèòñÿ ïîâòîðíîå ãî-
ëîñîâàíèå ïî äâóì êàíäèäàòóðàì, íàáðàâøèì íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ.

Ñòàòüÿ 47. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó äå-
ïóòàòîâ êàíäèäàòóðó èç ÷èñëà äåïóòàòîâ äëÿ èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ íà ñðîê
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïóòåì îòêðûòîãî èëè òàéíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ èñïîëíÿåò ñâîè îáÿ-
çàííîñòè íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

ÃËÀÂÀ IV. ÏÐÅÇÈÄÈÓÌ ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Ñòàòüÿ 48. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà äåïóòàòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîäîò÷åòíûì Ñî-
âåòó äåïóòàòîâ îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì îðãàíèçàöèþ ðàáîòû Ñîâåòà
äåïóòàòîâ â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè. Â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ âõîäèò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ, åãî çàìåñòèòåëü (çàìåñòè-
òåëè), ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ñîâåòà è äåïóòàòñêèõ ãðóïï.
Ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ìîãóò áûòü èçáðàíû
íà ñðîê ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ òàéíûì èëè îòêðûòûì ãîëîñîâà-
íèåì èíûå äåïóòàòû Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ïðåçèäèóì Ñîâåòà äåïóòàòîâ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ.

Ðàáîòà ïðåçèäèóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íàñòîÿùåãî Ðåãëàìåí-
òà è Ïîëîæåíèÿ î ïðåçèäèóìå, ïðèíÿòîãî íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 49. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî. Íà
íèõ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü äåïóòàòû Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà, à òàêæå æóðíàëèñòû.
Ïî ïðèãëàøåíèþ ÷ëåíà ïðåçèäèóìà íà çàñåäàíèè ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü

98



ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðîôñîþçîâ, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà ïðèíèìàåò-
ñÿ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà.

Ñòàòüÿ 50. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðîòîêîëèðóþò-
ñÿ. Ñ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé âïðàâå îçíàêîìèòüñÿ ëþáîé äåïóòàò Ñîâå-
òà äåïóòàòîâ. Ïî òðåáîâàíèþ äåïóòàòà åìó âûäàþòñÿ êîïèè ïðîòîêîëîâ
è ðåøåíèé ïðåçèäèóìà. Ïî ðåøåíèþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ î
ðàññìîòðåííûõ èì âîïðîñàõ è ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ñîîáùàåòñÿ íàñåëå-
íèþ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 51. Ïðåçèäèóì Ñîâåòà äåïóòàòîâ:
— ñîçûâàåò ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ñîîáùàåò äåïóòàòàì è äîâîäèò

äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ñåññèé Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ, à òàêæå âîïðîñû, âíîñèìûå íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ, è
ïðèíÿòûå ïî íèì ðåøåíèÿ;

— îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ïîäãîòîâêîé ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ è
âîïðîñîâ, âíîñèìûõ íà åå ðàññìîòðåíèå, îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå äî-
âåäåíèå ðåøåíèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ äî èñïîëíèòåëåé, íàñåëåíèÿ;

— ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåò äåïóòàòîâ â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è
îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè;

— äîêëàäûâàåò Ñîâåòó äåïóòàòîâ î ïîëîæåíèè äåë íà ïîäâåäîì-
ñòâåííîé òåððèòîðèè è äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñàõ, èíôîðìèðóåò Ñîâåò äå-
ïóòàòîâ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

— îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå äåïóòàòàì â îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé è îáåñïå÷èâàåò èõ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, ðàññìàòðèâà-
åò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñâîáîæäåíèåì äåïóòàòîâ îò âûïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ èëè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ðàáîòû â Ñîâåòå äåïó-
òàòîâ, åãî îðãàíàõ è â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ñîäåéñòâóåò äåïóòàòàì â
ïðîâåäåíèè ïðèåìà ãðàæäàí, à òàêæå îò÷åòîâ äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðàòå-
ëÿìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âíî-
ñèò íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ðåàëèçàöèåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äåïóòàòîâ, ñîäåéñòâóåò èçó÷åíèþ äå-
ïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, îïûòà ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, îêà-
çûâàåò äåïóòàòàì íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ
è èíóþ ïîìîùü;

— ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ãëàñíîñòè è ïðèíèìàåò ìåðû ïî ó÷åòó
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ðàáîòå Ñîâåòà äåïóòàòîâ;

— îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ âîïðîñîâ ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, â
òîì ÷èñëå ïðèíÿòûõ ïî çàïðîñàì äåïóòàòîâ, ïðåäëîæåíèÿì è êðèòè÷åñ-
êèì çàìå÷àíèÿì, âûñêàçàííûì äåïóòàòàìè íà ñåññèÿõ;

— îáðàçóåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ, ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé âðåìåííûå ýêñïåðòíûå ðàáî÷èå ãðóïïû (ñîâåòû) äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åãî êîìïåòåíöèþ, è
âîïðîñàì, âûíîñèìûì íà ñåññèþ;
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— ïðîâîäèò íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèì èíòåðåñ äëÿ æèòåëåé ðàéîíà.

Ñòàòüÿ 52. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â
êâàðòàë. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîçûâàþòñÿ ïðåäñåäàòå-
ëåì Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîãëàñíî ïëàíó ðàáîòû, ïî ðåøåíèþ äâóõ ïîñòîÿí-
íûõ êîìèññèé èëè äåïóòàòñêèõ ãðóïï ëèáî íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çà-
ÿâëåíèÿ, ïîäïèñàííîãî íå ìåíåå 25% ÷ëåíîâ îáùåãî ñîñòàâà ïðåçèäèóìà.

Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷íûìè, åñëè â íèõ ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå íå ìåíåå ïîëîâèíû îáùåãî ñîñòàâà ïðåçèäèóìà.

Ñòàòüÿ 53. Ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïî âîïðîñàì, îò-
íåñåííûì ê åãî âåäåíèþ, ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà
ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà è ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì
Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 54. Ïðîåêò ïîâåñòêè äíÿ, ìåñòî, äàòà è âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ çà-
ñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ åãî ÷ëåíîâ
íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé, à ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû è äðóãèå äîêóìåí-
òû ïî âîïðîñàì, âûíåñåííûì íà çàñåäàíèå, — íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà äíÿ
äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ.

Ñòàòüÿ 55. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à â åãî îòñóòñòâèå — çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 56. Ïðîòîêîëû çàñåäàíèé ïðåçèäèóìà õðàíÿòñÿ â Ñîâåòå äå-
ïóòàòîâ ÷åòûðå ãîäà, à çàòåì ïåðåäàþòñÿ íà õðàíåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé
àðõèâ.

ÃËÀÂÀ V. ÏÎÑÒÎßÍÍÛÅ È ÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÊÎÌÈÑÑÈÈ.
ÄÅÏÓÒÀÒÑÊÈÅ ÃÐÓÏÏÛ

Ñòàòüÿ 57. Äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ïîäãîòîâêè âîïðî-
ñîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à òàêæå
îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì â æèçíü åãî ðåøåíèé è ðåøåíèé
âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ íà ñåññèè
Ñîâåòà äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ ïîñòîÿííûå êîìèññèè.

Ðåêîìåíäàöèè äåïóòàòñêèõ êîìèññèé ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè, îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿ-
òûõ ìåðàõ äåïóòàòñêèå êîìèññèè äîëæíû áûòü èíôîðìèðîâàíû â óñòà-
íîâëåííûå èìè ñðîêè.

Ðàáîòà ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ äåïóòàòñêèõ êîìèññèé è äåïóòàò-
ñêèõ ãðóïï îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íàñòîÿùåãî Ðåãëàìåíòà è Ïîëîæå-
íèÿ î ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ è äåïóòàòñêèõ
ãðóïïàõ, ïðèíÿòîãî íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Çàñåäàíèÿ ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ äåïóòàòñêèõ êîìèññèé ïðîõîäÿò
îòêðûòî è ãëàñíî, íà íèõ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü äåïóòàòû Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ, æóðíàëèñòû, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
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Ñòàòüÿ 58. Äåïóòàòñêèå êîìèññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ îñóùåñòâëÿþò
âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïðåäëîæåíèé ïîñòîÿííûõ è
âðåìåííûõ êîìèññèé, ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé è òåõíè÷åñêèõ îáîñíîâà-
íèé ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáðàùåíèé òðóäî-
âûõ êîëëåêòèâîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå
êîìèññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìîãóò ïðèâëåêàòü íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è
ñîçäàâàòü ýêñïåðòíûå ãðóïïû.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äåïóòàòñêèå êîìèññèè è ãðóïïû ìîãóò ïðî-
âîäèòü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî
âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñ äëÿ æèòåëåé ðàéîíà.

Ñòàòüÿ 59. Ñîâåò äåïóòàòîâ ñîçäàåò ïðè íåîáõîäèìîñòè âðåìåííûå
êîìèññèè ïî ëþáîìó âîïðîñó. Âðåìåííûå êîìèññèè îáðàçóþòñÿ è îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è ïîñòîÿííûå êî-
ìèññèè.

Âðåìåííûå êîìèññèè ïðåêðàùàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèþ
ñåññèè ïîñëå âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íåñêîëüêèõ äåïóòàòñêèõ êîìèñ-
ñèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ, à òàêæå â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó íèìè ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå äåïóòàòñêèå ðàáî÷èå ãðóïïû èëè
ïðîâîäèòüñÿ ñîãëàñèòåëüíûå ñîâåùàíèÿ.

Ñòàòüÿ 60. Äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìîæåò âõîäèòü â ñîñòàâ íå áî-
ëåå äâóõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Äåïóòàò, íå âîøåäøèé â ñîñòàâ êîìèñ-
ñèè, ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â åå ðàáîòå ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Êî-
ëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñàìîçàïèñè äåïóòàòîâ è ìîæåò îáíîâëÿòüñÿ. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïî-
ñòîÿííîé êîìèññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ óòâåðæäàåòñÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà
äåïóòàòîâ.

Ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ
èç ÷èñëà äåïóòàòîâ îòêðûòûì èëè òàéíûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.

Ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ èçáèðàþò çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðåé êîìèññèé èç ÷èñëà èõ ÷ëåíîâ.

Çàñåäàíèÿ äåïóòàòñêèõ êîìèññèé ïðàâîìî÷íû, åñëè íà íèõ ïðèñóò-
ñòâóþò áîëåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîìèññèé.

Äåïóòàòñêèå êîìèññèè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè çà íèõ
ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû ïðèñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 61. ×ëåíû äåïóòàòñêîé êîìèññèè âïðàâå ïîñòàâèòü âîïðîñ î
ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèè. Äëÿ åãî ïðîâåäåíèÿ íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû çà ýòî ðåøåíèå ïðîãîëîñîâàëà ïîëîâèíà ïðèñóòñòâóþùèõ
÷ëåíîâ äåïóòàòñêîé êîìèññèè.

Ñòàòüÿ 62. ×ëåíû äåïóòàòñêîé êîìèññèè ïîëüçóþòñÿ ðåøàþùèì ãî-
ëîñîì ïî âñåì âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì êîìèññèåé. ×ëåí êîìèññèè
èìååò ïðàâî ïðåäëàãàòü âîïðîñû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîìèññèåé è ó÷àñòâî-
âàòü â èõ ïîäãîòîâêå è îáñóæäåíèè.
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×ëåí äåïóòàòñêîé êîìèññèè, ïðåäëîæåíèÿ êîòîðîãî íå ïîëó÷èëè
ïîääåðæêè êîìèññèè, ìîæåò âíåñòè èõ â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå
ïðè îáñóæäåíèè äàííîãî âîïðîñà íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà èëè ñåññèè
Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Çàñåäàíèÿ êîìèññèé ïðîòîêîëèðóþòñÿ. Ïðîòîêîëû
õðàíÿòñÿ âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà äåïóòàòîâ, è ñ íèìè ìîæåò îçíà-
êîìèòüñÿ ëþáîé äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 63. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå äëÿ
êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâå-
òà äåïóòàòîâ è ðåàëèçàöèè ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì, äåïóòàòû Ñîâåòà
äåïóòàòîâ âïðàâå îáúåäèíÿòüñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå â ïîñòîÿííûå è
âðåìåííûå äåïóòàòñêèå ãðóïïû.

Ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêîé ãðóïïû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
íàëè÷èè íå ìåíåå òðåõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, âõîäÿùèõ â åå
ñîñòàâ. Äåïóòàòñêèå ãðóïïû Ñîâåòà äåïóòàòîâ îáðàçóþòñÿ íà îñíîâå ñà-
ìîçàïèñè äåïóòàòîâ è èõ ñîñòàâ ìîæåò îáíîâëÿòüñÿ. Äåïóòàò Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî ÷ëåíîì íå áîëåå äâóõ ïîñòîÿííûõ
äåïóòàòñêèõ ãðóïï. ×ëåíîì äåïóòàòñêîé ãðóïïû íå ìîæåò áûòü ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Äåïóòàòû Ñîâåòà äåïóòàòîâ, îáðàçîâàâøèå äåïóòàòñêóþ ãðóïïó, ïèñü-
ìåííî óâåäîìëÿþò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ î åå ñîçäàíèè. Ïèñü-
ìåííîå óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî êàæäûì ÷ëåíîì äåïóòàòñêîé
ãðóïïû. Â óâåäîìëåíèè óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå äåïóòàòñêîé ãðóïïû,
åå ñîñòàâ, ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî ðóêîâîäèòåëÿ äåïóòàòñêîé ãðóïïû, à
òàêæå åå îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è. Îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ äåïóòàò-
ñêîé ãðóïïû, åå ñîñòàâà, ðóêîâîäèòåëÿ, î ïðåêðàùåíèè åå äåÿòåëüíîñòè
ðóêîâîäèòåëü äåïóòàòñêîé ãðóïïû èçâåùàåò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà, à òàêæå èçìåíåíèå åå íàè-
ìåíîâàíèÿ, ñîñòàâà, ðóêîâîäèòåëÿ, ïðåêðàùåíèå åå äåÿòåëüíîñòè ðåãèñò-
ðèðóþòñÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ ñåññèè.

Äåïóòàòñêèå ãðóïïû Ñîâåòà äåïóòàòîâ èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ, çà-
ìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðåé êîìèññèé èç ÷èñëà èõ ÷ëåíîâ.

Ðåøåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ äåïóòàòñêèõ ãðóïï ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà ãðóïïû.

Îò èìåíè äåïóòàòñêîé ãðóïïû ìîãóò âûñòóïàòü åå ðóêîâîäèòåëü, êî-
òîðûé èçáèðàåòñÿ ÷ëåíàìè äåïóòàòñêîé ãðóïïû, èëè ÷ëåí äåïóòàòñêîé
ãðóïïû, óïîëíîìî÷åííûé ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïîé.

Äåïóòàòñêèå ãðóïïû Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ðåêî-
ìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Èõ ðåêîìåíäàöèè ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòûõ ìåðàõ ñîîáùàåòñÿ
äåïóòàòñêèì ãðóïïàì â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

ÃËÀÂÀ VI. ÄÅÏÓÒÀÒÑÊÈÅ ÇÀÏÐÎÑÛ È ÎÁÐÀÙÅÍÈß

Ñòàòüÿ 64. Çàïðîñ äåïóòàòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ — ýòî âíîñèìîå äåïó-
òàòîì íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäëîæåíèå
äàòü îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå èëè èçëîæèòü ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì, êà-
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ñàþùèìñÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Çàïðîñ âêëþ÷àåòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ è ïðèîá-
ðåòàåò ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî çàïðîñà, åñëè çà ýòî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå
25% äåïóòàòîâ îò ÷èñëà èçáðàííûõ. Çàïðîñ îãëàøàåòñÿ íà ñåññèè Ñîâåòà
äåïóòàòîâ ñàìèì äåïóòàòîì Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè ïî åãî ïðîñüáå ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùèì íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Ïðåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ
çàïðîñà íå ïðîâîäÿòñÿ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, ê êîòîðûì îáðàùåí äåïóòàòñêèé çàïðîñ, îáÿçà-
íû äàòü îòâåò íà íåãî â ïèñüìåííîé ôîðìå â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñðîê.

Äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ âïðàâå äàòü
îöåíêó îòâåòà íà åãî çàïðîñ. Ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïèñüìåííûé
îòâåò íà çàïðîñ ìîæåò îãëàøàòüñÿ íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ è ïî íåìó
ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû ïðåíèÿ. Ïèñüìåííûé îòâåò íà çàïðîñ, åãî îöåíêà
äåïóòàòîì è ñåññèåé Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìîãóò äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ
ãðàæäàí ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èíûì ïóòåì.

Ñòàòüÿ 65. Íàèáîëåå âàæíûå ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàí-
íûå äåïóòàòàìè íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ èëè ïåðåäàííûå â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â ñåêðåòàðèàò ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ Ñîâåòîì äåïóòàòîâ, åãî ïîñòîÿííûìè è âðåìåííûìè êîìèññèÿìè,
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ëèáî íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì, îáùåñòâåííûì îðãàíàì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Ñòàòüÿ 66. Äåïóòàò âïðàâå îáðàùàòüñÿ âî âñå ãîñóäàðñòâåííûå è
îáùåñòâåííûå îðãàíû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ äåïóòàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ.
Óêàçàííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû äàòü äåïóòàòó îòâåò íà
åãî îáðàùåíèå áåçîòëàãàòåëüíî, à ïðè íåîáõîäèìîñòè â äîïîëíèòåëüíîì
èçó÷åíèè èëè ïðîâåðêå — â ìåñÿ÷íûé ñðîê. Â ñëó÷àå íåóâåäîìëåíèÿ äå-
ïóòàòà â óñòàíîâëåííûé ñðîê îí âïðàâå ñòàâèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ñòàòüÿ 67. Äëÿ áîëåå òåñíîé ñâÿçè ñ æèòåëÿìè ðàéîíà, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîé ïî-
ìîùè â ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, êîíñóëüòàöèîííûõ è
äðóãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ, äåïóòàò Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ âïðàâå èìåòü äî äâóõ ïîìîùíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ.

Äåïóòàò ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàåò ñåáå ïîìîùíèêîâ è ñàì îïðåäåëÿ-
åò èõ îáÿçàííîñòè. Â ÷èñëî îáÿçàííîñòåé ïîìîùíèêîâ äåïóòàòà ìîãóò
âõîäèòü:

— îêàçàíèå ïîìîùè â îðãàíèçàöèè ïðèåìà äåïóòàòîì íàñåëåíèÿ â
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå è êîíòðîëå çà âûïîëíåíèåì ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïî
îáðàùåíèÿì íàñåëåíèÿ;

— ïîìîùü â îðãàíèçàöèè âñòðå÷ äåïóòàòà ñ èçáèðàòåëÿìè â òðóäî-
âûõ êîëëåêòèâàõ, ñ æèòåëÿìè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà è ðàéîíà, ïðåäñòà-
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âèòåëÿìè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðîôñîþçîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

— îðãàíèçàöèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ ïèñåì è
îáðàùåíèé èçáèðàòåëåé ê äåïóòàòó, èõ ðåãèñòðàöèÿ è âåäåíèå ïåðåïèñêè;

— îêàçàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè
â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå çàñåäà-
íèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ è åãî îðãàíîâ.

Ïîìîùíèê äåïóòàòà èìååò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà íà ñåññèÿõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà
è êîìèññèé Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ýêñïåðòíûõ
ñîâåòîâ è ãðóïï.

Ïîìîùíèêó äåïóòàòà âûäàåòñÿ çà ïîäïèñüþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ óäîñòîâåðåíèå ïîìîùíèêà äåïóòàòà.

Äåÿòåëüíîñòü ïîìîùíèêîâ äåïóòàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íà-
ñòîÿùåãî Ðåãëàìåíòà è Ïîëîæåíèÿ î ïîìîùíèêàõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ, óòâåðæäàåìîãî íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

ÃËÀÂÀ VII. ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ
Ñ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß È Ñ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈßÌÈ

Ñòàòüÿ 68. Ñîâåò äåïóòàòîâ ñîäåéñòâóåò îáðàçîâàíèþ íà òåððèòîðèè
ðàéîíà êîìèòåòîâ îáùåñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå åäèíîëè÷íûõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ñòàðîñòû, ñòàðåéøèíû è äð.). Ñ ýòîé öåëüþ Ñîâåò äåïóòàòîâ
ïðèíèìàåò íà ñåññèè ïðèìåðíûé óñòàâ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò íà-
äåëÿòüñÿ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì íåêîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèåé, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí ïîäîò÷åòåí ñîáðàíèþ, åãî
ó÷ðåäèâøåìó èëè èçáðàâøåìó, è Ñîâåòó äåïóòàòîâ.

Ïðè ïîäãîòîâêå è óòâåðæäåíèè áþäæåòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ â íåì
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå:
— âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ è åãî îðãàíîâ ïðåäëî-

æåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
— ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè èìè

âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
— ñîçûâàòü ñîáðàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè äëÿ îáñóæäå-

íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
— àêêóìóëèðîâàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàðàáîòàííûå ñðåäñòâà, äîáðîâîëüíûå âçíîñû è
ïîæåðòâîâàíèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö è íàïðàâëÿòü èõ íà ðàçâè-
òèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè, ïðîâåäåíèå êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;
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— ïðèíèìàòü îò Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå
ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ, èãðîâûå è ñïîðòèâíûå ïëîùàäêè, êëóáû, èíûå
îáúåêòû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûå
öåííîñòè;

— âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïðåäëîæåíèÿ ïî
âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâ-
ëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,
äðóãèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ðåæèìà èõ ðà-
áîòû.

Ñòàòüÿ 69. Ñîâåò äåïóòàòîâ ìîæåò äåëåãèðîâàòü îðãàíó òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ñîâåòà
äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 70. Ñîâåò äåïóòàòîâ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè
îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå-
÷åíèåì ñðîêà, íà êîòîðûé îí áûë ñîçäàí, à â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî
íàðóøåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèîñòàíîâèòü
åãî äåÿòåëüíîñòü. Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé îðãà-
íà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèíÿ-
òî è ñîáðàíèåì ãðàæäàí, íà êîòîðîì îí áûë ñîçäàí èëè ó÷ðåæäåí.

Ñòàòüÿ 71. Ñîâåò äåïóòàòîâ ñîäåéñòâóåò ñîçäàíèþ íîðìàëüíûõ,
ðàâíîïðàâíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè âñåì îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ðàéîíà.

Ñîâåò äåïóòàòîâ âçàèìîäåéñòâóåò ñî âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿ-
ìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïðîôñîþçàìè, ðåëèãèîçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ãðàæäàíñêèìè èíèöèàòèâàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â îñíîâå ýòîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ëåæàò ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ, âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ è äåìîê-
ðàòè÷íîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðè Ñîâåòå äåïóòàòîâ ìîæåò áûòü ñîçäàí
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Îáùåñòâåííûé ñîâåò èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðîôñîþçîâ è ðåëèãèîç-
íûõ îðãàíèçàöèé.

ÃËÀÂÀ VIII. ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÅ ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÑÎÂÅÒÀ
ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ

Ñòàòüÿ 72. Ñîâåò äåïóòàòîâ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèò
ãîñóäàðñòâåííûì, õîçÿéñòâåííûì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì ñòðîèòåëü-
ñòâîì íà òåððèòîðèè Ñêàðèíîâñêîãî ðàéîíà, îáåñïå÷èâàåò åãî ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ðàçâèòèå, çàáîòèòñÿ î ñîõðàíåíèè, ïðèóìíîæåíèè è ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà, îáåñïå÷èâàåò
ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ æèòåëåé ðàéîíà, ñïîñîáñòâóåò îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
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Ñòàòüÿ 73. Ñîâåò äåïóòàòîâ êîíòðîëèðóåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé,
ïðåäïðèÿòèé ïî âîïðîñàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, áëàãîóñòðîéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ïðè-
âàòèçàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íà-
ðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî è
èíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðàéîíà.

Ñòàòüÿ 74. Ïî âîïðîñàì äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàò ïîëüçó-
åòñÿ ïðàâîì áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîñåùåíèÿ íà òåððèòîðèè Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïðàâîì áåçîòëàãàòåëüíîãî
ïðèåìà èõ ðóêîâîäèòåëÿìè è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ñòàòüÿ 75. Ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ, ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé êîìèññèè, äåïóòàòñêîé ãðóïïû äå-
ïóòàò ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåðêàõ ðàáîòû ðàñïîëîæåííûõ íà òåððè-
òîðèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
êîìïåòåíöèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñò-
íûå ëèöà îáÿçàíû îêàçûâàòü íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè äå-
ïóòàòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, áåñïðåïÿòñòâåííî ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäè-
ìûå äëÿ îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñà ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû.

Ñòàòüÿ 76. Ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè äåïóòàò Ñîâåòà
äåïóòàòîâ âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåäëîæå-
íèåì îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
ê êîòîðûì îáðàùåíî ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðèíèìà-
þò ìåðû ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — ê
ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ïîñëåäóþùèì èíôîðìèðîâà-
íèåì îá ýòîì äåïóòàòà Ñîâåòà äåïóòàòîâ.

Ñòàòüÿ 77. Ñîâåò äåïóòàòîâ â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ åãî ðåøåíèé ðó-
êîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé âûøåñòîÿùåãî
ïîä÷èíåíèÿ âõîäèò â ñîîòâåòñòâóþùèå âûøåñòîÿùèå îðãàíû ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì î íàëîæåíèè íà ýòèõ ðóêîâîäèòåëåé ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âïëîòü äî îñâîáîæäåíèÿ èõ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ðå-
çóëüòàò ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùàåòñÿ Ñîâåòó äåïóòàòîâ â ìåñÿ÷íûé ñðîê.



ÑËÎÂÀÐÜ ÒÅÐÌÈÍÎÂ
ïî òåìå «Áþäæåò è ìåñòíûå ôèíàíñû»
Áþäæåò (àíãë. budget — ñóìêà ñ ñîäåðæèìûì, çàïàñ, ôèíàíñîâàÿ

ñìåòà):
ïëàí ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåêóùèé ãîä, âûðàæåííûé â äåíü-

ãàõ. Ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

1. Íà ïðàêòèêå òåðìèí «áþäæåò» èñïîëüçóåòñÿ â ÷åòûðåõ ñìûñëàõ.
1.1. Êàê êîíòðàêò ìåæäó ïîëèòèêàìè è äåïàðòàìåíòàìè ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèè.
1.2. Êàê îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäåííûé (ïðèíÿòûé) ïëàí ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè.
1.3. Êàê ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ áþäæåò ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåê-

òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïîâûñèòü óðîâåíü îò-
âåòñòâåííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è èõ ïîä÷èíåííîñòü.

1.4. Êàê ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áþäæåò îáåñïå÷èâàåò
æåñòêèé êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ñíèæàÿ âîç-
ìîæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ ñîâåðøàòü íåñîãëàñîâàííûå
äåéñòâèÿ.

2. Îñíîâíûå ïðèçíàêè áþäæåòà:

� ýòî ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ;

� ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñóáúåêòà áþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ãî-
ñóäàðñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû);

� ýòî ãîäîâàÿ ðîñïèñü;

� ðîñïèñü, óòâåðæäåííàÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè;

� ðîñïèñü ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì;

� ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, âûðàæåííàÿ â äåíüãàõ.
3. Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ áþäæåò — öåíòðàëèçîâàííûé

ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçè-
åì âèäîâ (ôîðì): áþäæåòû îáûêíîâåííûå (äëÿ åæåãîäíî ïîâòîðÿþùèõñÿ
ðàñõîäîâ è äîõîäîâ) è ÷ðåçâû÷àéíûå (íåïîâòîðÿþùèåñÿ ðàñõîäû è
ïîêðûâàþùèå èõ çàéìû); áþäæåò-áðóòòî (îòðàæàåò âñå äîõîäû è ðàñõî-
äû), à áþäæåò-íåòòî (îòðàæàåò ëèøü «÷èñòûå» (ñîáñòâåííûå) äîõîäû è
ðàñõîäû); ãîäè÷íûå, ìíîãîëåòíèå è îðèåíòèðîâî÷íûå (ïåðâè÷íûå).

4. Ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ôîðìå áþäæåò — çàêîí, ïðèíÿòûé ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè.

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé áþäæåòèðîâàíèÿ ñòðóêòóðà áþäæåòà
äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçäåëà (âèäà) áþäæåòà:
àäìèíèñòðàòèâíûé áþäæåò (áþäæåò òåêóùèõ ðàñõîäîâ, áþäæåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ) è èìóùåñòâåííûé áþäæåò (ôîíäîâûé áþäæåò, áþäæåò
ðàçâèòèÿ, áþäæåò ñîáñòâåííîñòè).

Áþäæåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû:
îòðàæàåò ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîðîäñêèõ è

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, è áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ, êîòîðûå âûäåëåíû äëÿ
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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1. Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë
òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ýêîíîìè÷åñ-
êèå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí, æèâóùèõ íà åå òåððèòîðèè.

2. Áþäæåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà äâå ñîñòàâíûå ÷àñòè: áþäæåò òåêóùèõ îïåðàöèé (ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ÷àñòü áþäæåòà) è èíâåñòèöèîííûé áþäæåò.

Ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèå áþäæåòà òåêóùèõ îïåðàöèé è èíâåñòèöèîí-
íîãî áþäæåòà â îòíîøåíèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà è ïðè ïðîâåäåíèè
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Â îòíîøåíèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà áþäæåò òåêóùèõ îïåðàöèé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàòðàòû íà ìàëîöåííîå èìóùåñòâî (ïîäâåðæåííîå èçíî-
ñó, àâòîíîìíî èñïîëüçóåìîå, à öåíà ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñîçäàíèÿ íå ïðå-
âûøàåò íåêîòîðîãî ïðåäåëà). Çàòðàòû íà ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû íåçàâè-
ñèìî îò ðàçìåðà çàòðàò ïðîâîäÿòñÿ ÷åðåç áþäæåò òåêóùèõ îïåðàöèé.

Èíâåñòèöèîííûé áþäæåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàòðàòû íà èìóùåñòâî ïî-
âûøåííîé öåííîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíîå îñíàùåíèå èìóùåñòâîì, ñòîèìîñòü
êîòîðîãî ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííóþ ïðåäåëüíóþ ñòîèìîñòü ìàëîöåííîãî
èìóùåñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ ÷åðåç èíâåñòèöèîííûé áþäæåò.

Â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ ïðè ïðîâåäåíèè ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò áþäæåò
òåêóùèõ îïåðàöèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû. Ýêñïëóà-
òàöèîííûìè ðàñõîäàìè ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû íà òåêóùèé ðåìîíò è ïîääåð-
æàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè. Îáû÷íî ýòè
ðàñõîäû ñâÿçàíû ñ íîðìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è
ñîîðóæåíèé. Íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ çàòðàò, ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû
âñåãäà ïðîâîäÿòñÿ ÷åðåç áþäæåò òåêóùèõ îïåðàöèé. Èíâåñòèöèîííûé
áþäæåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿ. Êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè
(èíâåñòèöèîííûìè ðàñõîäàìè) ñ÷èòàþòñÿ âñå çàòðàòû íà ñòðîèòåëüíûå
ðàáîòû, ñîçäàþùèå íîâûå èìóùåñòâåííûå öåííîñòè, ñóùåñòâåííî óâåëè-
÷èâàþùèå èìåþùèéñÿ îáúåêò, çíà÷èòåëüíî èçìåíÿþùèå åãî õàðàêòåðèñ-
òèêè èëè çàìåòíî óëó÷øàþùèå åãî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå.

3. Áþäæåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ðàçäåëÿåòñÿ
òàêæå íà áþäæåò ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (îáÿçàòåëüíûå
è äîáðîâîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ) è áþäæåò ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðâûé ðàçäåë â ñâîåé äîõîäíîé ÷àñòè âêëþ÷àåò ìåñòíûå íàëîãè è
ñáîðû, èíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ñîñòàâëÿþùèå óðî-
âåíü íå íèæå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ðàñõîäíàÿ
÷àñòü ýòîãî ðàçäåëà ñîäåðæèò ïîñòàòåéíîå ïåðå÷èñëåíèå çàòðàò ïî ðåøå-
íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî äîòàöèè èç âû-
øåñòîÿùèõ áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ ê èíûì (íåðåäêî âåñüìà ñóùåñòâåííûì)
äîõîäàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Âòîðîé ðàçäåë â ñâîåé ðàñõîäíîé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòàòåé-
íîå ïåðå÷èñëåíèå çàòðàò âûïîëíÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ïåðåäàííûõ åìó çàêîíîì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, â äî-
õîäíîé æå ÷àñòè — ïîñòàòåéíîå ïîêðûòèå ýòèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò äîòàöèé,
ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Åñëè â ïðîöåññå
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èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Öåíòð íå äàåò è íåäîäàåò íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà, òî
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ðåøàåò èëè ðåøàåò èõ â ïðåäåëàõ ïîñòó-
ïàþùèõ ñðåäñòâ. Ðàçìåðû áþäæåòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû îò òàêîãî ðàçäåëåíèÿ íå óâåëè÷èâàþòñÿ, îäíàêî ýòî ïîçâîëÿåò
íà íîâîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ ñóáúåêòîì ôå-
äåðàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñ íàñåëåíèåì, ñ äðóãîé.

Ôèíàíñîâûì ãîäîì ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. Êàê ïðàâèëî, áþäæåò
ïðèíèìàåòñÿ íà îäèí ãîä. Âîçìîæíû òàêæå «äâîéíûå áþäæåòû» íà äâà
ãîäà. Áþäæåòíûå óëîæåíèÿ ñîäåðæàò óòâåðæäåíèå áþäæåòíîãî ïëàíà ñ
óêàçàíèåì îáùåé ñóììû ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñóìì êðåäèòîâ, ïîëíîìî÷èé ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ñ÷åò áóäóùèõ ôèíàíñî-
âûõ ëåò, ìàêñèìàëüíûõ ñóìì êðåäèòîâ è ñòàâîê òàê íàçûâàåìûõ ðåàëü-
íûõ íàëîãîâ. Øòàòíîå ðàñïèñàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áþäæåòà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè ïðèëîæåíèåì ê íåìó.

Áþäæåò òåêóùèõ îïåðàöèé (àäìèíèñòðàòèâíûé áþäæåò):
ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëà, òåêóùèå

ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû è âûïëàòà ïðî-
öåíòîâ, à òàêæå íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî íàëîãè è ñáîðû, àäìèíèñòðàòèâíûå òàðèôû è ïîøëèíû, à
òàêæå äîòàöèè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.

Ïðèõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà òåêóùèõ îïåðàöèé:
� íàëîãè è ñáîðû;
� àðåíäíàÿ ïëàòà;
� êâàðòèðíàÿ ïëàòà;
� ïðîöåíòû ïî âûäàííûì ññóäàì;
� äîõîäû îò ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèé;
� îáùèå îò÷èñëåíèÿ (äîòàöèè) ñóáúåêòà ôåäåðàöèè;
� èíûå ïîñòóïëåíèÿ.
Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà òåêóùèõ îïåðàöèé:
� ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó;
� ìàòåðèàëüíûå òåêóùèå çàòðàòû;
� îò÷èñëåíèÿ è ñóáñèäèè (íå äëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé);
� ðàñõîäû íà îïëàòó ïðîöåíòîâ ïî ïîëó÷åííûì ññóäàì;
� èíûå ðàñõîäû.
Â áþäæåò òåêóùèõ îïåðàöèé íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ ïðåâûøåíèÿ

ïîñòóïëåíèé íàä ðàñõîäàìè (îáÿçàòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ), êîòîðîå ïåðå-
÷èñëÿåòñÿ â èíâåñòèöèîííûé áþäæåò, ïðåæäå âñåãî, äëÿ íàäëåæàùåãî
ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè â îáëàñòè èíâåñòèöèé. Ñóììû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà òåêóùèõ îïåðàöèé, êîòîðûå ïðåâûøàþò îáÿçà-
òåëüíûå îò÷èñëåíèÿ è íàçûâàþòñÿ «ñâîáîäíûìè îñòàòêàìè», èìåþò çíà-
÷åíèå êàê ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèé èëè äîïîëíèòåëüíîé çàäîëæåííîñòè. Ñìîæåò ëè âîîáùå è
íàñêîëüêî ìåñòíûé îðãàí âëàñòè îêàæåòñÿ â ñîñòîÿíèè äîáèòüñÿ ýòîãî
îáÿçàòåëüíîãî îò÷èñëåíèÿ óìåëûì âåäåíèåì òåêóùèõ îïåðàöèé äëÿ
îò÷èñëåíèÿ â èíâåñòèöèîííûé áþäæåò, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû
è âîçìîæíîñòåé ðîñòà çàäîëæåííîñòè â áóäóùåì (ñâèäåòåëüñòâî «ïëàòå-
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æåñïîñîáíîñòè íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó» êàê óñëîâèå äëÿ îáðàùåíèÿ
ê êðåäèòàì). Ïðèõîäíàÿ è ðàñõîäíàÿ ÷àñòè áþäæåòà òåêóùèõ îïåðàöèé
óòâåðæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé.

Áþäæåòíàÿ çàÿâêà:
äîêóìåíò, ôîðìàëèçóþùèé çàïðîñ íà âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

íà ìîìåíò âíåñåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà íà ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Çàïðîñ ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòà (íàïðè-
ìåð, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå) íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòà äîëæåí
èìåòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, çàêëþ÷åíèå ãëàâíîãî
ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ãëàâû èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà) è
îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò (íàïðèìåð, îòäåë íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ:
ãðóïïèðîâêà ïî åäèíîé ñèñòåìå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, à

òàêæå èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ åãî äåôèöèòà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ñîñòàâëå-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòå-
ëåé áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èñïîëüçóåòñÿ åäèíàÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ îáùåðåñïóáëèêàíñêóþ è ìåæäóíàðîäíóþ ñîïîñ-
òàâèìîñòü äàííûõ, âêëþ÷àþùàÿ:
� êëàññèôèêàöèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;
� ôóíêöèîíàëüíóþ è êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-

íåé;
� âåäîìñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà;
� êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-

öèòà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;
� êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà

ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.
Áþäæåòíàÿ ðîñïèñü:
ïîêâàðòàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèåé. Ñîñòàâíàÿ ÷àñòü áþäæåòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé åäèíèöû (ôóíêöèîíàëüíàÿ ÷àñòü áþäæåòà). Áþäæåò òåêóùèõ
îïåðàöèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå òåêóùèå ðàñõîäû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ â ðàìêàõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöû.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà:
ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ áþäæåòîâ (ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ôîíäîâ), èõ âçàèìîñâÿçü, ðåãóëè-
ðóåìàÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû
âêëþ÷àåò ÷åòûðå óðîâíÿ:
� ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå

ôîíäû;
� áþäæåòû îáëàñòåé è òåððèòîðèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-

æåòíûå ôîíäû;
� ìåñòíûå áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ;
� áþäæåòû ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëêîâûõ Ñîâåòîâ.
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Áþäæåòíàÿ ññóäà:
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãîìó áþäæåòó íà âîçâðàò-

íîé, áåçâîçìåçäíîé èëè âîçìåçäíîé îñíîâàõ íà ñðîê íå áîëåå øåñòè ìå-
ñÿöåâ â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Áþäæåòíîå íàçíà÷åíèå:
îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ âûäåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ

óòâåðæäåííûì áþäæåòîì è áþäæåòíîé ðîñïèñüþ ðàñõîäîâ êîíêðåòíîìó
ïîëó÷àòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå:
ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó

áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ äîõîäíîé áàçû
ìåñòíûõ, îñóùåñòâëÿåìûé ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî:
ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, ïðèíöèïîâ è ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì
è ìåñòíûìè áþäæåòàìè, à òàêæå áþäæåòàìè è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïî óïëàòå íàëîãîâ, âíåñåíèþ äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, èíûõ ïîñòóïëåíèé è èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.
Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî îïðåäåëÿåò îáùèå ïðèíöèïû ñîñòàâëåíèÿ, ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, ñîçäàíèÿ è ïîðÿäêà
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Áþäæåòíûå ïðèíöèïû:
1. Ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò åäèíñòâî ïðàâî-

âîé áàçû, äåíåæíîé ñèñòåìû, ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðèíöè-
ïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñàíêöèé çà áþäæåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
åäèíûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

2. Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè çàêðåïëÿåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
ôîðìèðîâàòü è óòâåðæäàòü áþäæåò òåì, êòî åãî ðàñõîäóåò. Ýòîò ïðèíöèï
ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç äâà äðóãèõ ïðèíöèïà:

� ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû;

� ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòà: ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ, îïðåäåëÿòü
íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ,
ïðàâî îñòàâëÿòü ïðåâûøåíèå ñóìì äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè, íî è îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîòåðè â äîõîäàõ èëè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû.

3. Ïðèíöèï «òâåðäîñòè» áþäæåòà ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü áþäæå-
òà è çàùèòó åãî îò íåîáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé, âûçâàííûõ ïîëèòè÷åñ-
êîé êîíúþíêòóðîé ëèáî íåïðîôåññèîíàëèçìîì âëàñòåé. Ðàñøèôðîâûâà-
åòñÿ ïðèíöèï òàê:

� åñëè êàêîé-ëèáî âèä ðàñõîäîâ íå ïðåäóñìîòðåí áþäæåòîì, îí íå
ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí;

� íå ìîæåò áûòü ïîëó÷åí è êàêîé-ëèáî âèä äîõîäîâ, êðîìå ïðåäó-
ñìîòðåííûõ â áþäæåòå;

111



� â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïåðåìåùå-
íèå ñðåäñòâ ñ îäíîé ñòàòüè íà äðóãóþ â ñëó÷àÿõ, îãîâîðåííûõ çàêîíîì.

4. Êîìïëåêñ «òåõíîëîãè÷åñêèõ» ïðèíöèïîâ, ôîðìóëèðóþùèõ òðåáîâà-
íèÿ ê ïðîöåäóðå ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà:

� ïðèíöèï ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà;

� ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà è ìèíèìèçàöèè åãî äåôè-
öèòà. Áþäæåòíîå ðàâíîâåñèå ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ëèáî ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè áåçäåôèöèòíîñòè áþäæåòà ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî ñîäåðæàùèìñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû ïðÿìûì
çàïðåòîì ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ôîðìèðîâàòü è óòâåðæäàòü äåôèöèò-
íûé áþäæåò;

� ïðèíöèï îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ;

� ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè áþäæåòîâ;

� ïðèíöèï ãëàñíîñòè: îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå-
÷àòè óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ, îò÷åòîâ îá èõ ðàñõîäîâàíèè, òåêóùåé
èíôîðìàöèè î õîäå èõ èñïîëíåíèÿ; îòêðûòîñòü ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî áþäæåòó; â ïðàêòèêå äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
ñóùåñòâîâàë åùå îäèí ýëåìåíò — òðåáîâàíèÿ ïðîñòîòû ïðè ñîñòàâëåíèè
è óòâåðæäåíèè áþäæåòà.

5. Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòà óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû è áþäæåòîïîëó÷àòåëè èñõîäÿò èç íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ðå-
çóëüòàòà ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè.

6. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò è äðóãèå ïðèíöèïû:

� ïðèíöèï îäíîðîäíîñòè ôîðì ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ: îáåñïå÷èâàåò
åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâå;

� ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòîâ: ïîçâîëÿåò èìåòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé áþäæåò êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå,
ìåñòíîå ñîîáùåñòâî êîòîðîé âåäåò ñîáñòâåííîå àâòîíîìíîå õîçÿéñòâî;

� ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åííîñòè áþäæåòîâ: ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäûé
èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ áþäæåòîâ äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëüíî îïèñàí, à
åãî «ãðàíèöû» ÷åòêî îïðåäåëåíû, ò.å. âûäåëåíû ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Áþäæåòíûé äîêóìåíò:
äîêóìåíò, èñïîëüçóåìûé îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, ðàçðàáàòûâàþùè-

ìè áþäæåò, äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ïðîãðàìì ñî-
îòâåòñòâóþùåìó îðãàíó. Áþäæåòíûé äîêóìåíò îáû÷íî ñîñòîèò èç íå-
ñêîëüêèõ ÷àñòåé.

Ïåðâàÿ ÷àñòü: ïîñëàíèå îò îôèöèàëüíûõ ëèö, ðàçðàáîòàâøèõ äî-
êóìåíò; çàêëþ÷åíèå; ðåçþìå, ñîäåðæàùåå îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ è ñïîñîáû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âòîðàÿ ÷àñòü: àíàëèç íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. Âêëþ÷àåò
â ñåáÿ îöåíêó èòîãîâ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà, àíàëèç òåêóùåé ôèíàíñîâîé
ñèòóàöèè, ïðîãíîç è äðóãèå íåîáõîäèìûå äàííûå.

Òðåòüÿ ÷àñòü: ïðîåêòû àññèãíîâàíèé, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, çàåìíûõ
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ââåäåíèÿ áþäæåòà â äåéñòâèå.
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Áþäæåòíûé ïðîöåññ:
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàñ-

ñìîòðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà, à òàêæå ìåðû ïî ñîçäà-
íèþ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâûõ ôèíàíñîâ.

Îñíîâíûìè (íî íå åäèíñòâåííûìè) ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà
âûñòóïàþò çàêîíîäàòåëüíûé è èñïîëíèòåëüíûé îðãàíû âëàñòè. Ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà çàêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà áþäæåòà,
êîíòðîëå çà èñïîëíåíèåì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îðãàíà îõâàòûâàþò ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà áþäæåòà, åãî óòâåðæäåíèå,
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè.

Ïðèçíàêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà:

� åæåãîäíàÿ ðàáîòà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîò-
ðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà;

� ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå âñåõ âåòâåé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíûõ,
èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ);

� ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì;

� ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;

� ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæå-
òàìè ðàçíûõ óðîâíåé;

� ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà íàä áþäæåòíûìè ìåòîäàìè.
Ýòàïû áþäæåòíîãî ïðîöåññà: ñîñòàâëåíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå

è çàêëþ÷åíèå áþäæåòà (ïîä òåðìèíîì «çàêëþ÷åíèå» ïîíèìàåòñÿ îò÷åò
îá èñïîëíåíèè áþäæåòà).

Áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè:
ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè, ïîëó÷åííàÿ íà îñíîâå ìàññîâîé

îöåíêè. Â çàâèñèìîñòè îò òèïà îáúåêòîâ (æèëàÿ íåäâèæèìîñòü, ïðî-
ìûøëåííàÿ íåäâèæèìîñòü, íåäâèæèìîñòü ñôåðû òîðãîâëè è ò.ï.) áàçà
óñòàíàâëèâàåòñÿ â îïðåäåëåííîì ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè îò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè è ïî÷òè íèêîãäà ñ íåé íå ñîâïàäàåò.

Çàùèùåííûå ñòàòüè áþäæåòà:
ñòàòüè òåêóùèõ ðàñõîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè,

ôèíàíñèðóåìûå â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå è íå ïîäëåæàùèå ñåêâåñòðó
èëè áëîêèðîâàíèþ.

Çàêðåïëåííûå äîõîäû:
íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè, ïîäëåæàùèå çà÷èñ-

ëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Èìóùåñòâåííûé áþäæåò:
(ôîíäîâûé áþäæåò, áþäæåò ðàçâèòèÿ): ïëàí ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîâëå÷åíèþ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ýêîíîìè÷åñ-
êèé îáîðîò, à òàêæå êîìïëåêñ ìåð ïî óïðàâëåíèþ íåäâèæèìîñòüþ àäìè-
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íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ðåãóëèðîâàíèþ óñëîâèé åå
ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè.

Äîõîäíóþ ÷àñòü èìóùåñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò:
� ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû;
� ðåçóëüòàòû âîâëå÷åíèÿ èìóùåñòâà â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò (÷àñòü

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùå-
ñòâà; ðàçëè÷íûå îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ è ïðàâàìè íà íåå; äîõîäû îò
ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà è ïðèáûëü îò óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì; «êîìïåí-
ñàöèè çà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî»);
� äðóãèå âèäû äîõîäîâ (ñðåäñòâà îò èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî çà-

èìñòâîâàíèÿ (âûïóñê çàéìîâ, îáëèãàöèé); öåëåâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì; ÷àñòü ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî
áþäæåòà è ïåðåðàñïðåäåëåííûõ â èìóùåñòâåííûé áþäæåò).

Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü èìóùåñòâåííîãî áþäæåòà ó÷èòûâàåò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè:
� ïîãàøåíèå çàåìíîãî êàïèòàëà;
� ðàñõîäû ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîãðàììàì (ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå

íåñêîëüêèõ èíâåñòèöèîííûõ «ïîðòôåëåé», êàæäûé èç êîòîðûõ ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðèíÿòîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå);
� ñîçäàíèå ôîíäà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ íà îñóùåñòâëåíèå

÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ;
� ñîçäàíèå ðåçåðâà;
� ïðî÷èå ðàñõîäû (íàïðèìåð, öåëåâîå äîòèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ

íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; ñòðàõîâàíèå).
Èíâåñòèöèè:
ëþáîé ñïîñîá ïîìåùåíèÿ êàïèòàëà, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü

ñîõðàíåíèå èëè âîçðàñòàíèå åãî ñòîèìîñòè è (èëè) ïðèíåñòè ïîëîæè-
òåëüíóþ âåëè÷èíó äîõîäà. Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñìûñëî-
âûõ çíà÷åíèé èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «èíâåñòèöèè»:
� êàê ïðîöåññ ïîïîëíåíèÿ èëè äîáàâëåíèÿ (íàðàùèâàíèÿ) êàïè-

òàëüíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ;
� êàê ïðèîáðåòåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèè,

íåäâèæèìîñòè èëè âëîæåíèÿ â «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë»;
� êàê ïîêóïêà öåííûõ áóìàã â ðàñ÷åòå íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå

ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ («öåëü») èíâåñòèöèé — êîíêðåòíûå çàäà÷è,

êîòîðûå èíâåñòîð ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü, âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â èíñòðóìåí-
òû èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ñïèñîê èíâåñòèöèîííûõ çàäà÷:
à) äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: óâåëè÷åíèå òåêóùåãî äî-

õîäà, ñáåðåæåíèå ñðåäñòâ äëÿ áóäóùèõ ðàñõîäîâ, íàêîïëåíèå ñðåäñòâ â
ïåíñèîííûõ ôîíäàõ, çàùèòà äîõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ;

á) äëÿ îðãàíîâ âëàñòè (äîïîëíèòåëüíàÿ çàäà÷à): ôîðìèðîâàíèå áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà (èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè) òåððèòîðèè.
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Âèäû èíâåñòèöèé ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñ òðåõ ïîçèöèé: ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåêòîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èíâåñòèðîâàíèå (èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü):
ïðîöåäóðà ðàçìåùåíèÿ àêòèâîâ â êàêèå-ëèáî ôèíàíñîâûå èíñò-

ðóìåíòû ñ ðàñ÷åòîì íà ïðèðîñò èõ ñòîèìîñòè è (èëè) ïîëó÷åíèå ïîëî-
æèòåëüíîé âåëè÷èíû äîõîäà, êîòîðûé çàòåì ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðàêòèêè. Ðàçìåùåíèå àêòèâîâ (ôîð-
ìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ) — ñïëàíèðîâàííûé ïðîöåññ
ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé ìåæäó íåñêîëüêèìè êðóïíûìè êàòåãîðèÿìè
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííîé èíâåñòèöèîííîé
ñòðàòåãèåé.

Ýòàïû:

� âûÿñíåíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé, â òîì ÷èñëå àíàëèç ýôôåê-
òèâíîñòè òåêóùåãî ðàçìåùåíèÿ àêòèâîâ;

� êîíêðåòèçàöèÿ öåëè èíâåñòèöèé, îïðåäåëåíèå ñðîêîâ è ðàçìåðîâ
âëîæåíèé, ôàêòîðîâ ðèñêà;

� îöåíêà èíâåñòèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ, ò.å. îöåíêà èõ ïðåäïîëàãàå-
ìîé äîõîäíîñòè, ðèñêà è öåíû;

� âûáîð âàðèàíòà èíâåñòèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà ñõåìû ðàçìåùåíèÿ
àêòèâîâ è ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ;

� ñîñòàâëåíèå è óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííûì ïîðòôåëåì.
Èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü:
íàáîð èíâåñòèöèîííûõ (ôèíàíñîâûõ) èíñòðóìåíòîâ, ñîáðàííûõ äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. Èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü ìîæåò îáú-
åäèíÿòü àêöèè, îáëèãàöèè, îïöèîíû, ôüþ÷åðñû, èìóùåñòâåííûå öåííîñòè
(äðàãîöåííûå ìåòàëëû, ïðåäìåòû êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
óðîâíÿ), íåäâèæèìîñòü, àííóèòåòû, âëîæåíèÿ â ñîâìåñòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Äâà òèïà «ïîðòôåëåé»:
(1) «ïîðòôåëü», îðèåíòèðîâàííûé íà äîõîä (ñòðîèòñÿ òàê, ÷òîáû ïî-

ëó÷èòü îò èíâåñòèöèé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé âûñîêèé äîõîä ñåãîäíÿ);
(2) «ïîðòôåëü», îðèåíòèðîâàííûé íà ðîñò (ñòðîèòñÿ ñ ðàñ÷åòîì íà

äîëãîñðî÷íîå ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè âõîäÿùèõ â íåãî èíñòðóìåíòîâ).
Èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ:
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ïðîèñõîäèò âçàèìî-

äåéñòâèå ñóáúåêòîâ ñïðîñà, ïåðñîíèôèöèðóþùèõ ïîòðåáíîñòü â èíâåñ-
òèöèÿõ, è ñóáúåêòîâ ïðåäëîæåíèÿ, ïåðñîíèôèöèðóþùèõ âðåìåííî ñâî-
áîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü îïèñàíà ñëåäóþ-
ùèìè ýëåìåíòàìè:

� ñóáúåêòû (êëàññèôèöèðóþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû; ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé è â çàâèñèìîñ-
òè îò öåëåé ïðÿìûõ èíâåñòèöèé);

� ôèíàíñîâûå ðûíêè (êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è ôèíàí-
ñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà);
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� ñèñòåìà íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè
(èíâåñòèðîâàíèå èëè èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü).

Ìåñòíàÿ êàçíà:
ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå èíîå èìóùåñòâî àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, íå çàêðåïëåííîå çà êîììóíàëüíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè (÷àñòíîå äîñòîÿíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ìåñòíûå ôèíàíñû:
ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôîðìèðóåìûõ è èñïîëüçóåìûõ äëÿ

ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îáÿçàííîñòü ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ
íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè è ïîëíîìî÷èé â
ãîñóäàðñòâå, â êîòîðîì ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ýòî îáùåå ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì è îñíîâîé ìåñòíûõ ôèíàíñîâ (Ì.ô.). Îíî òàêæå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïðèíöèïèàëüíûé çàïðåò ôèíàíñèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îäíîãî óðîâíÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ äðóãîãî
óðîâíÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèþ ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íî òàêæå è åãî ñîáñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ì.ô. âêëþ÷àþò: ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè, ïðèíàäëåæàùèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, è äðóãèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ñëóæàùèå óäîâëåòâîðåíèþ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå Ì.ô. îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïàõ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è ãëàñíîñòè.

Ïðàâà ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè Ì.ô. îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ îò èìåíè íàñåëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Ìåñòíûé áþäæåò:
áþäæåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ôîðìèðîâà-

íèå, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàæäàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà
èìååò ñîáñòâåííûé áþäæåò è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà è ñðåäñòâ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ.

1. Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè
ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãàðàíòèðóþò:

� ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà;

� ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîáîäíûìè îñòàòêàìè ñðåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà, îáðàçîâàâøèìèñÿ â êîíöå ôèíàíñîâîãî ãîäà â ðå-
çóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ èëè óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ;
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� êîìïåíñàöèþ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêî-
íîâ è îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå èíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

� ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ åäèíîé ìåòîäîëîãèè. Ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, ñîöèàëüíûõ íîðì, óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòÿõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ìèíèìàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè,
ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, íîðìàòèâàìè ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè.

2. Â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîãóò áûòü ïðåäó-
ñìîòðåíû ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Ïîðÿäîê
ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ýòèõ ñìåò îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

3. Ãëàâû Ñîâåòà è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, èíûå äîëæíîñòíûå ëè-
öà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêî-
íàìè, îáëàñòíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò÷åòíîñòü îá
èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ìèíèìàëüíûé ìåñòíûé áþäæåò:
ðàñ÷åòíûé îáúåì íåîáõîäèìûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæå-

òà, ó÷èòûâàþùèé ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû.
Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü:
ðàçíîâèäíîñòü ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Â çàêîíîäàòåëüñòâàõ ìíî-

ãèõ ñòðàí ïîä ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîíèìàþòñÿ îáúåêòû: íà-
õîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è
çà åãî ïðåäåëàìè; ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàííûå îðãàíàìè âëàñòè äëÿ îáñëó-
æèâàíèÿ íóæä ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà; ïåðåäàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå â ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè; ïîëó÷åííûå èëè ïðèîáðåòåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöåé èíûìè çàêîííûìè ïóòÿìè.

Ôîðìèðóåòñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà ëèáî ïóòåì ìóíèöèïàëèçàöèè.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáðàçóþò:

� ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî (ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, ìåñòíûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, èìóùåñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ìóíèöèïàëüíûå çåìëè è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ
â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè, ìóíèöèïàëüíûå áàíêè è äðóãèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûå æèëèùíûé ôîíä è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, ìóíèöè-
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ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà,
äðóãîå äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî);

� èíûå îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ;

� èìóùåñòâåííûå ïðàâà (âåùíûå è îáÿçàòåëüñòâåííûå).
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «ìó-

íèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü». Âìåñòî ýòîãî ïîíÿòèÿ èñïîëüçóåòñÿ «êîì-
ìóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, äåëèòñÿ íà
äâå ÷àñòè, îäíà èç êîòîðûõ çàêðåïëÿåòñÿ çà êîììóíàëüíûìè þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè íà ïðàâàõ õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, à äðóãàÿ — ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà è èíîå èìóùåñòâî,
ñîñòàâëÿþùåå êàçíó ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû.

Ìåñòíûå âíåáþäæåòíûå è öåëåâûå ôîíäû:
îáîñîáëåííàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëü-

íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è èñïîëüçóþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
öåëåâûì íàçíà÷åíèåì.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ
âïðàâå îáðàçîâûâàòü öåëåâûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìóíèöèïàëüíûå çàéìû è êðåäèòû:
èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è áþäæåòíîå ïîñòóïëåíèå. Âûïóñê ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ
ãàðàíòèðóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì è ñðåäñòâàìè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ. Ïîðÿäîê âûïóñêà îáëèãàöèé ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ îïðåäåëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíàìè î öåííûõ áóìàãàõ.

1. Äîãîâîð ìóíèöèïàëüíîãî çàéìà çàêëþ÷àåòñÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ
ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì âûïóùåííûõ îðãàíîì ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé. Ìóíèöèïàëü-
íûå îáëèãàöèè âûïóñêàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîã-
ðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.
Ãîñóäàðñòâî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ìåñòíîãî îðãà-
íà âëàñòè, à ìåñòíûé îðãàí âëàñòè íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà.

Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáëèãàöèÿì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîé êàçíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûì
àêòîì îðãàíà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ î ìåñòíîì áþäæå-
òå íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ðàçìåùåíèå, îáðàùåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå (ïðîäàæà è ïîêóïêà) ìó-
íèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Äîõîäû îò îáëèãàöèé ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ îáû÷íî îñâî-
áîæäàþòñÿ îò îáëîæåíèÿ íàëîãàìè.

Âûïëàòà ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèå äîëãà ïî ìóíèöèïàëüíûì çàéìàì
îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîñòè ýòèõ èñòî÷íèêîâ — çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
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2. Îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå êðåäèòû èñõîäÿ èç ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèé
è â ïðåäåëàõ ñóìì, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîãà-
øåíèÿ êðåäèòîâ îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðîì, çàêëþ÷àåìûì ìåæäó îðãàíîì
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ è áàíêîì.

Ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè:
îáëèãàöèè, æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû è äðóãèå öåííûå áóìàãè, âûïóñ-

êàåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíñòðóìåíò

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðìó
ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ. Ìóíèöèïàëüíûìè öåííûìè áóìàãà-
ìè ïðèçíàþòñÿ äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âû-
ïóùåííûå â ôîðìå öåííûõ áóìàã îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ýìèòåíòîì ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã), ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî ñî-
îòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îòíåñåíî ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü çàèìñòâîâàíèÿ, à òàêæå öåííûå áóìàãè, âûïóùåííûå òðåòüèìè
ëèöàìè, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîòîðûì ãàðàíòèðîâàíî ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âïðàâå âûïóñêàòü ìóíèöèïàëüíûå çàéìû
è ôîðìèðîâàòü ðûíîê ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã (îáëèãàöèé, æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è äðóãèõ öåííûõ áóìàã). Ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñòðàíû.

Îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé âûñòóïàòü ýìèòåíòîì ìóíèöèïàëüíûõ öåí-
íûõ áóìàã, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýìèòåíò
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áó-
ìàã, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ:

� ïðîåêò áþäæåòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä;

� ñïèñîê è îöåíêó ïðèíàäëåæàùåãî ýìèòåíòó èìóùåñòâà;

� òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñ
îöåíêîé íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà;

� òåêóùóþ âåëè÷èíó ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà;

� ñâîäíóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü çà òðè ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäà.
Âûïëàòà ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèå äîëãà ïî ìóíèöèïàëüíûì çàéìàì

îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.
Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ

îïðåäåëÿåò ìåñòíóþ ïîëèòèêó çàèìñòâîâàíèé ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåäåëüíîì îáú-
åìå çàèìñòâîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû â òåêó-
ùåì ãîäó, îáåñïå÷åíèÿ. Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îñíîâíûõ óñëîâèÿõ ýìèññèè öåííûõ áóìàã, î
ðàçáèâêå îáùåãî îáúåìà çàèìñòâîâàíèé íà îòäåëüíûå âûïóñêè è äàòó èõ
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ýìèññèè, òèïîâûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè, ÷åðåç êîòîðûå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå è îáðàùåíèå öåííûõ áóìàã (âêëþ÷àÿ òèïî-
âûå ðàñöåíêè íà îïëàòó óñëóã) è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé.

Íàëîã:
1. Â ýêîíîìèêå: îáÿçàòåëüíûé ñáîð, âçèìàåìûé îðãàíàìè âëàñòè â öå-

ëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà.
2. Â ôèíàíñîâîì ïðàâå: ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàòðàò

ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïîñðåäñòâîì èõ äå-
íåæíîãî îáëîæåíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå âî èñïîëíåíèå çàêîíà,
ñîâåðøàåìîå åæåãîäíî îêîí÷àòåëüíûì îáðàçîì (áåç âîçìåùåíèÿ) è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ïëàòèòü íàëîãè.

Â îòëè÷èå îò ïëàòû çà óñëóãè íàëîã — ýòî äåíåæíûå ïëàòåæè, êîòî-
ðûå íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïëàòû êîíêðåòíîé ðàáîòû èëè óñëóãè è
âçèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõî-
äîâ ñî âñåõ ëèö, êîòîðûõ êàñàåòñÿ ïîëîæåíèå çàêîíà îá îáÿçàííîñòè
îñóùåñòâëÿòü ýòè ïëàòåæè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîêðûòèå îáùå-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â îòíîøåíèè ïëàòû çà óñëóãè äåéñòâóåò ïðèíöèï ýêâèâàëåíòíîñòè,
ò.å. êîíêðåòíûé ïëàòåæ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñòîèìîñòè ðàáîòû èëè
óñëóãè ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â òî âðåìÿ êàê
íàëîã íîñèò õàðàêòåð äåíåæíîãî ïëàòåæà, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò êîíê-
ðåòíàÿ ðàáîòà èëè óñëóãà, ïîäëåæàùàÿ îïëàòå, è âçèìàåòñÿ ïðèíóäè-
òåëüíî.

Ïîíÿòèå «íàëîã» íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
à) ñïåöèàëüíûå ñáîðû, âçèìàåìûå ñ êîíêðåòíîãî èíäèâèäóóìà, âèäà

ñîáñòâåííîñòè èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà òåêóùèõ (ïîñòîÿííûõ) äîõîäîâ;

á) ñáîðû çà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ëèøü òåì, êòî îïëà÷èâàåò ýòè
óñëóãè (íàïðèìåð, ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå êàíàëèçàöèåé â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè).

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ):
íàëîã, êîòîðûé âçèìàåòñÿ ñî ñòîèìîñòè, äîáàâëÿåìîé íà êàæäîé ñòà-

äèè ïåðåðàáîòêè ïðîäóêòà, à òàêæå ïðè åãî ïðèîáðåòåíèè êîíå÷íûì
ïîòðåáèòåëåì. ßâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò åâðîïåé-
ñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Íàëîã íà êàïèòàë:
íàëîã, êîòîðûì îáëàãàåòñÿ êàïèòàë ïëàòåëüùèêà è ñòàâêà êîòîðîãî

óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàëîã, âûïëà÷èâàåìûé ïëàòåëü-
ùèêîì, áûë íèæå äîõîäà îò ýòîãî êàïèòàëà èëè äîõîäà îò îáëàãàåìîãî
èìóùåñòâà (ïðèìåð: ïîøëèíà çà ðåãèñòðàöèþ èìóùåñòâà).

Ýòîò íàëîã ìîæåò áûòü ïîñòîÿííûì.
Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü (îñîáåííîñòè):
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ íàëîãîâ (íàïðèìåð, ÍÄÑ èëè ïîäîõîäíîãî íà-

ëîãà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìîîïðåäåëÿåìûìè è ñîîáùàþòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêó íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä îïëàòîé) òåì, ÷òî ìåñòíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ îïðåäåëÿåò íàëîãîâóþ áàçó, ðàññ÷èòûâàåò íàëîã äëÿ êàæäîãî
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, èçãîòàâëèâàåò íàëîãîâûå ïëàòåæêè è äîñòàâëÿåò
èõ íàëîãîïëàòåëüùèêàì.
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Íàëîãîâûå ñèñòåìû:
ñóùåñòâóåò òðè ðàçíîâèäíîñòè íàëîãîâûõ ñèñòåì.
Ïåðâàÿ ðàçíîâèäíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè

îäíèõ è òåõ æå íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíà äîïóñêàåò òðè âàðèàíòà ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé: îò÷èñëåíèå ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè ñóìì ãîñíàëîãà â ïîëüçó ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; ââåäåíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íàäáàâîê ê ñòàâêå
ãîñíàëîãà, îñòàâëÿåìûõ â ìåñòíîì áþäæåòå; «ðàñêëàäî÷íûé» ìåòîä,
êîãäà ñóììà íàëîãà «ðàñêëàäûâàåòñÿ» ìåæäó äîõîäàìè ðàçëè÷íûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ïðîïîðöèîíàëüíî ðûíî÷íîé îöåíêå èìóùåñòâà ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà ëèáî ïðîïîðöèîíàëüíî ñóììå åãî áþäæåòà.

Âòîðàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì ïðåäïîëàãàåò
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ðàçìåæåâàíèå íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ. Âïåðâûå ýòà
ïðàêòèêà áûëà èñïîëüçîâàíà â Ïðóññèè â 1893 ã., ïîçâîëèâ çà 10 ëåò
ïîäíÿòü óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà ïðóññêèõ ãîðîäîâ äî óðîâíÿ äðóãèõ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ. Ñóòü ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåñòíî-
ìó ñàìîóïðàâëåíèþ îäíîâðåìåííî ñ ñîõðàíåíèåì ñèñòåìû íàäáàâîê ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàâêå ëè÷íûõ íàëîãîâ ïåðåäàþòñÿ ðåàëüíûå íàëîãè: â
ãîðîäàõ — ïîäîìîâûé, íà ïðèáûëü, ÷àñòü çåìåëüíîãî, à â ñåëàõ — íàëîã
íà çåìëþ.

Òðåòüÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ñàìîóïðàâëå-
íèå ââîäÿò îäèíàêîâûå íàëîãè, íî ðàçëè÷íîé êîíñòðóêöèè, îñóùåñòâëÿÿ
èõ èñ÷èñëåíèå ïî ñîáñòâåííûì ïðàâèëàì è ìåòîäàì îöåíêè.

Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë:
áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè ìóíèöèïàëüíûõ (ãî-

ñóäàðñòâåííûõ) âëàñòåé è åå ñïîñîáíîñòü ïðèíîñèòü äîõîäû â âèäå íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (íî íå ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ êàê
òàêîâûå).

Íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîñòè:
ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà: îíî ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàíî íà îáúåêò

íåäâèæèìîñòè èëè íà ñóáúåêò íåäâèæèìîñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå íàëîãîì
îáëàãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îáúåêò íåäâèæèìîñòè (íàïðèìåð, çåìëÿ è
ðàñïîëîæåííûå íà íåé îáúåêòû). Ñóáúåêò, îòâåòñòâåííûé çà óïëàòó íà-
ëîãà, îïðåäåëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, îáëàäàåò ëè îí ïðàâîì ñîáñòâåí-
íîñòè ëèáî òîëüêî èñïîëüçóåò äàííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Âî âòîðîì
ñëó÷àå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
îáúåêò íåäâèæèìîñòè è óïëà÷èâàòü íàëîã äîëæåí åãî ñîáñòâåííèê.

Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè:
1) ïðîñòîòà è ïðîçðà÷íîñòü ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñ-

òè: áàçà íàëîãà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ ïîíÿòíåå è èçâåñòíåå, ÷åì áàëàíñîâàÿ èëè
èíâåíòàðíàÿ ñòîèìîñòü;

2) îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çåìëÿ è ñòîÿùèå íà íåé çäà-
íèÿ è ñîîðóæåíèÿ. Õîòÿ çåìëÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ïðîäàæè, â ñòîèìîñòè ëþáîãî ìàãàçèíà, êâàðòèðû èëè ñêëàäà
åñòü âêëàä îò ìåñòîïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà; íàëîã îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ öåííîñòè çåìëè;

3) ñïðàâåäëèâîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè;
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4) íàëîãîâîå áðåìÿ â ÷àñòè æèëüÿ ïîâûøàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî: íàëîã
íà îñíîâíîå æèëüå â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïëà-
òû çà íàéì àíàëîãè÷íûõ êâàðòèð;

5) óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîíÿòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò è ñòèìóëîâ,
ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå àíàëèçà èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè ïåðå-
õîäå ê íîâîìó íàëîãó.

Íîðìàòèâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè:
ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé ïîòðåáíîñòè â

áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ íà îäíîãî æèòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû ïî òåêóùèì (ôóíêöèîíàëüíûì) ðàñõîäàì.

Îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ:
(ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî (áþäæåòíîãî) ïðàâà). Îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îáåñïå÷èâàþò àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì ìèíèìàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû ïóòåì
çàêðåïëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îáû÷íî óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè è îáëàñòíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íà
îñíîâå íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ñîöèàëü-
íûõ íîðì).

Äîõîäíàÿ ÷àñòü ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïóòåì çàêðåïëåíèÿ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîì,
îáëàñòíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ñëó÷àÿõ
åñëè äîõîäíàÿ ÷àñòü ìèíèìàëüíîãî ìåñòíîãî áþäæåòà íå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò óêàçàííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïåðåäàþò îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èíûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïðè ýòîì ñâî-
áîäíûå ïåðåõîäÿùèå îñòàòêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåäûäóùåãî ãîäà â
ðàñ÷åò íå ïðèíèìàþòñÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò óäîâ-
ëåòâîðåíèå îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ñôåðàõ,
îòíåñåííûõ ê èõ âåäåíèþ, íà óðîâíå íå íèæå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò÷èñëå-
íèé îò ðåñïóáëèêàíñêèõ íàëîãîâ è íàëîãîâ, çàêðåïëåííûõ çà îáëàñòÿìè.

Ïðîôèöèò áþäæåòà:
ïðåâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòà íàä åãî ðàñõîäàìè.
Ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè:
çàòðàòû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíûìè âëàñòÿ-

ìè ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ðàñõîäû — ïðîöåññ
èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áëàãîóñòðîéñòâà íàñåëåííûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ ìåñò.

Íà õàðàêòåð è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ âëèÿþò òðè
ôàêòîðà: îáúåì ïðåäîñòàâëåííîé êîìïåòåíöèè è ïðàâ, ñòðóêòóðà
ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñîñòîÿíèå îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî-
ñêîëüêó â êàæäîì íàñåëåííîì ìåñòå ôîðìèðóåòñÿ ñâîé íàáîð ïîòðåáíîñ-
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òåé è ñâîè ïðèîðèòåòû â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ áëàãîóñòðîéñòâà,
ðàñõîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ñâîáîäîé ìóíèöèïàëèòå-
òîâ â âûáîðå íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ.

Ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ òèïîëîãèÿ ðàñõîäîâ.
1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ îòðàæàåò ñèñòåìó ðàñõî-

äîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé öåëè ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà, áëàãîóñòðîéñòâà. Ðàñõîäû äåëÿòñÿ íà òðè ãðóïïû: áåçäîõîäíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, îêóïàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ, äîõîäíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Öåëîñò-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëÿåò ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó
ïîêðûâàòü äîõîäàìè îò îäíèõ ìåðîïðèÿòèé ðàñõîäû íà äðóãèå, ñðåäè
êîòîðûõ òàêèå âàæíåéøèå, êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ïîìîùü
íåòðóäîñïîñîáíûì.

2. Âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ — ãðóïïèðîâêà ðàñõîäîâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. Ïåðå÷åíü ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé óòâåðæäà-
åòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðà èõ ðàñõîäîâàíèÿ. Âûäåëÿþò îáÿçàòåëüíûå è ôà-
êóëüòàòèâíûå ðàñõîäû.

� îáÿçàòåëüíûå: ðàñõîäû, êîòîðûå ïðåäïèñàíû îðãàíàì ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîì è îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü (îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è ðàñõîäû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèåé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ), ìîãóò áûòü òåêóùèìè (òåêóùèé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé
áþäæåò) è ïåðñïåêòèâíûìè (áþäæåò ðàçâèòèÿ);

� ôàêóëüòàòèâíûå («äîáðîâîëüíûå») ðàñõîäû îáóñëîâëåíû âîëå-
èçúÿâëåíèåì ñàìèõ ãðàæäàí è ñïåöèôè÷íû äëÿ êàæäîãî íàñåëåííîãî
ìåñòà.

4. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè èíûì ïðàâîâûì
àêòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Çàïðåùåííûå ðàñõîäû. Çàïðåùàþòñÿ ðàñõîäû, ïðîòèâîðå÷àùèå
áþäæåòíûì ïðèíöèïàì è áþäæåòíûì ðåøåíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, çàïðåùåíû:

� ñóáñèäèè ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî ìîãóò áûòü ïðîôè-
íàíñèðîâàíû ðàñõîäû ïî ïîääåðæàíèþ çäàíèé öåðêâåé, íàõîäÿùèõñÿ â
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

� ðàñõîäû â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, çà èñêëþ÷åíèåì âìåøàòåëüñòâà ñ
öåëüþ ïîääåðæêè ñëóæá, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé íàñåëåíèÿ, åñëè ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà â ýòîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íà èëè
îòñóòñòâóåò è åñëè óäîâëåòâîðåíèå (ñîçäàíèå óñëîâèé) ýòèõ ïîòðåáíîñ-
òåé âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

� ðàñõîäû ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Åñëè ïðîèçâåäåííûé ðàñõîä ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåííûì, îí àííóëèðóåò-
ñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè ïðîòåñòà ïðîêóðîðà èëè æàëîáû
ãðàæäàí (êîíòðîëü çà âíóòðåííåé ëåãàëüíîñòüþ áþäæåòà).
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Ñáîðû:
åäèíîâðåìåííûå èëè ðåãóëÿðíûå äåíåæíûå ïëàòåæè, âçèìàåìûå

þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïóáëè÷íîãî ïðàâà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå êàê
êîìïåíñàöèÿ çà ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå âîçíèêàþò áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ò.å. ïðàâ, èìóùåñòâà èëè óñëóã øòàòà
ñîòðóäíèêîâ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé è àäìèíèñòðàöèè (îïëàòà âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ). Â äàííîì ñëó÷àå ãëàâíîå — íå êîíêðåòíîå èñïîëüçîâàíèå,
à òàêàÿ âîçìîæíîñòü.

Ñóáâåíöèÿ:
äåíåæíàÿ ñóììà, âûäåëåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé

åäèíèöå íà êîíêðåòíûå öåëè è íà îïðåäåëåííûé ñðîê èç âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ è ïîäëåæàùàÿ âîçâðàòó â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò â ñëó÷àå
íåèñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáâåíöèé óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñóáâåíöèè ìåñòíûì áþäæåòàì:
äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà êîíêðåòíûå öåëè è íà îïðåäå-

ëåííûé ñðîê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà, ïîäëåæàùèå âîçâðàòó â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò â ñëó÷àå íåèñïîëü-
çîâàíèÿ èõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Â ýòîé ñôåðå ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîé è ïðîôåññèîíàëü-
íûé íàäçîð. Îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñóáâåíöèé ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ
ðåãèîíà (îáëàñòè), ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îí, êàê «çîëîòîé óçäå÷êîé»,
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è îñîáåííî íà èõ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó.

Ñóáñèäèÿ:
1. Ðàçíèöà ìåæäó öåíîé òîâàðà (äëÿ ïîòðåáèòåëÿ) è åãî ñåáåñòîè-

ìîñòüþ, êîãäà ýòà ðàçíèöà îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì èëè ìåñòíûì
îðãàíîì âëàñòè. Ñóáñèäèè ìîãóò áûòü ïðÿìûìè (íåïîñðåäñòâåííî
âûïëà÷èâàòüñÿ ïîòðåáèòåëþ) è êîñâåííûìè (êîãäà ñóáñèäèÿ âûïëà÷èâà-
åòñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ: äîòèðîâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ
ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ââåäåíèÿ ëüãîòíûõ öåí è òàðèôîâ ïðè
ïîëüçîâàíèè êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, òðàíñïîðòîì).

2. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìû, ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà óñëîâèÿõ
äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ.

Ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû:
ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì.
Âûäåëÿþò äâà òèïà: ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
1. Ìåõàíèçìû ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ — êîíêðåòíûå ñïîñîáû ïåðå-

ìåùåíèÿ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî îò ñîáñòâåííèêà ñáåðåæåíèé ê çà-
åìùèêó:

� êàïèòàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå — ëþáîå ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó
ôèðìà ïîëó÷àåò äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ èíâåñòèöèé â îáìåí íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðàâà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñîáñòâåííîñòè ôèðìû-çàåìùèêà (òè-
ïè÷íûé èíñòðóìåíò êàïèòàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ — ïðîäàæà ïðîñòûõ
àêöèé);
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� ôèíàíñèðîâàíèå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ çàéìà — ëþáîå ñîãëàøåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ôèðìà ïîëó÷àåò äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ èíâåñòèöèé
â îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî âûïëàòèòü ýòè ñðåäñòâà â áóäóùåì ñ îãîâîðåí-
íûì ïðîöåíòîì, íî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîðó ïðàâà íà êàêóþ áû òî
íè áûëî äîëþ ñîáñòâåííîñòè ôèðìû (òèïè÷íûé èíñòðóìåíò — âûïóñê
îáëèãàöèé).

2. Ìåõàíèçìû êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ — êîíêðåòíûå ñïîñîáû ïå-
ðåìåùåíèÿ ñðåäñòâ îò ñîáñòâåííèêà ñáåðåæåíèé ê çàåìùèêó ÷åðåç
èíñòèòóò ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿò áàíêè, ïåíñè-
îííûå ôîíäû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû.
Èíñòðóìåíòîì êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå êðåäèòà
ó ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíèêà.

Ôèñêàëüíîå óïðàâëåíèå:
ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó

áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, îñóùåñòâëÿåìûé ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû äîòàöèé, ñóáâåíöèé, ñóáñè-
äèé (òðàíñôåðòîâ) èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæàíèå ôèñêàëüíîãî âûðàâíèâà-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûì ðåãèîíàì öåëåâûõ
ñðåäñòâ èç ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî ôîíäà, ïðè÷åì ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ
íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî îïðåäå-
ëåííîé ïðîöåäóðå.

Öåëüþ ôèñêàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå çàðàáàòû-
âàíèÿ ðåãèîíàìè ñðåäñòâ, à íå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà îêàæóòñÿ èñ÷åðïàíû âñå ñïîñîáû ïî-
âûøåíèÿ äîõîäîâ íà ìåñòíîì óðîâíå, íà÷èíàåòñÿ âûðàâíèâàíèå ïî
«ôèñêàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì».

Ñðåäñòâîì ôèñêàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ïîñòðîåíèå îñíîâàí-
íîãî íà èñïîëüçîâàíèè ôîðìóë ìåõàíèçìà âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ
(äîòàöèé) èñõîäÿ èç ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, ïðèëàãàåìûõ
èìè óñèëèé ïî ñáîðó íàëîãîâ è ôèñêàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà ôèñêàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: (1) ñè-
ñòåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (äîòàöèé), (2) òåõíîëîãèÿ ðàñ÷åòà âå-
ëè÷èíû òðàíñôåðòîâ (äîòàöèé), ïðåäîñòàâëÿåìûõ äàííîìó ðåãèîíó.

Ôèñêàëüíûå óñèëèÿ:
ïîêàçàòåëü èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè èìåþùåéñÿ äîõîäíîé

áàçû. Óðîâåíü ôèñêàëüíûõ óñèëèé ðåãèîíà çàâèñèò îò ñòàâîê íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, îò óðîâíÿ ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è îò
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàëîãîâûõ ñëóæá (ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ). Óðî-
âåíü ôèñêàëüíûõ óñèëèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè-
÷åñêèìè íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè è íàëîãîâîé áàçîé.

Ôèñêàëüíûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè:
ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ õàðàêòå-

ðèñòèê âñåõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî òåì îáúåêòàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäóñìîò-
ðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû. Ôèñêàëüíûé êàäàñòð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíôîð-
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ìàöèîííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ âåäåòñÿ îðãàíîì âëàñòè â öåëÿõ èñ÷èñëå-
íèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü è êîíòðîëÿ çà åãî óïëàòîé. Îñíîâîé
ôèñêàëüíîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûé êàäàñòð è êà-
äàñòð (ðååñòð) èìóùåñòâà.

Ôèñêàëüíûé êàäàñòð âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå áàçû äàííûõ:
� ôèçè÷åñêîå îïèñàíèå íàëîãîîáëàãàåìûõ îáúåêòîâ (äëÿ öåëåé îöåí-

êè): ðàñïîëîæåíèå, õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ, îïèñàíèå çåìëè, îïèñàíèå
çäàíèÿ;
� èíôîðìàöèÿ îá îöåíêå íåäâèæèìîñòè (äëÿ öåëåé îöåíêè): òåêó-

ùàÿ ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü (ôèñêàëüíàÿ ñòîèìîñòü), ñâåäåíèÿ î öåíàõ ïðå-
äûäóùèõ ñäåëîê (ñòîèìîñòè ïðîäàæ);
� èíôîðìàöèÿ î ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè (äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæå-

íèÿ): èäåíòèôèêàöèÿ ñîáñòâåííèêà (þðèäè÷åñêèé àäðåñ, Ô.È.Î. è ïð.),
òèï ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;
� èíôîðìàöèÿ î íàéìå æèëîé íåäâèæèìîñòè (äëÿ öåëåé îêîí÷à-

òåëüíîãî ðàñ÷åòà íàëîãà): èäåíòèôèêàòîð íàíèìàòåëÿ, òèï ïðàâ íà
èñïîëüçîâàíèå/íàéì, ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íàéì;
� èíôîðìàöèÿ î íàëîãå (äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ): ôèñêàëüíàÿ

ñòîèìîñòü, íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà, «íàëîãîâàÿ èñòîðèÿ» (ñâåäåíèÿ î íà-
÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ íàëîãàõ, ïåíÿõ, øòðàôàõ è èõ óïëàòå).

Ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè:
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåì äîõîäîâ, êîòîðûé ïîòåíöèàëüíî ìîæåò

áûòü ïîëó÷åí áþäæåòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èç
ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàíäàðòíîé «êîðçèíû»
îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë —
ñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè ãåíåðèðîâàòü áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ.

Ìåðà ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèàëà — ñóùåñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ áàçà (ò.å.
ñóììà âñåõ íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ â äàííîì ðåãèîíå).

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè, èçìåðÿþùèìè ôèñêàëüíûé ïîòåíöèàë,
ÿâëÿþòñÿ: âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà è äð.
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