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Использование подобных экспортных аккредитивов, в том числе 
с рассрочкой платежа, позволяет экспортерам гарантированно полу-
чать выручку в сокращенные сроки, стимулирует оборачиваемость 
средств и повышает эффективность экспортных операций.

Исторически финансовая поддержка экспорта, зародившаяся 
во многих странах в 20–30-х годах прошлого века, интенсивно 
расширялась в период после Второй мировой войны и, в конечном 
счете, стала приоритетным направлением экономической полити-
ки большинства традиционно экспортирующих государств. Речь 
идет, как правило, о финансовой поддержке экспорта продукции 
обрабатывающей промышленности, продукции со значительной 
долей добавленной стоимости, составляющей в настоящее время 
примерно 80% совокупной стоимости международной торговли. 
Ежегодный прирост финансирования международной торговли в 
течение последних двух десятилетий в среднем составлял, по оцен-
кам отраслевых экспертов, приблизительно 35% [2]. 

Такое бурное развитие банковской финансовой поддержки экспор-
та связано, с одной стороны, с ростом его значения в экономике (прежде 
всего с увеличением объема производства продукции, предназначенной 
для экспорта), с расширением международной производственной ко
операции и повышением в мировых торговых потоках доли продукции 
обрабатывающей промышленности. С другой стороны, развитие этой 
поддержки связано с обострением конкуренции между экспортерами 
и соперничества между государствами в области стимулирования дея-
тельности последних, в том числе методами финансовой поддержки. 

Такой подход к продвижению экспорта представляется весьма 
выгодным для Республики Беларусь, для которой, по мнению широ-
кого круга экспертов, стратегия роста, ориентированная на экспорт, 
является основой и локомотивом экономического развития. Экономика 
Беларуси является открытой, базирующейся преимущественно на 
индустриальном типе развития, отношение экспорта товаров и услуг 
в ВВП в 2008 г. составило 57% [3]. При этом за три квартала 2009 г. 
при практически нулевом приросте ВВП экспорт снизился почти 
наполовину (47%). В такой ситуации, когда белорусский экспорт 
«продается» уже намного хуже, нужно научиться его «продавать». 

К сожалению, в Республике Беларусь, несмотря на очевидность пре-
имуществ кредитования национального экспорта, данный инструмент 
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стимулирования пока представляется скорее исключением, чем прави-
лом. Среди причин «отставания» Беларуси в развитии инструментов 
экспортного кредитования можно назвать следующие.

1. Системный экономический кризис в стране в 90-х годах XX в., 
неразвитость и слабость национальной банковской системы.

2. Ориентация белорусских экспортеров на традиционные рынки 
сбыта, хорошо знакомые с советских времен.

3. Незначительный физический объем выпуска экспортной про-
дукции, который почти всегда находил покупателя.

За последние год–два произошел определенный пересмотр места 
и роли инструментов кредитования экспортных поставок белорус-
ской продукции. Сформулируем основные актуальные внешние и 
внутренние предпосылки использования экспортного кредитования 
как инструмента стимулирования внешнеторговых операций бело-
русских экспортеров:

внешние: ••
существование крупномасштабных экспортно-ориенти––
рованных производств, оставшихся как наследие Совет-
ского союза;
значительное обострение, ввиду мирового кризиса, конку-––
ренции на международном рынке за покупателя;
широкое использование инструментов экспортного банков-––
ского кредитования зарубежными странами, включая бли-
жайших соседей Республики Беларусь (Россия, Литва).

внутренние:••
получение значительного объема финансовых ресурсов от ––
международных организаций. Эти ресурсы целесообразней 
было бы направить не на поддержание выпуска продукции 
(большей частью на склад), а на финансирование экспорт-
ных поставок. Сроки расчетов по выданным иностранной 
стороне кредитам можно согласовать со сроками погаше-
ний задолженности по предоставленной макроэкономиче-
ской помощи, что будет способствовать снижению давле-
ния на национальные золотовалютные резервы;
ограничение на выдачу физическим лицам кредитов в ино-––
странной валюте, в результате чего в банках имеется избы-
точная валютная ликвидность;
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значительное снижение поступлений экспортной выручки, ––
дефицит оборотных средств;
поиск новых рынков сбыта и возможностей по реализации ––
белорусской продукции.

Первому реализовать на практике схему финансирования экс-
портных поставок удалось в 2007 г. ОАО «АСБ «Беларусбанк», ко-
торое предоставило финансовые ресурсы покупателю из Республики 
Куба на закупку белорусских автобусов МАЗ. Кредит объемом по-
рядка 10 млн. евро был обеспечен Гарантией Правительства Кубы 
и Комфортным письмом Национального банка Кубы. Кроме того, 
платежи по кредиту были застрахованы в БРУПЭИС «Белэксимга-
рант». Очевидно, что подобная схема с введенными в нее гарантиями 
государственных органов страны-импортера была продиктована ее 
дебютным характером. В настоящий момент, по сведениям автора, 
подписаны еще несколько контрактов на поставку белорусской про-
дукции машиностроения в страны Средней Азии с использованием 
финансирования «Беларусбанка».

Таким образом, сегодня развитие внешнеэкономической дея-
тельности белорусских экспортеров может (и должно) ориентиро-
ваться на использование кредитных ресурсов крупных банков, 
предоставляемых в форме кредитов покупателям белорусской 
продукции (импортерам) под гарантию международных страховых 
агентств. Беларуси необходимо иметь механизмы выдачи экспорт-
ных кредитов и страхования рисков, как минимум, не уступающие 
по эффективности другим странам в интересах не просто увеличения 
валового объема экспорта, но и совершенствования его структуры за 
счет повышения доли продукции обрабатывающей промышленно-
сти (машиностроения, станкостроения в первую очередь) и услуг.

Ведя речь об инструментах стимулирования экспорта, и делая 
акцент на использовании банковского кредита для этих целей, не-
обходимо упомянуть об еще одном, сходном с экспортным кредитом, 
инструменте – международном (экспортном) лизинге.

Экспортный лизинг – передача в долгосрочную аренду машин, 
оборудования, технических и транспортных средств, предостав-
ляемых в пользование иностранным физическим и юридическим 
лицам. В большинстве случаев объектом лизинговых операций 
являются дорогостоящее оборудование, подъемно-транспортная 
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и дорожно-строительная техника, станки, вычислительная техника 
и т.п. Экспортный лизинг осуществляется через посредника, кото-
рым выступает лизинговая компания (лизингодатель). Она покупает 
у национальной фирмы оборудование и предоставляет его в аренду 
на определенный срок иностранному пользователю (лизингополу-
чателю) за определенную плату. Лизингодатель является полным 
собственником объекта лизинга, а лизингополучатель имеет ис-
ключительное право пользования объектом лизинга [4].

Оба инструмента продвижения экспорта (банковское кредитова-
ние и международный лизинг) весьма схожи по структуре: 

процесс передачи товаров на экспорт происходит через посред-––
ника между продавцом и покупателем (в первом случае – это 
банк, во втором – лизинговая компания);
экспортер, как правило, сразу получает плату за свою про-––
дукцию – аванс импортера плюс товарный кредит белорус-
ского банка импортеру и плата за продукцию от лизинговой 
компании, соответственно.

Основным различием между двумя рассматриваемыми схемами 
продвижения экспорта является процесс передачи права собствен-
ности на товар. При использовании схемы банковского кредитова-
ния экспорта право собственности переходит импортеру в момент 
передачи ему документов на отгруженную продукцию. В междуна-
родном лизинге право собственности остается у лизингодателя (т.е. 
в пределах государства резидентства предприятия-производителя) 
до момента выкупа экспортированного оборудования лизингополу-
чателем (если таковое имеет место).

Таким образом, можно сделать вывод, что оба инструмента 
способствуют увеличению объемов и расширению географии 
реализации продукции на экспорт и усилению неценовой конку-
рентоспособности белорусской продукции, предохраняют нацио-
нальных экспортеров от вымывания оборотных средств и служат 
сохранению и созданию новых рабочих мест на производстве. Что 
касается стоимости двух сравниваемых инструментов, то с точки 
зрения производителя передача товара в лизинг за рубеж является 
более выгодной (доходность может доходить до 15% годовых по 
контрактам в долларах/евро), чем предоставление экспортного 
кредита импортеру (обычно 9–12% годовых). При этом необходимо 
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учитывать, что лизингодатель, как правило, берет на себя все из-
держки по обслуживанию техники в лизинге [5].

В середине 2009 г. появилась информация, что ведется работа 
по созданию на базе ОАО «Промагролизинг» специализированной 
экспортной лизинговой компании с участием трех государственных 
акционеров и уставным капиталом 400 млрд. белорусских рублей 
(143 млн. долл.), что свидетельствует о том, что проблема экс-
портного продвижения белорусских товаров была все же замечена 
государственными органами и необходимость применения новых 
(для Беларуси) способов стимулирования и диверсификации экс-
портных потоков стала очевидной. Кроме того, предполагается, 
что белорусские производители, поставляющие лизинговым ком-
паниям – налоговым резидентам Республики Беларусь продукцию 
для дальнейшей передачи в лизинг за рубеж, будут освобождены 
от уплаты НДС со стоимости продукции, предназначенной для ли-
зинга [6]. При этом на сегодняшний день примеры реализации на 
практике схем экспортного лизинга в Республике Беларусь автору 
статьи неизвестны.

В чем же заключается преимущество использования схемы экс-
портного кредитования? По мнению автора статьи, преимущество 
в использовании именно схемы экспортного кредита в том, что в 
данной сделке импортер предоставляет аванс («живые деньги») в 
размере не менее 15% от контрактной стоимости экспортных по-
ставок, которые сразу поступают в распоряжение экспортера. Кроме 
того, использование услуг агентства страхования экспортного ри-
ска – в Беларуси это БРУПЭИС «Белэксимгарант» – подразумевает 
определенную страховую премию в пользу резидента Республики 
Беларусь, выплачиваемую импортером. Таким образом, совокуп-
ные выгоды субъектов хозяйствования экспортирующей стороны 
при использовании экспортного кредита превышают таковые при 
международном лизинге, когда оборудование на полную стоимость 
передается за рубеж, а лизинговые платежи начинают поступать 
лишь через некоторый промежуток времени. Более того, нацио-
нальный лизингодатель несет риск устаревания оборудования и 
невозможности (нецелесообразности) его использования в дальней-
шем. В таком случае, оборудование по остаточной стоимости идет 
на списание (что уже убытки) [7].
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При этом следует иметь в виду, что для эффективного выполне-
ния роли финансовых посредников белорусским банкам необходимо 
стабильно функционирующая экономическая среда (низкий уровень 
инфляции и процентных ставок), надежная ресурсная база, а также 
развитая и эффективная правовая система.

Таким образом, главный вывод автору видится в обоснован-
ности целесообразности использования инструментов экспортного 
стимулирования среди прочих способов продвижения на внешние 
рынки. Необходимость использования новых инструментов стала 
очевидной особенно сейчас, когда Республика Беларусь столкнулась 
с проявлениями мирового кризиса, в частности выражающихся в 
падении объемов внешней торговли и затоваривании складов. Ис-
пользование экспортного банковского кредитования при достаточ-
ной схожести механизма реализации с международным лизингом 
имеет ряд преимуществ, и данная схема финансирования экспорта 
была уже опробована на практике в Республике Беларусь.
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Готова ли Беларусь к торговле 
разрешениями на выбросы 

парниковых газов как методу 
стимулирования экологически 

безопасных и энергоэффективных 
производств?

В.В. Альханакта, А.В. Грабко 

1. Национальные обстоятельства: энергоемкость ВВП           
и выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух

Среди факторов, создающих угрозу безопасности Республики 
Беларусь в экологической сфере, – выбросы, сбросы и отходы 
промышленного производства, приводящие к химическому, 
радиоактивному, механическому, тепловому, электромагнитно-
му загрязнению атмосферы, литосферы, гидросферы; недостаток 
современных технологий промышленного и сельскохозяйствен-
ного производства, обеспечивающих экологически допустимую 
эксплуатацию, использование и воспроизводство природных ре-
сурсов; низкий уровень экологической культуры (преобладание у 
граждан республики потребительской психологии по отношению 
к природе). Экономическое стимулирование ресурсосбережения, 
разработка и внедрение экологически безопасных технологий и 
техники в промышленности, энергетике, сельском хозяйстве и на 
транспорте, развитие международного сотрудничества республики 
в области охраны окружающей среды являются приоритетными 
направлениями обеспечения безопасности Республики Беларусь 
в экологической сфере [1].

ВВП Республики Беларусь характеризуется высоким уровнем 
энергоемкости (рис. 1), и отрасль энергетики (тепловая и электро-
энергетика) вносит наибольший вклад в суммарную долю выбросов 
парниковых газов, влияющих на изменение климата и общую 
экологическую ситуацию в стране. Основным парниковым газом в 
Республике Беларусь является диоксид углерода, доля которого в 
выбросах парниковых газов (без нетто-стоков СО

2
 сектора ЗИЗЛХ) 
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составила в СО
2
 экв. в 2006 г. 73,1%, далее идет метан (СН

4
) – 16,5% 

и закись азота (N
2
O) – 10,4%, доля HFC, PFC и SF

6
 составила при-

мерно 0,04% [2, с. 6]. Недавние данные по трендам показывают 
очевидный рост выбросов примерно на 5 млн. т СО

2
экв./год, что 

обусловлено ростом экономики (до кризиса 2009 г.), отставанием 
структурных и технологических реформ, увеличением потребления 
топлива, сокращением потребления газа в пользу торфа. 

Источник: [3].

Рис. 1. Энергоемкость ВВП (МДж/долл. США)

Главной проблемой развития энергетического сектора страны 
можно назвать высокую зависимость от импорта энергоресурсов. 
Рост импортных цен на сырье вызывает повышение тарифов на 
энергию, что в свою очередь усугубляет проблему неплатежей. В 
результате ощущается острый дефицит внутриотраслевых инве-
стиций в основной капитал топливно-энергетического комплекса, 
в котором он остро нуждается. Добыча собственной нефти и по-
путного газа с 1990 по 2006 гг. постоянно сокращалась, указанная 
тенденция продолжается и в настоящее время и связана с истоще-
нием собственных запасов нефти. Возможный рост использования 
мазута, образующегося на белорусских нефтеперерабатывающих 
предприятиях, позволит вытеснить часть газового топлива и уве-
личить разнообразие энергобаланса по видам. Хотя большинство 
существующих энергоисточников могут использовать и газ и ма-
зут, рост потребления последнего, а также угля и торфа приведет 
в ближайшей перспективе к заметному повышению выбросов 
парниковых газов. 
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2. Киотский протокол и Республика Беларусь
Сегодня в Беларуси серьезное внимание уделяется экологиче-

ским аспектам хозяйствования и проблеме изменения климата, о 
чем говорит ее присоединение ко всем основным международным 
соглашениям в этой сфере. Республика Беларусь 11 июня 1992 г. 
подписала Рамочную Конвенцию ООН об изменении климата, а 
26 августа 2005 г. – документ о присоединении к Киотскому прото-
колу, направленному на ограничение выбросов в атмосферу парни-
ковых газов с целью противостоять изменению климата. Киотский 
протокол устанавливает количественные обязательства стран по 
сокращению выбросов парниковых газов и вводит действенные ме-
ханизмы для достижения таких сокращений, в том числе торговлю 
разрешениями на углеродные выбросы. Полученный от участия в 
этом механизме доход создаст реальный источник инвестиций для 
разработки и реализации проектов по охране окружающей среды, 
внедрению энергосберегающих технологий и замещению ископае-
мого топлива возобновляемыми энергоисточниками, что охватывает 
три приоритетных направления устойчивого развития страны.

Как было сказано выше, энергетическая отрасль Беларуси явля-
ется одной из самых экологически «грязных» (дает 71,2% от обще-
го количества выбросов) [2, с. 6] и требует модернизации основных 
фондов (износ достиг 60%), привлечения возобновляемых источников 
энергии и внедрения наилучших доступных технологий. Энергоем-
кость ВВП (по ППС) в республике остается примерно в 2 раза выше, 
чем в ряде развитых стран со схожими климатическими условиями, 
что свидетельствует о значительных резервах сокращения выбросов 
парниковых газов. Республика Беларусь заинтересована в реали-
зации экономических механизмов Киотского протокола и, прежде 
всего, энергоэффективных, природосберегающих проектов и между-
народной торговле разрешениями на выбросы парниковых газов. 

Согласно механизму торговли разрешениями на выбросы одна 
сторона Киотского протокола, в пределах, установленных для 
нее, границ разрешенных выбросов, имеет право продать другой 
стороне разрешения на выбросы. Финансовые средства, которые 
поступают в бюджет страны-продавца, должны быть затрачены на 
проекты или программы, направленные на сокращение выбросов 
или увеличение стоков парниковых газов (так называемая схема 
«зеленых» инвестиций). Возможно финансирование из этих средств 
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важных природоохранных мероприятий, имеющих региональное 
или глобальное значение. Для того чтобы образовались лишние 
для продажи разрешения (или единицы сокращенных выбросов), 
которые можно продать на рынке, необходимо реализовать некий 
ресурсосберегающий/природоохранный проект. 

3. Экономическая эффективность энергосберегающих 
проектов с учетом участия в международной торговле 
разрешениями на выбросы парниковых газов

Предприятия, которые реализуют мероприятия в области энер-
госбережения, повышения энергоэффективности, использования 
возобновляемых источников энергии, сокращения выбросов парни-
ковых газов, могут получить заметную выгоду от участия в таком 
экономическом механизме, предусмотренном Киотским протоко-
лом, как торговля разрешениями на выбросы парниковых газов. 
Некоторые категории проектов могут обеспечить дополнительный 
доход более 20% от единовременных затрат.

Часто проект по сокращению выбросов может быть экономически не 
выгоден, если чистый дисконтированный доход NPV отрицательный, 
т.е. когда доходы по проекту R

t0
 меньше суммы эксплуатационных E

t
 

и капитальных C
t0

 затрат по проекту (r – норма рентабельности):

.

Такой же проект может быть выгодным с учетом участия в между-
народной торговле разрешениями на эмиссии загрязнений [4, с. 19]: 

с учетом дохода •• R
tCO2

 от продажи единиц сокращенных угле-
родных выбросов:

;

с учетом дополнительных инвестиций •• C
tСО2

 за счет продажи 
единиц сокращенных углеродных выбросов:

.

Как показывает практика, выполнение таких проектов с учетом 
дополнительного их финансирования за счет продажи сокращенных 
выбросов является выгодным для хозяйствующих субъектов, увели-
чивает рентабельность проекта, сокращает срок его окупаемости.
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На сегодняшний день в нашей  стране подготовлен пере-
чень потенциальных проектов, в реализации которых основная 
доля предполагаемых сокращений выбросов парниковых газов 
приходится на повышение энергоэффективности и энергосбере-
жение. Результаты анализа портфеля таких проектов в рамках 
секторального подхода показывают, что большую часть целевого 
показателя (по сокращению выбросов) можно достичь за счет реа-
лизации потенциала сокращения выбросов в сфере производства 
электроэнергии и в промышленности – около 50 и 12%, соответ-
ственно. В области категорий источников наибольший потенциал 
сокращения выбросов имеют объекты, на которых происходит 
сжигание углеводородного топлива – более 65%; далее следуют 
объекты сельского хозяйства и полигоны коммунальных бытовых 
отходов – более 20 и 8%, соответственно. Необходимо отметить, 
что доля чистого дохода от продажи единиц сокращенных выбро-
сов в энергетике может достигать 20–50% от объема капитальных 
затрат (например, при переводе котельной или ТЭЦ на сжигание 
древесного топлива).

Предполагается, что за период 2008–2012 гг. эти проекты произ-
ведут единиц сокращенных выбросов более 5 млн. т СО

2
экв. Учитывая 

текущие цены на мировых рынках, продажа только этих сокращен-
ных выбросов позволит привлечь в энергетическую отрасль инвести-
ций в размере от 37 млн. евро. Конечно, для привлечения прямых 
иностранных инвестиций, в которых нуждается наша экономика, 
необходима благоприятная институциональная среда, инвестицион-
ная привлекательность страны, открытость рынка и др.

Таким образом, опыт реализации природоохранных проектов в 
Беларуси, а также полученные по ним оценки показывают, что: 
а) проекты реализовывались в первую очередь с целью достижения 
энергоэффективности с точки зрения потребления топлива (в соот-
ветствии с государственной программой энергосбережения), а во 
вторую – с целью сокращения выбросов загрязняющих веществ; 
б) если сравнивать затраты с доходом, который может быть получен 
в результате проекта и поступления денежных средств от продажи 
единиц сокращенных углеродных выбросов, то деятельность по 
реализации проектов по сокращению выбросов является коммер-
чески очень выгодной, даже если будет введен углеродный сбор и 
возникнет необходимость оплачивать услуги посредников.
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4. Зарубежный опыт и эффекты от торговли разрешениями 
на выбросы парниковых газов

Система торговли разрешениями на загрязнение окружающей среды 
является наиболее универсальным и эффективным инструментом с точки 
зрения оптимизации издержек на сокращение эмиссий загрязняющих 
веществ, стимулирования природоохранных инноваций, а также встраи-
вания в международный рынок парниковых газов. При этом возможно 
ее сочетание с другими инструментами экологической политики для 
обеспечения большей экономической и экологической эффективности 
реализации природоохранных проектов и программ [5–8].

Первыми такой метод регулирования, как торговля разреше-
ниями на загрязнение, в своей экологической деятельности взяли 
на вооружение крупные компании, согласившись добровольно сни-
зить выбросы парниковых газов еще до введения юридически обя-
зательных требований, понимая, что конкурентные преимущества 
в большинстве случаев достигаются за счет принятия правильных 
стратегических решений раньше, чем это сделают другие. Оценка 
будущих экологических рисков и долгосрочное планирование при-
родоохранных инвестиций давно вошли в число базовых факторов 
управления для зарубежных компаний. Кроме того, многие корпо-
рации видят дополнительные выгоды от сокращения выбросов для 
улучшения своего социального имиджа, что позволяет им выступать 
перед потребителями в качестве экологически ответственных про-
изводителей. Реализация бизнесом природоохранных мероприятий 
в опережение введения государственного контроля также создает 
возможности для лучшего учета опыта и интересов промышленности 
при дальнейшей разработке законодательства, позволяя выбрать 
наиболее низкозатратные и эффективные методы регулирования.

Зарубежный опыт свидетельствует о том, что торговля разрешения-
ми способствовала возникновению конкурентного рынка природоох-
ранных технологий, который является очень перспективным с точки 
зрения получения финансовых выигрышей, и многие крупные «игроки» 
мировой экономики будут стремиться занять его любым способом.

Международная группа экспертов по изменению климата 
(МГЭИК) разрабатывает экономические модели, которые дают воз-
можность оценить потери ВВП в различных странах, связанные с 
выполнением Киотского протокола. Эти потери варьируются 
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в зависимости от ситуации: без торговли разрешениями на выбросы 
парниковых газов, торговля осуществляется только между странами 
Приложения I, глобальная торговля (рис. 2). МГЭИК доказывает, 
что ограничение на выбросы парниковых газов вместе с экономи-
ческими механизмами Киотского протокола позволяет достичь 
экономической эффективности в глобальном масштабе.

Источник: [9, с. 16].

Рис. 2. Потери ВВП в различных странах в 2010 г. по результатам 
расчетов модели RICE (%) 

5. Институциональная, административная и рыночная 
инфраструктура системы торговли разрешениями               
на выбросы парниковых газов

Институциональная и правовая среда задает граничные условия 
функционирования системы торговли разрешениями. В настоящее вре-
мя в Беларуси необходимая нормативно-правовая и институциональ-
ная база находится в стадии активной разработки и обсуждения. 

В рамках диссертационного исследования по теме «Торговля 
разрешениями на загрязнение окружающей среды как инструмент 
экономического стимулирования природоохранной деятельности», 
проведенного автором, предлагается создать национальную систему 
торговли разрешениями на загрязнение окружающей среды в соот-
ветствии с приоритетными экологическими целями или проблемами 
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(сокращение выбросов парниковых газов или иных загрязняющих 
веществ). Если в дальнейшем Беларусь планирует участвовать на 
международном углеродном рынке, то целесообразно, чтобы дан-
ная система была совместима, вплоть до полного присоединения, с 
Европейской торговой системой. 

Определим необходимые аспекты институциональной, администра-
тивной и рыночной инфраструктуры национальной системы (рис. 3). 

Источник: [10].

Рис. 3. Структура национальной системы торговли разрешениями на 
загрязнение окружающей среды
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Институциональный аспект должен включать:
национальную систему оценки (инвентаризации) эмиссий ••
загрязняющих веществ из антропогенных источников и их 
абсорбции поглотителями (первоначально необходимо про-
ведение пилотных инвентаризаций для получения сравни-
тельных данных о затратах, связанных с ними);
национальный реестр разрешений на эмиссии установленных ••
объемов загрязнения, фактических и сертифицированных 
единиц сокращенных эмиссий (кредитов), единиц абсорбции;
нормативно-правовую базу, охватывающую все аспекты ре-••
гулирования эмиссий загрязняющих веществ. Это в свою 
очередь потребует внесения изменений в действующие за-
конодательные акты, разработки и принятия новых, как на 
республиканском, так и региональном уровнях. В целом на 
законодательном уровне предстоит, с одной стороны, раз-
работать понятийную базу, а с другой – определить область 
государственного регулирования системы торговли разреше-
ниями на загрязнение окружающей среды, что должно найти 
свое отражение в системе нормативно-правовых актов.

Для обеспечения функционирования национальной системы 
торговли разрешениями необходимо создание действенной адми-
нистративной инфраструктуры – вертикали органов власти, – 
которой должны делегироваться следующие функции:

законотворческая (разработка мер государственной полити-––
ки в области регулирования объемов эмиссий загрязняющих 
веществ и регулирования рынка разрешений на загрязнение 
окружающей среды, разработка проектов законодательных 
актов и межотраслевых соглашений, др.);
мониторинга, инвентаризации и учета эмиссий загрязняющих ––
веществ (сбор, обработка и хранение данных об эмиссиях и сто-
ках регулируемых загрязняющих веществ, ведение регистра и 
кадастра их эмиссий и стоков, отвечающих требованиям РКИК 
ООН по сфере охвата, детальности и формату отчетности);
управления системой торговли разрешениями (выпуск и рас-––
пределение разрешений, учет выпуска, погашения и обраще-
ния разрешений путем ведения государственного регистра, 
выдача разрешений на совершение международных сделок 
(в перспективе), осуществление других сделок, касающихся 
рынка разрешений на загрязнение окружающей среды);
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контрольно-надзорная (контроль предоставляемой первичной ––
информации об уровнях эмиссий регулируемых загрязняющих 
веществ и операций с разрешениями на эмиссии, фиксация со-
ответствий наличных разрешений на эмиссии фактическим 
эмиссиям участников системы, наложение штрафов за невы-
полнение обязательств и сознательное искажение информации 
об уровнях эмиссий загрязняющих веществ);
сертификации, аккредитации и контроля организаций, осу-––
ществляющих деятельность, контролируемую уполномоченным 
органом (конкурсный отбор, сертификация и контроль бирж и 
клиринговых организаций, сертификация и аккредитация орга-
низаций, занимающихся разработкой и экспертизой (валидаци-
ей) проектов, ведущих к сокращению эмиссий загрязнений). 

Рыночная инфраструктура, необходимая для функционирова-
ния системы торговли разрешениями на загрязнение окружающей 
среды, может включать: 

торговые площадки – биржи (уполномоченные или про-––
шедшие лицензирование органом экологического регули-
рования), в функции которых входит организация торговли 
разрешениями. Они могут основываться на сети частных 
брокерских фирм или государственных агентств, в которых 
в целях предоставления высокого качества услуг должны ра-
ботать хорошо обученные бизнес-аналитики;
клиринговые центры (организации, уполномоченные или ––
прошедшие лицензирование органом экологического регули-
рования), в функции которых входят сбор и обработка инфор-
мации о сделках с разрешениями на эмиссии регулируемых 
загрязняющих веществ, проведение клиринговых операций, 
подготовка и передача отчета в уполномоченный орган эколо-
гического регулирования о количестве разрешений и отчета 
в Национальный статистический комитет, учет единиц, про-
данных по внешнеторговым сделкам (в перспективе);
специализированные организации, осуществляющие консал-––
тинговые и посреднические услуги, – поиск инвесторов, раз-
работку и сопровождение проектов по сокращению выбросов;
сертифицированные организации, осуществляющие аудит ––
проектной документации, мониторинг эмиссий и верифика-
цию реализации проектов, ведущих к сокращению эмиссий 
загрязнений;
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финансовые организации, осуществляющие финансирование ––
проектов по сокращению эмиссий загрязняющих веществ 
(коммерческие банки, специализированные углеродные фон-
ды, страховые компании).

Таким образом, поскольку одним из основных факторов, опреде-
ляющих эффективность функционирования рыночного механизма, 
является уровень трансакционных издержек, и их минимизация не 
может быть решена участниками рынка самостоятельно, необходимо 
создание соответствующей  инфраструктуры, способствующей, помимо 
прочего, снижению рисков для потенциальных инвесторов. Указанные 
выше инфраструктурные компоненты являются необходимым услови-
ем снижения уровня трансакционных издержек и формирования лик-
видного рынка. При этом разрешения становятся товаром только после 
удовлетворения фактических эмиссий предприятий-загрязнителей 
определенным требованиям и проведения процедур верификации и 
обязательной государственной регистрации.

6. Правовые аспекты торговли разрешениями на выбросы 
парниковых газов

В соответствии с Киотским протоколом к 2012 г. промышленно 
развитые страны обязуются сократить суммарные выбросы парниковых 
газов на 5% по отношению к уровню 1990 г. Беларусь взяла на себя 
обязательства сократить выбросы парниковых газов на 8% по 
отношению к уровню 1990 г. до 2012 г. Киотский протокол определяет 
три механизма, с помощью которых можно снизить вредные выбросы 
парниковых газов в атмосферу: механизм совместной реализации, 
механизм чистого развития и торговля квотами на выбросы.

В связи с ратификацией Беларусью Киотского протокола 
[11–14], регулирующего вопросы антропогенных выбросов 
парниковых газов, стали появляться соответствующие нормативные 
и программные документы, включая отраслевые [15–25], 
подготавливающие почву для создания национальной системы 
торговли разрешениями на эмиссии загрязняющих веществ. В 
Беларуси разработана концепция проекта Закона «Об охране 
климата», который создаст правовую основу для реализации 
многих положений Национальной программы мер по смягчению 
последствий изменения климата на 2008–2012 гг., в том числе 
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создания и развития внутренней системы торговли разрешениями 
на выбросы парниковых газов1.

На сегодняшний день в Республике Беларусь пока отсутствует 
необходимая нормативно-правовая база, регулирующая торговлю 
разрешениями на выбросы парниковых газов. Правовое регули-
рование выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
осуществляется в соответствии с Законом Республики Беларусь 
от 16.12.2008 г. № 2-3 «Об охране атмосферного воздуха» [26], в 
котором закреплены лишь такие общие понятия, как «загрязнение 
атмосферного воздуха», «загрязняющие вещества», «нормативы до-
пустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух», 
«сверхнормативный выброс загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух», «трансграничное загрязнение атмосферного воздуха» и др., 
а также определены правовые и организационные основы охраны 
атмосферного воздуха от выбросов загрязняющих веществ.

Другими нормативно-правовыми актами, регулирующими от-
ношения в данной сфере, являются Закон Республики Беларусь от 
26.11.1992 г. № 1982-XII «Об охране окружающей среды»[27] и Закон 
Республики Беларусь от 09.11.2009 г. № 54–3 «О государственной 
экологической экспертизе»[28], которыми установлены правовые 
основы охраны окружающей среды, а также урегулированы отноше-
ния в области проведения государственной экологической экспертизы 
с целью предотвращения негативного воздействия на окружающую 
среду. Данные нормативно-правовые акты также оперируют такими 
понятиями, как «загрязняющее вещество», «нормативы допустимых 
выбросов и сбросов химических и иных веществ», и др. Все эти ме-
ханизмы могут быть использованы и при регулировании выбросов 
парниковых газов. 

Таким образом, одним из шагов, необходимых для регулирования 
выбросов парниковых газов, является внесение изменений и допол-
нений в действующие нормативно-правовые акты: Закон «Об охране 
окружающей среды», Закон «Об охране атмосферного воздуха», За-
кон «О государственной экологической экспертизе».

1 Система торговли разрешениями на выбросы парниковых газов является 
частным случаем системы торговли разрешениями на загрязнение окружающей 
среды, в которой происходит распределение прав пользования ограниченным ре-
сурсом – ассимиляционным потенциалом окружающей среды – для размещения 
эмиссий парниковых газов.
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Вторым шагом в этом направлении может стать принятие специ-
ального нормативно-правового акта, который бы закреплял право-
вые основы в области выбросов парниковых газов и включал бы в 
себя набор базовых элементов: объекты и субъекты регулирования, 
государственные органы, ответственные за регистрацию, учет и 
контроль, сертификацию и лицензирование выбросов парниковых 
газов, формы и виды собственности на квоты (разрешения выбросов 
парниковых газов), порядок инвентаризации, лицензирования и 
сертификации источников выбросов парниковых газов, распределе-
ния квот между соответствующими субъектами и т.д. Без принятия 
такого нормативно-правового акта создание механизма торговли 
квотами (разрешениями на выбросы парниковых газов), определен-
ного Киотским протоколом, является проблематичным.

Также необходимо принятие закона об энергетике, поскольку он 
создаст четкие правовые условия для привлечения инвестиций в данную 
отрасль, направленных на реализацию энергосберегающих проектов, 
которые способны привести к существенному сокращению выбросов 
загрязняющих веществ и обеспечению экологической безопасности.

Подобные нормативно-правовые акты уже приняты в ряде стран. 
Например, в Российской Федерации принят Федеральный закон от 
26.03.2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», который закрепляет 
общие принципы организации экономических отношений и основы 
государственной политики в сфере электроэнергетики. Одним из 
таких принципов является обеспечение экологической безопасности 
электроэнергетики. В Германии успешно применяется Федеральный 
закон от 07.07.2005 г. «Об энергетическом хозяйстве», в котором пред-
усматривается информирование потребителей об источниках энергии: 
в счетах за электроэнергию и в рекламных материалах поставщики 
энергии обязаны сообщать, из каких энергоносителей они производят 
электроэнергию – угля, газа, ядерных электростанций или возобнов-
ляемых источников. Тем самым потребителям, осознающим свою от-
ветственность за окружающую среду, создается возможность выбора 
для себя оптимального поставщика. Также в Германии принят Закон 
от 19.03.2002 г. «О содержании, модернизации и усовершенствовании 
объединения выработки тепловой и электрической энергии», целью 
которого является снижение уровня ежегодных выбросов двуокиси 
углерода в атмосферу путем использования объединенной выработки 
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тепловой и электрической энергии. Согласно данному нормативно-
правовому акту к 2010 г. Германия планирует снизить выбросы двуо-
киси углерода в атмосферу не менее чем на 20 млн. т.

Представляется целесообразным на законодательном уровне 
разработать и закрепить базовые определения (понятийную базу) в 
области выбросов парниковых газов, а также определить области 
государственного регулирования углеродного рынка, которые 
должны найти свое отражение в системе нормативно-правовых 
актов. При этом необходимо учитывать опыт зарубежных стран в 
реализации положений Киотского протокола к Рамочной Конвенции 
ООН об изменении климата 1992 г. в становлении национального 
законодательства регулирования выбросов парниковых газов.
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привлечения к ним малого бизнеса   
на экономическое развитие

И.А. Кирсанова

В условиях мирового финансового кризиса  приоритетное значение 
приобретает повышение эффективности государственного регули-
рования, в том числе оптимизация управления государственными 
закупками. Мировая практика показывает, что поддержка малого 
бизнеса посредством привлечения его к государственным закуп-
кам с активным использованием прогрессивных информационно-
коммуникационных технологий является не только элементом 
инновационной политики, но и одним из действенных и эффек-
тивных инструментов выхода из кризиса.

Мировая экономическая история свидетельствует о том, что 
ставка на малый бизнес (МБ) и информационно-коммуникационные 
технологии (ИКТ) во многих случаях являлась определяющей при 
разработке основных направлений выхода экономики страны из ста-
дии рецессии. При этом синергия использования данных факторов с 
управлением государственными закупками способствует созданию 
определенного механизма, являющегося составной частью иннова-
ционной политики и способствующего повышению эффективности 
социально-экономического развития государства.

Выделим значимость и степень влияния на экономический рост 
каждого из выделенных элементов.

Государственные закупки. Мировой опыт формирования рыноч-
ных отношений показывает, что только при сохранении активной 
роли государства удавалось преодолеть кризисы, обеспечивать 
стабилизацию, подъем и социально-экономический рост. При этом 
одним из ключевых факторов, способных придать толчок к эконо-
мическому росту, выступают государственные закупки.

Анализ экономической литературы позволяет выделить кейнсиан-
ские теории, наиболее полно изучающие государственные закупки как 
фактор, влияющий на экономический рост (Дж. М. Кейнс, Р. Харрод, 
Э. Хансен и др.). 
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Р. Харрод и Э. Хансен выделяли госзакупки как фактор анти-
циклической политики государства. Согласно Э. Хансену, на стадии 
спада в экономике увеличиваются государственные закупки за счет 
накоплений в бюджете, осуществленных во время подъема.

Увеличение совокупного спроса, и в том числе спроса государства 
на закупки, приводит к увеличению расходов для удовлетворения 
возросших нужд, а это в свою очередь вызывает увеличение производ-
ства необходимых товаров, работ и услуг. Эта причинно-следственная 
связь в экономике объясняется эффектом мультипликатора.

Согласно кейнсианской теории, коэффициент мультипликато-
ра (множитель) дает количественную характеристику принципу 
мультипликации, согласно которому расходы, осуществляемые го-
сударством, благоприятно сказываются на динамике национального 
дохода, потребления и приводят к увеличению совокупного спроса.

Таким образом, политика государственных закупок является ак-
тивным инструментом антициклической экономической политики. 
Это выражается в следующих социально-экономических эффектах: 
достижение полной занятости посредством государственного финан-
сирования общественных работ, жилищного строительства и т.д.

Формирование эффективной системы госзакупок в Беларуси не-
обходимо ввиду их традиционно значительной доли в структуре рас-
ходов государственного бюджета, а также ВВП страны. Динамика доли 
госрасходов Беларуси и госзакупок в них представлена в табл. 1. 

Таблица 1 

Динамика доли госзакупок в ВВП и государственных расходов Беларуси 
за 2000–2008 гг.

Показатели 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ВВП, трлн. руб. 9,13 36,56 49,5 65,07 79,27 96,09 128,8

Государственные 
расходы, трлн. руб.

9,5 12,8 22,6 30,6 37,3 47,6 64,6

Государственные 
закупки, трлн. руб.

0,052* 1,31* 2,03* 3,43* 5,28* 11,31 17,3

Доля госзакупок в 
госрасходах, %

0,5 10,2 9,0 11,2 14,2 23,74 26,78

Доля госзакупок в 
ВВП, %

0,6 3,6 4,1 5,3 6,7 11,75 13,43

* Государственные расходы республиканских бюджетов без учета местных 
бюджетов (в силу отсутствия статистики).
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Из табл. 1 видно, что доля государственных закупок в ВВП Бе-
ларуси растет и в 2008 г. составила 13,43%. 

Для сравнения, доля государственных закупок в других странах, 
в частности, в США – 12%, в Германии –10,8%, Норвегии – 20%, 
в Швеции 17% от уровня ВВП.

Поскольку госзакупки занимают значительное место в затратной 
части бюджета большинства развитых стран, в том числе и Беларуси, 
они являются действенным инструментом управления экономикой. 
Посредством государственных контрактов многие страны решают 
свои социально-экономические проблемы, а также обеспечивают 
проведение научных исследований, создание и внедрение новых 
технологий и разработок. Поэтому интерес к прокьюременту во всем 
мире остается высоким. 

Особая значимость в процессе управления и оптимизации гос-
закупок Беларуси принадлежит расширению доступности и конку-
рентности в данной сфере посредством стимулирования к участию 
в них малого бизнеса и активного использования информационно-
коммуникационных технологий.

Малый бизнес. В экономической науке к данной категории на 
протяжении долгого времени существует огромный интерес. Многие 
исследователи проводили оценку его важнейших функций в эконо-
мическом механизме. Современные взгляды ученых-экономистов 
отличаются разнообразием, но практически все они согласны с тем, 
что роль предпринимателя – одна из центральных в социально-
экономической жизни общества. Малый бизнес активно реагирует 
на изменение спроса, рыночной конъюнктуры, быстро заполняет 
образующиеся на рынке ниши. Кроме того, малый бизнес способен 
внедрять прогрессивные наукоемкие технологии, поскольку харак-
теризуется высокой маневренностью, гибкостью,  обладает низкой 
капиталоемкостью и высокой производительностью (по данным 
Всемирного банка, малый бизнес по производительности труда в 
3–6 раз превосходит крупные государственные предприятия).

В развитых странах основу эффективной экономики составляют 
малые и средние предприятия (МCП). Их доля в валовом внутрен-
нем продукте развитых стран чрезвычайно высока, например, в 
Швеции, Германии, США она составляет 55–65%, в то время как 
в Беларуси – 9,2% (2008 г.) [1]. На тысячу человек в странах ЕС 
приходится 45 МСП, в США – 75 [2], в Беларуси – 7.

Многие страны в период кризиса или спада своих эконо-
мик  целенаправленно делали ставку на развитие сектора малого 
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предпринимательства. В экономической науке существует ряд работ, 
посвященных выявлению зависимости между темпами экономическо-
го роста и долей малого сектора в ВВП. Считается, что в странах с боль-
шей долей частного бизнеса наблюдаются более высокие темпы роста 
ВВП. И чем больше показатель легкости ведения бизнеса в стране, тем 
большей долей частного сектора в ВВП она характеризуется. 

Следует признать, что за последние годы в Беларуси была про-
ведена существенная работа Совета Министров по улучшению 
условий ведения бизнеса: процедуры открытия, ликвидации малых 
предприятий, совершенствуется система налогообложения и др. 
Всемирный банк положительно оценивает действия белорусского 
правительства по либерализации экономики и активизации деловой 
жизни. Если в 2007 г. республика заняла 4-е место в мире по тем-
пам реформ по улучшению делового и инвестиционного климата, 
то, согласно рейтингу Всемирного банка, проведенного совместно 
с Международной финансовой корпорацией «Doing Business 2009» 
в 181 стране, Беларусь переместилась на 30 пунктов – с 115-го на 
85-е место [7].  В Послании к белорусскому народу и Национальному 
собранию от 29.04.2008 г. глава государства в качестве целевого 
ориентира обозначил задачу вхождения республики в 30-ку стран 
с наиболее благоприятной предпринимательской средой.

Таким образом, наметились позитивные сдвиги в области под-
держки малого предпринимательства, что может стать одной из 
важнейших предпосылок повышения его вклада в ВВП. 

Привлечение малого предпринимательства к государственным 
закупкам соответствует целям международных организаций в сфере 
прокьюремента. Так, одной из основных целей  национального зако-
нодательства ЕС в сфере госзакупок, наряду с их оптимизацией при 
минимизации расходов, обеспечением равных условий конкуренции, 
соблюдением требований публичности, содействием честному и от-
крытому бизнесу, является помощь малым и средним предприятиям. 
Данный опыт ЕС был позаимствован у США, где давно и успешно 
применяются механизмы поддержки малого бизнеса, в том числе 
посредством привлечения к государственным закупкам.

Информационно-коммуникационные технологии. Роль ИКТ в эко-
номическом развитии, как показывает практика, неоднозначна. ИКТ  
стали одним из основных факторов в достижении США значительного 
повышения производительности труда с начала 90-х годов XX в. Евро-
пейскими странами также осуществлены значительные инвестиции в 
данную область, однако по этим показателям наблюдается их отставание. 
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Тем не менее эксперты сходятся во мнении, что у Европы нет иного пути, 
как продолжать политику всеохватывающего внедрения ИКТ, в част-
ности в государственном управлении и в секторе малого бизнеса. 

Перед ЕС стоит задача создать благоприятные условия для пред-
принимателей, ориентированные на инновации, а результаты ИКТ 
сделать доступными на всех уровнях экономики. Решение этой 
проблемы требует скоординированных действий правительства и 
представителей от бизнеса. Сотрудничество органов государственной 
власти и частного сектора уже показало себя весьма эффективным при 
решении прикладных задач в области информационных технологий. 
Примерами служат партнерство по унификации стандартов мобильной 
связи, пилотные проекты по широкополосному доступу в Интернет. 

Более активному внедрению инноваций и развитию сектора 
малого бизнеса, росту производительности труда способствует 
реализация ЕС  плана действий «Электронная Европа». Этот план – 
составная часть инициативы «Лиссабонская стратегия», в рамках 
которой на саммите в Лиссабоне в 2000 г. лидерами ЕС были постав-
лены цели экономического развития, обязывающие европейские 
правительства осуществлять реформы в области новых технологий, 
либерализации, предпринимательства и т.д. 

Проведенное специалистами Economist Intelligence Unit (EIU) 
(аналитическое подразделение британского журнала Economist) эм-
пирическое исследование степени влияния уровня развития ИКТ на 
темпы экономического роста в 60 странах мира, позволило выявить их 
тесную зависимость: в государствах-лидерах он значительно выше, чем 
в развивающихся регионах [4], а чем более открытой и стабильной яв-
ляется среда ведения  бизнеса, тем выше вероятность положительного 
воздействия ИКТ на результативность экономики [2, 3].

Данный анализ позволяет предположить, что ИКТ начинают 
обеспечивать увеличение ВВП только при достижении определен-
ного порога, а развертывание и использование информационных 
технологий начинает влияет на него только после необходимого 
периода адаптации. 

Преимущества использования  ИКТ в малом бизнесе. Эффектив-
ность ИКТ для данного сектора экономики обусловливается сложным 
взаимодействием между информационными технологиями и рядом 
дополнительных факторов, связанных с условиями ведения бизнеса, 
развитостью сектора малого предпринимательства в стране. 

Потенциальные выгоды от информационных технологий для 
малых и средних предприятий хорошо известны. ИКТ  способствуют 
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повышению эффективности бизнеса, снижению издержек, росту 
производительности труда, а также расширению рынков сбыта. 

Поэтому во многих странах широко применяются программы по 
привлечению малого предпринимательства к активному внедрению 
ИКТ. Последние, по данным ООН, способствуют росту доли МБ в 
ВВП, что приводит к повышению занятости, увеличению государ-
ственных доходов и общему улучшению уровня жизни [8]. 

Таким образом, для получения выгод от ИКТ в первую очередь 
необходимо создать здоровый деловой климат, выражающийся в 
прозрачных и открытых условиях ведения бизнеса;  упрощенные 
процедуры создания и закрытия предприятий. Другими словами, 
органы государственного управления должны разрабатывать и 
осуществлять политику, способствующую снижению администра-
тивных барьеров, а также оказывать содействие МБ, направленное 
на повышение их прибыльности и конкурентоспособности.

Как было отмечено нами выше, в Беларуси уже наметились по-
зитивные сдвиги в области поддержки малого предпринимательства, 
а это может стать одной из важнейших предпосылок повышения его 
вклада в ВВП и широкого распространения ИКТ. Активная конкурен-
ция в экономике в целом стимулирует и другие компании к внедрению 
информационных технологий для внесения новшеств в свои продукты, 
услуги,  бизнес-процессы и организационные структуры. 

Правительства европейских государств, осознавая преимущества и 
перспективы инициатив поддержки внедрения ИКТ малым бизнесом, 
разрабатывают специальные программы их содействия. На сегодняш-
ний день существует целый ряд таких мер. Например, вышеупомяну-
тая программа «Электронная Европа» в числе главных мероприятий 
содержит рекомендации проводить согласованные инициативы в об-
ласти электронного правительства и электронного прокьюремента. 

Органы власти, которые напрямую инвестируют в ИКТ, например, 
предлагая услуги из области электронного правительства, во многом 
могут поспособствовать разъяснению их преимуществ для малых 
и средних предприятий и общества в целом. Такого рода инициативы 
являются главными задачами программы «Электронная Европа». 

Государственные структуры могут поддерживать и поощрять ин-
новации в компаниях, выбирая тех поставщиков, которые используют 
ИКТ и тем самым предоставляют на более выгодных условиях  товары, 
работы, услуги, становясь при этом «разумными покупателями» [4]. 
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По мере того как госсектор будет решать все большую часть своих за-
дач электронным образом, поставщикам из частного сектора придется 
развиваться параллельно с ним. Реализация плана действий программ 
«Электронная Европа» требует, чтобы бoльшая часть государственных 
закупок осуществлялась через Интернет. Некоторые страны уже стали 
лидерами в достижении этой цели. Так, например, в Великобритании 
любые компании, которые хотят участвовать в госзакупках, должны 
уметь вести онлайновый бизнес. Такое требование подчеркивает важ-
ность программ профессионального обучения и популяризации ИКТ, 
особенно предназначенных для малых компаний.

Национальное управление информационных технологий Фин-
ляндии (Tekes) еще в 2002 г. запустило программу стоимостью 
в 1 млн. евро [10], ориентированную на ликвидацию отставания 
местных работников сектора малого бизнеса с точки зрения профес-
сиональной квалификации в области ИКТ, которое ощущается не 
столько в части технических знаний, сколько в плане способности 
менеджеров привлекать инвестиции в эту область для получения 
коммерческих выгод. Tekes предоставляет средства, на которые 
работники малых и средних предприятий могут пройти обучение в 
области ИКТ-менеджмента как непосредственно в самом управле-
нии, так и в других уполномоченных органах. 

Кроме фундаментальных стратегий содействия использованию 
ИКТ, в некоторых странах разрабатываются и реализуются также 
и поддерживающие меры. Например, согласно 13-му Ежегодному 
отчету «О малом бизнесе и предпринимательстве США» (2009)  плат-
ный доступ МСП в Интернет только у 9 штатов из 51 [6], остальные 
пользуются глобальной сетью бесплатно. 

В большинстве стран органы власти являются крупнейшим за-
казчиком товаров и услуг. Многие государства предусмотрели су-
щественные преференции в отношении закупок для отечественных 
МСП (США, Россия, ЕС, Великобритания, Финляндия, Молдова и 
др.), тем самым создавая важный стимул для вовлечения в сектор 
малого предпринимательства информационных технологий. 

Экономический и социальный эффекты от данного фактора очевид-
ны: рост числа участников электронных торгов повышает конкурент-
ную активность и способствует сокращению бюджетных расходов.

Мировой опыт свидетельствует, что государства повышают 
результативность и прозрачность сферы госзакупок целенаправ-
ленными усилиями по их электронизации. Однако в настоящее 
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время в Республике Беларусь сложилась ситуация, когда такие 
инструменты не используются, а малый бизнес практически не 
участвует в госзакупках.

Степень готовности Беларуси для внедрения ИКТ. Анализ го-
товности к применению элементов электронного правительства в 
нашей стране показывает, что в настоящее время внедрение ИКТ 
находится в фазе начального этапа широкого распространения и 
использования. Об этом свидетельствуют сравнительные данные 
по Беларуси и ряду стран (табл. 2) [11].

Таблица 2

Уровень развития информационных технологий в различных странах 

Страна

Проникновение 
компьютерной 

техники (ситуация 
или прогноз, чел., 
или удельный вес 

населения, имеющего 
в собственности 

компьютер, ко всему 
населению, %)

Пользователи 
Интернет

(ситуация или 
прогноз, чел., 
или удельный 
вес населения, 
пользующегося 

Интернетом, ко всему 
населению, %)

Количество 
пользователей 

широкополосного 
доступа (ситуация 
или прогноз, чел., 

или удельный 
вес населения, 
пользующегося 

широкополосным 
доступом, ко всему 

населению, %)

Китай 22% к 2010 г. 13% в 2008 г.
Прогноз – 240 млн., 
или 24% к 2012 г.

Мексика 26,6 млн. в 2006 г.
23,3 млн. в 2007 г., 
или 18,8% 

нет данных

Сингапур нет данных 22% в 2008 г. 22% в 2008 г.

Венесуэла нет данных
5,8 млн., или 21%      
в 2008 г.

нет данных

Россия нет данных
42 млн., или 30,1%   
в 2008 г.

нет данных

Беларусь 15,6–32%
2,7 млн., или 27%      
в 2008 г.

170 тыс., или 1,8% 
в 2008 г., прогноз: 
500 тыс., или 5,3%              
к 2010 г.

Польша нет данных

14,2 млн., или 36,7% 
в 2007 г., прогноз: 
18,8 млн., или 48,6% 
к 2012 г. 

около 3,2 млн в 2007 г.
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Окончание табл. 2

Страна

Проникновение 
компьютерной 

техники (ситуация 
или прогноз, чел., 
или удельный вес 

населения, имеющего 
в собственности 

компьютер, ко всему 
населению, %)

Пользователи 
Интернет

(ситуация или 
прогноз, чел., 
или удельный 
вес населения, 
пользующегося 

Интернетом, ко всему 
населению, %)

Количество 
пользователей 

широкополосного 
доступа (ситуация 
или прогноз, чел., 

или удельный 
вес населения, 
пользующегося 

широкополосным 
доступом, ко всему 

населению, %)

Чехия
48% в 2008 г.,
прогноз: 67%                
к 2013 г.

22% в 2008 г.
2,3 млн. 
пользователей

Турция 39% в 2008 г.

14,6 млн., или 19% 
в 2007 г., прогноз: 
28 млн., или 38%             
к 2012 г.

Около 6% в 2008 г., 
прогноз: до 13%            
к 2012 г.

По данным Минсвязи, в 2008 г. в Беларуси насчитывалось 
2,7 млн. интернет-пользователей, из которых 170 тыс. подключены 
по высокоскоростным каналам. По прогнозам экспертов, к 2010 г. их 
количество может достигнуть 500 тыс. человек [12]. Объем ком-
пьютерного парка, по различным подсчетам, – 1,5–3,5 млн. ПК. 
При этом в Минске сосредоточено более половины компьютеров, а 
обеспеченность бюджетных организаций является самой высокой 
и составляет 35–40%. 

Данные показатели свидетельствуют о том, что в настоящее 
время готовность страны к внедрению элементов электронного 
правительства достаточно высокая.

Беларуси при выполнении программ по собственному развитию 
необходимо использовать опыт других стран. Естественно, комплекс 
национальных мер должен учитывать уникальное социально-
экономические и культурно-историческое положение страны. 

Что касается стратегии более активного внедрения ИКТ в сектор 
МСП, то она требует тщательной, взвешенной и всесторонней про-
работки.  Для этого необходимо понимание не только преимуществ, 
которые предоставляются высокими технологиями, но и выявление 
препятствий, которые сдерживают их активизацию. 

Таким образом, мы рассмотрели сущность и влияние эффектив-
ности государственных закупок, уровня развития малого бизнеса 
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и роли ИКТ, оказывающих влияние на социально-экономическое 
развитие Беларуси. При этом синергетика их одновременного ис-
пользования создает особый механизм государственного регулиро-
вания, который давно и успешно применяется рядом стран. 

Стоит отметить, что во многих странах описанный механизм  на-
шел практическое применение. В качестве примера можно привести 
опыт США, где в соответствии с федеральным законом о поддержке 
малого бизнеса, принятом в 1953 г., требуется, чтобы не менее 23% 
стоимости предоставляемых госучреждениями контрактов выделя-
лось малым предприятиям США, а каждое ведомство США имеет соб-
ственную квоту для поощрения малого бизнеса, которая,  к примеру, 
для минобороны составляет 10%, а для других министерств – 5%. 

Не менее значим и опыт России, где действует новое законода-
тельство о госзаказе и малый бизнес активно вовлекается в процесс 
размещения госзаказов. 

В соответствии с последними изменениями в законодательстве 
Российской Федерации, на предприятиях малого бизнеса можно 
размещать 10–20% госзаказов. Более того, отметим, что многими 
российскими экспертами госзаказ считается самым стабильным 
сектором экономики в условиях кризиса, а поддержка малого биз-
неса путем предоставления ему квоты в госзаказе станет наиболее 
эффективным способом доведения финансовой помощи реальному 
сектору экономики. 

Для практического внедрения данного механизма в Республи-
ке Беларусь необходимо обеспечить сближение законодательного 
регулирования прокьюремента с международными принципами и 
стандартами, основными из которых являются транспарентность, 
конкурентность и эффективность. 

В настоящее время для Беларуси такой механизм является 
одним из перспективных, что подтверждает высшее руководство 
страны. Так, в 2008 г. Президентом Республики Беларусь был четко 
определен вектор усовершенствования системы государственных за-
купок в направлении повышения их оптимальности, эффективности 
и прозрачности. Действующая система государственных закупок в 
целом соответствует международным принципам, однако ряд мо-
ментов нуждается в корректировке и оптимизации. Одним из них 
является  отсутствие регламентации в поддержке субъектов малого 
предпринимательства, а это приводит к игнорированию проблем в 
данной сфере. Вместе с тем существуют определенные предпосылки 
для внесения в действующее законодательство соответствующих 
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корректив. Это обусловливается актуальностью и необходимостью 
развития малого бизнеса, что также обозначено как направление 
социально-экономической политики Беларуси. В текущем пятиле-
тии правительство делает большую ставку на вклад малого и средне-
го предпринимательства в развитие экономики страны. К концу 
2010 г. его долю в объеме валовой выручки планируется увеличить 
до 30%, численность занятых в данной сфере – до 23–25% от общей 
численности экономически активного населения страны.

На взгляд автора, законодательством Республики Беларусь было 
бы уместно предусмотреть специальную упрощенную процедуру для 
квотированной для малого бизнеса части государственных закупок 
с целью снижения затрат на участие в них малых предприятий. 

Особенность данной процедуры заключается в том, что она должна 
проводиться только среди субъектов малого предпринимательства, 
а хозяйственные субъекты иных форм и видов к торгам не допуска-
ются. Синергетический эффект при этом достигается посредством 
проведения таких торгов с использованием электронных средств – на 
специализированном сайте в сети Интернет.  Применение электрон-
ных торгов (электронных процедур запроса ценовых предложений, 
электронных аукционов и конкурсов) делает государственные за-
купки доступнее для малого бизнеса. Для государства такой способ 
закупок также имеет преимущества, поскольку позволяет привлечь 
наибольшее количество потенциальных поставщиков, а это в свою 
очередь повышает прозрачность, конкурентность и эффективность 
госзакупок в целом. Опыт России свидетельствует о том, что такие 
торги способствуют снижению цены до 20–30%. 

Таким образом, взаимный диалог государства и малого бизнеса 
должен начаться, на наш взгляд, с инициативы властей и основы-
ваться на  четком понимании того, что участие и поддержка част-
ного сектора позволит обеспечить устойчивый экономический рост 
национальной экономики.

При этом автор работы склоняется к необходимости пересмотреть 
существующий порядок проведения госзакупок с целью включения 
в него преференций для субъектов малого предпринимательства. 
Использование при этом ИКТ в процессе закупочной деятельности 
способно дать синергетический эффект,  способствующий повыше-
нию прозрачности и эффективности.
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