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Friedrich Eberti Fond (FES)

Friedrich-Eberti Fond (FES) loodi 1925.aastal esimese demokraatlikult valitud
saksa presidendi Friedrich Eberti poliitilise parandina. Lihtsa k&sito6lisena
alustanud ja kdrgeimasse riigiametisse joudnud sotsiaaldemokraat Friedrich
Ebert rajas oma poliitiliste diskussioonide kogemustest lahtudes fondi, mille
eesmarkideks olid:

§ kdikidest eluvaldkondadest parit inimeste poliitilise ja Uhiskondliku
hariduse edendamine demokraatia ja pluralismi vaimus

§ andekatele noortele inimestele koérgkoolis Oppimise ja uurimist66
tegemise vBimaldamine stipendiumite toel

§ rahvusvahelisele tUksteisemdistmisele ja koosttdle kaasaaitamine.

Natside poolt 1933.a keelustatud ning 1947.a taaselustatud Friedrich
Eberti Fond jargib oma ulatusliku tegevuse raames samu eesmarke
tdnaseni. Mittetulundusliku era- ja kultuurinstitutsioonina on fond
pihendunud sotsiaaldemokraatlikele ideedele ja pShivaartustele.

Friedrich Eberti Fondi regionaalprojekt
,»100suhted ja sotsiaaldialoog Louna- ja Ida-
Euroopas*

Friedrich Eberti Fond teeb juba aastakimneid tlemaailmset t60d, et aidata
kaasa demokraatlike tingimuste Uulesehitamisele. Fond on partneriks
demokraatlikele organisatsioonidele, mis soovivad osaleda oma riigi
toimiva tsiviiluihiskonna Ulesehitamisel. Parast 1990-ndat aastat on lisaks
esindustele Louna- ja Ida-Euroopa riikides tekkinud veel ks, kogu Balkani
regiooni hdlmav t6opiirkond.

Regionaalprojekt suunab oma tdhelepanu eriti sotsiaalpartnerite
organisatsioonide toetamisele, sest td0andjate organisatsioonid ning
ametilhingud peavad sotsiaalsete ja majanduslike muutuste ning
globaliseerimise perioodil tGha enam tegutsema valjaspool rahvuslikke
piire. Lahtuvalt t6oalastest suhetest ning kogemustest, suudab Friedrich
Eberti Fond pakkuda oma toetust kdikjal, kus on vaja organiseerida
teadmiste vahetust, viia kokku erinevate kogemuste ja oskustega inimesi
vOi koostada riikide teadmistepagasit.

Friedrich Eberti Fond

Regionaalbiiroo ,Té6ésuhted ja sotsiaaldialoog Kagu-Euroopas*
Tadeusa Koscuska 8/5

11000 Beograd
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Eessdna

Kallid kolleegid,

kdesoleva valjaande puhul on tegemist erilise sindmusega. See
moodustab  Uleminekuriikide  ametiihingute  tegevust  kujutavate
valjaannete hulgas omaette kategooria. Pealkirigi raagib selle poolt —
tegemist on ju 21. sajandi ja ametilhingutega. VOiks oodata, et kaesolev
raamat pohineb kaasaegsetel arengukontseptsioonidel voi kodikjal kbrgelt
hinnatud ametitihingute tegevusstruktuuridel ja keerulise
Uleminekuprotsessi igapaeval. Antud juhul pole see nii.

K&éesolev raamat pohineb elul ning kasitleb ametitihingute prakitilisi
vajadusi, mis on seotud Ida-Euroopas toimuva demokraatlikule
thiskonnale ja turumajandusele ule minemise protsessiga. TOuke andsid
autorile isiklikud kogemused elust ja to6st nende riikide tingimustes.
Raamatu koostaja selgeks eesmargiks on anda oma panus
organisatsioonide putdluste realiseerumiseks ja arutelude labi viimiseks.
Tegemist on  eesmargiparaste  seisukohtade, struktuuride ja
otsustusprotsessidega ning mitmekesise ja muutuva keskkonna OGige
kujutamisega. Raamat kasitleb erinevaid hiUpoteese, mis vdivad olla
ettevOotete ametithingute liikmete kisimused riiklike susteemide
Ulesehitamise, strateegiate valjatootamise ja  struktuuride ning
demokraatliku tegutsemise, aga ka kdige selle praktilise rakenduse kohta.

Antud protsessi jaoks puuduvad patentlahendused, mis pdhjendab
omakorda ka sellise kéasitluse vaartuslikkust. Vaid protsessi osalised
voivad saavutada tahetud tulemusi, samuti on nende padevuses iga riigi ja
tleminekupotsessi valdkonna jaoks parimate lahenduste valjaséelumine.
Raamatut vdib vaadelda juhendina, samas ei Uritata arenenud riikide
valjuhdalselt Ulistatud mudeleid tdnapdevasest seisukohast selgitada,
euroopalikust vaatenurgast parimat praktikat kirjeldada voi inimestele
ettekirjutusi teha pdhjusel, et mujal on seda juba kasutatud. Raamat ei
dlista mudeleid, vaid putab lugejat suunata loominguliselt mdétlema ning
julgustab oma slUsteeme looma. Seejuures on tegemist toostuslike
suhetega, dialoogiga Uhiskonnas, ning ametithingute potentsiaali
tugevdamisega poliitilisest, organisatoorsest ja finantsilisest vaatevinklist,
et ajastu ajaloolisi valjakutseid Uksikasjalikult vélja selgitada. VOib
tunduda, et tegemist on elementaarsete hupoteeside ja seostega,
sellegipoolesti osutub Gigete vastuste leidmine ja praktiseerimine tunduvalt
raskemaks. LOppude I06puks sOltub kbige kbrgemal tasemel valja
arenendatud ettekujutuse edu ka selle taga peituvast organisatoorsest
joust — kobigi tasandite efektiivsetest ja piisavalt rahastatud struktuuridest,
solidaarsuse astmest ja inimeste mobiliseerimise joust ehk liikmete
suurest arvust ja motiveeritusest. Kusimused, mis tunduvad esmapilgul
tehnilised, néiteks vOimekus ametiihingubirood ules ehitada, teda
efektiivselt hallata ning biroo rahalised asjad korras hoida, voivad
vorreldes valjakutsega reageerida majanduse reformipShimotetele,
tunduda véhem tdhtsatena. Siiski vbivad nad osutuda otsustavaks
lahtudes arengust voi suhtumisest organisatsioonide nduetesse.
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See juhib tédhelepanu teisele tahtsale eelisele kasiraamatu kasutaja jaoks
— see on Uuldine lahtepunkt. Pakkudes Opetust, aga mitte ametithingu
piiblit, sest tegu ei ole pohimdtetteid formaalselt kokku votva ametitihingu
aabitsaga. Nagu juba mainitud, pakub see soliidseid alusteadmisi
inimestele, kes astuvad ametilihingutesse, samuti leiavad sealt huvitavat
ja kasulikku spetsialistid ning juhid. Loomulikult ei saa oodata, et kbik on
kirjutatuga ndus ning tahavad seda rakendada. See raamat ei paku
edutoovaid retsepte. Opetuse mdju tuntakse pigem kisimustes, mida
k&esolev raamat kasitleb ja arutelu Oigele teele juhtimise impulsis. See
peab andma vdimalused avada ja kasutada iga organisatsiooni
olemasolevaid vbimalusi ja potentsiaali, sest vaid sel moel on vdimalik
leida soovitud vastused.

Kolmandal kohal tuuakse vélja isiklik kohusetunne ja respekt suhtumises
ametithingute saavutustesse Uleminekuprotsessis. See on seotud
katsega kasitleda nii ametithingid ees ootavaid véljakutseid kui ka
vOimalusi neile digesti reageerida. Praeguse majanduskriisi ajal on
vBimatu seda ule hinnata. Panganduses ja borsidel toimunud siindmused
on andnud raske hoobi lda-Euroopa reformide pdhjendamisega seotud
motteviisile. Kuni reformid on seotud rahvusvaheliste
finantsinstitutsioonide poolt ette antud muutumismudeliga laguneb turg,
koikjal tekivad probleemid ja niikuinii puuduvat alternatiivid. Kriis viis
selleni, et reaalsust kajastavad vaaralt nii parema tiiva turuideoloogia kui -
poliitika. Uheaegselt tekivad kdigil demokraatia pooldajatel samad
pohimdttelised kisimused. Kas ametithingutel dnnestub juhust kasutada
ning anda oma panus nodutavatesse muudatustesse? Ké&esolev raamat
kujutab endast Uksikisiku dritust panustada just selle eesmargi taitmisse.

N A

John Monks

peasekretar
Euroopa Ametitihingute Liit
Rahvusvahelise Ametitihingute Liidu Pan Euroopa Regionaalnéukogu
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Saateks diskussiooni kasiraamatule

K&esolev diskussiooni kasiraamat peab andma ametithingute liikmetele
tbuke arutleda oma Uhingu tuleviku dle. Faktid, analtdsid ja impulsid
baseeruvad peaaegu 20 aastat kestnud koost66l uleminekuriikide
ametithingutega. Vahem kasitletakse teaduspdhist analiiisi kui praktikal
pdhinevaid teese ja ajendeid, mida on kohapeal vGimalik praktiseerida.
Uhes voi teises vormis kasitletuna ei kujuta paljugi raamatus midagi uut,
paljut on mdningad ametithingud juba kasutanud ning muutnud, aga
enamiku aspektide ja praktiliste kaalutluste kokkuvote voib siiski osutuda
reformide teemalistel arutlustel abistavaks.

Vaide, et ametithingud tuleks taasleiutada voi neile uued ulesanded
omistada, ei kehti sugugi. Palju enam on tegu olemasoleva potentsiaali,
kogemuste ja saavutuste kasutamisega nii, et jaada edukaks ka tulevastes
toovotjate huvidest lahtuvates vastasseisudes. Ametilhingute “vanad
voorused”, solidaarsus ja Uhine tegutsemine, on aktuaalsed ja
hadavajalikud ka tanapaeval, aga neid tuleb uutes poliitilistes tingimustes
ja pidevalt muutuvas to6keskkonnas uuesti defineerida ja realiseerida.

Seejuures puuduvad lintsalt tlekantavad edumudelid. Aktiivsete likmetega
ametilhingud peavad vastavate riikide raamtingimustes palju enam
voitlema Oigete vahendite ja teede leidmise eest, mis aitaks to0votjate
huvisid vbimukalt realiseerida.

Igatahes on koikide individuaalsete mudelite jaoks olemas kindlad
raamtingimused ja nurgakivid — Euroopa majandus- ja sotsiaalmudel.
Seetdttu on naaberriikide ja teiste Euroopa Liidu maade kogemused ja
diskussioonid tédhtsad ning abistavad. Alati tuleb silmas pidada, et
ametithingutod® pohimotteid rakendatakse praktikas ja muudetakse
kasutatavaks riigi voi regiooni spetsiifilisi raamtingimusi arvestades. See
vOib Onnestuda vaid seestpoolt alustades, kusjuures vélised tduked
saavad aidata juhul, kui eesmargiks pole mudeli pea peale podramine.

Jargnevad lehekiljed ei anna teadagi taielikku pilti kogemustest,
arvamustest ning erinevate arutluste seisukohtadest. Ehk osutub kellegi
jaoks Uks vdi teine marksdona abistavaks. Siiski vOib diskussiooni
kasiraamat olla labiviidavate arutluste puhul abiks slvaanalliise tehes ja
Oigete kusimuste esitamisel: kuidas on vdimalik end OGigustanud
ametitihingutod® pohimotteid tanapaeval nii  struktureerida ja edasi
arendada, et nad avaldaksid uleminekuprotsessi argipaevas positiivset
moju Uha rohkematele toovotjatele?

Arvatavasti pakuvad heade lahenduste jaoks parimaid vdimalusi
kindlasuunalised kiisimused.

Frank Hantke
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Milline peaks olema ametiuhingute funktsioon?

Kesk- ja Ida-Euroopa uleminekuriikide ametitihingute kogemusi mdjutas
eeskatt sotsialistlik majandus- ja Uhiskonnavorm, mis mé&aéaras nende
spetsiifilised tUlesanded. Tookord ei seisnud pohikisimus mitte selles, et
ametithingud esindaksid huvide kokkupdrke méngus toovotjate huvisid
parteidest ja muudest poliitilistest rihmitustest séltumatult. Oluline oli, et
ametithingutel tuli taita ulalt poolt m&aéaratud poliitika raames kindlat
tlesannet ettevotte tasandil. Organiseeritud t6otajad tohtisid oma isiklikke
huvisid sihiparaselt poliitilisse tegevusse kaasata vahe ja pidid selle
asemel realiseerima etteméaaratud poliitilisi huve ettevotte tasandil ning
kaasa aitama nende levikule.

.-Mangumaa“ on muutunud

Seet6ttu ei kuulunud ametitihingute repertuaari erinevate voitlusmeetodite
kasutamine oma huvide kaitseks ei harukondlikul ega riiklikul tasandil.
Enamasti puudusid muud dhiskondlikud organistatsioonid, mis
ametithingutele Uhel voi teisel tasandil konkurentsi pakkuda oleksid
voinud. Ametitihingu liikmeks olemine oli t6ovotjate puhul tavaline, kuid
pigem sotsiaalkindlustusega liitumise, mitte erinevatesse jbumangudesse
sekkuva, aktiivse ning huvisid esindava organisatsiooni iseloomuga.

Neile Ulesannetele vastavalt ei nainud ametithingute struktuurid ette
tsentraliseeritud mdjuvdimast organisatsiooni, vaid olid Laane-Euroopa
ametithingustruktuuridest esmapilgul imekspandavalt tunduvalt
tugevamini detsentraliseeritud. Ametitihinguto6 lahtepunktiks oli ettevotte
ametithing, mille liikmeks astuti reeglina sinna to0le asudes. Tanaseni on
enamike Uleminekuriikide ettevbtete ametidhingud autonoomsed
juriidilised isikud. Kdrgemalseisva organisatsiooni, nagu harukondliku voi
regionaalse ametithingu, likmeks astutakse vaid vabatahtlikkuse alusel.
Osaliselt on see viinud hajusate ettevotte huvide esindusorganisatsioonide
tekkeni (esineb isegi rohkem kui kiimme ettevottetasandi ametitihingut
Uhes organisatsioonis).

Uued "'mangureeglid”

Need struktuurid on mojutanud Uleminekuriikide ametithinguid
tanapaevani. Keskmisel ja kdrgemal, aga ka riigitasandil ei ole nell
ametithingutel kdillaldaselt vahendeid, et olla suurenenud huvide
konfliktides piisavalt 1abilddgivoimelised. Illmneb, et ainuidksi suur
likmelisus voi kdrge organiseerituse tase moningates vahestes sektorites
ei ole likmete huvide maksma panemisel ametitihingute vdimekuse
moddupuuks.

Nii on ametithingutel protsentuaalselt — oma katusorganisatsioonide
summana — sageli palju rohkem liikmeid kui mdningatel Laane-Euroopa
ametithingutel, kui mitte arvestada Skandinaaviamaade erisituatsiooni.
Hoolimata  kdrgemast  organiseerituse  tasemest v@i  suurtest
likmearvudest, jddvad nad enamasti ndrgaks.

Kasvava demokraatia olukorras tuleb teie riikide ametitihingutel, erinevalt
varasemast ajast, Ule votta rohkem aktiivseid llesandeid ning réakida
kaasa poliitika kujundamisel. Ametitihingud ei ole enam jargijad, vaid
peavad sageli valja tb6tama oma ettepanekuid ning pakkuma vélja
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paremaid  alternative  kui  poliittkud v8i  teised  huvigrupid.
Keskorganisatsiooni tasandil nduab see tunduvalt paremaid poliitika
kujundusoskusi kui iial varem. Tanapaeval on ametitihingud varasemaga
vorreldes, mil nad pigem sotsiaaltasandil tegutsesid, suurel maaral
poliitilised organisatsioonid. Kui varem asetati haavale plaaster, siis tdana
pultakse haava tekkimist valtida. Kéik on muutunud oluliselt raskemaks,
sest valjakul on rohkem poliitilisi kaasméngijaid. On tekkinud tugevad voi
vahemtugevad tob6andjate organisatsioonid, aga ka teised huvirihmad
voitlevad oma ideede realiseerimise eest thiskonnapoliitikas.

Rohkem riske — rohkem vdimalusi

Ametithingute ja nende funktsiondride omavastutus tehtava t60 eest on
oluliselt suurem. Varem oli sageli tegemist vaid poliitiliste otsuste
elluviimisega ettevotte- voi selle Ulesel tasandil. Praegu oodataval
omavastutusel on kahene tahendus: Uhelt poolt suuremad riskid
tegutsejate ja nende jaoks, kelle huvisid nad esindavad, teiselt poolt aga
paremad vdimalused t6okeskkonna aktiivsemaks kujundamiseks, uute ja
atraktivsemate tookohtade loomiseks vO6i Uldiste  tdotingimuste
parandamiseks. Uleminekuriikides on ametitihingutel teiste poliitiliste
huviesindustega vorreldes praegu suur edumaa.

Kuidas voiks Onnestuda liikmete arvu kasutamine nii, et selle mdju
poliitikale oleks eduline? Sellega seoses tostatub kisimus joust voi oma
huvide modjusast realiseerimisest demokraatlikus huvisid puudutavas
kokkuleppes. Koos labil6dgivoimega  tuleb omada piisavat
valjatéotamispadevust. Kuna praegu ndutakse ametithingutelt poliitiliste
diskussioonide pidamisel enam omainitsiatiivi ja sisulist aktiivsust, siis
ollakse sunnitud oluliselt enam arendama teist tugisammast -
organisatsiooni padevust. Edukas ametithinguliikumine seisab just neil
kahel tugisambal.

Padevus ja labil66givoime — ametitihingu tugisambad

Edasi on nédha, et mélemad tugisambad — liikmete v6im ja organisatsiooni
padevus — on teineteisega tihedalt seotud ja uUksteisest s6ltuvad.
Ebapadevad ametitihingud suudavad vaevalt suuremat edu saavutada,
aga ka targad vaikese liikmeskonnaga ametitihingud pole
labil6ogivbimelised. Nad ei saa olla edukad ning kaotavad seelabi
suurema hulga oma liikmetest. Kui pole liikmeid, puuduvad rahalised
vahendid s6ltumatu padevuse Ulesehitamiseks.
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Kuidas on siis vOimalik ,,ametithinguhiiglast” uleminekuriikides
ahelaist vabastada ning tema joudu Oigesti vallandada? Kuidas on
vOimalik rohkem inimesi kaasata, motiveerida ja aktiveerida, et nad
aitaksid kaasa selle jou vallandumisele?

ImpJIsid reformideks

"N Esiteks vOiks analtusida olemasolevate
organisatsioonistruktuuride efektiivsust. Seejarel voib Uksikute 1
osade kohta saadud tulemusi vOrrelda enda pustitatud tlesannete
ja eesmarkidega.

A Organisatsioonistruktuuride seniseid Ulesandeid tuleks uurida

lahtudes nii nende varasematest, kui ka uutest
ulesandevaldkondadest. Saadud tulemuste pdhjal saaks valja
| kujundada uue tooprotsessi pOhimotted, uued informatsiooni l
koondumisvdimalused ja muudki.

N Teiste Uleminekuriikide ametitihingutega vOib korraldada opitube,
I nende voib-olla Upris sarnaste analiiiside ja jarelduste tundmal
Oppimiseks.

N Soovitada vOib erinevatel tasanditel ja mitmesugustes vormides
I sisediskussioonide labiviimist, mille eesmérgiks oleks thelt poolt I
seniste tbOmeetodite ja nende tulemuste kasitlemine ning teiselt
poolt véimalike muudatuste vOi muudatusettepanekute tegemine.

I A Demokraatliku Uihiskonna ,uue manguvalja®“ ja antud juhul ka ,,uute 1
mangureeglite” teemalised Opitoad ja arutelud pakuvad ka viiteid
strukturaalsete muudatuste vajalikkusele voi uutele raskuspunkti
| asetustele oraganisatsioonis. |

~ QOpitoad ja arutelud Uleminekuiihiskondade ametitihingute

Ulesannete ja demokraatia teemal vOivad algatada reformi
1 puudutava diskussiooni kogu liikmeskonna hulgas ning argitada I
| __liikmeid oma ametitihingu uuenemisprotsessis osalema. I

10
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Kes peaks olema huvitatud ametithingutest
ning keda peaks ametitihingud esindama?

90-ndate aastate alguse poliitilisest podordest alates on t6oGmaailm
tleminekuriikides oluliselt muutunud. Paljude riikide majandus oli Varssavi
paktist lahtuva riikidevahelise Ulesannete jaotuse tOttu tugevalt
monostruktureeritud ning pohines, eriti toostussektoris, ulatuslikult
suurettevotete struktuuridel.

Selgus, et tihti ei suuda selline suurettevotete struktuurvorm kapitalistlikus
keskkonnas pusima jaada. Erastamise kaigus jaotati ettevotted enamasti
vaiksemateks osadeks ning oluliselt paremate tehnoloogiate
kasutuselevott muutis nad margatavalt tootlikumaks. Vaiksema ttotajate
arvuga suudeti rohkem toota voi rohkem ja paremaid teenuseid osutada.
Seega on ettevotted suutnud vahepealsel perioodil anda véhemate
tookohtadega oluliselt suurema osa sisemajanduse kogutoodangust kui
varem.

ToéOmaailma uued struktuurid ...

Selle korvale tekkis ka Uha suurenev vaike- ja keskmise suurusega
ettevOtete maailm. Nende todvaldkonnad tulenevad Uhelt poolt endiste
suurettevottete  struktuurimuutustest, sellest et paljusid varem
ettevottesiseselt tehtavaid toid teevad nidd vaikeettevotted. Samas on ka
teenindussektori kasv olnud niivord suur, et paljudes maades lletab selle
osakaal sisemajanduse kogutoodangus oluliselt tootmissektori oma.
Tanapaeval ei leia enam Uheski Uleminekuriigis tootmisele orienteeritud
Uhiskonda. Palju enam arenevad kdik L&&ne-Euroopa suunas, plueldes
teadmistepdhise ja teenindusele orienteerituse poole.

Tanapdeval moodustavad igas riigis alla 250 to6tajaga ettevotted
vahemalt 90 protsenti ettevotete tldarvust. Vaike- ja miniettevotete arv on
tohutult kasvanud. Seda fenomeni kohtame muide ka kdikides teistes
Laane-Euroopa tbouhiskondades, niisiis pole probleem ka nende riikide
ametithingutele tundmatu. Sealsetel ametithingutel oli aga tunduvalt
rohkem aega muudatustega kohanemiseks kui tleminekuriikide omadel.
Siiski tuleb tbdeda, et enamikul L&&ne-Euroopa ametitihingutel pole
muutuvas td0maailmas 6nnestunud oma varasemat tugevust sdilitada voi
suurendada. Seetdttu tuleb vajalikke ja tdhtsaid impulsse oodata samulti
tleminekusfaaris paiknevatest naaberriikidest. Vaadeldes ametitihingute
pohimdttelist problemaatikat — suurettevotete struktuuride h&aabumine,
vaike- ja keskmise suurusega ettevOtete arvu kasv, kasvava
teenindussektori areng — voib radkida probleemistikust, mis puudutab kaiki
Euroopa ametithinguid vordsel maaral.

... hduavad organisatsiooni uusi struktuure

Kui ettevbtete struktuurid on sel moel muutunud v6i nad on hetkel
muutumisprotsessis, ollakse sunnitud ka liikmeskonna struktuure muutma
voi kahaneb liikmeskond automaatselt, paralleelselt suurettevotete
struktuuride kadumisega.
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See nbue on esmapilgul lihtsalt julgustav. Siiski eksisteerivad paljude ida-,
Iduna- ja kagu-eurooplaste jaoks takistused, mis segavad ametithingu
likmeks saamist ning liikmena voitlust oma Oiguste eest tookohal ja
Uhiskonnas.

Seaduslikud voimalused on kull paljulubavad, aga viivad sageli
ootamatult piirata eespool mainitud huvide mdjusa esindamise nduet. Eriti
puudutab see vaikeettevotteid, kus oma huvide esindusi v6ib moodustada
alles suhteliselt suure tdotajate arvu puhul. Ametithingute vdimalused
enda reklaamimiseks ja uute likmete vastuvotuks on seal vaga vaikesed.
Siia lisanduvad erinevad seaduslikud piirangud ametitihingu liikmelisusele
kindlatel kutsealadel, naiteks politsei ja muud avaliku teenistuse sektorid
voi militaarne valdkond.

Seaduste rakendamine tegelikkuses

Oluliselt ,m6jukam® on siiski seaduste jame eiramine paljude t6dandjate
poolt, soltumata sellest, kas tegemist on vaike- vOi rahvusvaheliste
ettevOtetega. Oma tO0tajatel keelatakse ametithingute liikkmeks astuda.
Seda Oeldakse toovestlusel voi hillem, tootaja ametithingualase huvi
ilmnedes. Just rahvusvahelistes ettevotetes tuleb ette, et kdrgema tédtasu
ja heade too6tingimuste abil ,hoolitsetakse selle eest, et tdotajad
ametitihingutest eemal hoida. Taolisi seaduserikkumiste toetab oluliselt
Uleminekuriikide suur t66puudus ja kutsealaste alternatiivide puudumine.
Nii ei Uhine paljud inimesed to0koha kaotamise hirmus ametithingutega
ning ei osale ka ettevotte muu huviesinduse t66s.

Selliste seaduserikkumiste puhul on tegemist vahemalt kahe kiljega.
Senini pole ametithingud joudnud seaduserikkumiste takistamise voi
nende eest karistamiseni. Kuni ametithingute poolne surve tddandjatele ja
ettevotjatele on véike, on nad teatud maaral ka ise suidi.

Pdhikirjade kaasajastamine

Kolmas faktor tGsiasja puhul, et sugugi koigil t6otajatel pole vdimalust
ametithingu liige olla, tuleneb ametitihingutest endist. Pidades Kkinni
senistest organisatsioonilistest struktuuridest ja pdhikirjadest, eksisteerib
majanduses likmete jaoks peaaegu ,valistamisautomaatika“. Millest see
tuleneb? Enamik tleminekuriikide ametithinguid kannatab siiani selliste
organisatsioonistruktuuride all, mida eespool ,sotsialistlike struktuuridena“
kirjeldati. Reeglina on vdimalik olla vaid ettevdtte ametitihingu liige ja kui
ettevottes ametithing puudub, pole vBimalik ka sellesse astuda.

Arvestades, et Uha enamates uutes vaike- ning keskmise suurusega
ettevotetes puudub ettevotte ametitihing (voi see on likvideeritud), puudub
tha kasvaval arvul tootajatest vOimalus ametithingu liikmeks saada.
Sellest hoolimata on vaid vaga vahesed ametithingud alustanud tavalise
ettevotte ametithingu liikmelisuse kodrval ka otsese liikmelisuse
pakkumisega harukondlikul tasandil. Oige sammu mdju ilmneb vaid siis,
kui koik likmed saaksid aegambtda sama teed minna. Kuidas kavatsevad
ametitihingud seni vaid uksikute harukondlikul tasandil ametitihingutesse
astunute huve tookohal mdjusalt esindada? Senised todstruktuurid pole
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selleks sobivad. Seet6ttu jaab sel moel ametitihingutesse vastuvoetud
liikmete arv esialgu vaikeseks.

Just dleminekuriikides kasvab véga kiiresti ebakindlate t6osuhete arv
(toésuhted, mis erinevad normist, naiteks 40tunnine téonadal koos kindla
tobajaga). Sellist situatsiooni toetab sageli auklik seadusandlus ja
dlalkirjeldatud surveolukord toootsijate voi selle sailitajate jaoks. Selliseid
toosuhteid voib kohata kdikides majandusvaldkondades.

Nailised ettevotjad

Suured ettevotted loobuvad senistest tegevusvaldkondadest, seetdttu
saab osast senistest to0votjatest nii-nimetatud nailised ettevotjad. Vaga
vahesed ametithingud peavad seda sektorit silmas oma t66valdkonnana,
sest enam pole tegemist klassikaliste to0votjatega. Mis vOib formaalselt
Oigena tunduda, osutub praktikas siiski peaaegu vastupidiseks. Kui
kbikides riikides laieneb “normaalsetele” tO6tajatele  t6dandjate
sotsiaalkindlustuskohustus, siis niidd on sotsiaalkindlustus jaetud vaid
ndiliste ettevotjate mureks, kes sageli ei suuda seda lubada. Vaid vahestel
juhtudel on nende brutosissetulek sama suur kui varem, kindla
toolepinguga tootades. Kuidas muidu see tdbandjate jaoks ara tasuks?
Nailiselt korvaldatakse sellega sotsiaalkindlustussisteemist suur osa
,SO0ltuvaid tootajaid“. See ei tohi aga ametitihinguid Ukskoikseks jatta. Nad
peavad otsima teid ka nende tootajate abistamiseks vdi andma neile
vBimaluse esindada oma huvisid ametitihingute kaudu.

Renditootajad

Ka selle toovotuvormi osakaal suureneb thetahenduslikult. Vaid véhestes
rikides on praeguseks olemas piisav rendit6otajaid puudutav
seadusandlus, mis maarab kindlaks vahemalt nende elementaarsed
oigused. Praktikas peetakse nendest digustest aga veelgi vahem kinni.
Kes kaitseb neid tootajaid ja kes annab neile voimaluse oma huvide eest
kollektiivselt valja astuda?

Enamasti puuduvad nii kollektiiviepingud kui muud kaitseregulatsioonid,
seega jaab renditbotaja suhetes tddandjaga tihti kaitsetuks. See oleks
ametitihingute tegevuse t66pold. Uhest killjest tuleks nduda seaduslikke
regulatsioone, teisest kiiljest leida teid tbotajate voitmiseks ametitihingute
poolele. Lisaks voib Gleminek "tavalisest tdsuhtest renditddtajaks” olla ka
vastassuunaline. Paljudest senistest ametiihinguteliikmetest vdivad
naiteks tookaotusel tulevikus renditdotajad saada. Need liikmed ei tohi aga
kaotsi minna. Seejuures oleks vajalik l[ahtuda Euroopa Liidu liikkmesriikide
positiivsetest kogemustest ning Euroopa Liidus vastu vbetud seaduslikest
regulatsioonidest.

Tahtajalise todlepinguga tootajad

Enamikes riikides on olemas seaduslikud regulatsioonid, mis baseeruvad
rohkem vOi vdhem Euroopa Liidu direktiividel, aga ka siin maaravad
praktika pigem lingad seadusandluses voi seaduste rikkumine. Lepitakse
kokku pikaajalistes pikendatavates tahtajalistes tddlepingutes, eirates
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seadustest tulenevaid piiranguid. Sageli lisatakse vihje: "ole sellega ndus
vOi me leiame kellegi teise”. Teistel juhtudel lepitakse kokku katkestustes,
nii et pikendatavate tahtajaliste t6olepingute tingimused ei leia enam
kasutamist. Tihti ei 6nnestu tahtajalise tbolepinguga tbotajatel saavutada
kontakti ettevOtte ametiihinguga voi jatavad ametitihingud need tootajad
tdhelepanuta. Ka siin on dleminek dhest to6suhtevormist teise
modlemasuunaline ning on piisavalt pohjusi téhtajalise tddlepinguga
tbotajate vaatlemiseks eeskatt potentsiaalsete ametitihinguliikmetena.

Puudega inimesed

Uleminekuriikides tekivad puudega inimeste jaoks lisaks kutsetto
JLavalistele” raskustele veel muud, sageli eksistentsiaalsed probleemid.
Ainult véahestel juhtudel ©nnestub neil astuda to0ellu tunnustatud
tootajatena ning sinna ka pisima jaadda. Paljudel juhtudel on ilmnenud, et
puudega inimesed suudavad oma toosse hasti panustada ja seega end
sOltumatult tlal pidada. Selleks on vaja luua koos nendega vastavad
raamtingimused, mis puudutab nii toéokohtade varustust kui tdotasu
kujundamist. Ametitihingud ei peaks jdtma seda to0p0Oldu vaid uUksikute
sotsiaalprojektide hooleks, vaid palju rohkem puudega inimestega nende
vajaduste eest vélja astuma. Alustada voOiks teemapdbhiste toorihmade
moodustamise ja informatsiooniuritustega. Sellest voiksid tuleneda
konkreetsed ettevotmised puudega inimestele tookohtade loomiseks ja
olemasolevate  kindlustamiseks. @ Seoses sellega suureneb ka
ametithinguliikmete arv.

Pensionarid

Ei tohi mooda vaadata ka sellest, et paljud ametithingulikmed on juba
tooeluga I6plikult hivasti jatnud. See puudutab vanaduspensionére, aga
ka enneaegselt tootamise I[Opetanuid, kes on veel taies elujdus”.
Enamikes ametitihingutes moodustavad pensionéarid 20 kuni 25 protsenti!

Ametilhingute aktiivne sotsiaalpoliitika ei 16pe vanaduspensioniga! Vaga
paljud inimesed on valmis kaasa |66ma voitluses paremate haigus- ja
pensionikindlustustingimuste eest, kui neile antakse véimalus.

Enamasti ei leia juba varasemalt ametitihingutesse kuulunud kolleegid
ametithingutes enam kohta vo0i Ulesandeid, mida nad taita suudaksid.
Tulenevalt vajadusest voimalikult suure aktiivse liikmeskonna jargi on
arusaamatu, et ametithingud ei kasuta ara sellist kogemuste potentsiaali.
Olles OGigesti organisatsiooni kaasatud suudaksid vanemad liikmed
paljudes valdkondades téhtsat t60d teha — just seal, kus sageli puudub
ametithinguesindus.

Toootsijad: ilma téokohata to6votjad

Pdhimdtteliselt tuleks toovotjatena vaadelda ka inimesi, kes soovivad tddle
asuda voi kellel hetkel puudub t66. Nad on potentsiaalselt samuti t66tajad
ning vaarivad teistega vOrdselt ametilhingupoolseid kaitse- ning
regulatsioonivéimalusi. Paljud t66tud on olnud varasemalt
ametithingulikmed, aga ka paljud noored astuksid meelsasti
ametithingutesse, kui need pakuksid neile abi vbitluses oma huvide eest
ja tobvoimalusi. Ainult need, kes vaatlevad tootust kui pikaajalist seisundit,
voivad olla rahul, et to0tud ei saa praeguseni ametithingute poolt
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enamasti mingit abi. Kes aga olukorrale teisiti vaatab, ndeb ajutistes
tootutes ja toootsijates potentsiaalseid ametidhinguliikmeid voi toetab
voimalust jadda ametithingu kui solidaarse uhenduse liikkmeks.

Nii ametitthingute kui ebakindlust tundvate tdotajate ja to6tute joaks oleks
havitav, kui nimetatud grupid poleks potentsiaalsed sihtrihmad
ametithingute jaoks. Esiteks, muutuvad need grupid tUha suuremaks,
ametithingute tegutsemiseta, ehk veel kiiremini ning nad on ikka veel
kaitsetud. Teiseks, on nendes gruppides Uha enam inimesi, kes on
ametithingute liikmed voi on seda varasemal ajal olnud. Sinna kuuluvad
aga ka need, kes astuksid tingimata ametithingutesse, kui neile see
vOiamlus pakutaks. Lisaks sisenevad paljud asjast puudutatud oma
ametialase karjaari esimesele tooturule. Kui ametitihingud ei poéra neile
raskes isiklikus olukorras téhelepanu, siis miks peaksid nad paremate
aegade saabudes ametithingute poole poérduma?

Tookoha- ja elukutsevahetus muutuvad tavaliseks

Viimane markus ametialase karjaari muutumise kohta. Uha rohkem
toovotjaid peab oma ametialase karjaari valtel labima erinevaid etappe:
valjadpe, ajutine tootuolek, erinevad téohdivevormid ning téotingimused
jne.

Elu on naidanud, et struktuuriliselt on ametitihingud harva véimelised neid
inimesi jarjepidevalt kaasama, hoidma neid probleemideta oma liikmena.
Praegused organisatsioonistruktuurid ei vdimalda ametithingu liikkmena
realiseerida t6oturul hadavajalikukku t66votjate paindlikkust. Kui t66votja
lahkub ettevottest Ukskoik millisel pdhjusel, kaotab ta oma liikmelisuse
ettevotte ametiihingus. See, kas ka tema uue to0suhte puhul on vBimalus
organisatsiooni t60s osaleda, on teadmata. Samuti ei tea me, kas to0taja
ise on valmis kisima ametilhingusse kuulumise vdimaluste kohta. Nii
lahevad igal aastal méttetult kaduma tuhanded liikmed. Siin peituvate
voimaluste paremaks arakasutamiseks on vajalikud organisatsioonilis-
poliitilised muudatused.

Kui kasitlesime kdigepealt erinevaid toovotjate gruppe, siis nuud peaks
vaatlema erinevaid paiku, kus need grupid asuvad, dpivad ja tb6tavad.
Juba alguses viidati sellele, et todmaailm on tugevasti diferentseerunud.
Uha vahem ilmestavad seda suurettevdtete struktuurid, ha rohkem
maaravad toomaailma pilti erinevad toopaigad — toéokohast kodus kuni
tookohani konveieri déres.

Ebaseaduslik t66

Moningates uleminekuriikides moodustab ebaseaduslik t66 pea poole
sotsiaalsest kogutoodangust ning paljudes riikides pole olukorra
paranemist loota. Ka siin pole tegemist vaid Uhe sUlalusega. Esiteks,
sunnib inimesi ebaseaduslikult té6tama pingeline t66turusituatsioon — eriti,
kui nad kuuluvad teatud gruppidesse. Nii puudub noortel, kvalifikatsioonist
sOltumata, sageli vbimalus omada seadusparast tdosuhet. Samuti teevad
eriti teenindussektoris to6tavad naised t60d ebaseaduslikult. See toob
asjaga seotud isikute jaoks kaasa mitmeid varjukilgi: neil puuduvad
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igasugused vdimalused oma huvide eest seista. Lisaks ei laiene neile
sotsiaalkindlustushived, mis vBib naiteks to6voéimelisena toimunud
tooonnetuste puhul viia isiklike katastroofideni. Kahju on seotud ka
haigusjuhtumite v6i vanaduspensionitega, sest sageli pole garanteeritud
isegi minimaalsed valjamaksed.

Siinkohal pole tarvis radkida ebaseadusliku tb6ga seotud ilmsetest
rahvamajanduslikest probleemidest. Ka normaalsete toosuhete puhul
esineb taiendavalt ebaseaduslikku t66d, sageli tootajate ndusolekul ning
ainult Uksikutel juhtudel ametitihingute méjuka protesti vastaselt. Tegemist
on nii-nimetatud Umbrikupalkadega. To6andja maksab ametlikult
seadusega ette nahtud miinimumpalka voGi kollektiiviepingus maaratud
tootasu. Huvitist lisatoo, kdrgema kvalifikatsiooni jms eest makstakse aga
.-mustalt, Umbrikupalgana. Luhiajalises perspektiivis vdivad tksikud
toovotjad naha sellises toimimisviisis eeliseid, pikaajalises perspektiivis
jdetakse end aga ilma sotsiaalgarantiidest ja  kutsealastest
karjaarivbimalustest. Ametithingute vaatevinklist pole taoline situatsioon
loomulikult aktsepteeritav ning selle vastu peaks &gedalt voitlema.
Kaotades ebaseadusliku t60 ja suutes valtida illegaalset lisatdood, saaks
luua palju taiendavaid tookohti. Sellest tuleb ka suurenev huvi
asjassepuutuvate toodtajate ametilihingutesse kaasamise vastu, et koos
nendega voidelda paremate tootingimuste voi tletldse seadusliku tdokoha
eest.

Mini-, vaike- ja keskmise suurusega ettevotted

Kui varem oli ametithingufunktsionaril vbimalik suhteliselt véhestes
suurettevotetes Uhel ajahetkel Gsna palju to6votjaid kohata, siis
praeguseks on olukord absoluutselt muutunud. Uha enam tookohti
pakuvad keskmise suurusega, vaike- ja miniettevotted ning jarjest rohkem
varieerub ka tobaeg. Tahes-tahtmata tekib sellega seoses rida
ametithingut6d vOi olemasolevate struktuuridega seotud kisimusi,
naiteks:

n Kas praegusel ajal piisab vaid sellest, et funktsionarid kilastavad
suurettevotteid ametithinguliikmetega raakimiseks ning liikmelisuse
reklaamimiseks?

N Kas piisab sellest, et ametiihingud on avanud oma birood ning
ootavad vOimalikke ,kliente*?

N Kas ettevotted on t6bmaailmas ainsad paigad, kus ametithingud
oma t6dd teevad voi abi- ja tugiorganisatsioonina esinevad?

n Kas ei peaks motlema sellele, et po6rduda tootajate poole ning
putda neid enda poole voita naiteks seal, kus nad oma vaba aega
veedavad?

N Kas tootajate t6ovoimet ei mdjuta ka nendega seotud kaudsed
probleemid?

Kahtlemata on sellega seotud palju rohkem kisimusi ja impulsse, aga
esiteks tuleks antud hupoteese pdhjendada ja selgitada.
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Sinna, kus tekivad tookohad

Ametithingud on traditsiooniliselt esindatud suur-, eriti tootmisettevotetes.
Seeparast pole ime, et nende to6struktuurid on eeskatt antud liiki
ettevOtetele suunatud. Sama vahe imekspandav on, et enamik
ametithingufunktsionare, eriti madalama ja kesktasandi omad, parinevad
just nendest struktuuridest ja on oma toé6kogemused samuti seal
omandanud. Sellest tulenevalt on ametitihingute personal tapselt nii
paindlik vdi vahepaindlik kui organisatsioon ise: enamasti minnakse sinna,
kus "iga nurgake on tuttav” ja palju harvemini kohtadesse, kus tingimused
on teistsugused ja sageli oluliselt raskemad. Reeglina puudutab see mini-,
vaike- ja keskmisi ettevotteid. Taolistes ettevotetes puudub tihti
ametitihinguesindus, "Ulemus” ei luba korralist ametiihingutddd teha jne.
On kaks alternatiivi: esiteks, ei lahe ametithingufunktsionarid sinna.
Teiseks, nad keskenduvad nimelt sellistele ettevotetele, sest voib oletada,
et just nendes toimub enamik seaduse- voi ametitihingudiguste rikkumisi.
Minnakse ka arvukate uute liikmete leidmiseks.

Situatsiooni illustreerimiseks vdivad kaasa aidata Ungari vaike- ja keskmistes ettevotetes
l&biviidud kisitluse tulemused. 2007.a. viisime labi esindusliku kisitluse vaike- ja keskmiste
ettevOtete tOotajate hulgas sotsiaaldialoogi olukorra ja ametitihingute liikmelisuse kohta
ning esitasime neile jargnevad kusimused. Muide, ka Ungaris vOib ametitihingu liikmeks
enamasti saada vaid siis, kui ettevottes on olemas ametiiihing. Saime mdétlemapanevad
tulemused.

Vaike- ja keskmiste ettevotete osakaal kdgist Ungari ettevotetest > 90%

Tookohti véike- ja keskmistes ettevotetes vorreldes tookohtade | ca. 50%
koguarvuga

Organisatsiooni kuulumise tase kdigis Ungari ettevotetes ca. 25%

Organisatsiooni kuulumise tase vahem kui 250 t60tajaga Ungari | < 3 %
ettevotetes

Organisatsiooni kuulumise tase vahem kui 50 t6o6tajaga Ungari | < 0,3 %
ettevotetes

Tootajate ametithinguliikmeks astumise | spontaanselt jah 40%

soov Ungari vaike- ja keskmistes
ettevotetes vOib-olla jah 20%

ei tea voi ei 40%

Ungari vOib igati olla Uleminekuprotsessi valtel ja selle jarel toimunud t66maailma
muutumise naiteks. See tédhendab, et sarnased arengud — suurettevitete teatud
struktuuride kadumine ja vaiksemate ettevotete teke — toimuvad peaaegu koigis teistes
tleminekuriikides. Seetottu voiks teiste Uleminekuriikide vaike- ja keskmiste ettevotete
tbotajate hulgas labiviidava kisitluse puhul oodata sarnaseid tulemusi.
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Nende tOOtajate suur arv, kes spontaanselt voi vdib-olla astuksid
voimalusel ametitihingute liikkmeks, on Uheaegselt rodmustav ja ehmatav!
R60mustav tohutu potentsiaali tottu ja ehmatav, kui vdga on puudu
ametithingute kaitsest ning kuivord seda soovitakse. Ametithingud ise
pole senini Uldse seeparast muretsenud.

Teenindussektor

Vaatleme nuud tootmis- vOi agraarsektoriga vorreldes kasvavat
teenindussektorit. Kui arvestada, et just teenindussektoris on tohutult palju
vaike- ja keskmisi ettevotteid, tuleneb sellest teine téhtis viide valiselt
heterogeensele ja jarjest kasvava arvukusega tbotajate grupile. Siia
kuuluvad juuksurid, arvutiteenuste pakkujad, midjad, kodnekeskuste
tootajad, nimekiri voiks jatkuda I6putult.

Ulevaate saamiseks vdiks igaiihele soovitada minna kord siidalinna peatanavale
ning vaadata sisse igasse kauplusse, igasse vaikeettevottesse voi kdikidesse
biroodesse. Seejarel umbkaudu hindama, kui palju t66tajaid voiks ainuiiksi seal
olla. Tekib kisimus: kui paljud nendest td6tajatest on ametitihinguliikmed?

Vastus: mitte keegi! Sellele vaatlusele olgu veel lisatud tddemus, et siin toimub
suurem osa ebaseaduslikust t00st, siin to0tavad enamasti naised ja noored ning
vaevalt tunneb siin keegi kehtivat td0seadusandlust vdi seda ka rakendab. Ja
seda kdike meie endi hulgas!

Haridusinstitutsioonid

Enamasti tehakse esialgsed otsused selle kohta, kas tulevikus mingi
organisatsiooni, partei v0i huvigrupi t60s osaleda, ning kui jah, siis mil
viisil, juba koolis v&i Ulikoolis. Peaaegu kdigis riikides valitsev reaalne
olukord on aga selline, et Gppurid ei tea ametitihingutest midagi voi vaga
vahe. Kuuldu périneb pigem korvalisest allikast ja on negatiivne.

Mida Juku ei 6pi, seda Juhan ei tea!

Vaadates noorukite ja noorte taiskasvanute Opingukohti nende t66elu
esimese etapina, on paratamatu, et ametitdhingud huvituvad ka antud
tobmaailma osast — rohkem veel, nad on seal mdddukal viisil esindatud.
See ei puuduta mitte ainult ametiihingute ja ametithingutdo6é alaseid
teadmisi, vaid noorte praktilist valjadpet Uldse. T6Oplaanis on OGppetdo
sisulised kiusimused, aga ka konfliktsituatsioonid, milles ©Opilased ja
tudengid peavad uhiselt oma huvide kaitseks vélja astuma. Ja miks ei
peaks just ametihingud siin toetajaks olema?

Noored ja naised

Kdigis eelpool puudutatud ebakindlates voi kasvavates sektorites on eriti
tugevalt esindatud just kaks gruppi: noored ja naised. Vaga sageli on
t66puudus tabanud just neid (Kagu-Euroopa riikides on noorte t66puudus
ametliku statistika jargi 20 kuni 60 protsenti) ning keskmisest sagedamini
on nende t6dsuhted ebakindlad. Naiste kutsealased vdimalused todturul
on meestega vorreldes tunduvalt halvemad, vaatamata keskmiselt
parematele dpingute I6pptulemustele.

Kus voimalik, vajavad need grupid suuremat ametitihingute Kkaitset,
loomulikult ka nende téielikku toetust. Paljudes Euroopa riikides on
selgunud, et eriti teenindussektoris tootavad naised astuvad meelsasti
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ametithingu liikmeks, voi teeksid seda voimaluse avanedes. Miks ei vasta
ametitihingud neile omapoolsete pakkumistega?

Tarbetu on mainida, et ametiihinguliikmete ja funktsionaride keskmine
vanus on taielikus tdusutrendis. Kui ei lisandu piisavalt noori liikmeid,
"pannakse pood 20 aasta parast viimase ametithinguliikme poolt kinni”.
Tanapdeval on organisatsiooni uusi liikmeid leida raske, aga ometi
hadavajalik. Ikka veel pole kaugeltki kdigil ametithingutel, eriti
harukondlikul tasandil, vastavaid pakkumisi ega toimivaid
noortesektsioone.

Miks on nii palju toovaldkondi ikka veel unarusse jaetud? Ja miks
peaks see nii jAdma? Need on eksistentsiaalsed kusimused nii
tootajate kui ka ametithingute jaoks.
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N

ImpJIsid reformide labiviimiseks

Ehkki olemasolevaid vOimalusi arvestades ei tundu seesmine
lilkkmete analliis sageli kerge, tuleks selleks siiski koguda piisavalt
detailseid andmeid. Nende andmete pdhjal saame maéaaratleda
praeguste lilkmetega tehtava t60 raskuspunktid ning tuvastada
defitsiidid ametithingute kogu t66tajaskonda puudutavas to0s.

Soltuvalt majandusharust voi muudest spetsiifilistest tingimustest
tuleks organisatsioonisiseselt modelda, millised grupid on
ametiuhingute jaoks eriti huvitavad. Sellest lahtuvalt saaks aru
pidada vahendite ule, mille abil nendeni jduda.

Samaaegselt on vajalik analuisida, kuidas majandusharu voi
piirkond edasi areneb, millised uued tootajate ruhmad tekivad voi
milliseid ruhmi vajatakse ja millise panuse saab ametitihing
tootajaskonnale tookohtade loomiseks anda.

Antud juhul on vbimalik leida konkreetsed raskuspunktid, mille
kallal vajalikku toOkulu ette planeerides etappidena todtada.

Teadagi tuleb seejuures kiusida, kas organisatsiooni olemasolevad
inimressursid on selleks piisavalt kvalifitseeritud voi kas uute
toovaldkondade jaoks on leitud ,,6iged inimesed*.

Vanarahva tarkus Utleb, et inimesi saab kdige paremini veenda siis,
kui ollakse ise ,asja sees* vOi kui kuulutakse samasse gruppi
(naised, noored, pensionarid jne). Seetdttu tuleks konkreetset
situatsiooni arvestades kaasata ka organisatsiooni vastavaid
likmed, samuti on soovitav kasutada véljastpoolt saadavaid
kogemusi.

Koigi nende  huUpoteeside puhul soovitame |dbi viia
organisatsioonisiseseid arutelusid ja Opitube, et samaaegselt
informeerida, anda kaalutlustele laiem ko&lapind ning voimalikult
palju inimesi aktiveerida ning kaasata.
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Mida peaksid ametilthingud omama?

Parast ametithingute funktsiooni, aga ka ttotajate esindamise ndude
kasitlemist, tekkis kusimus: milliseid padevusi peab ametithing
omandama v0i valja arendama, et vastata esitatud nduetele.

Eespool nimetati ka eduka ametitihingut66 kahte olulist tugisammast:
|&abiloogivbimet ja padevust.

Tugev liikmeskond + 18bil66givdime = voim

Ametithingute v6im soltub esmajoones tema liikmetest, nii kvantitatiivselt
kui kvalitatiivselt. Liikmete arv vOi organiseerituse tase majandusharus voi
riigis on tahtsaks indikaatoriks organisatsiooni poliitikas kaasa raakimise
vOimaluste mddtmiseks. VOimu saab kasutada mitmeotstarbeliselt juhul,
kui ametitihingutel on struktuurid ja mehhanismid oma liikmeskonna
sidumiseks, suunamiseks ja sobival viisil kasutamiseks. Poliitikutele mdju
vOi huvide vastandumisel surve avaldamiseks ei piisa vaid registreeritud
liikmete arvust. Et ainutiksi likmete arvuga pole vGimalik mdjutada, naeme
erinevatele riikidele pilku heites. Paljudel tleminekuriikide ametitihingutel
on, vOrreldes L&ane-Euroopaga, sageli rohkem liikmeid ning nende
organiseerituse tase on kdrgem. Miks on nende mfju aga enamasti
vaiksem?

Joud peitub Uhtsuses

Uhelt poolt v&ib nii-nimetatud ametitihingute mitmekesisus viia selleni, et 1
+ 1 ei pruugi alati 2 olla. Seni, kuni erinevad ametitihingute liidud ei ole
tootajate esindamisel olulistes kisimustes uksmeelel ning esinevad
sobimatult, vdib see viia selleni, et 1 + 1 vOib olla juba 0, kahjuks on selle
kohta palju naiteid. Vastandlikud nduded, vdi isegi taiesti Uhepoolsed
bilateraalsed konelused Ilabiraakimiste partneriga, vdivad viia kogu
eksisteeriva ametitihinguliikumise nérgendamise voi marginaliseerumiseni.
Selliseid asju juhtub tleminekuriikides igapaevaselt kdigil ametitihingutdo
tasanditel.

Labiraakimiste partner t6b6andjate ettevbttes saab ametithingu sudl
tekkinud noérkusest kasu seni, kuni eksisteerib seesmine vastasseis ja
konkurents erinevate ettevotte ametiihingute ja/vbi nende vastavate
katuorganisatsioonide vahel. Sellises olukorras saavutatakse vaid harva
haid tulemusi — ka siin tGestavad paljud ettevotete kollektiiviepingutes
sisalduvad andmed ilmekalt, kui véhe labil6ogivbimelised vobivad olla
erimeelsed ametithingud. See k&ik mdjutab ametithinguliikmeid. Ukski
ebaedukas organisatsioon ei suuda igavesti sailitada oma liikmeid voi uusi
juurde voita.

Liikmed on pragmaatilised

Ikka veel usub liialt palju ametithingufunktsionéare, et ametitihingu
maaratlemiseks ja kujutamiseks on koige olulisemad ideoloogilised voi
isegi parteilis-poliitilised kisimused. Seevastu k&sitlevad t66votjad oma
huvisid esindavat organisatsiooni oluliselt pragmaatilisemalt. Kui
varasemalt vdideldi veel markantselt vana reziimi vastu, siis praegu
noutakse organisatsioonilt eeskétt, et ta teeks praeguste ja tulevikuhuvide
esindamisel nii téokohal kui mujal ,oma t66d“ hasti. Keegi ei jaa
varasemate teenete parast ametithingutele truuks ja nii ei leia ka uusi
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likmeid. Samamoodi suhtutakse ka nii-nimetatud vanadesse
ametithingutesse. Paljud neist on kdll takerdunud vanadesse
struktuuridesse ja poliitilistesse vorgustikesse, aga paljud on juba edukaid
reforme l&abi viinud ning kaasaegse, demokraatliku Uhiskonna teel. Nende,
nagu ka uute ametilhingute, tugevus soltub praegusest edust Vvoi
ebaedust. Ametithingulikmed on nende huvisid esindava organisatsiooni
suhtes reeglina vaga pragmaatilised — kui tahetakse end ideoloogiliselt
siduda, leitakse selleks teine organisatsioon, naiteks partei voi moni
huviorganisatsioon.

Lilkmete aktiivsuse tugevdamine

Seega sOltub ametidhingute liikmearv tadnapdeval otseselt nende
praegusest labiloogivbimest. See omakorda ei sOltu mitte ainult
kvantitatiivsest suurusest, vaid ka liikmeskonna kvaliteedist. Suur liikmearv
ei aita, kui ei astuta aktiivselt ja koos ametiihinguga oma huvide eest
valja. Vaga odigesti kdlas Uhe ametitihingu moto: ,Ametiiihing — see oled
sinal!®. Ainult liikmete aktiivsus suurendab ametithingu likmeskonda. Selle
saavutamiseks on vaja liikmeid informeerida ja veenda ametithingute
kavatsustest ja tulevikuplaanidest. Ametitihingu vO6im labil6dgivéimena
avaldub  kui likmed on kaasatud erinevatesse protesti- ja
voitlusaktsioonidesse.

Ametithingute ajalugu on ikka ja jalle naidanud, et ainutksi head
argumendid ja suur liikmelisus pole olnud piisavad saavutamaks edu
huvide tasakaalustamisel. Tulles tagasi kisimuse juurde, miks
Uleminekuriikideriikide ametithingud pole kdrgest organiseerituse
tasemest hoolimata nii edukad olnud, kui oleks vdinud eeldada, leiame
vastused: ametithingute pluralismiolukorras ei suudeta saavutada
kokkuleppeid ja likmeskond on vahe aktiveeritud.

Padevus

Nii tanastes kui tulevastes uleminekuriikides toimuvates huvikonfliktides
peavad ametiihingud suutma néaidata padevust sisulistes diskussioonides.
Ei piisa sellest, kui lUkatakse tagasi valitsuse poolt valja pakutud
Umberstruktureerimise abindusid puudutavad seaduseelndud.
Ametithingutelt ndutakse, et nad suudaksid oma positsioone pdhjendada
(ja rohkemgi). Ametitihingud peavad jdudma tha enam selleni, et td6tavad
pea koigis valdkondades vélja pdhjendatud ettepanekud.

Eksperdid loovad padevuse seestpoolt...

Selleks vajame ametiihingutega seotud eksperte. Edukatel ametitihingutel
peavad olema sotsiaal-, majandus- vdi tooturupoliitikavaldkondi tundvad
spetsialistid. Paremal juhul toimib see tsentraalselt harukondlikes
ametilihingutes ja katusorganisatsioonides, kuid mitte ettevotete
ametithingute tasandil. Isegi suurtel ettevotete ametidhingutel on
vaatamata sellele, et suurem o0sa sissetulekust saadakse
likmemaksudest, vaid harva rahalised vahendid oma ekspertide
tasustamiseks. Kui aga rahaliste vahendite jaotamine ettevotete,
regionaalsete, harukondlike ametiiihingute ja katusorganisatsioonide vahel
ei muutu, valistavad ametitihingud ise praegu toimiva ekspertide sisteemi,
mille puhul eksperdid péarinesid ametitihinguridadest, ning nad on sunnitud
jddma paljudes valdkondades amatdorideks.
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See puudutab ka muid ametithingute algupéaraseid llesandeid, naiteks
likmete varbamine, kampaaniate planeerimine, organisatsioonisisene t60
informatsiooniga jne. Ka nendeks ulesanneteks tuleb leida vastavad
inimesed, nad t6dle votta ja valja dpetada.

Teadagi ei ole ametithingutel véimalik Gle 66 ekspertide kogusid luua. On
vaja aega ekspertide ametithingutesse integreerimiseks ja neile
struktuurides efektiivseima koha leidamiseks Nii tuleb varsti alustada
personaliplaneerimisega, et moOne aasta jooksul realiseeruks
ekspertorganisatsiooni visioon.

... aga ka valjastpoolt

Lahiajaliselt on erialaste kiusimuste defitsiite voimalik lahendada valiste
ekspertide kasutamisega. Neid leidub paljudes ulikoolides ja instituutides,
moningate  kidsimuste puhul aga ka teistes valitsusvalistes
organisatsioonides, nad voiksid ametithingute jaoks ekspertiise labi viia
vOi seisukohti valja tb6tada.

Moningates kusimustes raagib paljugi selle poolt, et ametitihingud otsivad
sisuliseks ja aeg-ajalt ka organisatoorseks tugevdamiseks teemadega
seotud liitlasi. Ehkki ametihingud on enamasti suure edumaaga
arvukaima liikmeskonnaga organisatsioonid, puuduvad neil mdningates
valdkondades teadmised, mis mujal olemas on. Sageli r66mustavad ka
teised huvigrupid, kui saavad erialastes kiusimustes ametithingute
toetuse.

Padevust tuleb levitada

Organisatsiooni padevus soOltub ka sellest, kas omandatut saab
vahendada vaid liikmeskonnale vdi ka ,véljaspoole“. Nagu mainitud, soltub
ametithingu voitlusvalmidus likmete motiveeritusest. Sinna kuulub
kindlasti vastav informatsioon ja sageli ka koolitus. P&adevuse
saavutamiseks kogu organisatsioonis, ei tohiks puududa seesmine
koolitusstusteem, mis Opetab likmeid omandatud teadmisi huvide
esindamisel rakendama. Lahtudes selle laiendamisega seotud Ulesannete
rohkusest on selge, et kbike tuleb tsentraalselt planeerida, juhtida ning
finantseerida. Juhuslikust koolitusest ei piisa. Sinna juurde peab kuuluma
organisatsiooni t60 olulisemate teemade ning eesmaéarkidega seotud
koolituse planeerimine keskmises ja pikaajalises perspektiivis.

Loomulikult ei tohi sellega detsentraalsetele koolituspttetele mingil moel
katt ette panna. Vastupidi, osana tervikust on need &aarmiselt tahtsad.
Detsentraalne koolitus, mis vdib toimuda ka kohapeal, peab eksisteerima.
Lisaks on rida kisimusi, mis omavad erilist tdhtsust ettevottetasandil,
naiteks tervisekaitse tookohal, kollektiiviepingupoliitika seal, kus (veel)
lepinguid sdlmitakse jne.

Niisiis on vaja neid faktoreid — labiloogivbimet ja padevust — rakendada
oma igapaevatoos ja et seda mdjusalt teha, ndutakse organisatsioonilt
veel muidki véimeid.

Esindatus

Ametithingut66 on pdhinenud algusaegadest peale isiklikul veenmisjoul
ning ameti-uhingufunktsionaride ja -likmete l&hedusel. Miski ei suuda
sellist isiklikku kontakti asendada. Loomulikult on vaja arukat taiendust
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teiste informatsiooniallikate n&ol, aga isiklik kontakt jaab alati lahtepunktiks
huvi tekitamisel ametiihingu t60 voi tema eesmarkide vastu.

Seetdttu on iga ametithinguorganisatsiooni eesmargiks olla esindatud
kbikjal, kus toovotjad elavad ja tootavad. Teadagi pole vdimalik seda
kbrget eesmarki praktikas taielikult realiseerida ja sageli ei jatku selleks ka
vahendeid. Kaasaegse ametilhingu jaoks h&adavajalik on kasutada
maksimaalselt voimalusi, et lisaks tsentraalsele tugevusele garanteerida
ka detsentraalne esindatus. Seejuures ei tohiks piirduda paikadega, kus
on hetkel palju ametitihinguliikmeid, vaid tuleb olla ka seal, kus t66votjad
ootavad esimest isiklikku kontakti ning oleksid valmis meelsasti ka
likmeks astuma (vaata eespoolt Ungaris labiviidud kusitluse tulemusi).

Uus esindatus uutes valdkondades

Kuna ametithingute kohalolek on tahtis, peab see ka toimima: vajalik on
nadhtav esindatus avalikkuse ees olevatest harukondlikest ja
katusorganisatsioonide keskustest regioonide ning ettevfteteni valja.
Enamik ametithinguid on senini nahtavalt esindatud peamiselt ettevotete
ja riigitasandil. Teadagi on ulatusliku esindatuse pilt pigem ideaaltlitp, aga
ametitihingud peaksid siiski sellest eeskuju votma.

Liikmetele vOi potentsiaalsete liikmetele lahedaloleku juurde kuulub ka
sisuline lahedus. Toovotjad ei oota ametitihingutelt padevust mitte ainult
Uldistes sotsiaal- ja majanduspoliitika kisimustes, vaid loodavad toetusele
ka spetsiifiliste, kutsealaste probleemide puhul. Seega kuuluvad
detsentraalse kohaloleku ideaalmudeli juurde eriti kutsespetsiifilised
aspektid.

Rohkem uUlesandeid harukondlikele ametitihingutele

Ulesandega toimetulekuks tuleb kasutusele vétta liikmemaksudest
laeckunud raha. Ametidhingu  kohalolek toetab  Uhelt  poolt
ametithinguliikmeid, teiselt poolt aitab varvata uusi — kahjuks ei toimi see
senini paljudes ettevotetes (naiteks seal, kus puuduvad ettevotetes
tegutsevad ametiihingud). Ametidhingute esindatus avaldab mdju ka
valjaspool ettevotet, nii elanikkonnale kui poliitilistele instantsidele. Just
viimane Uletab ettevOtete ametiihingute tegevuspiirid, sest enamasti on
tsentraalsete struktuuride tegevus taiesti ebapiisav. Ei ole juhuslik, et
likmete arv ja ametiihingute poliitiline mdju erineb regiooniti ja soltub
aarmiselt suurettevotete olemasolust. Tugevad ametitihingud on enamasti
pealinnade l&hiregioonides ning uksikute suurettevotetega vOi suure
toostuskontsentratsiooniga paikades. Seevastu on ka suuri peaaegu
"ametitihinguvabasid” piirkondi, kuni ametitthingud sinna ei lahe. Nii laheb
kaduma vaga palju potentsiaalseid liikmeid ja ndérgeneb ametitihingute
labil6ogivbime.

Kampaaniate korraldusvdime

See peab hdlmama ko&iki ametitihingute sihiparaseid tegevusi. Siia alla
kuuluvad nii avalikkuse mdjutamine, kui lobitdona tehtavad seesmised voi
poliitilised kampaaniad. Uldiselt peavad igat liikki kampaaniad aitama kaasa
ametiihingute ndudmiste vdi ettekujutuste tutvustamisel ja veenmisel
valjaspool seisvale grupile voi avalikkusele. Nad paistavad silma sellega,
et on keskmises vOi pikaajalises perspektiivis tihele teemale orienteeritud
ning kujundavad vdi muudavad seeléabi arvamust.
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Selles peatikis saab selgeks, kui tihedalt kdik faktorid Uksteisega
pdimuvad. Kampaania kavandamiseks tuleb  kontrollida  kaiki
voimufaktoreid ning arendada padevust. Kdigepealt tuleb valja todtada
head sisulised ettekujutused ning nduded ja muuta need avalikkuse jaoks
arusaadavaks. Kontrollida tuleb rahalisi vahendeid, millest soltub
kampaania labiviimise pikkus, ning mdelda laiendusvdimalustele.

Kampaaniad vajavad uhte teemat ja...

Vaadeldes kampaania sisulist teemapustitust, ndeme, et see soltub
organisatsiooni raskuspunktide asetusest. Tingimata tuleb kontrollida selle
nduetelevastavust. TOOpuuduse vastane kampaania aratab pohimotteliselt
alati rohkem huvi kui naiteks mingi konkreetne seadusandlusest l&ahtuv
kampaania. Viimasel juhul tuleb teha laiapinnalist selgitust66d ning asja
sisu peab adressaadis tekitama isiklikku huvi. Kui inimesed ei tunne end
asjast puudutatud olevat, on vdimatu neid osalema panna.

Et seda huvi aratada, ei piisa kaugeltki isiklikust veendumusest. Tarvis on
arendada verbaalseid ja visuaalseid vBimalusi, et ka raske teema puhul
arusaadavalt véljenduda ja positivseid emotsioone aratada. Selleks
vajatakse spetsialiste. Samaaegselt tuleb saavutada olukord, kus
likmeskond muutub sobiva infomaterjali ja koolituste abil kampaania
aktiivfaktoriks. Ka selleks vajatakse sobivaid spetsialiste ning juba
valjakujunenud koolitussusteemi. Seega eeldab kampaania
funktsioneerivat ning padevat siseaparaati, mille puudumisel peab olema
vahemalt osaline professionaalne toetus valjastpoolt (agentuurid,
teadlased).

... heis peavad kaasa l66ma koik liikmed

Tuleb eeldada, et kampaania teemat arutati ning kooskolastati esmalt
ametithingusiseselt, et jargnevalt saaksid seda toetada funktsionarid ja
likmed. Tsentraalselt juhitav kampaania puudutab kohalike kolleegide
huvisid, seega tuleb ka vajalik raha votta likmemaksudest. Kui aga
vaadata Uleminekuriikide ametitihingute organisatsioonilist struktuuri, on
vaid vahestel vOimalik pikema aja valtel tdeliselt laialdast ja
professionaalset kampaaniat |&bi viia — tsentraalselt saadavad rahalised
vahendid on enamasti liiga ahtad.

Kampaania mojusus on kusitav, kui seda tuleb rahalistel pdhjustel
minimeerida. Nii ei suuda uhekordsed suhteliselt kallid aktsioonid, naiteks
plakatid, muljet avaldada. Alles jarjepidev esinemine avalikkuse ees voib
olla tdendolise edu votmeks. Arvestades tanapaevaseid avalikkuse
tdhelepanu jahtivaid arvukaid konkurente, vOib ebaprofessionaalne
esinemine mdjuda pigem kontraproduktiivsena.

Paindlikkus

Uldiselt on paindlikkus enamasti soovitav omadus. Mida tahendab see aga
konkreetselt ametitihingutd6 jaoks? Just ametilhingud, erinevalt
enamikest tleminekuriikide parteidest, kohustuvad kongressidel oma t66d
keskmises ja pikaajalises perspektiivis planeerima ning maarama kindlaks
t60 raskuspunkte. Nii teavad toovotjad, mida ametitihingud neile “toovad”.

Vaid vahesed poliitilised tegevusjadad kulgevad ametiihingute
kindlaksmé&aratud tooplaanidega vastavuses. Nii mojutavad naiteks
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valitsusvahetused tahtsate teemade poliitilisse vaatevélja sattumist. Sama
puudutab ka regioone ja kohalikke omavalitsusi. Samuti ei ole
erastamisprotsesside kulg pikaajalises perspektiivis sageli ettenédhtav, mis
sunnib asjassepuutuvaid ametithinguliikmeid [Uhikese ajaga
tegevusalternatiive leidma.

Pikaajaliste eesmarkide ja luhikesel perioodil tekkinud hédavajaduste
thendamine

Ettevottetasandilt [ahtuvate protestiaktsioonide ja streikide vajadus selgub
aeg-ajalt vaga luhikese perioodi jooksul. Sarnane olukord vdib tekkida ka
konkreetsete poliitiliste  projektide puhul, kui saadakse teada
ametithingutelt kdrgemat aktiivsust ndudvatest muutustest. See puudutab
ka naiteks seaduseprojekte, mida pulavad mojutada vaga erinevad
pooled - alates sisemistest huvigruppidest, voimalikest
koalitsioonipartneritest ja valismaistest ndunikest Maailmapangani valja.

Kuidas on ametithingutel véimalik sellele mitte ainult reageerida, vaid ka
protsessidesse varakult ja aktiivselt sekkuda? Vaatame seda td0seaduse
oluliste punktide muutmise néaitel. Seadusteksti olemasolu korral on
enamasti liiga hilja olulisi puudusi efektiivselt valtida. Enamasti on siis
voimalik teha vaid osalist korrektuuri. Varakult sekkumiseks on vaja
ametitihingute ettendgelikku poliitilist jalgimist. Moningatel juhtudel on
pohjendatud dokumente omades hoopis ise alustada poliitiliste
diskussioonidega muudatuste tegemiseks. Kahjuks on ametithingud just
Uleminekuprotsessi oluliste muutuste juures piirdunud sageli eemalseisja
rolliga, andes oma hinnangu ja valjendades pettumust vastavate poliitiliste
otsuste suhtes alles hiljem.

Iga poliitiline mdjutus nduab tsentraalset kompetentsi

Poliitiline jalgimine ja aktiivne poliitiline mdjutamine tdhendab konkreetselt,
et vajatakse personali. Eri tasemete funktsionarid ei suuda kdige kohta
informatsiooni saada, rddkimata veel hasti valjatdotatud seisukohtadel
pohinevast sekkumisest koigisse valdkondadesse. Ametithingutt6
eriteemaliste raskuspunktide jaoks on vaja t00staape, mida on vdimalik
teostada vaid tsentraalsel tasandil. Millise ettevbtte ametitihing suudaks
endale lubada nditeks sotsiaalpoliitilisi analtutikuid? Siiski mojutavad
poliitilised otsused alati iga t66votjat, ka ettevotte ametitihing peaks olema
huvitatud tsentraalse ekspertiisi kasutamisest. Kas selles ei valjendu
vajadus liikkmemaksudest saadud vahendite arukaks jaotamiseks sellel
otstarbel? Kiiretel Uleminekuaegadel on efektiivse ametitihingut6d "A-ks”
kiire ja hea info edastamine lihikese perioodi joksul tehtavate otsuste
jaoks ning "0O” on labil6ogitante kiire mobiliseerimine liikkmete
aktiveerimise, kampaaniate jms abil.

Visioonid
Esmapilgul  vdib  tunduda imelikuna, et ametithingutaolised
organisatsioonid peaksid vélja arendama oma visioonid. Siiski peavad just

ametithingud pragmaatiliselt valja astuma konkreetsete to6tingimuste voi
seaduslike raamtingimuste eest.

Moned ametitihingud osalesid naiteks aktiivselt 1980-ndate 16pu ja 1990-
ndate alguse muutusteprotsessis. Tookord jargisid nad visiooni, mis lubas
neile rohkem &igusi ning liikkmetele paremaid elu- ja to6tingimusi.
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Sellele jargnesid teised ametihingud ning tanapéeval pole
tleminekuriikides Uhtegi nimetamisvaarset ametitihingut, mis ei osaleks
aktilvselt oma maa Euroopa Liiduga integreerumisprotsessis ning ei
jargiks Uhtlasi ,Euroopa sotsiaalmudeli* visiooni.

Peamine suund — samm-sammult

Sammud parema ja sotsiaalselt diglasema toomaailma poole saavad
sageli olla vaid véga vaikesed, seega on vajalik pdhimbtteline
suunanditamine. Ainult nii on v@imalik hinnata tehtud otsuste edu voi
ebaedu. Piltlikult véib mdni organisatsioon teha palju samme, aga kui
astutakse vales suunas, jaadakse ringi tammuma vOi satutakse isegi
lahtepunktist halvemale positsioonile.

Kui sbna "ndgemus” kdlab pisut laialivalguvana, peame Euroopas mdiste
konkretiseerimiseks tingimata viitama palju tsiteeritud ,Euroopa
sotsiaalmudelile”. See kuulub tanapéeval kdigi ametitihingute majandus-
vOi sotsiaalpoliitiliste diskussioonide pdhisbnavara hulka. Enamasti
peituvad selle taga siiski vaga erinevad ettekujutused. Kui tdhendus juba
ametitihingute jaoks Upris laiali valgub, siis tileminekuriikide avalikkused
saavad sellest veelgi vahem aru.

Ametiuhingud peaksid alustama ”“Euroopa sotsiaalmudeli” moiste
naitlikkustamisega ning tooma eraldi valja sellega seotud
teemade valdkonnad.

Nende valdkondade hulka vdiksid naiteks kuuluda:
0] sotsiaalsed miinimumstandardid

7

véljaarendatud sotsiaalsete tagatiste stisteemid (tervishoid,
vanaduskindlustus, tootuskindlustus)

tootingimusi ja todtasu reguleerivad kollektiivlepingud

koordineeritud ja Uleeuroopalistel pohimdtetel baseeruv
kollektiivlepingute poliitika

toostuslike suhete toimiv stisteem
kaasaegne struktuuri- ja todstuspoliitika

kaasaegne ettevOotte pohikiri, kus on satestatud
kaasotsustus- ja osalusdigused

vaba ligipaas koolitusele

to0- ja tervisekaitse

sooline vorddiguslikkus

piisavad avalikud teenused

regulatsioonid maksu- ja sotsiaaldumpingu vastu

oOkoloogiline ning sotsiaalselt mojus  kasvu-
toohdivepoliitika
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Kui sellega ©Onnestub muuta ,euroopa sotsiaalmudeli“ nagemus
konkreetsemaks ning seda oma riigi olukorrale vastavaks kohandada,
onnestub ka paremini ara tunda ametithingute tksikuid samme pikaajalise
strateegia osana vOi esmapilgul erinevaid teemasid seesmiselt seostada.

Iga praktilise sammuga tuleks ndgemusele pisut lAheneda

Heaks naiteks on erinevates uleminekuriikides toimuv “flat tax rates”
arutlus. Miks seisavad ametithingud vastu madalatele maksudele? Pilk
tervikule ning vihje ,Euroopa sotsiaalmudeli“ alustele (vaata eestpoolt),
selle mdju kodanikele, eriti aga toOvotjatele nditab vastuseisu Gigsust.
Madalamad maksud vahendavad riigi vbimalusi nii investeeringuteks kui
majanduslikuks ja sotsiaalseks tasakaalustamiseks, mis on riigi elanikele
nii otseselt kui kaudselt tédhtsad. Seega, kui d&nnestub neid seoseid
"Euroopa sotsiaalmudeli” nagemusest lahtuvalt oma riigi kohta valja tuua,
onnestub ametithingutel kaasata kaugelt rohkem inimesi. Ja seda ka siis,
kui lhiajaliselt tundub samm ebapopulaarne olevat.

Rahvusvahelisus

Ametithinguliikumise  kauaaegseks  huudlauseks on:  ,Koostbo
rahvusvahelisel tasandil — tegutsemine ettevotte tasandil!*. See puudutab
ametitihingute argipaeva rohkem kui kunagi varem. Praktiliselt pole Uhtegi
majandusharu ega kutseala, mida poleks juba pikema aja jooksul
mdjutanud rahvusvahelised tingimused.

Olgu meil tegemist Saksa-Poola piirialal tootavate juuksuritega, kes
modlema maa klientide parast erinevates to6tingimustes ning erinevat
tootasu saades vditlevad, vOi terasetehaste tOotajatega, kelle tookohti
mojutab Hiina terasevajadus. Ka&sitod erialadel, tootmises, aga ka
teenindussektoris eksisteerivad juba pikka aega rahvusvahelised
regulatsioonid — vdi ka mitte. Paljud nendest ei vasta riikide sotsiaal- voi
majanduspoliitilistele nduetele, vaid l&htuvad esmalt pohimdttest odav on
parem. Uksikud riigid suudavad pikemat aega vaid vaga vahe mdjutada
majandus- ja sotsiaalvaldkonna tegelikku arengut — sama vahe suudavad
seda teha vaid riigis tegutsevad ametithingud. Toédandjad tegutsevad
juba ammu rahvusvahelisel tasandil, sel ajal kui ametitihingud, olles kuill
loonud vastavad institutsioonid, ei ole suuthud &ra kasutada
rahvusvahelise koostd0 koiki vahendeid.

Aktivne osalus rahvusvahelistes protsessides

Ametithingute rahvusvaheline koostoo nduab rahvuslikelt
ametithinguorganisatsioonidelt alati ka nendepoolset aktiivset panust.
Ainult rahvusvahelise ametiihinguorganisatsiooni liikmelisusest ei piisa.
Rahvuslike organisatsioonide liikmed peavad panustama eeskatt kahte
olulisse toovaldkonnda. Uhelt poolt peavad ametithingud todtama
rahvusvaheliselt Uhtsete strateegiate kallal ning neid rahvusvahelisel
tasandil mojusalt rakendama. Teiselt poolt peavad  kdik
likmesorganisatsioonid olema vdimelised hoolt kandma sellelaadsete
plaanide realiseerimise eest oma riigis ja ettevotetes.

Hoolimata &iglasest kriitikast Euroopa Liidu reguleerituse kohta tuleb
tddeda, et maailmas pole Uhtegi teist suurt regiooni, mille regulatsioonid
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annaksid ametithingutele niisuguse manguruumi, kui Euroopa Liit. Seda
tuleb taienisti &ra kasutada ja vajadusel ning voimalusel laiendada.
Euroopa Liidu siseselt, ning teatud viisil ka Euroopa Liiduga veel
mitteliitunud riikides, maaravad EL-i direktiivid kindlaks arvukaid
tobmaailma suhteliselt kdrged miinimumnormid.

Seetdttu kehtib Euroopa ametitihingute jaoks: ,,Euroopa Liit on

vaikseim voimalik poliitiline Uksus to66votjate oOiguste mojusaks
rakendamiseks*.

See loob parimad vBimalused Glemaailmseks koosttoks, sest Euroopa Liit
esineb maailmas sageli ihtse majanduspoliitika esindajana.

Euroopa Liidu tasandil tehtavaks ametitihingutd6ks on vaja tdiendavaid
kvalifikatsioone ja struktuure rahvuslikul tasandil, aga ka allpool,
Uksikettevoteteni valja. Kes nduab ,Euroopa Sotsiaalmudelit®, peab seda
ka tundma, oskama kasutada olemasolevaid regulatsioone, niinimetatud
aguis communautaire, vahemalt majandus- ja sotsiaalpoliitilise keskkonna
jaoks. See puudutab antud juhul ka ettevotete funktsiondre, nditeks
rahvusvahelistes ettevotetes.

Tanapaeval on rahvusvahelisus funktsionaride igapaevategevuse osaks

Liiga sageli piirduvad dleminekuriikide ametithingud ainult véaheste
funktsionaride rahvusvahelise tegevusega — teatud maaral on see
elitaarne ,tippfunktsionéaride reisibtroo”. Kahjuks néeb olukorda sellisena
ikka veel liiga palju ametithinguliikmeid, sest tihti ei edastata piisavalt
informatsiooni rahvusvahelise t60 tdhtsusest nende olukorra parandamise
jaoks. Teisest kuljest ei suuda liiga vahesed rahvusvahelise t60 tegijad
sageli piisavalt kaasa luua Euroopa ametitihingute poliitika huvides
tehtavas t00s ning seejuures ei suudeta ka oma riigi seisukohti vajalikult
esindada. Senini napib selleks joudu.

Oluline on tulevikus kaasata enamik organisatsioonide toovaldkondadest
Euroopa poliitikasse. See toob endaga koheselt kaasa mitmeid eeliseid:
organisatsioonid saavad rahvusvahelisel tasandil pdhjendatumalt ja
aktiivsemalt kaasa luta ja Uksikutes toovaldkondades saab rohkem
kasutada Euroopa teadmisi, naiteks EL-i norme, best practice’it jne, seda
rahvuslikust tasandist ettevotete tasandini vélja.
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I A

ImpJIsid reformitooks

Kuna reformipuudutavaid arutelusid tuleb pidada pikal perioodil
ning laiapdhjaliselt, vOiks moodustada ,reformikomisjoni®, mis
koostab sisediskussiooni uldkontseptsiooni ning analttsib ka selle
tulemusi. Muus osas peaks ta vOimaluse korral tegema tihedat
koostood eksisteerivate ,,programmikomisjonide” vO&i muude
sarnaste komisjonidega.

Valisorganisatsioonidega tuleks raakida nende kogemustest
regionaalblroode v6i muude sarnaste institutsioonidega mille l&abi
saaks valtida nii finantside kui personaliga seotud vigu.

Sisulisem kui reformidiskussiooni organisatoorne osa, vOiks olla
mingi kampaania diferentseeritud planeerimine, nii saame kaasata
paljusid juba puudutatud reformimist vajavaid to6valdkondi.

Et sisulisi Uksikutel sotsiaal- ja majanduspoliitilistel teemadel
peetavaid diskussioone struktureerida ja suunata, voiks labi viia
Opitube ,,Euroopa sotsiaalmudeli“ pb&hiteemadel, eesmargiga
seostada eksisteerivad Euroopa Liidu direktiivid rahvuslike
seadustega ja neid edasi arendada.

Paljude ametithingute teemavaldkondade kohta vdiks l&bi viia
temaatilisi avalikke Opitube, kus osaleksid ka ,teised”, naiteks
vastavad parteikomisjonid, valitsusvalised organisatsioonid VOi
muud huvirithmad. Seega on vOimalik tegutseda kahes suunas.
Esiteks, on ametithingutel nende arutelude kaigus alati voimalik
juurde Oppida ja teiseks, saavad ametithingud tutvustada oma
nagemust ,laiale ringile®.
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Milline vOiks olla ametithingute uUlesehitus?

Eesmargid

Ka selle keerulise kisimuse jaoks puudub mudel vai valmis retsept — nii
organisatsioonide struktuurid kui ka raamtingimused on riigiti erinevad.
Seega tuleks iga riigi iga organisatsiooni jaoks véalja arendada oma toimiv
mudel, aga kdigepealt siiski kavandada ’ideaalmudel” — et hiljem
Uksikutest reformisammudest kokkusobiv mosaiik moodustada.

Reformide lle — ja kindlasti mitte organisatsiooni puudutavate reformide
Ule — ei saa otsustada ega nende toimumist maarata ,ulalt alla“. Kuna
ametithingute joud pohineb Uksikute liikmete padevusel ja motivatsioonil,
ei Onnestu ka eesmarkide ja struktuuridega seotud muutused nendeta.
Igal tasandil peavad olema tbelisi reforme tahtvad funktsionarid, kes
selleks ka oma panuse annavad. Liikmetega peab vélja to6tama
reformisammud ning nendega alustama. Olulisemad eeliseid selleks on
suur veenmist6o ja palju arutelusid.

Eesmargid ja struktuurid on lahutamatud

Silmas pidades eespool Kkirjeldatud ametithingute funktsioone ja
Ulesandeid, tuleks koigepealt arutleda tuleviku suuna ule, see kindlaks
maarata. Seejarel tuleks eesmarkidest lahtuvalt arutada olemasolevate
struktuuride Ule ning neid hinnata. Nad ei ole ju pOhjusteta selliseks
kujunenud, neil oli tihe seos seniste Ulesannete ning eesmarkidega. Seal,
kus nad on jadnud samaks vOi sarnaseks, on vaiksem vajadus
muudatusteks.

Ekskurss: moéned eesméargid on seotud sellega, et lahtume ,Euroopa
sotsiaalmudelist. Ka Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) kindlaksmaaratud
normid peavad loomulikult reaalselt kehtima voéi tuleb nad kehtivaks muuta.
Kahjuks ei toimi see igal pool, sageli on asjaolud vastupidised. To0seadusandlus,
mis osaliselt on juba praegu orienteeritud EL-i direktiividele ja ILO normidele,
omab vaid vaheste riikide tootajate jaoks konkreetset tdhendust. Sageli ei tunne

neid seadusi ega norme ei todandjad ega tdotajad piisavalt. Liiga sageli puudub
Uleminekuriikides praegusel ajal realistlik labilo6givbimalus seadusandlikul
tasandil. Puudu on p&devatest kohtunikest ja enamgi veel, ka kohtutest
(tookohtud), mis suudaksid konflikte lahendada. Peaaegu koikides
dleminekuriikides on mitmeaastased ooteajad saanud pigem reegliks.
Asjassepuutuvate t66votjate jaoks on see pohjus, oma diguste mittekitsmiseks
voi selle Gigustamiseks.

Sisu ja eesmargid on lahutamatult seotud ametitihingute organisatsiooni-
ja toostruktuuridega. Millised sisulis-struktuurilised eesmargid peaksid
seega olema Euroopa uleminekuriikide tulevase ametitihingutd6 jaoks
olulisimad? Kuidas voiksid tekkida struktuurid, mis vdimaldavad neid
eesmarke ka reaalselt rakendada nii, et td0votjad suudaksid sammhaaval
likuda sotsiaalse, demokraatliku ja terve to6maailma poole?
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Soltumatus

Ideaalis peaks huvide esindus olema alati sdltumatu teistest rihmitustest
ja poliitikast. Kellestki soltudes ei jaa ka halvad kompromissid kaugele.
Teisest kiljest ei tegutse ametitihingud muus osas huvidevabas ruumis,
vastupidi. Demokraatia paistab silma eeskatt sellega, et inimeste erinevad
huvid tasakaalustuvad demokraatlikes protsessides ja saab realiseerida
voimalikult palju, ilma et see pdhjustaks teistele rihmadele pikaajalist
kahju voi ahvardaks nende olemust.

Seega on demokraatlike diskussioonide manguvaljal iha enam mangijaid:
alustades parteidest, kellele jargnevad suured huvigruppide esindused
nagu ametithingud ning I6petades paljude valitsusvéliste
organisatsioonidega. Vastavate huvide elluviimine soéltub olulisel maaral
huvirihma vbimetest argumenteerida, neid argumente véimukalt esindada
ja oskusest neid poliitilistes aruteludes kasutada. Seejuures on erinevatel
huvisid esindavatel organisatsioonidel erinevad liikmed. Sageli kuuluvad
inimesed mitmesse huviorganisatsiooni. Nii on paljud ametithinguliikmed
naiteks ka parteiliikmed vOi kuuluvad valitsusvalistesse
organisatsioonidesse, soovides toetada ka nende eesmarke.

Ametithingutel on eksistentsiaalsed eesmargid

Huviorganisatsiooni olemusse kuulub, et sellega liituvad ja seal
tegutsevad aktiivsed inimesed, kes tahavad eriliselt toetada selle t60d.
Ametithingute puhul lisandub veel (ks oluline faktor: kaitsefunktsioon.
Seejuures pole tegemist tavalise kindlustusega ebameeldivuste voi
onnetuse vastu, vaid sotsiaalsetest regulatsioonidest l|&htuva
organiseeritud kaitsega eksistentsi ja kogu perekonna elukvaliteedi
kindlustamisega t66 abil. Seetdttu putavad ametitihingud oma vdimetest
lahtuvalt neid eesmarke jargida demokraatliku Ghiskonna pluralismi
tingimustes, seda suurimate ja vOimalik et ka vOimukamate
organisatsioonidena. Siiski peituvad ametitihingute likmeskonna suuruses
ka ,probleemid*:

Ametiuhingute suurim tugevus - lilkmete arv — on samaaegselt ka

pohjus, miks ametiihingud suudavad vaid harva olla avangardistide
rollis. Selleks on nende liikmete struktuur liiga heterogeenne.

Nii peavad ametiiihingud alati vaevaliselt leidma oma ettekujutustele ja
nduetele vastav suurim véimalik nimetaja. See 6nnestub vaid suure ja
seesmiselt labipaistva organisatsiooni valjakujunenud demokraatlike
mangureeglite olemasolul.

Nende eesmarkide jaoks tuleb vdimalikult palju inimesi enda poole vdita ja
kaasata

Ametidhingud ei peaks poliitilisel maastikul mingil juhul kindlat liitlast
otsima. Luhi- vbi pikemaajalises perspektiivis ei pruugi liitlase huvid
vastata ametiihingu omadele, vastavad vaid osaliselt voi on isegi taiesti
vastandlikud. Vahemasti ei nde suur osa ametithinguliikmetest endi
esindatust sellises koalitsioonipoliitikas. Uleminekuriikide arvukad naited
on demonstreerinud, et ametitihingu tugev sidumine mingi parteiga on
pikaajalises perspektiivis kahjulik nii thingule kui tema liikkmeskonnale.
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Siiski peaks uksikutes kiismustes Uhinema huvide koalitsiooniks. Kui on
teisi rihmitusi voi parteisid, millel on ametilhinguteemadest l&htudes
samad eesmargid, tuleks I|&abilodgivbimeks osaleda téhtajalistes voi
osalistes koalitsioonides. Seelabi on vBimalik kaasata rohkem inimesi ning
sageli tuleb see kasuks ka kompetentsi suurendamisel.

Head sidemed demokraatlike parteidega, aga ei pikaajalistele
koalitsioonidele

Uleminekuriikide parteimaastik on kirev. Enamike parteide puhul raske ara
tunda kindlaid programme ning keskmise ja pikaajalise perspektiiviga
tobeesmarke. Erinevalt ametitihingutest peavad parteid parlamendi
volitusteperioodi 16ppedes uuesti kandideerima ning valida saavad kdik
valimisdiguslikud kodanikud. Seetdttu tuleb sageli ette, et senised tahtsad
teemavaldkonnad jdetakse tagaplaanile, tehes rohkem  ruumi
aktuaalsetele. Lisaks putatakse ette planeerida valitsuskohti ning
soovivad enamusvalitsust oma poliitika realiseerimiseks. Seetdttu ei saa
nad mingi huvirGhma huvisid iial esmajarjekorras esindada ja loomulikult
ka ,ametitihingupoliitikat® valitsuses realiseerida. On liiga palju muid
huvisid, millega mdddukal méaéral arvestada tuleb. Ametitihingud on sageli
teinud vea lootes "ametithingusdbralikule poliitikale”, kui nende jaoks
nailiselt lahedalseisev partei saavutas valitsusvbimu. Peaaegu kdigil
juhtudel on tagajarjeks olnud suur pettumus.

On muidugi olemas parteisid, mis seisavad ametithingutele
programmiliselt lahemal kui teised. See kehtib enamasti pigem
sotsiaaldemokraatliku suunitlusega parteide puhul, samal ajal kui rohkem
liberaalmajandusliku suunitlusega parteid harva ametithingutele tahtsaid
sotsiaalpoliitilisi raskuspunkte esindavad. Parlamendis mitteesindatud
huviorganisatsioonina peavad ametitihingud suutma sailitada kontaktid
kbigi erinevate demokraatlike parteidega. Valitsused vahelduvad sageli ja
vOib juhtuda, et nditeks ametitihingute varasemat kontaktpartnerit pole
peatselt valitsuses. Ametilhingud peavad alati sdilitama mdju
demokraatlikult valitud valitsusele. Ei tohi taienisti ara po6orduda voi
toetada uhtki parteid.

Huvide kokkupdrgete valtimine

Kui on tegemist teemaspetsiifikast |&htuvate koalitsioonidega, tuleb seda
likmetele labipaistvalt ja moistetavalt selgitada. Kui likmed peaksid
mdistma vOi oletama, et nende juhid sdlmivad pigem varjatud "tehinguid”
parteide vOi teiste huvirihmadega, jargneb reaktsioon ,jalgade abil*
likmed lahkuvad usalduse kadumisel ametitihingust ja ametitihing mangib
maha oma suurima potentsiaali.

Raske teema on ka ametithingufunktsionaride parteilisus. Kaoigis
tleminekuriikides arutleti (ja arutletakse) selle Ule &gedalt. Jargides matet,
et otsene huvide esindatus parlamendis vGimaldab kiiremat ja/v0i paremat
labil6ogivbimet, on ametitihingud, parteidega so6lmitud liitude korval,
dritanud oma esindajate kaudu seal rohkem mdju saavutada. See on alati
serva peal kbndimine, sest selline poliitika viib sageli esindajate huvide
konfliktidesse sattumiseni. Partei, nagu ametitihingki, nbuab kuulekust. Kui
tekib huvide kokkupdrge, peab asjast puudutatu Uhe organisatsiooni —
partei voi ametiihingu — hétta jatma. Vaid harva dnnestub seda piisavalt
pdhjendada v6i muude edusammude abil teisele huviesindusele heastada.

33



Ametithingud 21. sajandil
Diskussiooni kédsiraamat Gleminekuriikide ametithingutele

Pole valistatud, et ametitihingud ei saavuta loodetud eesmarki, mida
naitavad ka kogemused.

Loomulikult saab ainulksi organisatsioon selle Ule otsustada, kuidas
huvisid kdige efektiivsemalt kaitsta. Siiski peaks tleminekuriikides, aga ka
Euroopa Liidu maades kogutud kogemusi ning umbusalduse ohtu, silmas
pidama omaenese ridades.

Rahaline sdltumatus annab v8imaluse poliitiliseks tegutsemisvéimeks...

On selge, et rahaline séltuvus viib isikliku vabaduse piiramiseni. Peaaegu
kunagi ei anta raha midagi vastu ootamata. Seetbttu on ametitihingute
jaoks alati esmatéhtis Ulesanne taita oma pohillesanded valjaspoolse
abita. Monikord tuleb mahu ja kvaliteedi pealt kokku hoida v6i kohanduda
reaalsetele vdimalustele, kuid rahalise kitsikuse tingimustes ei tohiks
tahtsaid teemasid valja jatta vOi need taienisti teistest sdltuvaks teha. See
puudutab loomulikult kdiki pohiteemasid, aga ka personali kvalifikatsiooni,
ametithingusisest koolitust, kampaaniaid, liikmete varbamist jne. Vaid
teema- ja aktsioonivaldkondade tervikuga tegelemine kindlustab
pikaajalise eduka ametiihingut6d. Kui kdigi Ulesannete taitmiseks ei jatku
piisavalt raha, tuleks esmalt alati kongruentse vahendamise teed minna,
millestki ei tohiks tervikuna teise jaoks loobuda.

... lisaks on abi teretulnud

Sellise mudeli abil on vbéimalik puhta siidametunnistusega ka valismaist
abi vastu votta. Kui ametithingul on pdhjendatud sisemine
kvalfikatsiooniplaan, on vbimalik seda lisarahaga alati edasi arendada.
Lisaraha puudumisel ei teki aga ohtu, et kdik kokku variseb. Nii on see ka
teiste kulukate kisimuste puhul. Ja loomulikult peavad ametithingud
dritama raha hankida. Eksisteerivad riiklikud ja rahvusvahelised
programmid, millest on Gigus raha taodelda nii Euroopa Liidu kui ka tema
kandidaatriikide ametitdhingutel. Palju on ka ametithingutevahelist
rahvusvahelist solidaarsust, millest eriti tGleminekuriikide ametitihingud
kasu saada vdiksid. Ukski ametiiihing ei tohi aga olla taienisti sdltuv
valisabist vaid peaks sOltumatuks tegutsemiseks alati puddma
likmemaksudest saadavate rahaliste vahenditega oma vajadusi piisavalt
katta.

Demokraatia

Ametithingutes tundub tarbetuna arutleda sisemise demokraatia
teemadel, sest selle pobhikirja pole taoline teema mdjutanud. Siiski
kannatavad ametitihingud sageli selle all, et ei suudeta igapaevaseid
eesmarke saavutada vOi neid jargida. lgapaevaelu nduab funktsionaridelt
kiireid otsuseid, seega pole voimalik eelnevalt pikki diskussioone pidada.
Moningatel juhtudel ei soodusta ka olemasolevad organisatsioonisisesed
struktuurid demokraatlikku arvamuskujundust.

Otsustusteed ei ole Uthesuunalised!

Ametiihingud maaravad oma pdhimdttelised todsuunad, raskuspunktid ja
strateegiad kindlaks suurtel kongressidel, mida valmistati eelnevalt ette
vaiksemates uksustes. Alati ei vasta see Uldpoliitilisele igapaevatoodle. Just
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tleminekuriikides toimub dlikiire otsustamine ja muutmine. See puudutab
olulisi majandus- vOi sotsiaalpoliitilisi suundi, aga ka uksikuid ettevotet
puudutavaid otsuseid nagu erastamine ja Umberstruktureerimine.
Tegutseda tuleb kiiresti ja labiloogivGimeliselt. Otsuseid tuleb hiljemgi
organisatsioonisiseselt selgitada ja likmetel on selleks (ha enam
kasutatav Oigus. Ei eksisteeri enam ka L&&ne-Euroopa ametitihingute
tddetud, mo6dunud aastakiimnetel valitsenud "tuima kuulekust”, mis on ju
hea! Ehkki sageli on t66mahukam organisatsiooni erinevaid tasandeid
toimuvaga kursis hoida, tdotab pdhjalik organisatsioonisisene demokraatia
funktsionaride ja liikmete oluliselt suuremat tegutsemisvalmidust.

Otsuseid on vaja demokraatlikult ette valmistada — tegevuse eest
demokraatlikult vastutada

Ametiihingud peavad organisatsioonisiseselt looma struktuurid (v6i neid
edasi arendama), mis tagaksid suurima sisedemokraatia kindlustamaks
positivse  suhtumise ametithingute  positsioonidesse  valjaspool
liikmeskonda.

Kauaaegsetel funktsionaridel on suur hulk kogemusi ja teadmisi, mis neid
vahel eksiteele viivad. Nad eeldavad monikord, et nende otsused ja
tegevus on Giged ja eelnev arutelu pole vajalik. Monel juhul vdib see olla
Oigustatud, aga ei sobi demokraatliku organisatsiooni normaalseks
tegevuspohimdtteks. Tekib oht, et ametithingulikmed ja madalamate
tasemete funktsionarid kaotavad usalduse vOi tunnetavad, et neid ei
aktsepteerita enam aktiivse osana. lgapaevaelus viib see sageli véliselt
heterogeense organisatsioonini — ametithinguliikmed vdi funktsionarid
oponeerivad avalikult teatud otsuste vastu. Kindlasti ndrgestab see
ametitihingu positsiooni, sageli viib aga ametithinguvdéimu l86hkumiseni,
mis valjendub liikmete kasvavas passiivsuses, lahtiltlemiseni vadlja.
Igatahes ei aita see kaasa uute liikmete varbamisele, selleks on vaja
veendunud liikmeid ja funktsionéare.

Kindlasti tuleb sdéilitada ja elustada vbi vajadusel dles ehitada
demokraatlikuks arvamuskujunduseks vajalikud organisatsioonilised
struktuurid. Ametithingute suurimaks plussiks on ju, et ideaaljuhul on
koigil tasanditel aktiivsed ja veendunud liikmed, kes suudavad ja tahavad
esindada uldisi huvisid. Selliseid esindustasandeid ei oma ukski poliitiline
partei vOi huviorganisatsioon: ettevote, kohalik omavalitsus, linn, regioon,
majandus- voi tdostusharu, riigitasand!

Labipaistvus ja efektiivsus

Ametithingusisene l&abipaistvus on tihedalt seotud ametitihingusisese
demokraatia kujundamisega: alates personalipoliitilistest otsustest
ametitihingutdo nduete ja positsioonide esindamiseni kdigil todtasanditel.

Liikmemaksu tasujal on igal ajal Gigus kontrollida oma raha kasutust.
Enamiku dleminekuriikide ametitihingute struktuurid ei vdimalda sellist
finantside labipaistvust. Saatuslik viga oleks taandada see isiklikele
moddalaskmistele. Aeg-ajalt soodustavad olemasolevad struktuurid vigu
voi halba Umberkaimist likmemaksudega. Umbusaldus kasvab alati seal,
kus puudub Il&bipaistvus. Sellest ka Uuleminekuriikide ametitihingut6o
tuupilised igapaevaprobleemid. Pohikirjas ettendhtud liikkmemaksu ei
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suunata edasi organisatsiooni teistele tasanditele, see muudab
korraparase ametithinguto6 kdérgematel tasanditel voimatuks, pikaajalisest
koostoost réaakimata. Lisaks viib umbusaldus ka liikmete vastava
kaitumiseni. Moni liige tasub likmemaksu vahem kui pohikiri seda ette
naeb, teine varjab oma tegeliku brutopalga suurust. Kokkuvodttes laheb
ametitihingu jaoks raha kaduma kord siit, kord sealt. Liikmemaksudest
laekuv raha on eduka ja sdltumatu ametitihingutdo oluliseks eelduseks!

Vajalik on silmas pidada ametitihinguliikmete individuaalseid vajadusi

Aktiivne liikmeskond nduab teadmisi. Ametitihinguliikmed peaksid saama
tdhtsamate sundmuste ja plaanide kohta Oigeaegset informatsiooni, et
seda oleks voimalik oma tookeskkonnas positiivselt edastada. Uha enam
lisandub vajadus liikmeid puudutava informatsiooni jarele: néiteks
informatsioon majandusharu arengu ja isiklike karjaarivdimaluste kohta,
teadmised Uha keerukamaks muutuvatest sotsiaalpoliitilistest otsustest,
mis sageli ka neid ja nende perekondi puudutavad jne. Liikmetele osutatav
teenuse muutub GUha tahtsamaks, sest ka ,konkurendid®, nagu
kutseorganisatsioonid ja kindlustusseltsid, pttavad liikmetes huvi aratada.
Kui ametitihing oma liikmeid informeerib, saavad ja suudavad nad oma
organisatsiooni aktiivsemalt esindada.

Paljude organisatsioonide teadmised on sageli hulga suuremad kui mdju,
mida selle abil avaldatakse. Paljudel juhtudel t66deldakse informatsiooni
Uheaegselt mitmes kohas, infovahetus on puudulik ega ei liigu sinna, kuhu
vaja. Seelabi teeb Uks pool topeltt6dd ajal, kui terved organisatsiooni osad
ei saa tegutsemiseks vajalikku informatsiooni.

Arvestades enamiku ametitihinguorganisatsioonide nappide
personaliressurssidega, omab efektiivsusidee infovahetuse ja aktsioonide
planeerimise puhul suurt lisatdhendust. Kuidas on vdimalik minimaalsete
ressurssidega maksimaalset mdju saavutada?

Esindatus

Sissejuhatuses mainiti, et ametitihingutdd ning selle edu s6ltuvad olulisel
maaral ka padevate isikute olemasolust. Uha arenevad tehnilised
voimalused ei suuda asendada isikute fuusilist tegevust, isiklikke kontakte
likmete ja mittelikmetega. Kohalolek on alati parim viis inimeste poole
poordumiseks, nende aktiveerimiseks ning neile abi ja kaitse
pakkumiseks.

Esindatuse edu peitub ametiihingute otseses inimestele ,l&henemises”.
Ka siin tuleb silmas pidada uusi “konkurente”, kes ametitihinguto6
paljudes valdkondades (ha tugevamalt tbootajate tahelepanu eest
voitlevad. Puudutatud on kutse- ja tookaitse (-> kindlustusfirmad), aga ka
temaatilised valdkonnad, kus inimesed tahavad kaasa luta (-> parteid,
valitsusvélised organisatsioonid, Uhingud). Lisanduvad veel suurenevad
vaba aja veetmise vOimalused. Kuidas suudavad ametiihingud sellise
konkurentsi tingimustes atraktiivseks jadda/muutuda?

Atraktiivne kohalolek

Ametithingute kohalolek peab olema atraktiivne, millele aitavad kaasa
tema padevus td0maailmaga seotud kiUsimustes ja edu, mis antud juhul
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valjendub tdotajate rahakoti paksuses. Koik on vaja viia igatheni diges
vormis. Ametiihingu mdjukas kohalolek vBib valjenduda erinevalt:
infolendlehtedest ja informatsioonidritustest kaasaldomisroomu pakkuvate
tegevusteni. MoOeldakse  ametitihinguaktsioone, mida  Uheskoos
kavandatakse ja labi viiakse ning millel puuduvad klassikalised formaadid
nagu demonstratsioon voi miiting.

Ka ametithingute kohalolekupaigad peaksid mitmekesistuma, mitte ainult
ettevOttes vOi miitingute ning demonstratsioonide puhul klassikaks
muutunud sotsiaal- vOi to0ministeeriumi juures. Ei ole O0ige, ehkki
moningad t6dandjad ja poliitikud seda véaidavad, et ametitihingud peaksid
tootama vaid ettevottes! Arvestades Uha diferentseeuvat todmaailma (oma
erinevate t00aegadega, naiteks vahetustega t60, osaline tboaeg,
renditootajad ja kodus tdootamine), peavad ametilihingud Uha enam
naitama kohalolekut ettevotetest valjaspool. Kui esitada tanaval kisimusi
ametithingute kohta, selgub, et ametitihingutest on tekkinud ettevotetes
tehtud t66 pohjal jargmine maine: funktsionaride igavad kdned
meeleavaldustel, tiutavalt pikad intervjuud pressis, kus kurdetakse halva
olukorra ule voi esitatakse sageli arusaamatuid ndudmisi. Kohalolek peab
olema seotud arusaadavusega, tuleb olla avatud ,normaalsetele”
inimestele ning osata oma t66d edukamalt ning atraktivsemalt teha kui
seni.

Edu tuleb avalikult tahistada

Avalikkusele torkavad ametithingud silma pigem ,negatiivsena“ voi ka
halbade uudistega seotuna: nad takistavad liiklust, esitavad arusaamatuid
ndudmisi, kaebavad kehva poliitika Ule. Vaga harva lahevad ametitihingud
positiivsete puletega tanavale ja avalikkuse sekka. Paljudel juhtudel
tasuks see ennast aga igati ara!

Naide ,ebatavalisest ametitihingut6ost*

Uhe suurlinna linnaosas labiviidud kisitlusest said ametitihingud teada, et
paljudel seal elavatel tdotajatel on suuri probleeme bussi vbi rongiga
to0lesdiduga. Tegemist oli uuselamute piirkonnaga, mis ei olnud veel piisavalt
linna transpordivorku uhendatud. Nii oli osa td6tajatest sunnitud isikliku
sOiduautoga toole sditma, mis aga oli Upris kallis (ja veel kallimaks muutub).

Teised kaalusid antud piirkonnast ara kolimist. Seega oli tddle- ja toolt kojusoit
tootajate jaoks suuremaks probleemiks. Teema tdstsid tles ametitihingud koos
teiste asjaosalistega. Mojukate avalike aktsioonide abil dnnestus saavutada
transpordiolukorra parandamine — kaiku pandi rohkem busse, l|Uhendati
sOiduintervalle ja avati moned uued marsruudid. Tegevus tekitas suurt
siimpaatiat ja tdi ametitihingute ridadesse uusi liikmeid.

Ametithingud peaksid olema modnikord ka kuulaja rollis. Inimesed on
harjunud ametithinguid kuulama, milliseid nGudmisi nad esitavad voi mille
ule kaebavad. Ametiihingud voiksid aga kuulates palju 6ppida. See loob
taiesti uued suhted ning tekitab vaatenurgad, mis vdivad tulevikus
ametitihingutdo jaoks olulised olla.

Toovotjatel on terve rida olulisi argipdevamuresid, mida ametithingud
sageli ei tunne. Kui ametitihingud leiavad need probleemid lles, ,tapavad
nad mitu karbest Uhe hoobiga“. Nad aitavad t66votjaid ja tekitavad
sumpaatia, mis aitab kaasa edukale uute likmete varbamisele.
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Labil6ogivoime

Paralleelselt peatiki seniste teemavaldkondadega mangib labilddgivoime
otsustavat rolli. Selle lahemaks valgustamiseks tuleb esiteks kusida,
millised on ametitihingute eesmargid ja nduded ning kes on adressaadid.
Teiseks, tuleb vaadata, millised on ametithingute vdimalikud seesmised
vahendid labil66givbime saavutamiseks voi sailitamiseks.

Vaadates koigepealt eesmarkide liiki ja adressaate, siis on need kas
nduded poliitikale, parteidele, parlamentidele voi ettekujutused td6maailma
kujundamiseks — alustades ettevotet puudutavate Uksik- ja Idpetades
majandusregulatsioonidega. Tahtjad ja ndudjad on aga alati ametitihingud.
See kdlab banaalsena, aga miks ametithingud peavad alati peaaegu
kbige eest voitlema? Ainult harvadel juhtudel antakse ametithingule,
tootajate huvide esindajale, midagi vabatahtlikult vdi enneaegselt. Kuna
ametithingutel puudub otsustusodigus koikide nimetatud
teemavaldkondade jaoks, mis on nditeks poliitikutel voi todandjatel,
peavad nad kasutama oma vahendeid sundimaks vastavaid otsuseid
vastu votma voi neid enda kasuks muutma. Seejuures peavad nad suutma
Lotsustajad“ ka vastu tahtmist end kuulama panna. Kuidas nad seda
suudavad? Uleminekuaastate kogemused on naidanud, et moraalsetest
Uleskutsetest on vadhe kasu olnud. Vajalik on enese kuulama panemise
voime. Kuidas seda saavutada?

Poliitiline mdjutamine — kdigi kunsti reeglite kohaselt

Poilitikud ja parteid on pohimdtteliselt sbltuvad valijate haaltest. Seega on
otsesteks kontaktisikuteks ka valijad, kes samuti vahetult poliitikat
mojutavad. Sellest tuleneb suur hulk erinevaid véimalusi enda kuulama
panemiseks, aga ainult siis, kui ametithingud on suutelised enda
ettekujutusi péadevalt arendama ja asjalikult esittema. Ametithingute
tegevuse edu sOltub suures osas sellest, kas nad naivad diskussioonivaljal
padevate mangijatena. Edaspidi sellest rohkem.

Seega algab sisulise mdjutamise t60 pideva lobiga poliitmaastikul, jatkub
likmeskonnas tehtava ulatusliku teabetédga ning ulatub avalikkuse
mdjusa informeerimiseni. Esiteks, tuleb votta kasutusele vdimalikult palju
argumente.

Kui sa ei ole ndus, saan ka teistmoodi...

Kui see ei osutu edukaks, tuleb argumendid surve tugevdamiseks
joulisemaks muuta likmeskonna suuruse ja muude vahendite abil.
Ametithingud on sageli liiga Kkiiresti ja piisava tevitustoota haaranud
streigi- ja demonstratsioonabindude jargi. Peaaegu sama sageli see ka
nurjus, sest isegi liikmeid ei suudetud aktiivselt kaasata. Veel védhem
tundsid end kaasatuna korvalised isikud, sest neid polnud informeeritud.
Samuti on vastastel kerge ndudeid endi k&sutuses olevate vahenditega
(naiteks meedia) Umber lUkata, sest argumente pole piisavalt lahti
seletatud ega avaldatud. Nii  muututakse  kiiresti  abituteks
protestiaktsioonideks juba otsustatud asjade vastu, mis omakorda aitab
kaasa negatiivse ,kaotajaorganisatsiooni® maine tekkimisele avalikkuse
hulgas.

Kui labil66givbime saab vajalikul tasemel Ules ehitada siseselt tuleb
lahtuda olemasolevatest voimalustest ideaalile voimalikult lahedale
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jdudmiseks. Ametitdhingutel tuleks luua padevuskeskused, mis oleksid
voimelised koostama pdhjendatud analtitise olulistes teemavaldkondades,
samuti labi td6tama argumente ja lahendusettepanekuid ning neid sobival
moel liikmete, avalikkuse ja/vGi poliitikuteni tooma. Seega on vordselt
tahtis nii heade argumentide ja ettepanekute valjaarendamine kui nende
levitamine. Alles siis on vOimalik edukalt "massi joudu” ehk aktiivset
likmeskonda toota.

Aktiivne lilkmeskond

~Ametitihing — see oled sina!* Mis kdigepealt tundub Upris palju kasutatud
reklaamilausena, peidab endas ametitihinguté6 otsustavat momenti.
Hoolimata oma suurest likmete arvust ja finantsjoust ning isegi parimatest
voimalikest organisatsioonistruktuuridest, on ametithingutel alati oluliselt
vahem koosseisulisi funktsionare kui nende poliitilisel vastaspoolel voi
tobandjatel. Seetbttu on oluline, et vbéimalikult paljud liikmed taidaksid
Ulesandeid dhiskondlikel alustel. Neil tuleb ametithingu seisukohti
ettevOtetes aktiivselt esindada ja poliitilise avalikkuse hulgas reklaamida,
voi ainult” liikmeskonda mittekuuluvaid isikuid veenda, tegevusse
kaasata. Mis vOiks ametithinguliikmeid igakuise liikmemaksu tasumise
korval veel muudki tegema panna?

Mootoriks on motivatsioon

Esiteks on vaja motivatsiooni. Tavaliselt ei saada sellelaadse thiskondliku
tegevuse eest mingit otsest kasu ning seetdttu peavad liikmed olema
kindlalt veendunud oma tegevuses ja ametithingutes. See vdib toimuda
vaid eespool nimetatud pohijoonte, labipaistvuse, demokraatia ja
kohaloleku, abil. Samuti vajatakse vastavat atraktiivset koolitust ja
treeningut.

Lilkkmed ei saa taita oma aktiivset rolli pikaajaliselt, kui nad ei ole kursis
uusima asjade seisuga. Siinjuures pole tegemist ainult sisuliste
kisimustega, vaid ka selliste valdkondadega nagu labiraakimisoskus,
avalik esinemine, selgitusoskus, diskussioonivdime jne. L&htuvalt
teadmistest ja kommunikatsioonivbimest peab aktiivsetel likmetel olema
piisavalt eneseusku, selleks et vajadusel ametithingu ja tema
seisukohtade eest avalikult véalja astuda. Nende isiklik ja aktiivne kohalolek
tagab kogu ametitihingule suurema maju.

Ametithingud thiskonna keskel

Juba mitmeid kordi on viidatud, et ametitihingud ei saa olla vaid ettevotete
organisatsiooniks. Ametilhingute vastased pooldavad aga just seda
piirangut. Kui tahetakse mojusalt esindada tO0vOtjate ja nende
perelikmete huvisid, peavas nad olema rohkemat kui ettevotete
organisatsioonid. Nad peavad astuma avalikkuse ette ja nagema end
tdhtsa, uhiskonda kujundava faktorina. Tegemist ei ole mitte ainult
kollektiiviepingutes satestatavate palkade ja tb6ajaga, vaid ka sotsiaalsete
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raamtingimustega — elupaigast keskkonnatingimuste ja kultuurieluni.
Ametitdhingud ei saa kull kdigis kisimustes Uhtmoodi eksperdid olla voi
tooniandvalt tegutseda, aga koik need kisimused on siiski seotud
ametithingute esindus- ja otsustusndéudega.

Sageli eksisteerivad ka otsesed sisulised seosed, sest koigis
valdkondades on tto6tajaid ehk potentsiaalseid ametitihinguliikmeid, kes
t60 ja huvidega kaasa aitavad. Ehitusametilihing ei saa endale tanapaeval
lubada selliste teemade, nagu energiakokkuhoid vOi koormus
keskkonnale, kdrvalejatmist ja ka tootearendusega tegelevatel inseneridel
on kaasmoju igapaevaelule. Ametitihingusse koondunud 6petajad ei taha
seista mitte ainult paremate palkade ja t60aegade eest, vaid kaasa
radkida Oppetdd sisu kujundamisel, et selle abil tulevase pdlvkonna
kasvatust mdjutada. Ka néitlejate ametitihingul on méttes rohkem Kkui
paremad palgad ja honorarid. Spekter on mitmekesisem. Siin olgu vaid
margitud, et ametithingute liikmeskonnas peitub tohutu teadmiste ja
tegutsemise potentsiaal, mida saab paljudel eri viisidel mitmekesiseks
ametithingutegevuseks kasutada.

Liikkmete kuldsete ideede kasutamine

Kui ametitihingud kasutavad elukutseid puudutavaid spetsiifilisi teadmisi,
voivad need olla argumendiks ettevotte Umberstruktureerimiseks voi
ettevOttemajandust puudutavate otsuste tegemiseks, ndaiteks uued
tootmisliinid = uued t66kohad. Kogu kasvatusvaldkonnas on eeskéatt
Opetajad, dppejoud, aga ka lasteaiakasvatajad need, kes avaldavad moju
haridusele v0i saavad seda -aktiivse kaasaloomisega Oppeplaanide
koostamisel seminariteemade valjavalimiseni. Kas tdesti on kdik vastavad
ametithingud antud padevust  juba kasutanud? Vaadates
ametithinguliikmetest néitlejate ja rezisstoride loovust voi toimetajate
kirjutamisoskust, tekib kisimus, miks ei kasutata neid tunduvalt rohkem
ametitihingutd66s?

Vastavate elukutsetega seotud kvalifikatsioon ja oskused tuleks muuta
veelgi enam ametithingute koostisosaks. Kui rohkem ametithinguliikmeid
saaks vOimaluse kaasata oma spetsiifilist oskust ka argumentatsioonide
valjaarendamisse vOi Urituste planeerimisse, naeksid
ametithingutegevuse sisu ja kujundus valja hoopis mitmekesisemad kui
tana.

Kuna ametithinguliikmed liiguvad ringi koikjal, peaks olema vdimalik
tdhtsaid ametithinguteemasid kogu Uhiskonna ette viia ning seal
tutvustada. Need on kill ettekujutused ideaalist, aga tasuks mobelda,
kuidas liikmete oskusi ja tegutsemistahet ametitihingut66sse kaasata.

Struktuurid

Organisatsioonistruktuurist ~ modeldes tekib oht votta  eeskuju
olemasolevatest naidetest, seda tuleks véltida. Palju enam peaks
motlema, kuidas eespool mainitud ettekujutusi  erinevatesse
struktuuristsenaariumitesse Ule kanda. Teadagi laenatakse midagi ka
edukatelt struktuurikontseptsioonidelt, siiski peaks see olema mdeldud
vaid vBimaliku orienteerumisabina.
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Ainuiiksi  Lduna-Euroopa  regioonis on umbes 40 ametilhingute
katusorganisatsiooni, millest igauhel on kesmiselt 20 harukondlikku
organisatsiooni. Seega on riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil erineval viisil

vastutust kandvaid ning kompetentseid ametitihinguorganisatsioone kokku ligi
800! Kuidas saaks siin uhendada riiklikku ja rahvusvahelist padevust, et neid
organisatsioone tugevdada?

Demokraatlikul organisatsioonil tuleks oma struktuuri kujundamisel lahtuda
voimalikult paljude liikmete ja funktsionéride maksimaalsest osalusest.
Ametithingutt6 koigile tasanditele tuleks anda voimalikult palju vastutust
ning vBimalus susteemi ise kujundada. Sellist toimimisviisi takistavad nii-
nimetatud pikad hierarhiad, kuid lamedad vbivad omakorda sellele néude
jaoks kodige sobvamaks osutuda. Aidata voib ka Euroopa Liidu poliitikas
kasutatav "subsidaarsuspohimdte”, mis naeb ette vastutuse ulekannet nii
madalaimatele tasanditele. Kui see Onnestub, on demokraatlikud
pohimdtted taidetud, aga on kasutatud ka vdimalust liikmeskonna ja
funktsionaride potentsiaali aktiveerimiseks. Arvestades koosseisuliste
funktsionaride ja ekspertide defitsiidiga, vorreldes poliitiliste vastastega, on
see vajalik, kui ametitihing ei taha kdikidel funktsioonitasanditel lihtsalt
esindatud olla vaid soovib ka aktiivselt t66d teha.

Parem kéasi peaks teadma, mida vasak teeb

Eduka ametitihingut66 teine oluline eeldus on labipaistev ja efektiivhe
Ulesannete jaotus organisatsiooni erinevate osade vahel. Ulesannete
taitmisel tuleb kill ette kordamist, aga valtida tuleb olukorda, kus Uht
teemavaldkonda to6tatakse labi mitmeid ja teist mitte Uhtegi korda.
Arvestades nappe isikuressursse, on see paratamatus.

Erinevate tasandite totvaldkonnad peavad sisuliselt ja organisatoorselt
olema uhendatud nii, et tehtud t66st kuuleksid vBimalikult paljud ning see
avaldaks laialdast moju. Et mitte iga kord jalgratast leiutada, peab olema
voimalus teadmiste, kogemuste ja tulemuste vahetamiseks. Ideaalis voiks
Oelda, et nditeks PERR-i (Panregionaalne Regioonindukogu) temaatiliste
toorihmade diskussioonitulemused tuleb suunata vertikaalselt alla kuni
ettevOtete organisatsioonideni valja, kui need omavad t66 jaoks tahtsust
(mida juhtub sagedamini, kui arvatakse). On sama vajalik, et nditeks mone
organisatsiooni varbamiskogemused antaks horisontaalselt edasi teistele.
See puudutab pdhimdtteliselt nii isiklikku kogemustevahetust vastavates
esindusorganisatsioonides ja toérihmades, kui ka meediate (E-mall,
ettevotete ajalehed, brosuudrid) abil toimuvat kogemustevahetust.

Arvestades faktiga, et enamikus uleminekuriikides on rohkem kui (ks
ametitdhingute katusorganisatsioon, tuleks kaalutleda info-, arvamus- ja
kogemustevahetust katusorganisatsioonide vahel. Mote
katusorganisatsioonidevahelisest konkurentsist peaks olema allutatud ideele
omada riigis vOimalikult tugevat ning uUhtset ametitihinguliikumist. Lisaks on
todmaailmas suuri valdkondi, millega ametitihingud seni ldse tegelenud pole.
Seega oleks konkurents uute liikmete voitmise nimel igati positiivne seal, kus
ametitihinguliikmed puuduvad v6i kus neid on vahe — vaike- ja keskmistes
ettevotetes, teenindussektoris, kutsedpilaste, tudendite ja Opipoiste hulgas.
Kahjuks konkureerivad erinevad katusorganisatsioonid vdi harukondlikud
ametitihingud omavahel sageli seal, kus neil juba on suhteliselt hea esindatus.
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Selle tulemuseks on tugeva ja Uhtse ametithingulikumise seisukohast
nulltulemusega mang. Liikmed vahetavad organisatsiooni, aga uusi likmeid tuleb
harva juurde.

Vaatame seda Uleminekumaade eduka ametilihingutoé eesmarkide
taustal. Kuidas leida ideaalseid ,0igeid struktuure?

Ametithing inimese korval

Ametilhingutdéd on alati seotud veendumuste, sageli ka emotsioonidega.
Kdige paremini saab neid edasi anda isikliku kontakti abil. Seepéarast
tuleks struktuuride Ule peetavate arutelude juures mdelda, kuidas muuta
kbik tegutsemistasandid ,kogetavateks”. Ettevottetasandil on see voimalik
seal, kus eksisteerib ametilhing. Moningates riikides on juba
toondukogud, mis ei kujuta endast kall ametitihingu
esindusorganisatsioone, kuid pakuvad sellegipoolest vbimalust tutvustada
tootajatele oma ettekujutusi ning ndudeid.
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Ulevaade téondukogudest

Uha rohkem riike on v&tnud vastu seadusandlikke akte toéndukogude loomiseks.
Vaatamata samale modistele varieeruvad t6ondukogude funktsioon ja nende
loomisvdimalused erinevates uleminekuriikides tugevasti. To6ndukogud omavad
enamasti vaid konsultatsiooni- ja informatsioonidigust, kaasotsustuséigus, kui
Uldse, on kirjas vaid seadustes ja see puudutab vaid vaheseid huvide
esindusvaldkondi.

Siiski on igal pool, kus seadusega mééaratud, ndhtav Uks pohiprintsiip: vastavalt
seadustele on ettevdtte toovotjatel voimalik valida huvide esindusorgan, millel on
formaalsed digused ettevdtte juhtkonna v6i omaniku suhtes. Valimised viiakse
labi demokraatlikult ning nendes vdivad osaleda koik tootajad.

Hoolimata vahestest digustest tdhendaks selline huvide esindus véga paljude
ettevOtete jaoks oluliselt rohkem, kui enamikus ettevotetes praegu tdiesti puuduv
tOOtajate esindus.

Ametithingutel on ikka veel vaga raske toondukogudega integreeruda. Nad
loobuvad enamasti neis osalemast kartes konkurentsi ettevotete
ametitihingutega. Kui hirm riski ees on madistetav, siis antud juhul on see
arusaamatu arvestades vdimalusi, mis ametithingutel selle pd&hjal tekiksid.
Nende osaks jaab vaid "juhust kasutada”.

Seal, kus ametitihingud ettevotetes juba eksisteerivad, vdivad nad enamasti
loota, et saavad valimisteks parimad kandidaadid voOitlusse saata. Ettevotetele,
kus ametithingud puuduvad ning kus seega ei ole ka ametithinguliikmeid,
antakse marku ametithingu p66érdumisega valitud esindajate poole pakkudes
oma abi. Miks ei vBiks seda padevust niivord usaldada, et vdita sel teel uusi
likmeid. Ning sellega saaks ameitiihing antud ettevottes kindlasti ,jala ukse
vahele®.

Konkurentsiteesi vastu raagib veel tks oluline argument. Té6ndukogudel puudub
reeglina d8igus pidada kollektiivlepinguga seotud labirdékimisi. See annab
ametithingutele alati piisavalt ruumi ja kaasaraékimisvéimalust.

Kahtlemata arutletakse osades Uleminekuriikides praegu selle Ule, kas
toondukogud ei peaks osalema ka kollektiivlepingupoliitikas. Ametitihingud
peaksid seda kogu jouga takistama, sest muidu tekib tdepoolest
konkurentsisituatsioon, mis juba niigi paljude ettevotete pluralistliku
esindatusemaastiku juures tdotajatele ainult kahjuks tuleb.

Toondukogude moodustamisega seotud seadused tulevad varem vdi hiljem
valdava enamuse riikide seadusandlusesse (arvestades Euroopa Liidu
informatsiooni- ja konsultatsioonidirektiivi). Mida kauem ametitihingud selle vastu
sOdivad, seda enam suudavad teised, t66andjateni valja, seda voimalust
kasutada. Seet6ttu on ametilhingute jaoks oluline jduda uute liikmete
varbamiseks uutesse ettevotetesse.

Seal, kus ametithingutel puudub otsene kontakt tOOtajatega ettevotte
ametithingu voi t66ndukogu kaudu, peaks olema nii lahedal kui voimalik,
eesmargiga avaldada mdju valjastpoolt (uusi huviesindusi asutada ja
inimesi vélja 6petada).

Kaheksas ettevottes kiimnest puudub praegu huvide esindus!

Vaadeldes kdiki tleminekuriikide 1 kuni 10 000 t66tajaga ettevotlusiksusi,
puudub umbes 80%-1 seaduste vO0i maarustega reguleeritud huvide
esindus (vaata ka Ungaris labiviidud esindusliku kuasitluse tulemusi)!
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Ametithingustruktuuride reformi Uks esimesi eesmarke on pdhjendatud
kohaloleku garanteerimine asula, linna vdi regionaaltasandil. Rahalised
ressursid seavad kull piiranguid, aga see ei tahenda, et tldse ei Uritata.

Ka ametitihingusiseselt on vaja pudelda selle poole, et keskmises Vvoi
pikaajalises perspektiivis  leida  vajalikud ressursid regiooni
organisatsioonistruktuuride Ulesehituseks. Mida tihedamaks muutub
esinduste vOrk, seda paremini saame liikmeid ja ettevotete
organisatsioone aidata, ettevotetes uusi huviesindusi asutada ja uusi
likmeid vdita. Esindatus tahendab sageli ka suuremat sisulist lahedust,
sest tee ametithinguteni leitakse eeskéatt isiklike kogemuste ja
probleemide kaudu, mida ei kaalu ules levitatavad reklaamibrosStdrid.
Regionaalsed ja kohalikud ametithingubtrood vdiksid inimestega kontakti
saavutamiseks pakkuda ka vastavaid Uritusi, vOimalused on piiramatud.

Isiklik tegutsemine on parem kui tikskdik milline broSuur

Blrood vodivad taita ka teisi ametitihinguorganisatsiooni jaoks vajalikke
Ulesandeid, la&htudes, et koigis Uleminekuriikides arendatakse
detsentraliseerimispohimdtet edasi  poliitilisel tasandil. Uha rohkem
otsuseid teevad linna- ja regionaalvolikogud. Sageli on tegemist
otsustega, millel on oluline mdju vastava regiooni toovotjate jaoks.
Ametithingud peaksid neid otsuseid oskuslikult mdjutama. Keskbirood ei
saa neid ulesandeid tehnilistel p&hjustel taita, sest sealsetel tdotajatel on
ebapiisavad teadmised regioonides eksisteerivatest konkreetsetest
oludest. Teisest kiljest saavad keskbiroo eksperdid osutada olulist abi
naiteks majanduspoliitilise ekspertiisi vdi best practice’i juhtumite naol.

Regionaaltasandil leiab olulist rakendust nii vertikaalse kui ka
horisontaalse t66 péhimote.

Solidaarne harukondlik poliitika

Voiksime pohimotteliselt ka harukondlikul tasandil regionaliseerimist
vajalikuks pidada. Uleminekuriikides eksisteerib struktuursetel p&hjustel
paljudel juhtudel veel senini teatud link harukondlikus ametiihingutdos.
Ettevottetasandi ametitihingute kdorval on harutasandil reeglina vaid veel
riiklikud bdrood - ainult vahestel juhtudel alustavad harukondlikud
organisatsioonid regionaalsete esinduste Ulesehitamisega. Paljud
harukondlikud organisatsioonid on liiga vaikesed, neil on liiga vahe
ressursse. Kohaloleku tagamiseks tuleks mbelda néiteks mitmete sisuliselt
sarnaste harukondlike liitude koostoomudelite dle.

Haru tugevdamiseks on vajalik tiksikute ettevottehuvide ,vorgustumine*

Struktuurselt on ettevotete ametiihingute t6opolluks seesama ettevote.
Sellest kaugemale keelab huvide ulatumist seadus. Sageli tuleb ette, et
isegi uUhes harus ja regioonis on tbotajatel taiesti erinevad t60- ja
palgatingimused. Arvestades veel sageli puuduvaid harukondlikke
lepinguid (eriti erasektoris) vOi vajaliku jou puudumist olemasolevate
harukondlike lepingute ettevbttes rakendamiseks, ndevad tbotajad, et
ettevottes puudub nende huvide esindus (ettevotte ametiihing voi
toondukogu) ning neil puudub tédandja vastu igasugune kaitse. Sel juhul
voivad péevakorrale kerkida lubamatud tédtingimused, tlivaikesed palgad,
seadustega ebakdlas olevad vallandamised ja koondamised ning paljugi
muud. Olgugi, et voib-olla ainult mdéne kilomeetri kaugusel asub sama
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majandusharu ettevdte, kus on tdotajate huvide esindus, mis hoolitseb
kollektiiviepingus satestatud palkadest ning todkaitsedirektiividest kinni
pidamise eest. Sageli konstanteerime ka harusiseselt to6tingimuste suuri
erinevusi.

Streigivoime Ulesehitamine harukondlikul tasandil

Kuidas on vbimalik taita linka riigitasandi (ja rahvusvahelisel tasandi) ning
harukondliku t60 ja ettevOtete huvide esinduste vahel? Pingutusi
kollektiiviepingute sOlmimiseks ettevottest kdrgemal tasandil on vaja
jatkata. Selleks vajavad harukondlikud ametiihungud sageli puuduvat
labil66gijdudu. Olulised takistajad on olemasolevad organisatsioonilised
pohimdtted. Samuti tuleb jatkuvalt tugevdada puddliusi miinimumnduete (-
> td0seadusandlus) kehtestamiseks.

Sageli on aga Oigused kirjas vaid paberil! Toeliselt aidata ei saa ka
riiklikud kontrolorid, tbhusat abi ja kaitset saavad pakkuda vaid
ametithingud. Seal, kus huvide esindus ettevottes veel puudub, peavad
erineval Vviisil aitama ametithingute esindused valjastpoolt ettevotet.
Nimetatud link on sdudi ka harukondlike ametithingute noérkuses
sundimaks kollektiiviepinguid s6lmima vdi harukondliku poliitikaga seotud
eesmarke jargima. Regionaalsed esindused voiksid tootada koos
ettevbtete ametitihingutega ning kanda hoolt kogu harukondliku
organisatsiooni tugevdamise eest.

Samuti tuleb erinevatesse katusorganisatsioonidesse kuuluvaid harukondlikke
ametitihinguid Ules kutsuda omavahelisele koostddle harukondlikul tasandil.

Sageli ei suuda Uks organisatsioon Uhes harus Ilabi suruda mdojusaid
kollektiivlepinguid, ja teadagi ei saa vaid (ks organisatsioon garanteerida
tbotajatele nende lepingute realiseerumist.

Siin peaks paremat kasutust leidma ametithingupoliitika horisontaalse ja
vertikaalse vorgustumise pohimate.

Horisontaalne ja vertikaalne vorgustumine

Igal organisatsioonil on oma traditsioon, sisseharjunud tegevusmudel ja
erinevad eesmargid. Ehkki tookordne |6he nii-nimetatud uute ja vanade
ametithingute vahel on tasandunud seoses enamiku ametithingute
liikmelisusega Rahvusvahelises Ametithingute Konféderatsioonis (ITUC)
vOoi Pan-Regionaalses Regionaalndukogus (PERC), eksisteerivad
erinevad traditsioonid edasi.

Kaugeltki kdik organisatsioonid, eriti harukondlikud, ei ole oma liikmete
arvust ja olemasolevatest struktuuridest tingituna vdéimelised taitma isegi
Ulesannete  miinimummaara. Sageli teeb vaikese harukondliku
ametilhingu esimees oma t66d udhiskondlikel alustel ja tal puudub
voimalus ekspertide kogu vms kasutamiseks. On selge, et need
ametitihingud ei ole voimelised sellistena ellu jAdma ega aktiivselt huvide
eest seisma. Kiiresti on hakanud levima mdiste ,,uUhinemine*, tbepoolest on
see tee joudude Uhendamisele ja efektivsemaks muutmisele. Siiski on
see vaid voimalik alternatiiv. Tasuks samuti moelda, kuidas on vdimalik
sailitada vaikeste organisatsioonide soovitav seotus elukutsetega ning
tOsta struktuuride efektiivsust ja labilddgivoimet. Vdimalik, et mainitu on
alternatiiv, aga ka esimene samm thinemise poole.
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Koostdo vOi ihinemine?

Tuleks kaaluda, milliseid to6valdkondi oleks voimalik Uhendada voi
millistes tihedat koostood teha. Kui tahetakse sailitada elukutsetest lahtuv
pdhimdte, peaks organisatsiooni administratiivne t60 ka edaspidi suures
osas muutusteta jaama. On palju toovaldkondi, mida saaks taielikult
Uhendada voOi tihedalt siduda. See puudutab naiteks 0&iguskaitset,
personali planeerimist, -kvalifitseerimist ja -juhtimist. Sama kehtib ka
ruumide ja biroosisustuse kohta. Ka eksperte voiksid vajadusel kasutada
mitu  harukondlikku organisatsiooni koos ning neid vahendada
katusorganisatsioon. K®oigi nende abinbudega saaks poOhjendada
tihedamat koostood, millest tulenevad piisavad pohjused edasiseks
tegevuseks. Uhinemisel tekib aga oht, et iihe haru ametitihinguliikmed v&i
tootajad ei tunne end enam "kodus”. Eelised ja puudused tuleb hoolega
labi kaaluda, aga esiplaanile peab jddma soov esindada olemasolevaid
likmeid parimal viisil ja kaasata meeskonda maksimaalselt uusi. Vajalikud
strukturaalsed otsused peaksid eelkdige lahtuma sellest.

Millised Ulesandevaldkonnad tuleks milliselt ametitihingustruktuurilt Gle
votta? Mondagi satestab pohikiri, muutuv reaalsus aga naitab sageli, et
olemasolevatest ma&aratlustest ei piisa. Paljudel juhtudel on
katusorganisatsiooni ning tema harukondlike liitude ja ettevotete
ametiihinguorganisatsioonide vahel liiga suur vahemaa. P3himotet
"detsentraliseerida seal, kus voimalik ja tsentraliseerida seal, kus vajalik”
pole tihti 1dpuni jargitud.

Liiga suur s6ltumatus voib osutuda ka piiravaks

Ettevotete ametithingutel on staatuse pd&hjal enamasti liiga suur
iseseisvus, mis ei ole vaid eelis. Neile allub suurem osa liikmetega seotud
haldustegevusest ning harva on piisavalt eksperte ametitihingut66d
puudutavate arvukate kisimuste lahendamiseks. Seda enam, mida
rohkem on haru seotud rahvusvaheliste suhetega. Vastupidiselt pole
k6rgema tasandi organisatsioonidel piisavaid teadmisi likmeskonna kohta,
neil napib vahendeid tsentraalsete ettevOtete t66d hdlbustavate
padevuskeskuste Ulesehitamiseks ja labilodgivoimet astumaks tédandjate
ja poliitikute vastu. Pole vdimalik, et riigitasandi harukondlik organisatsioon
koosneb vaid neljast voi viiest funktsionarist ja sageli pole sedagi.
Efektiivne harukondlik struktuur peab hakkama kasvama alt. Seda nduab
ametithingutelt ka  demokraatia  p&himdte. Igal  harukondliku
organisatsiooni tasandil peab olema teiste tasandite usaldus ja
garanteeritud labipaistvus nii, et seda saavad kindlustada demokraatlikult
valitud esindajate kontrolliinstitutsioonid. Sellest |ahtudes valivad
harukondlikud  ametiihingud  vastavad juhid loomulikult ise.
Katusorganisatsiooni kaudu Ulalt alla see toimuda ei saa, nii rikutaks
harukondliku ametitihingu “lihtlikme” ja tema esinaise/esimehe vahelist
orgaanilist seost.

Tegutsemine rahvusvahelisel tasandil — rakendamine ettevottes

Enamike harukondlike organisatsioonide rahvusvahelise t60 osa kasvab
Uha enam. Rahvusvahelised ettevotted mééaravad oluliselt majandusharu
arengut demokraatliku kontrollita. Rahvusvahelised
ametithinguorganisatsioonid peavad seega sel tasandil tugevamaks
muutuma, mis on voimalik Uksikute rahvusvaheliste
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liikmesorganisatsioonide tugevamaks ja padevamaks muutudes (ollakse ju
nii tugev, kui tugev on nodrgim |lUli). Teisalt muutub rahvusvaheline
harukondlik poliitika ka ettevbitete t66 jaoks U0Uha tdhtsamaks ja
konkreetsemaks. Riiklik harukondlik organisatsioon vastutab, et toimiks
mdlemasuunaline vertikaalne infoedastus, milleks vajatakse ka vahendeid.

Harukondliku struktuuri arutelu jareldus: véimalik ligidus kohaloleku puhul
ja detsentraalsed vastutusstruktuurid, ettevotete
ametitihinguorganisatsioonide jou koondamine 66givbimeliseks
Uhisorganisatsiooniks, keskne padevuse arendamine ja autonoomne
harukondlik poliitika.

Koostd6 katusorganisatsioonides

Milline on katusorganisatsioonide roll autonoomsemate harukondlike
ametithingute puhul? Alguses oli juttu ametilhingute paljudest
tegevusvaldkondadest. Osa valdkondade eest vastutavad harukondlikud
ametithingud, suure osa puhul on mottekas teha tihedat koostdod
katusorganisatsiooni siseselt. See kehtib pdhimotteliselt kdigi Glesannete
kohta, mis mdaaravad raamtingimused vabadele ametitihingutele voi
seadusandlikele satetele.

Samamoodi teenib ametithingute huve aktiivne protsessides osalemine
erinevatel poliitilistel otsustustasanditel. See puudutab nii seaduseelndusid
kui regionaalpoliitika kavandamist, aga ka osalust p&himotteliste
kisimuste  lahendamisel  rahvusvahelisel tasandil. Efektiivseks
katusorganisatsioonis tehtavaks poliitikaks on seega kohad maaratud —
orienteerutakse erinevatele poliitikatasanditele: alustades kohalikust,
likudes edasi regionaalsele ja riiklikule ning I6petades rahvusvahelisega.
Tasanditel lisanduvad katusorganisatsioonide struktuuride
koordineerimistlesanded: kuidas on vdimalik liikmesorganisatsioonide
huvisid siduda Uhtseteks ideedeks ja nGueteks?

Katusorganisatsioon — harude kompetentsi ja tugevuse koordineerimine ja...

Seda koordineerimist on vaja organiseerida. Uhelt poolt on selleks vaja
katusorganisatsiooni kompetentset panust ekspertide néol ja teiselt poolt
harukondlike ametitihingute kompetentset t66d. Tarvis on luua voi valja
arendada to66rihmad, komisjonid ja otsustustasandid, mis tédtavad valja
Uhised seisukohad ning maaratlevad need  demokraatlikult.
Katusorganisatsioonil on nende tulemuste vertikaalse ja horisontaalse info
levitamise Ulesanne.

Lisaks kuuluvad koordineerivate organisatsioonide kompetentsi ka
funktsionaride ja liikmete (ning teiste huviliste) koolitus-, treening- ja
kvalifikatsioonilesanded. Katusorganisatsioon on ka ametitdhingute
kbnetoru valjaspoole. Tema ulesanne on naiteks suurte kampaaniate
planeerimine ja labiviimine ning tahtsate poliitiliste impulsside avalikule
diskussioonile panemine. Katusorganisatsioon kehastab ametitihingute
nouet osaleda aktiivselt, relevantse grupina majanduse ja uhiskonna
Uldise aregu kujundamisprotsessis.

.. ametidhingute esindamine avalikkuse ees

Kdikide nende Ulesannete taitmiseks vajavad katusorganisatsioonid
rohkem ressursse, kui enamikul hetkel on. Vajatakse riigi- ja
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rahvusvahelise diguse eksperte, spetsialiste kampaaniateks,
informatsiooni  edasiarendamiseks ja rakendamiseks; on vaja
koordineerimisinstrumente, et tadita harukondlikes organisatsioonides
valjatootatud arengutlesandeid.

Katusorganisatsioonidel on labilGikelised tlesanded, nad koordineerivad ja
struktureerivad erialase  padevuse abil likmesorganisatsioonide
ettekujutusi ametitihingute tegutsemistasanditel, esindavad uhiseid
positsioone avalikkuse ees ja poliitilises ruumis.

Finantsstruktuurid

Arvatavasti on struktuuridebati koéige tundlikum osa ametithingute
finantsstruktuur. Finantsid on baasiks ametitihingu vGimekusele arendada
padevust ning vOimaldada aktiivset tegevust. Lisaks makstakse
likmemakse uskudes, et  organisatsioonid kasutavad seda
sudametunnistusega - loodetakse, et rahaline panus parandab
huviesinduse olukorda isiklike huvide edukaks esindamiseks ning on
solidaarne teiste liikmete vastu.

Kui  usaldust kuritarvitatakse, kaotavad ametithingud liikmete
organisatsioonist valjaastumise tottu ka nende likmemaksud. Seega peab
end iga pdev uuesti tdestama ja selleks edukalt tb6tama.

Liikmete jaoks on panus nahtav, kui neid esindatakse edukalt
kollektiiviepingu Ule peetavatel vOi seaduseelndud puudutavatel
labiraakimistel.

Mida saab liige oma likmemaksu eest?

Lisaks koigele peab liikmemaksude kasutamine olema véga labipaistev.
Iga leevi, dinaari vOi euro kasutamine peab olema tapselt tdendatud. Eriti
puudutab see utleminekuriike, kus inimeste usaldus organisatsioonide ja
nende rahakasutuse suhtes on veel vaike. Labipaistvuse juurde kuulub
demokraatlikult kontrollitav keskne arvepidamissisteem liikmemaksudest
saadavate sissetulekute ja vahendite kasutamise haldamiseks. Riskides
kblada burokraatlikult, on selle jaoks vahe tdelisi alternatiive. Kui Uksikute
sissetulekutasandite (ettevdtte ametitihing, harukondlik organisatsioon,
regionaalne organisatsioon voi katusorganisatsioon) vahel on infovaegus,
puudub ka péhimdtteline usaldus raha dige kasutamise suhtes.

Ainult keskne arvepidamissusteem annab taieliku tlevaate liikmete arvust,
nende struktuurist ja seega ka muudatustest, samuti liikmetega tehtava
to06 defitsiidist voi edust ning liikmete véarbamisest. Need on téhtsad
naitajad ametithingustrateegia kujundamiseks ning raskuspunktide vélja
valimiseks.

Liikmemaksude kogumine — ametitihingute igipdline Ulesanne

Enamik dleminekuriikide ametithingutest ei ole likmemaksude
kogumissiisteemi sotsialismi ajast saati muutnud, nii et ka praegu
arvestab t60andja ametitihingu likmemaksu brutopalgalt ning kannab selle
ettevOtte ametithingu kontole. Mugav, kuid ohtlik. On juhtunud, et
tooandja keeldub teenust ametitihingu jaoks osutamast voi kasutab seda
erimeelsuste puhul ,voitlusvahendina®. Sel juhul on ametithing
likmemaksude kattesaamisel jduetu.
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Susteemis ilmneb liikmete jaoks veel ohte. EttevOtja saab
ametithinguliikmetest to0tajate taieliku nimekirja ,kandikul* katte.

Sageli on juhtunud, et seoses erastamise vdi uUmberstruktureerimisega on
koondatud markimisvaarselt palju ametithinguliikmeid, mille ametlikuks
pdhjenduseks pole olnud liikmelisus ametilihingus. Ametithingud on
situatsiooni puhul kull kaebusi esitanud, aga mitte mdelnud seda
soodustavale vanale likmemaksude ststeemile.

Pohjusteid on veelgi, miks ametiihingud peaksid ise oma liikemakse
koguma hakkama. See nduab kull rohkem t66d ja aega, aga kaitseb
tootajaid. Lisaks kuulub kellegi ametitihingu liikkmeks olemise fakt Euroopa
Liidus kaitstud isikuandmete alla ning inimese ndusolekuta ei tohi selliseid
andmeid kolmandatele isikutele edastada.

Ametithingu liikmeks olemine ei tohi olla ohtlik

Ka EL-i seadusandlusele orienteeruvates Euroopa uleminekuriikides
toimuvad varem vai hillem seadusemuudatused ning senine sisteem ei
saa edasi kehtida. See on paras aeg uute stisteemide peale matlemiseks.

Sellest soltumatult tekib kiisimus, kus peaksid likmed oma makse tasuma
ja millise organisatsiooniga nad seotud on? Lisaks eespool nimetatutele
eksisteerib  veel strukturaalne, senise ettevotete ametithingute
likmeskonnaga seotud probleem. TdoOtaja saab astuda ametitihingusse
vaid siis, kui ettevbttes on ametithing voi vastupidi: to0taja ei saa minna
ametithingu kaitsva katuse alla juhul, kui tema ettevottes see puudub.
Tekib ndiaring ja pole vBimalik voita uusi likmeid tGha arvukamates vaike-
ja keskmistes, erastatud ning uutes ettevotetes.

Liikmelisus harukondlikul tasandil

Just nendes kasvavates sektorites on ametithingud tanapéeval vaga
harva esindatud ettevotete organisatsioonidega. Ka on tdotajate
miinimumarvust lahtuvaid seaduslikke takistusi ettevottes ametitihingu voi
toondukogu moodustamiseks. Kdik need tegurid on téanaseks tekitanud
olukorra, kus tootajad ei saa astuda ametitihingusse ja ametithingutel
tuleks arutada vOimalusi uute liikmelisuse struktuuride kasutamiseks ning
need ka luua.

Moningad harukondlikud ametitihingud on juba teinud esimesi samme —
ametithingu puudumisel ettevottes, saab astuta otse nende liikmeks. Selle
esimese etapiga ei tohi aga piirduda. Parimagi tahtmise juures ei suuda
harukondlikud ametitihingud oma seniste ressurssidega selliseid liikmeid
nende igapdevase t06 juures kaitsta. Nad saavad tootajate eest vdlja
astuda ja aidata vaid siis, kui tdotajate huve on juba kahjustatud
(koondamine, noomitus, madalamale to6le uleviimine). Vdimalik ennetav
kaitse on ebapiisav. Kdik on seotud organisatsioonistruktuuride uldise
kisimusega ja viitab vajadusele tugevdada harukondlike ametitihingute
labil6ogivbimet, padevust ja ressursse.
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Kisimus on iga ametitihinguliikme positsioonist, kaitsest ja edukast huvide
esindamisest otsustav ning reformiteemaliste arutelude tegelikuks
lahtepunktiks.

Tsentraalne likmelisus annab Ulevaate ...

Kui Uhendada juba ké&sitletud asjaolud, naib, et parem lahendus peitub
harukondlikul tasandil olevas tsentraliseeritud liikmete haldussisteemis.
Igatahes oleks see oluliselt labipaistvam ja ametithingud oleksid
tegevusvoimelisemad.

Uus kalkulatsioon rahaliste vahendite jaotamiseks peaks sellega
seostuma. On tdendatult vaidetud, et dleminekuriikide paljudel
harukondlikel- ja katusorganisatsioonidel jaavad ulesanded rahaliste
vahendite puudumise t6ttu osaliselt taitmata. Seejuures ei pruugi
pohjuseks olla likmemaksude kogusumma, vaid pigem selle jaotus
erinevate to0tasandite finantseerimiseks. Kui eelnev peab paika, voiksid
ettevOtete ametithingud loobuda suuremast osast liikmemaksudest
laekunud summast harukondliku organisatsiooni kasuks. See peaks ja
voiks endaga kaasa tuua palju sisulisi ja organisatoorseid, otsese
positiivse mdjuga muudatusi. Umberjaotamine tooks tksiklikmete jaoks
kaasa kaitse ja huvide aktiivse esindamise paranemise!

... ja poliitilise 1abil6dgivoime

Praegu vastanduvad sellele paljud huvid ja kartused, mis takistavad kiiret
rakendust vOi &ahvardavad selle hoopis vOimatuks muuta. Ettevotte
tasandile soovitakse kull jatta voimalikult suur hulk liikkmemaksudest
laekunud rahast, aga sellega ei aidata oma liikmeid.

Ettevotete ametilhingute vaga paljud teenused piirduvad pigem
sotsiaalsete vajaduste rahuldamisega, nagu odavate kaupade hankimine,
puhkusepaikade eest hoolitsemine, juubelikingituste muretsemine,
matusetoetuse maksmine voi spordipidude organiseerimine. Kahtlemata
on need liikmete jaoks vajalikud, aga kaasaegsete ametiiihingute
Ulesannetes teisejargulised. Hoolitsetakse eeskétt selle eest, et paremad
raamtingimused tagaksid inimestele kindlad to6kohad, mis omakorda
garanteeriksid piisava sissetuleku. Kui need ulesanded suudetakse uute
struktuuride, arenenud padevuse ning labiloogivbime abil taita, jaab ruumi
ka sotsiaalsete teenuste osutamiseks. Ametilhingud peavad panema
rohku poliitilise 160gijou ja sotsiaalsete teenuste vahelisele suhtele ning
seda uuesti arutama!

Kui tahetakse finantsstruktuuride reformiks kokku votta tulevikueesmargid,
siis kuuluksid sinna kahtlemata jargmised organisatsioonilis-poliitilised
marksbnad: tsentraalsed ja labipaistvad demokraatlikult kontrollitavad
finantsstruktuurid, rahaliste vahendite kasutamine seesmise padevuse
Ulesehitamiseks ja valjaarendamiseks, kaitse-, kampaania- ning
labil6ogivbime.
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Kaasaegse ametitihinguorganisatsiooni pdhiteesid

Kindlasti el  teki kdigist neist kaalutlustest veel tulevase
organisatsioonistruktuuri selget nagemust. Nagu alguses mainitud, on
selle jaoks vastavad raamtingimused niisama erinevad kui olemasolevad
struktuurid ja organisatsioonide traditsioonid. Soovides nimetatud
vaatenurki arvestades kirja panna moned marksdnad tulevase
organisatsiooni eesmarkide ja struktuuri kohta, voiks tugineda kimnele
pohitdele voi eesmargile:

Koigi reformimdtete l&ahtepunktiks on, et esiplaanil peab olema iga
Uksiku ametithinguliikme (ja tema perekonna) huvide mojus
esindamine.

lga toovotja on potentsiaalne ametithinguliige — séltumata tema
praegusest toost voi kutsest.

Ametithingud teevad oma t66d kdikides organisatsioonisisestes ja
ametiuhingupoliitikaga seotud kuUsimustes demokraatlikult ja
labipaistvalt.

Ametiuhingud on poliitiliselt s6ltumatud ning nende finantsstruktuur
on organiseeritud nii, et nad suudavad pdhitlesandeid soltumatult
taita.

Ametidhingud on vOrdselt voimelised nii  padevaks ja
kompromissialtiks dialoogiks kui ka efektiivse streigivalmiduseni
ulatuvaks vastuseisuks.

Ametiuhingud on ules ehitatud nii, et nad pakuksid vBimalikult suurt
esindatust koikides valdkondades. Esindatus loob kaitse- ja
abistamisvOimalused, aga ka vOimalused liikmete varbamiseks ja
kampaaniate labiviimiseks.

Just seoses uleminekuriikide uhiskondlik-poliitilise arenguga on
ametiuhingutel vaja tdestada nduet olla tadhtsaks Uhiskonna
kujundusfaktoriks ning peavad selleks naitama vastavat tegutsemis-
ja argumenteerimisvoimet.

Tanu oma péadevusele ja isikulistele ressurssidele on ametithingud
suutelised kaasa réaékima spetsiifilistes ettevotet ja harukondlikku
tasandit puudutavates klsimustes.

Ametiuhingud on poliitilised organisatsioonid ning voimelised olema
eeskatt sotsiaal- ja majanduspoliitika valdkondade aktiivseteks
kaaskujundajateks.

Ametithingud kuuluvad rahvusvahelisse vorgustikku. Nad on
kaasatud rahvusvaheliste ja globaalsete strateegiate valjtootamisse
ning on vdoimelised neid strateegiaid ka oma riigis realiseerima.
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Kindlasti on vahepeal tekkinud terve rida vaatenurki ja ka praegu
toimuvates ametitihingute raamdiskussioonides puUstitatakse palju uusi
eesmarke.

N

II\

A

Reformitoo implﬂsid

Olemasolevad kontrollimehhanismid ja sage t66d puudutav kriitika
tuleks panna avalikule debatile eesmérgiga t6otada valja Uhised
regulatsioonid vOi parandada olemasolevaid. See voOimaldaks
tunduvalt suuremat ametithingute erinevate tasandite vahelist
aktsepteerimist.

Katusorganisatsioonis peetava Uuldise arutelu kaigus tuleks
kontrollida, milline organisatsioon vOi organisatsiooniline tasand
oleks aruka detsentraliseerimise labiviimiseks eriti sobiv. Siin vOiks
teha esimesed sammud projekti abil, mille kogemusi saaks
kasulikult rakendada kogu organisatsioonis.

Voiks kontrollida, kas liilkmeskonna kindlates valdkondades peitub
sihiparane aktiveerimisvdimalus, nagu kohalik voi ettevotte tasand.
Arvesse tuleks votta ka seni pigem passiivseid voi vahem kaasatud
lilkkmegruppe. Selleks on tulevikuperspektiividest tingituna eriti
sobivad naised ja noored. Tuleb saavutada olukord, kus tulevikus
oleks igal organisatsioonil sellised piisava tegevusvdimega
sektsioonid.

Tooelust korvale jadnutel on sageli nii kogemusi kui aega. Neile
sobiksid teemad, mis algavad avaliku liikkmete varbamisega ning
ulatuvad pensionikisimustega seotud informatsiooni- ja
toorihmade tegevuseni.

Kontrollimaks ametithingute, Uhiskondlikult relevantse grupi
mojuvOimalusi, vOiks  (vOimaluse korral sotsiaaldialoogi
komisjonides) kontrollida nende sisulist tegevust valjaspool
ettevotet. Sageli piiravad to6ovotjate huvisid kohalike omavalitsuste
vOi regioonide raamtingimused ja see vOiks olla kampaaniate
eesmargiks.

Kui paljude lilkmete pead on headest motetest tulvil, tuleks seda ka
ara kasutada. VOiks labi viia teemadele orienteeritud Opitube ning
kutsuda osalema vastavaid padevaid ametitihinguliikmeid. Nende
poolt saavutatud tulemustest vOiksid omakorda saada
ametiuhingute avaliku t66 objektid. Nii vOiks naiteks ekspertide ring
arutada erinevaid tootmistehnikaid, 6petajate rthm dppetdo sisulist
parandamist vOi ajakirjanikud arutleda parema ametithingutesisese
kommunikatsiooni tle.

Suurtes ettevotteametiihingutes vOiks arutleda teemal
»Kaasvastutus suurema ametiihingute poolse kaitse heaks*, mis
annaks vOimaluse aidata teisi ettevotteid — eriti vaikeettevotetest
allhankijad, kellel puudub ametitihingute kaitse.
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Arvestades Uksikute harukondlike organisatsioonide norkust, vOiks |
luva niinimetatud ,leidlikkusgrupid“, mis Uritaksid win-win
situatsioonina vélja todtada arukat tehnilist ja sisulist koosto6d
mitmete organisatsioonide jaoks, ilma et koheselt peaks hakkama I
radkima ,,ulevotmisest vdi Uhinemisest®.

Juba eksisteerivad diskussioonirthmad tuleb sustematiseerida
finantsstruktuuri  puudutavatele kusimustele vastavalt. Suur
vajadus on uUhelt poolt laiapinnalise arutelu ja teiselt poolt
labipaistvuse tagamise jargi. Organisatsioonil oleks kasulik
koostada sisuliste ja ajaliste pOhipunktidega diskussiooniplaan,
mille abil ei tohiks aga peale suruda eelnevalt vés'lljakujundatudI
arvamusi. |

Need motted ja kisimused peaksid andma vaid tUhe osa kogu arutellu
panustatavast. Need p6hinevad paljude drituste, diskussioonifoorumite ja
konverentside kogemustel, mis on saadud mooédunud kimnel aastal
Friedrich Eberti Fondi poolt labi viidud regionaalprojektide raames.

Lopetuseks veel mdningad ideed, mida tleminekuriikide ametitihingud on
hakanud kasutama voi osaliset juba edukalt realiseerinud on. Lisanduvad
Friedrich Eberti Fondi Belgradis asuva regionaalmeeskonna motted.
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Pragmaatilised algatused — uued ideed — best
practice

Tuuakse valja moéningad juba realireeritud voi arutlusjargus olevad ideed.
Loomulikult on véimalik naiteid lisada ja autor oleks tanulik tagasiside eest
ametithingutes toimunud diskussioonide kohta.

Jargnevalt leiate mdningaid motteid, mida tuleb praktikas valja arendada
vOi konkretiseerida.

Tana arendame ideid — homme rakendame projektides —
hiljem arutleme pdhikirjade Ule

Kuna enamikku organisatsioonivormidest (ja ka diskussioone) takistavad
eksisteerivad pohikirjad ja osaliselt ka seadused on soovitav mdelda,
kuidas saada tulevastele ja kaasaegsetele organisatsioonistruktuuridele
sammukese lahemale.

Esialgu on vdimalik valja arendada konkreetseid, selgetele teemadele
suunatud projekte, millel on kindel kestvusperiood ja mille ulatust ning
kulutusi on vbimalik tapselt piirata. Selline tegevusviis vbimaldab hinnata
vastuseid kusimustele: kas see tasus ara voi mitte, mida saaks parandada
vOi isegi kas kogu see mote oli Gige voi vale.

Lisaks saab koiki projektis osalejaid — isikuliselt vdi rahaliselt — kaasata
kontrolli ja hindamisse, et tekiks piisav |&bipaistvus raha ja inimressursi
kasutamisel. Projektid ei pea tingimata sajaprotsendiliselt dnnestuma.
Ebadnnestumise korral pole ametithingutele ju veel kahju tehtud.
Lisakogemuste saamist voib pidada eduks, sest aitab kaasa veel
paremate lahenduste leidmisele. Seega lubab projekti iseloom paljudele
olemasolevatele reformiideedele lisada uusi motteid ning votta suuremaid
sisulisi riske.

Teemad ja projektiideed organisatsioonireformi teenistuses

Arvestades struktuurilisi muudatusi organisatsioonis, on projektile
orienteerituse pohimdtet voimalik Ule kanda paljudele juba eespool
kasitletud valdkondadele. Siin on naited, kuidas vdimalikult palju saavtada
ja samas vahe riskida. Kuidas saaks selliseid projekte realiseerida?

Parast projekti valja tootamist ning kui on kindlaks maéaratud rahaline
vajadus, sOltub edasine enamasti harukondliku ametiiihingu oskusest ja
voimest oma ridades veenmistodd teha. Selle projekti detailseks
esitlemiseks saaks ettevOtete ametitihingute esindajaid kokku kutsuda
naiteks regionaalkonverentsile ning teha reklaami selle nimel, et saada
projekti jaoks osa likmemaksudest laekunud vahenditest. Peaks kehtima
pdhimdte, et sellel, kes osaleb projektis rahaliselt ja/voi isikulise panusega,
on 0Oigus projekti kdikide otsuste puhul labipaistvusele ja kaasmdjule, aga
loomulikult ka projekti tulemustega seotud eelistele. Seega mitteosalejad
ei saa ka oodata, et talle vOi tema ettevotte ametiihingule pakutakse
lisateenuseid, mida see projekt endaga kaasa toob.

SoOltub projekti koostajatest endist, kas nad suudavad kolleege
sellelaadsete projektide mottekuses ja vajalikkuses piisavalt veenda.
Milliste valdkondade jaoks sobiksid sellised projektid kdige enam?
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Padevus ametitihingut6o pohivaldkondades

Peaaegu uhelgi ametithingul ei jatku eksperte isegi kdige tdhtsamate
ametithinguvaldkondade jaoks. Nii on liiga vahe eksperte sotsiaal- ja
majanduspoliitika, samuti siseorganisatoorse infopoliitika, aga ka
kampaaniate labiviimise ja liikmete varbamise jaoks. Kdik need projektid
nduavad loomulikult aega. Labividud muutustelt margatav edu pole
reeglina veel nahtav isegi aasta moodudes. Mdju taielikuks avaldumiseks
vajavad taolised tegevused kaks, kolm voi isegi rohkem aastat. Selleks on
tarvis koolitada kolleege voi kaasata ametitihingutesse uusi eksperte, kes
oma teadmisi edasi anda saaksid. Kampaania saab olla edukas ainult siis,
kui eksperdid valmistavad seda ka sisuliselt ette.

Projekti tulemused tuleb tapselt maaratleda

Iga projekti puhul peavad méaéaratletud 16ppeesmargis olema personaalse
perspektiivi korval kirja pandud ka vaga konkreetsed, nahtavad ja
kontrollitavad t66 tulemused. Nii vdib projekt hdlmata naiteks kampaaniat,
mille teemaks on ks ametitihingutdd olulisematest raskuspunktidest ning
see tuleb labi viia kahe aasta jooksul. Sel juhul ei saa mdistetavalt olla
tegemist hetkel olulise vdi ”luhikese elueaga” teemadega, vaid pohiliste
valdkondadega nagu haiguskindlustusega seotud seadusandluse
muutmine. Koigepealt on sel juhul tarvis leida nende valdkondade
spetsialistid ning nad projekti integreerida.

Sarnane voiks olla ametitihingute aktiivne tegevus seadusanduslike aktide
valjatéotamisel, kus néiteks ametitihingud ise todtavad valja, voib-olla
esimestena, hea seaduseelndu ning panevad selle avalikule ja poliitilisele
diskussioonile.  Siinkohal oleksid enamasti ka rahvusvaheliste
ametitihinguorganisatsioonide kogemused abistavad.

Tuleb silmas pidada ettevdtete ametitihingute huvisid

Kui ettevbtete ametitihingutele tunduvad sellelaadsed projektid vahe
konkreetsete voi poolvajalikena, voib alustada naiteks liikkmete varbamise
kampaaniaga, et ettevotete ametithinguid pohimdtteliselt projektiidee
poole vdita. See puudutab uute liikmete varbamist nii eksisteerivates
ettevotetes kui ka ettevotetes, kus ametitihingud senini puuduvad.

VOi arvestades Uha raskemat ja keerukamat seaduslikku situatsiooni, ei
suuda paljude ettevotete ametithingud juba ammu kdigis aktuaalsetes
kisimustes padevalt kaasa raakida voi ettevottes tegutseda. Nad vajavad
abi valjastpoolt, mis vdiks tulla projektina (naiteks t660iguse alastes
kusimustes).

Konkreetse projekti labiviimise jaoks vOiks antud juhul valida kogenud
kolleegid ettevdtete ametitihingutest. Sellele jargnevalt tuleb té6tada valja
strateegiad, koostada materjalid ja leppida kokku pikaajalises
tooprotsessis. See kdik maksab raha, aga juhul, kui tulemus on positiivne,
toob see ametithingule 16puks rohkem kasu.

Peaaegu koikide projektide keskne soov: uued liikmed

Peaaegu alati on projektide keskseks teemaks liikmete varbamine. Just
projektide abil avavad vo6i laiendavad ametithingud uusi té6valdkondi,
naitavad end avalikkusele vbi poorduvad otseselt potentsiaalsete liikkmete
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poole. Nii vbiks Uhe projekti raames moodustada varbamismeeskondi,
neid koolitada ning siis rakendada uute liikmete varbamist66s. Moned
ametithingud on sellist vOimalust juba suure eduga kasutanud (nait.
Solidarnosc Poolas). Sellise orientatsiooni eeliseks on ka, et osavétjad
Opivad iga aktsiooniga midagi juurde ning saavad omandatud kogemusi
tulevases t00s rakendada. Nii vOiks ka tb6maailma taiesti uusi sektoreid
ametilhingutesse kaasata, kui nende projektide Ulesandeks oleks
ametitihingute seni piiratud vGimaluste laiendamine liikmete varbamiseks
ettevOtetes, kus ametiihing puudub. Naiteks vdib Onnestuda terveid
kaubanduskette ametilhingutesse kaasata ja hiljem isegi vorgustik
moodustada. Kindlasti peituvad igas projektis ka riskid, aga need on
hallatavad ega ei ohusta ametithingut.

Learning by doing

Teine reklaamiprojekt vOiks konkreetselt tegelda kisimusega, kuidas
poorduda vaikeste ja miniettevotete tbotajate poole kaasamaks neid
ametitihingute liikmeskonda. Uhelt poolt avaldavad tooandjad sageli just
nendele tb6tajatele suurt survet ja teiselt poolt teavad to6tajad erakordselt
vahe ametithingutest ja vOimalustest seal kaasa td0tada, aga ka
ametitihingute kaitsest. Senised potentsiaalsete likmete poole podrdumise
vormid ei ole piisavad, mida tOestab ka véikestes ja keskmistes
ettevOtetes tbotavate ametitihingulikmete arv. Seega on vajadus uute
vahendite jargi, mida saab sihipéraselt vélja tb6tada eeskatt projektide
abil.

Teema: kampaaniad ja t60 avalikkusega — vO@imalikud on
ullatused

Uhe vaga eduka kampaania naitel kaitsesid Sloveenia ametiiihingud end
flat-tax-rate’i eest. Saab vaga tapselt naidata, milliseid eesmarke on
voimalik saavutada, milliseid eeldusi tuleb selleks luua ning miks peavad
ametithingud varasemaga vorreldes tunduvalt tegusamad olema.

Sloveenias hoiti dra flat tax rate’id

Kui peaaegu kdik Sloveenia poliitilised parteid hakkasid motlema flat taxile ja
selle peatsele vdimalikule sisseviimisele, tahendas see ametilhingute jaoks
haireolukorda. Mis esmapilgul kdlab t6ovotjate jaoks nii lihtsa ja heana, vdiks
tulevikus paljude jaoks halbu dllatusi kaasa tuua.

Seega mdtlesid ametitihingud, kuidas nad saaksid seda labinisti positiivselt
mojuvat teemat esitleda nii, et ei teadvustuks mitte ainult pealispind, vaid ka
sellelaadsete reformide ,vaikeses kirjas olev tekst‘. Lisaks vajasid nad
kdikvoimalikku  kéattesaadavat informatsiooni. Selleks kaasati t00- ja
planeerimisstaabid. Oluline oli viia tahtis informatsioon ja argumendid
likmeskonnani, aga samaaegselt ka avalikkuseni.

Jargnevalt oli tarvis valja tottada strateegiad, mis voimaldaksid edukat
kampaaniat. Siin pole iseenesest tegemist ametilihingute jaoks ,normaalse”
teemaga ja inimesed ei oota sugugi, et ametitihingud muudavad sellise poliitilise
teema Uheks oma t60 raskuspunktiks. Edukale strateegiale tuleb kasuks, kui ta
sisaldab tugevnemisvdimalusi kogu kampaania kaigus. Nii alustati lendlehtedega,
lisandusid plakatid, seejarel koguti allkirju ja |6puks suruti I&bi poliitiline
referendum, mille tulemus Vviis flat-tax-rate’i sisseviimise kavatsusest
loobumiseni. Kdik sai toimuda ainult tdnu sellele, et ametiihingud kasutasid
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lisaks muule ka oma tuntud vahendeid nagu demonstratsioonid ja
meeleavaldused.

Kui 18puks selgus, et flat-tax-rate’i ei vOeta kasutusele, respekteerisid
ametithinguid nii elanikkond kui poliitikud. Ja respekt on hea eeldus parema
maine saavutamiseks — selle saavutasid Sloveenia ametitihingud nii oma riigis
kui ka valjaspool.

Vaheste kulutustega saab“tekitada palju tuult”

On olemas ka ,vaikeseid“ ideid avalikkuse téhelepanu juhtimiseks
ametithingutele ja nende probleemidele. M66dunud aastatel on paljud
kolleegid arendanud valja sarnaseid ideid, neid vaaginud ning mdnigaid ka
realiseerida suutnud. Kahjuks on paljud nendest aga kasutamata jaetud —
monikord ka seet6ttu, et funktsionarid pole julgenud ametitihinguté6 uusi
vorme avalikkuse ette tuua.

Tanapdaeval voib aga just Ullatusmoment avaldada suurt mdju. Avalikkus
ootab teatud gruppidelt (sealhulgas ka ametithingutelt) kindlaid
kasitlusvorme. Kui aga juhtub, et ametitihingu kasitlus ei sobi sellesse pilti,
vaid dllatab millegi téaielikult ootamatu, kreatiivse vdi naljakaga, vOib
korgendatud tahelepanus kindel olla. lllustreerimiseks on toodud moned
ametithinguringkondade ideed:

[@) Politseinikud koovad lisaraha teenimiseks

Kindlasti aratavad juba 20 — 30 vormis politseinikku kaubandustanaval
tadhelepanu ja eriti siis, kui nad vaikestel toolidel istudes koovad poolvalmis
sviitrit. Vaikese eeltddga pressi jaoks on vdimalik sellele veel suuremat
kblapinda leida. M66dujad hakkavad kindlasti kisimusi esitama, selle
pdhjal tekivad arutelud, millega on véimalik tutvustada argumente.

[@) Ajakirjanikud teostavad ettelugemist

Sarnane eesmark voiks olla aktsioonil, mille kaigus ajakirjanikud loevad
inimestele raamatuid ette. Samuti voiksid nad esitada poliitikute tsitaate
pressivabaduse kohta jne. Pressiavalikkus ja diskussioon nende praeguse
tooolukorra Ule tekib peaaegu juhuslikult.

[@) Bussijuhid on sébralikud

Paljude Uhistranspordi kasutajate jaoks oleks ullatus, kui neid mingil
valjavalitud péeval bussi sisenemisel erilise sdbralikkusega tervitatakse.
Vihjamisi antaks mdistam et tb6tajad suudaksid olla palju sdbralikumad,
kui nad oleksid oma palga voi to6tingimustega rahulolevamad.

~

(o) Ametiiihinquliikmed hoiavad lapsi

Uhel paeval véiksid ametitihingulikmed — loomulikult parast péhjalikku
pressitood — pakkuda vdimalust paaritunniseks lastehoiuks, mida vodiks
kindlasti avalikult teha. Aktsiooni eesmargiks oleks tdhelepanu juhtimine
naiste lisakoormusele t66-maailmas, paremale laste eest hoolitsemisele,
samuti vOiks see puudutada muid naiste td6maailmaga seotud spetsiifilisi
teemasid.

(o) Ametiiihinqud jalgivad poliitikuid

Moningate riikide ametithingud on juba edukalt jalginud poliitikute,
parlamentide vOi otsuste vastuvotjate tegelikku kaitumist ning seda
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avalikult kommenteerinud. Kahjuks tuli neil sageli tddeda vaga suuri
erinevusi poliitikute ,puhapéevakdnede” ja igapaevatdd vahel. Sellised
avalikud kommentaarid on sundinud kas poliitikuid v6i nende valijaid oma
kaitumist muutma.

Veel mdned ideed:
Ametiiihinqute noored kutsuvad killa — rahvusvaheline vahetus

(@)
(o) Avalik diskussioonidhtu ametiiihinqu naislikmetega

~

(o) Ametiiihinqud muretsevad ettevitte s6dklatoidu kvaliteedi parast

Selles vallas on vdimalik veel vaga palju ideid leida vbi olemasolevaid
realiseerida — enamasti vaikeste personali- vdi finantskuludega. Sarnased
aktsioonid v@ivad olla ka suuremate kampaaniate koostisosaks. Tahtis on
mitte rahulda aktsiooniga avalikkuse ootust voi kinnita eksisteerivat
mainet, vaid Ullatada millegi ootamatuga.

Ametithingute jaoks tdhtsad grupid

Kui ametithingud peavad end tt6andjate kaitseorganisatsiooniks, tuleb
poorata erilist tdhelepanu neile, kes on téémaailmas suurema surve all voi
kellel praktiliselt puudub vb6imalus head t66kohta leida. Eriti puudutab see
kahte gruppi: naisi ja noori.

Naised t66maailmas

Tavaliselt ei tb6ta naised suurte terasetehaste tootmisosakondades,
valmista autosid vOi ole ametis keemiatbostuses. Naised tootavad
haldusvaldkonnas, kdige sagedamini aga teenindussektori vaike- ja
miniettevotetes. Vorreldes meessoost kolleegidega on neil terve rida
taiendavaid probleeme. Ametitihingud mainivad neid raskusi kull sageli,
aga ei nae alati vaeva naisteni joudmiseks, nad ei kutsu neid kaasttole,
loo vOimalusi midagi Uhiselt muuta ega aita naisi ka konkreetses
situatsioonis nende téokohtadel.

Naised on naisi puudutavates kiisimustes paremad eksperdid

Tavaliselt on selleks vaja naiseksperte, kes suudaksid nii praktilise
kogemuse kui ka vastavate seadusandlust puudutavate teadmistega
asjassepuutuvatega koos vastavaid situatsioone lahendada. Ka siin saaks
kavandada projekte ning pidada kinni konkreetsetest eesmarkidest, mida
realiseeriksid vastavad projektimeeskonnad/-naiskonnad. Kui neil
onnestub spetsiifilisi naistekiisimusi edukalt kasitleda ja naiste olukorda
ettevOtetes vOi mujal parandada on paevselge, et ametitihingud saaksid
seeldbi oma liikmeskonda suurendada. Eriti siis, kui kogemused ka
avalikkustada ning teistes ettevotetes neile reklaami teha.

Noored toole!

Enam ei ole tarvis korrata, et ametithingud vajavad noori liikmeid, kelle
varbamise vbimalused on véga suured. Need algavad juba koolis, kus
noortele pakutakse esmast kutseorientatsiooni, jatkuvad kdrgkoolides ja
ulatuvad enamasti ebakindlate t6okohtadeni ettevotetes.

Iga sellise valdkonna jaoks on vaja vélja arendada spetsiifilised vahendid,
et panna noori ametidhingute vastu huvi tundma ja anda neile véimalus
ametilihingusse astumiseks. Selliste projektide Ulesanne oleks ka

58



Ametithingud 21. sajandil
Diskussiooni kédsiraamat Gleminekuriikide ametithingutele

spetsiifiliste vabade tegutsemisruumide jatmise abil noortele oskuste
iseseisva rakendamise vdimaluste andmine. Esiplaanile ei tohi tdsta
formaalset liikmelisust, vaid puddlust noori ametithingutest huvituma
panna. Noortele tuleb selgeks teha, et ametitihingutes ja koos nendega on
voimalus oma huvisid ellu viia ja labi suruda. Enamikul juhtudel oleks
aarmiselt kontraproduktiivne sundida noori olemasolevates
ametithingustruktuurides ja —hierarhiates kaasa t66tama. Juba see vihje
on mark, et on vaja moodustada spetsiifilised ekspertide grupid noortest
ametithinguliikmetest, kes to6taksid konkreetselt selle eesmargi nimel.

Noortele suunatud t66 vajab uusi ideid

Nimelt eksisteerib laialt levinud eelarvamus, et noored ei taha enam
organiseeruda ega oma huvide eest seista. Nad on puuduva sobiva
pakkumise t&ttu resigneerunud ja dhvardavad isoleeruda. (Uhel Bulgaaria
noorte ametithingul on vahva moto: mdne asja jaoks on vaja kahte —
enamuse jaoks aga palju rohkem!) Noorteprojektide naol tuleks
ametithingutele juurde veel teinegi tlesannete valdkond. Nimelt on vaja
noori pohimotteliselt veenda selles, et organiseeritud huvide esindus on
parem kui isolatsioon vdi tksikvditlejaks olemine.

Juba on olemas tdeliselt haid tdendeid noorte ametithinguliikmete
voimekuse kohtal!

Rahvusvaheline kampaania ,It's Time!"

Esimest korda parast Balkani s6du dnnestus ametitihinguorganisatsioonidel thel
paeval korraga kiimnes riigis ning tihe moto all Iabi viia tliedukas avalik aktsioon.
20. juuni naitas, et noorte ametitihingud Albaaniast Ungarini, Horvaatiast
Rumeeniani olid ,uhe mutsi all“, kui oli tegemist vditlusega noorte t66puuduse
vastu ning noorte paremate perspektiivide eest regioonis. Osales 20 000
peamiselt noort inimest, teemade ning aktsiooni tutvustamiseks kasutati pressi,
raadio ja televisiooni erinevaid vGimalusi.

SEEYNet-ti, South East European Network-i kuuluvad kimne riigi noorte
ametitihingud: Albaania, Bosnia-Hertsegoviina, Bulgaaria, Kosovo, Horvatia,
Makedoonia, Montenegro, Rumeenia, Serbia ja Ungari. Mida ,vanad“ senini ei
suutnud, suutsid noored tanu regioonis labiviidud Euroopa Liidu projektile ja
edasisele toetusele: kbva haalt teha ja avalikult p6érduda kdoikide regiooni
inimeste poole. Uhine moto ,It's Time!* pidi Ules dratama ning selgeks tegema, et
noorte laialdase eemaletérjumise tottu puudub neil majanduslik ja thiskondlik
perspektiiv. See kampaania pidi selgitama, et noored tahavad regiooni
Ulesehitamisel kaasa liUa ning noorte ametitihingud piidavad véarvata iha enam
isoleerituna tundvaid noori aktiivsele kaastdodle.

Péarit pressiteatest

Teema: lilkmemaksud

Eelnevalt viidati juba, et senini lubab ainult vdheste ametitihingute pohikiri
tootajaid otse harukondliku ametithingu liikmeks votta. See vdimalus
satestati pohikirjadesse, kuna ametiihingud markasid sektorites suurt
hulka t66votjaid, kes oleksid meelsasti ametitihingusse astunud, kuid mida
takistas senine pohikiri.
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»oalajane lilkmelisus® harukondlikes
ametiihinguorganisatsioonides

Nii ldlitasid moningad ametitihingud oma pohikirjadesse satte, mis
vOimaldab tOotajatel astuda otse harukondliku ametitihingu liikmeks ning
seal ka oma liikmemaksu tasuda. Sellega on muuseas ka garanteeritud, et
nende liikmelisus ei saa t66andjatele teatavaks vdi seda on voimalik
varjata. Enamasti on see oluline, sest paljud liikmeks astujad tulevad
ametithinguvaenulikest ettevOtetest vOi ettevotetest, mis on vaga
vaikesed.

Ametithingu jaoks puudub risk ...

Selline lisasate pohikirjas ei too Oigupoolest ametithingutele kaasa
mingeid riske ja —autorile teadaolevalt —ei ole ka Uhegi seadusandlusega
vastuolus. Kui see aga oleks vastuolus, peaksid ametithingud alustama
t606- ja ametithingute seaduste vastavate osade muutmisega. lgatahes
kehtib pdhimote, et nii kaua ei ole "sutdlasi” kui pole "kaebuse esitajaid”.
Samas tekib ju ka kisimus: kes peaks ametithinguid rindama juhul, kui
avatakse voimalus astuda otse harukondliku ametitihingu liikmeks. Ja kui
see ka juhtuks, oleks ametitihingute jaoks dnnelik véimalus arendamaks
avalikku arutelu koalitsioonivabaduse ning ametitihingute diguste ule ning
otsida liitlasi toémaailma demokraatlikumaks muutmisel. Kdigepealt tuleks
aga teha rohkem seda, mis ametitihingud algusest peale tugevaks
muutnud on: tegutseda nii, nagu on dige ja vajadusel otsida Giguslikku
tuge.

... kuid on uus valjakutse

Ametithinguliikmeks astumise véimalusega peaks olema seotud ka piisav
to0 vastuvOetavate likmetega. See ei puuduta mitte ainult informatsiooni
edastamist, vaid ka vdimalust aktiivselt kaasa tootada ning teatud
Ulesandeid taita. Eeskatt on siin viimalus spetsiifiliste teemadega seotud
toorihmade moodustamiseks, mille tegevust peaksid suures osas juhtima
asjast puudutatud ise. Tooriuhmad saaksid aidata uutel liikmetel tbeliselt
ametithingusse integreeruda. Loomulikult aitab selline liikmetega tehtav
t606 kaasa, et iga uus liige toob omakorda uusi likmeid ning pikaajalises
perspektiivis pole valistatud uue ametitihingu loomine vastavas ettevottes!

Ametithingu liikkmemaksude tasumine tulevikus

Siiani on enamasti nii, et t6dandja arvestab likmemaksud igakuiselt
tootasust maha ning kannab need lle ettevbtte ametitihingu kontole.
Sellega on ametithingud tahes-tahtmata oma tahtsaima sissetulekuallika
puhul té6andjast sbltuvad! Lisaks ohustab see ametitihinguliikmeid seal,
kus todandja tahab oma teadmisi ametithingu liikmeskonna kohta
negatiivselt kasutada. Miks ei vOiks koostada sektori Uht osa hdlmavat
projekti, mille eesmark oleks seda soéltuvust ja ohtu tulevikus valtida? Kas
ametihingud ei suudaks vaélja arendada oma liikmemaksude
kogumissisteemi pankade abil v6i vanamoeliselt laekurit kasutades?

21. sajandi likmemaksude tasumine: sularahata arveldus

Paljugi rdaagib moodsa, panga kaudu tasumise variandi kasuks, mis
praeguseks enamikes Uleminekuriikides probleeme ei tekita. Selleks on
vaja valja tdotada nii arvutiprogramme kui koolitada kolleege. (Siinkohal
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olgu aga margitud, et loomulikult on kulud seda vaiksemad, mida varem
likmemaksude tsentraalne kogumine sisse viiakse!) Kui seaduses
puuduvad sellekohased konkreetsed satted, mis takistaksid sellise
likmemaksude kogumise muutmist, tuleks sblmida tdédandjaga lihtne
kokkulepe, et alates teatud kuupéevast kogutakse oma liikmemaksud ise.
Seadustest tulenevate takistuste puhul tuleks kontrollida, kas ei piisa
tbdandja ja ametithingute vahelisest vabatahtlikust formaalsest
kokkuleppest. Suuremate kahtluste puhul on vdimalik projekti voib-olla
esialgu koos tddandjaga piirata teatud ajavahemikuga. Sageli projekt
jatkub ja kasutusele vdetakse kirjeldatud likmemaksude kogumise vorm.

Tsentraalne liilkmemaksude kogumine harukondliku
ametitihingu kaudu

Liikkmemaksude kogumise tehniline moderniseerimine on oluline eeldus
likmemaksude tsentraalseks kogumiseks tulevikus, mis on teadagi ainult
osaliselt tehniline kisimus. See tekitab diskussioone likmemaksude
proportsionaalsest jaotamisest ametilhingute erinevate tasandite vahel.
Kui suure osa likmemaksudest saab mingi tasand?

Oli juba piisavalt juttu likmemaksude tsentraalsest kogumiseks. AKki
leidub mdni ametitihing, mis koostaks vastava projekti ning kontrolliks ka
teiste ametitihingute jaoks, kas see vorm on efektiivsem, labipaistvam ja
parem kui senine.

Alustame juba tdna — projektid annavad vGimaluse

Kdikide selliste projektide puhul on Uhine, et nende ulatust ning eesmarke
on voimalik tapselt kirjeldada, kulgu tapselt kindlaks maéarata ning kontrolli
ja hindamist suhteliselt |&bipaistvalt teostada. Projekti 10puks saame
konkreetsed t66tulemused, mis vdivad olla heaks aluseks jargnevatele
aruteludele ja, parimal juhul, annavad konkreetseid napunéiteid vastavate
organisatsiooni struktuuriliste muutuste labiviimiseks.

Sellise maaratlusega antakse ka "raha andjatele” — ettevotete
ametithingutele — vOimalus paremaks informeerituseks liikkmemaksude
kasutamisest. Ettevotete ametiihingud on véljendanud sageli oma
arvamust, et nad ei saa kontrollida, mida ,nende rahaga“ tehakse.

Arendame projekte koos — teostame ja hindame koos

On selge, et ka Uhe sektori ettevbtete ametiihingute huvid on vaga
erinevad ja seepdarast puuduvad selliste projektide jaoks kindlad mudelid
vOi ,valmistusretseptid“. Kogemused on siiski naidanud, et projektid, mille
suurem osa on vélja arendatud koos asjaosalistega — antud juhul
ettevOtete ametitihingutega — saavad tugevama heakskiidu voi toetuse
projekti toimumisperioodil. (Teadagi saavad sellelaadsed projektid abi
valjastpoolt, kas teistelt ametitihinguorganisatsioonidelt vdi eraldatakse
raha EL-i projektidele suunatud vahenditest.)

Veel Uks aspekt on tdhelepanuvéaarne. Projektide paljud teemavaldkonnad
lubavad projektitoosse kaasata ka teisi gruppe. Selline koostoopoliitika on
ametithingute jaoks alati soovitatav, kui seelabi saadakse taiendavat
padevust voi probleeme laiema avalikkuse ette tuua. Koostoopartneriteks
sobiksid parteide naisteorganisatsioonid vOi tudengite noorterihmitused,
aga ka vastavate teemadega seotud mittetulundustihingud. Lisaks on
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moeldav ka rahvusvaheline koost6d, kus rohkemate kogemuste
saamiseks toodtavad Uhe projekti kallal néiteks kahe naaberriigi vastavad
harukondlikud ametitihingud.

Vajalik on uus maine

Veel (Uks tdhtis ametilhingutéd  aspekt. Peaaegu  koikides
tleminekuriikides pole ametiihingute maine eriti positiivne. Eranditeks on
Sloveenia vdi TSehhi, kus on tegemist pikki aastaid kestnud
moderniseerimisprotsesside tulemusega, mille kaigus moodustati
kaasaegsed struktuurid ning mindi Gle moodsale poliitikastiilile.

Ametithingud kannatavad enamasti ise oma maine all. Samavorra
tugevdavad nad sageli seda imagot, kuna nende esindatus jaab koikidel
tasanditel peaaegu muutumatuks. Nagu varemgi, on paljude
ametithingufunktsionaride jaoks ikka veel kdige lihntsam ules astuda neile
juba tuttavate ettevotete gruppide ees ning tutvustada seal ametitihingute
kavatsusi vOi ndudeid. Palju raskem on minna tundmatute avalikkuse
esindajate juurde vOi sattuda vOOrasse situatsiooni ning arutleda
.pooltooretel* teemadel, aga mdnikord ka lihtsalt ara kuulata. Sageli on
funktsionaridel raske ette kujutada, et avalikkuse jaoks méjusad aktsioonid
voivad valja ndha hoopis teistmoodi kui miitingud vdi demonstratsioonid.
Ametithingute liikkmeskonna hulgas on ju nii palju loovust — piisab vaid
kultuuritdotajate voi ajakirjanike ametitihingute mainimisest.

See oleks juba jargmine idee mdne ametithingu projekti jaoks: uute
vormide arendamine avalikkusele tutvustamiseks...
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Autorist

Esialgu tegi Frank Hantke uhiskondlikel alustel
kaast6od kahele Saksa Ametithingute Liitu kuuluvale
ametitihingule ning ta valiti erinevatele ametikohtadele.
Nii oli ta automehhaanikuna td6tades Uhe véikese
Dusseldorfi ettevotte t66ndukogu esimees, tudengina
Opetajate  Ametilihingu juhatuse liige Nordrhein-
Westfalenis ning 0Opingute |6ppedes ka oma
ametitihingu lUlesaksamaalise juhatuse liige.

Enne kimmet aastat Saksa Ametitihingute Keskliidu
juhatuses erinevatel ametikohtadel t66tamist oli ta Uhe
Nordrhei-Westfaleni maakonna Opetajate Ametiiihingu
palgaline esimees. Saksa Ametithingute Keskliidus
tootades tegi ta (hiskondlikel alustel kaastéod
Sotsiaaldemokraatliku  Partei  (SPD)  kohalikele
juhatustele Disseldorfis ja Duisburgis.

Alates 1998. aastast juhib Frank Hantke Friedrich-
Eberti Fondi regionaalprojekte, mis on seotud
toOsuhete ja sotsiaaldialoogi teemadega — esiteks viis
aastat Varssavis Kesk- ja Ida-Euroopale suunatud
projekte ning alates 2004.a Belgradis Kagu-Euroopa
regioonile suunatud projekte.

Juba Saksa Ametithingute Keskliidus to6tades oli
Frank Hantkel tegemist nende reformimisega seotud
dialoogidega. Samuti kuulus ta esimeste funktsionaride
hulka, kes hakkasid 1990. aastast tegema koost66d
Ida-Euroopaga. Usna varsti sai talle Friedrich-Eberti-
Fondi t60s selgeks, et tleminekuriikide ametitihingutele
garanteerivad 8pptulemusena edu vaid pdhjalikud
strukturaalsed muudatused organisatsioonides ning
vastavate uute struktuuride tlesehitamine.

See raamat kujutab endast tema 20 aasta jooksul
Uleminekuriikides peetud selleteemaliste
diskussioonide tulemustel pbhinevate ideede kogu
ning kogemuste kataloogi.
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