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La seguridad en el Per(i y en muchos paises de América Latina es un factor de
enorme preocupacion ciudadana. Por complejas razones su tratamiento no ha sido
propiamente politico y ha sufrido distorsiones. Percepciones de carencia v crisis en
las instituciones armadas y policiales; falta de orientaciones y decisiones politicas en
temas de seguridad interna y externa, unidas al crecimiento de la delincuencia y la
reconocida impotencia del Estado para enfrentarla, llevan a una generalizada
sensacion de inseguridad.

La legislacién electoral ha obligado a las agrupaciones politicas a la presentacién
publica de sus programas de gobierno. Es un comienzo que apela a mayor
participacion de la sociedad civil y la ciudadania y debe ser saludado.

Este Policy Paper examina los planteamientos de los principales partidos politicos,
subraya ciertas coincidencias, divergencias y carencias, e identifica algunos escenarios

y tendencias.

1. LA PROBLEMATICA DE SEGURIDAD Y
DEFENSA EN EL PROCESO ELECTORAL

os temas de seguridad y defensa

no ocupan gran espacio en las acti-

idades politicas. Cuando son trata-

dos, no se los suele ubicar en los contextos

adecuados v se traducen sdlo en propues-

tas especificas como comprar armamentos

en defensa y el aumento de penas o del
numero de policias en seguridad.

El Pert nunca tuvo tan enorme nimero de
candidatos a los cargos electivos: 24 para
Presidente, eventualmente reducidos a 21,

vy mas de 2.500 para el Congreso. Si bien
es ajustada a la Ley, esta dispersion de-
muestra personalismos y fallas del sistema
politico, mas que falta total de consensos.
Algunas candidaturas proponen un cam-
bio de régimen politico. Lo esencial de las
propuestas se refiere a empleo, rol del Es-
tado e inclusién social. Temas menos coti-
dianos —aparentemente— como la seguridad
y/o la defensa en sus acepciones amplias,
salvo contadas coyunturas o excepciones,
carecen de prioridad.

El Acuerdo Nacional (entendimiento poli-
tico suscrito en julio del 2002, entre fuerzas
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I-a situacion del pais

es seguida con interés

y preocupacion por
nacionales y extranjeros
en vista de la creciente
polarizacion politica, las
propuestas de cambio de

democraticas, al término del autoritarismo
de los afos noventa) elabord un conjunto
de «politicas de Estado». De las 29 politi-
cas acordadas interesan especialmente la
sexta: politica exterior para la paz, la de-
mocracia, el desarrollo y la integracién; la
séptima: erradicacién de la violencia y for-
talecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana; la novena: seguridad nacional,;
y la vigésima quinta: cautela
de la institucionalidad de las
Fuerzas Armadas y su servicio
a la democracia. Posteriormen-
te se establecieron matrices
para precisar las politicas y
lineamientos para su aplica-
ciéon. Lamentablemente, en la
préctica, ni el gobierno ni los
partidos politicos parecen ate-
nerse a los acuerdos alcanza-

régimen politicoy las 4.5
evidentes dificultades en
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materia de
gobernabilidad que
enfrentara el nuevo
gobierno, cualquiera que
sea; y sus implicaciones
para la estabilidad y la
seguridad del pais.

La situacioén del pais es segui-
da con interés y preocupacién
por nacionales y extranjeros
en vista de la creciente polari-
zacién politica, las propuestas
de cambio de régimen politi-
co y las evidentes dificultades
en materia de gobernabilidad
que enfrentard el nuevo go-
bierno, cualquiera que sea; y
sus implicaciones para la estabilidad y la
seguridad del pais.

I1. Los TEMAS DE SEGURIDAD
Y DEFENSA EN LOS PROGRAMAS
DE GOBIERNO

Se han analizado los temas de seguridad y
defensa en los planes de gobierno de los
mas importantes movimientos y partidos
politicos que participan en el proceso elec-
toral. Para el andlisis se han examinado al-
gunos aspectos de los temas de seguridad
internacional, nacional y ciudadana, lo es-
pecifico de la defensa y las propuestas
programaticas, agrupandolos en cinco as-
pectos.

El primer aspecto concierne a la visién y el
concepto de seguridad. Interesa conocer la
visién general de las agrupaciones politicas

y verificar si las posiciones se refieren a re-
gimenes como los de seguridad colecti-
va, cooperativa, no provocativa u otros; o
consideran los conceptos de seguridad de-
mocratica, humana u otros. El segundo
esta relacionado a la definicién de politi-
cas publicas y las propuestas concretas. El
tercero, concierne a las Fuerzas Armadas
en tanto que institucién estratégica y cen-
tral para las politicas de defensa. El cuarto,
trata del control civil y las «relaciones civil-
militares», tema pendiente desde la inde-
pendencia, y particularmente desde la
transicién politica del 2000/2001. Finalmen-
te, el quinto aspecto se refiere a las politi-
cas sobre seguridad ciudadana, combate a
la delincuencia y fuerzas policiales.

A partir de estos cinco aspectos se intentara
un andlisis de conjunto sobre los plantea-
mientos politicos, sus contenidos y ausen-
cias. Se han tenido en cuenta también
elementos adicionales como debates o de-
claraciones especificas de representantes de
algunos partidos y movimientos politicos,
la mayoria de ellos militares y policias en
situacién de retiro.

Los temas de la seguridad y defensa no es-
tdn muy presentes en las campanas de los
candidatos presidenciales y menos atn de
los parlamentarios. En ocasiones puntuales
se hacen anuncios de impacto referidos a
la seguridad ciudadana o la modernizacion
y repotenciacion de las instituciones milita-
res y policiales. Los dos conceptos estan
presentes en todos los planes de gobierno,
al menos a nivel discursivo.

Temas sensibles como las responsabilida-
des del Presidente, la adhesién a la Con-
vencién del Derecho del Mar, el diferendo
sobre delimitacion del espacio maritimo con
Chile o incluso los posibles impactos del
conflicto armado en Colombia sobre el te-
rritorio peruano, con alguna excepcién, son
tratados genéricamente y en lo posible evi-
tados.

1. LAS VISIONES Y CONCEPTOS
DE SEGURIDAD

Son fundamentales para la determinacién
de las politicas y estrategias de un pais. Se



advierte considerable confusion en las pro-
puestas sobre seguridad y defensa, a dis-
tintos niveles. No siempre hay adecuada
diferenciacién entre seguridad nacional,
como concepto que compromete esencial-
mente al sistema de defensa nacional, y la
seguridad ciudadana, que concierne a las
personas y tiene caracter comunitario y
policial. Tampoco la Constitucién con sus
formulaciones genéricas ni la practica poli-
tica de desentenderse de estas funciones y
confiarlas «a los profesionales» favorece su
esclarecimiento. En algunos casos se confun-
de la politica planteada con los instrumen-
tos para llevarla a cabo. Otros confunden
las politicas en seguridad y defensa, y la
forma como se deberian desarrollar las «re-
laciones civil-militares». En general, repiten
tesis y conceptos sesgados, superados e ino-
perantes, supuestamente porque la vigen-
cia de la Constitucion y las leyes, y la
existencia de gobiernos elegidos, dan cuen-
ta y atienden por si solos problemas que
son mucho més complejos. La recurrente
polémica sobre si designar a un militar reti-
rado como Ministro de Defensa equivale a
nombrar un «civil», lo demuestra.

No parece haber suficiente claridad so-
bre las prioridades y preponderancia de
la politica y los conceptos sobre seguri-
dad, en todos sus niveles y ambitos, en
relaciéon a las politicas de defensa como
aspecto especifico para enfrentar algunos
temas puntuales y no como solucién tni-
ca y totalizante para la problematica de
seguridad. A pesar del uso bastante ge-
neralizado de expresiones como «seguri-
dad integral» o indicaciones de que la
defensa comprende todos los campos y
compromete a todas las personas, no
parece haber una visién de conjunto, y
mas que plantear tratamientos integrados
de los distintos sectores del Estado vy la
sociedad con responsabilidades en estos
temas, se sugieren medidas puntuales,
como que el Consejo de Seguridad y De-
fensa Nacional se retna periédicamente,
y otras por el estilo. Una via de escape
parece ser la de planteamientos como:
«fortalecer sistemas de seguridad nacio-
nal integrando plenamente a sus compo-

nentes», aunque no se especifica de quié-
nes o de qué se esta tratando.

De otro lado, salvo excepcién, no se hace
referencia explicita al concepto de «seguri-
dad democrética», cuestién esencial en cir-
cunstancias en que precisamente uno de los
desafios principales es la preservacién de los
sistemas democraticos. Tampoco se mencio-
na, o no se hace adecuadamente, el tema
de la «seguridad humana» que ha cobrado
considerable atencién en los tltimos anos
como referente esencial de la gestion politi-
ca democrética de la seguridad.

Finalmente, no ubican los pro-
blemas de seguridad y defensa
en el marco de la globalizacién,
las transformaciones produci-
das en las relaciones interna-
cionales, las nuevas formas de
conflictividad y amenaza, ni los
contextos estratégicos, politi-
cos, juridicos y otros, donde
ocurren realmente los fenéme-
nos que conciernen a la sequ-
ridad y la defensa; ni hacen
precisiones sobre los roles de
las organizaciones internacio-
nales en materia de manteni-
miento de la paz y seguridad
internacionales, ni sobre la
manera cémo pueden actuar
en situaciones de crisis o para
restablecer la paz. Esto su-
pondria que se considera la
seguridad y la paz como bie-
nes que pueden ser exclusi-
vamente mantenidos por
decisién de cada pais, asunto que obvia-
mente no corresponde a la realidad.

Unas pocas agrupaciones senalan la nece-
sidad de un cambio de doctrina, aparente-
mente como respuesta a la necesidad de
dejar atras visiones propias de la guerra fria.
No se advierten referencias a los conceptos
de «seguridad cooperativa» y menos atn
de «seguridad comun».

En conclusién, no hay propiamente ads-
cripcién a un determinado concepto de se-
guridad lo que, si bien no constituye una
obligacién, hubiera sido deseable. Se pue-

o hay propiamente

adscripcion a un

determinado
concepto de seguridad lo
que, si bien no constituye
una obligacion, hubiera
sido deseabhle. Se puede
suponer que los
propositos son
esencialmente pacificos
y defensivos en materia
de defensa y conciernen
especialmente a la
seguridad ciudadana
y el mantenimiento de la
autoridad del Estado
en el ambito interno.
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Varios partidos

tienen planteamientos
de politica exterior que
tendrian implicaciones
en materia de seguridad
y defensa. Sin embargo,
casi ninguno establece
la vinculacidn entre las
dos areas, lo cual
sugiere que no existe
clara percepcion de la
indisoluble relacion
entre una y otras.
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de suponer que los propésitos son esencial-
mente pacificos y defensivos en materia de
defensa y conciernen especialmente a la
seguridad ciudadana y el mantenimiento
de la autoridad del Estado en el &mbito in-
terno.

2. PRESENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Varios partidos tienen planteamientos de
politica exterior que tendrian implicaciones
en materia de seguridad y defensa. Sin em-
bargo, casi ninguno establece la vinculacién
entre las dos areas, lo cual sugiere que no
existe clara percepcién de la indisoluble re-
lacién entre una y otras. Asi, por
ejemplo, practicamente todos
plantean relaciones pacificas y
cooperativas en los &mbitos ve-
cinal, regional y hemisférico
como tema de politica exterior,
pero no encuentran su corre-
lato en el tratamiento de los de
seguridad y defensa o no es
mencionado con la precisién
deseable. Tampoco tratan de la
importancia de las organizacio-
nes internacionales, los com-
promisos internacionales o el
derecho internacional en gene-
ral para lo relativo al uso de la
fuerza.

Esto importa porque mas alla

de lo establecido por las Car-

tas de la ONU y de la OEA so-
bre prohibicién del uso de la fuerza y los
regimenes de seguridad colectiva, la emer-
gencia de fenémenos como los atentados
terroristas, las intervenciones militares de
Estados Unidos en el extranjero, el transito
de la conflictividad de los estados hacia el
interior de las sociedades, la complejidad
de la expansién de los conceptos de segu-
ridad y otras, estan haciendo presién sobre
los esquemas de seguridad existentes sin
llegar a organizar una nueva estructura de
seguridad internacional.

Como este problema no es exclusivo del
Pert, no sorprende que la mayoria de los
partidos politicos no puedan identificar un
marco conceptual de relaciones internacio-

nales como referente para definir sus con-
ceptos sobre seguridad en la globalizacion,
su articulacién en la politica internacional
y la forma como plantearian y abordarian
eficazmente los retos de la seguridad en las
tareas de gobierno. Ninguno de ellos hace
mencién, por ejemplo, a los acuerdos sus-
critos por el Estado peruano, incluyendo la
Declaracién sobre Seguridad Hemisférica

de México del 2003.

Tampoco ninguno reconoce la significacién
de los regimenes internacionales existentes
y en discusion para enfrentar los retos del
futuro. La gran mayoria no se pronuncia
sobre el nuevo gran paradigma internacio-
nal, posterior al 11 de septiembre de 2001,
de lucha global contra el terrorismo, que es
compromiso suscrito por Peri en acuerdos
interamericanos o globales en el marco de
las Naciones Unidas. Sin embargo, la par-
ticipacién en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de las Naciones Unidas, si
bien no es mencionada por todos, parece
encontrar consenso.

En lo relativo al Ministerio de Defensa se
hacen propuestas en materia administrati-
va y legal, pero menos sobre su rol esencial
de 6rgano politico rector de la politica de
defensa, que incluye la formulacién de po-
liticas. La mayoria de los planteamientos
no enfatizan que esa tarea debe ser esen-
cialmente politica y civil, pues el Ministerio
es autoridad inmediata sobre las Fuerzas Ar-
madas, primer y no sustituible elemento del
control civil, y la conduccién democratica
de dichas fuerzas; autoridad que no debe
ser descaracterizada frente a una supuesta
subordinacién directa de las Fuerzas Arma-
das al Presidente de la Republica.

Parece haber amplio consenso respecto a
la conveniencia del debate ptblico sobre
temas de seguridad y defensa, lo cual es
alentador frente a actitudes tradicionales
que sugieren que son temas que «no de-
ben ser politizados». Ello implica una dis-
posicién a reconocer que solamente su
tratamiento como politicas publicas seria
aceptable.

Finalmente, apenas una que otra propues-
ta, aparte de la del partido del gobierno,



hace referencia al Libro Blanco de la De-
fensa Nacional, preparado por el Ministe-
rio de Defensa y publicado en el afio 2005.
En vista de que el indicado documento dice
reflejar un consenso nacional y ser politica
de Estado, parece curioso que otras pro-
puestas, en su mayoria elaboradas por mi-
litares, no lo tengan en consideracién.

3. TEMAS DE 1AS FUERZAS ARMADAS

Los programas no contienen diagnésticos
comprensivos de los problemas de las Fuer-
zas Armadas ni una evaluacién de su parti-
cipacién en el conflicto interno ni en el
ocurrido con Ecuador hace una década.
Tampoco evaltan la participacién de las
Fuerzas Armadas en tareas de desarrollo,
interdiccién del trafico de drogas y otras,
tareas que han implicado mayores presu-
puestos, asignacion de nuevas funciones e
incrementos de personal.

La determinaciéon de roles y funciones de
las Fuerzas Armadas no encuentra consen-
so. Algunos consideran que su participa-
cién en temas de orden interno es normal
y hasta les confiarian misiones mas am-
plias y permanentes. La participacién en
tareas de desarrollo es generalmente ad-
mitida aunque no se mencionan respon-
sabilidades especificas, indicandose que
deberian realizarse en zonas donde no hay
presencia eficaz del Estado. Las tareas
identificadas son en infraestructura, salud,
educacién y transporte aéreo. Habria con-
senso en que las Fuerzas Armadas no par-
ticipe en la lucha contra la produccién y
tréfico de drogas ilicitas y en que tienen
un rol central en la lucha contra la subver-
sién y el terrorismo.

En el &mbito institucional las propuestas tie-
nen un espectro muy amplio. Se advierte
acuerdo respecto a la no injerencia politica
en los procesos de ascensos, traslados y
otros. Sin embargo, hay diferencias sobre
la manera de institucionalizar las Fuerzas
Armadas. Unos enfatizan la necesidad de
nuevas leyes, otros el retorno a las anterio-
res y algunos hasta plantean identificar
asuntos militares en los que los civiles no
tendrian injerencia alguna. La mayoria con-
sidera que los ascensos a los rangos supe-

riores deben ser aprobados por el Congre-
so de la Republica. Aunque no esté dicho,
las agrupaciones politicas pretenden bene-
ficiarse electoralmente del voto de los mili-
tares. Por ello centran su propuesta en el
régimen de haberes y pensiones, tema de
interés fundamental de los miembros de las
Fuerzas Armadas y policiales.

Otras propuestas conciernen la definicién
de los objetivos de las Fuerzas Armadas y
el fortalecimiento de la institucionalidad. No
obstante, este enunciado podria tener una
doble interpretacién:

a. O se trata de un intento por
fortalecer la institucionali-
dad en el marco democréa-
tico de subordinacién al

abria consenso en

poder politico, o sea, a la
autoridad civil legal y legi-
timamente constituida, tra-
ducido, por ejemplo, en la
ejecucién de politicas de un
Ministerio de Defensa esen-
cialmente civil (o sea, poli-
tico), en el cumplimiento de
las leyes aprobadas por el
Congreso y de las senten-
cias de tribunales de origen
y naturaleza civil y comtn,
con mas transparencia en el funciona-
miento interno de las propias fuerzas.

b. O se trata de mantener la relativa ex-
clusién y aislamiento de las fuerzas para
que no sean objeto de «interferencias»
por parte del poder politico. Si bien
obviamente esta interferencia es inapro-
piada e incorrecta, lamentablemente el
«fortalecimiento de la institucionalidad»
al que se refieren los documentos revi-
sados parece estar mas bien dirigido a
prolongar formas de autonomia militar.
Pocos son los que ratifican el caracter
no deliberante de las Fuerzas Armadas
y formulan propuestas concretas al res-
pecto, y otros aumentan su rol al pro-
ponerles tareas adicionales.

En relacién al funcionamiento mismo de las
instituciones militares, es comtn tratar el
tema de los ascensos y se menciona la
meritocracia como su principio fundamen-

que las Fuerzas

Armadas no participe
en la lucha contra la
produccion y trafico de
drogas ilicitas y en que
tienen un rol central en la
lucha contra la subversion y
el terrorismo.
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tal. Se menciona también el problema de
la falencia de la Caja de Pensiones saquea-
da durante los anos noventa y otros temas
importantes. Todo ello, en general, es posi-
tivo, pero hay grandes ausencias como la
justicia militar, el funcionamiento de los sis-
temas de control y, salvo una excepcién, la
participacion de las Fuerzas Armadas en el
manejo de situaciones de disturbio y con-
flicto interno.

Los partidos abordan el tema de la falta de
recursos para emprender efectivos proce-
sos de modernizacién y atender el desequi-
librio que todos dicen advertir frente a las
significativas adquisiciones de
armamentos de algunos pai-
ses vecinos; temas preocupan-
tes a la luz de la situacién

I-os partidos abordan

el tema de la falta de
recursos para emprender
efectivos procesos de
modernizacion y atender
el desequilibrio que todos
dicen advertir frente a las
significativas
adquisiciones de
armamentos de algunos
paises vecinos; temas
preocupantes a la luz de
la situacion operativa de
las Fuerzas Armadas y
también de la Policia
Nacional del Pera en los
altimos diez aiios.

operativa de las Fuerzas Ar-
madas y también de la Policia
Nacional del Pert en los dlti-
mos diez afios. Varios utilizan
los términos: renovacién, po-
tenciacién, modernizacion,
dotacién y operatividad.

Igualmente coinciden en que
los presupuestos se han reduci-
do excesivamente y deben ser
incrementados para que las
Fuerzas Armadas y policiales
puedan atender sus responsa-
bilidades. Précticamente todos
expresan conformidad con el
fondo de seguridad y defensa
proveniente de las regalias del
gas. No hay precisiones respec-
to a otras fuentes de financia-
miento, montos, ni indicaciones
sobre prioridades de gasto,
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advirtiéndose diferencias entre quienes pro-
pician la modernizacién de equipos y los
que optarian por nuevas adquisiciones.

Las propuestas enfatizan las remuneracio-
nes, condiciones materiales y bienestar de
los miembros de las Fuerzas Armadas y
policiales. Algunas incluyen la homologa-
cién de haberes entre policias y militares.
Esto también tiene que ver con su calidad
de nuevos votantes y la supuesta adhesion
de sus familiares, elementos que pueden

ayudar a definir una eleccion. El haber re-
conocido a los policias y militares el dere-
cho al voto es un logro fundamental de la
democracia, pero esto no los deberia con-
vertir eventualmente en actores en una ne-
gociacién politica de sus condiciones
pecuniarias.

La percepcion social de las Fuerzas Arma-
das, siendo esencial, no es tratada por las
agrupaciones politicas que reconocen que
en los tltimos anos esa percepcién ha me-
jorado en forma inversamente proporcio-
nal al deterioro de la imagen del gobierno,
el Congreso, el poder judicial, los partidos
politicos e inclusive los medios de comuni-
cacion. Lo curioso es que las instituciones
armadas, si bien han hecho cambios, no
parecen ser radicalmente diferentes de lo
que eran en la década de los noventa. La
explicacion seria la valoracion que se hace
de ellas como tnicos sectores estructurados
y relativamente disciplinados al interior del
Estado y que, ademds, son descuidadas por
el actual gobierno.

La justicia militar es tema especialmente
sensible por ser considerado como uno de
los instrumentos para la represién usados
por el autoritarismo y también para garan-
tizar la impunidad a militares y policias. La
propuesta de una legislacién integradora de
la justicia militar a la nacional, actualmente
en debate, preserva lo esencial del trata-
miento militar anterior y ha recibido muy
duras criticas, particularmente un pronun-
ciamiento del Tribunal Constitucional. La
mayoria de los planteamientos se orienta a
restringir su aplicacién exclusivamente a
cuestiones propiamente militares como las
disciplinarias, excluyendo de su competen-
cia las materias penales que suscitan la
mayor sensibilidad.

El tema de corrupcién en las Fuerzas Ar-
madas, al igual que en el resto del Estado,
no atrae suficiente atencién politica y
programatica, lo cual es curioso puesto que
la sociedad esté frustrada por lo que consi-
dera continuacién de précticas corruptas en
todos los niveles y sectores, asi como la
impunidad en la mayoria de los casos. Muy
pocos mencionan el problema de las ad-



quisiciones no fiscalizadas debidamente
antes, durante y después de efectuarse, el
riesgo de corrupcién y la manera de en-
frentarlo. Puede influir en este sorprenden-
te desinterés el anhelo de los partidos
politicos de ganarse el favor electoral y po-
litico de las Fuerzas Armadas, que a veces
creen percibir ataques en las denuncias so-
bre corrupcion.

A varias agrupaciones les preocupa el pro-
blema del reclutamiento. Reconocen que la
implantacién del servicio militar voluntario
sin el apoyo presupuestario para transfor-
mar la fuerza (de una de conscriptos en una
de voluntarios), no ha funcionado. Hay
conciencia de las dificultades para comple-
tar las dotaciones de personal en las tres
armas, pero ninguno se atreve a plantear
la posibilidad del regreso al servicio militar
obligatorio. No esté claro si se trata aqui de
opinién politica o de interés en los votos
de los jévenes.

En materia de inteligencia, los planteamien-
tos son escasos y subrayan temas como la
reestructuracién, entendida como elimina-
cién de los rezagos del autoritarismo. No se
tratan los objetivos, visiones, estrategias, for-
macion de profesionales, adecuada insercion
en un Estado democratico, vinculaciones
con agencias de otros estados en funcién
de temas como terrorismo, crimen interna-
cional organizado, problemas transfronte-
rizos u otros asuntos.

4. CONTROL CIVIL Y <RELACIONES
CIVIL-MILITARES>»

La cuestién de las relaciones civil-militares
atrae gran atencién pero también se le in-
terpreta corrientemente como formas no
explicitas de negociacién de poder o de
posiciones politicas. Es una variable que
incluye varios aspectos. El primero es el
grado de interés de los ciudadanos en el
asunto y la forma como se plantean esas
relaciones con miras a no repetir los erro-
res producidos en la historia peruana: el mi-
litarismo del siglo XIX, las variadas formas
de intervencién en politica del siglo XX,
hasta los niveles inéditos de corrupcién en
la década de los noventa. Ello hace notoria

la ausencia de consideraciones sobre la ac-
tuacién politica que histéricamente las Fuer-
zas Armadas han ejercido de distintos
modos y que seguiran ejerciendo en la me-
dida en que la fragilidad social e institucio-
nal, y la precariedad politica del pais, hagan
que tales fuerzas sean percibidas no sola-
mente como garantia de defensa sino tam-
bién como sostén del gobierno. Es pues
asunto neurdlgico en el que poco se ha ade-
lantado es estos afos, ya que se detuvo el
proceso de «reestructuracién» que no pre-
tendi6 realmente ser una refor-
ma de las Fuerzas Armadas; no
se avanzo en varias de las reco-
mendaciones de la Comisién de
la Verdad, ni se advierte con-
viccién de que la anunciada lu-

n materia de

inteligencia, los

planteamientos son
escasos y subrayan temas

cha contra la corrupcién en las
instituciones armadas haya lo-
grado los resultados que se es-
peraban.

Respecto a estas relaciones,
muy pocos planteamientos con-
signan el rol que compete en
materia de seguridad a los mili-
tares como «ciudadanos» y a los

como la reestructuracion,
entendida como eliminacion
de los rezagos del
autoritarismo. No se tratan
los objetivos, visiones,
estrategias, formacion de
profesionales, adecuada
insercion en un Estado
democratico, vinculaciones

ciudadanos como tales. El énfa-
sis en preservar la autonomia y
aislamiento de las instituciones
armadas en consideracién a sus
particularidades de visién, mi-
sién y naturaleza es equivoco y
no despeja el anhelo recurrente
de acercamiento de partidos
politicos a las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional con fines distintos de los
exclusivamente «institucionales» y vicever-
sa. El hecho de que por primera vez voten
decenas de millares de policias y militares,
hace que los aspectos materiales que inte-
resan a los integrantes de las Fuerzas Ar-
madas v policiales se hayan incorporado al
proceso politico partidario con mayor én-
fasis del que reciben otros asuntos centra-
les.

Finalmente, merece mencion especial la fal-
ta de énfasis en la subordinacién de todo el
personal militar al control de los civiles, sea
en el ambito del Poder Ejecutivo, el Con-
greso o el Poder Judicial; ni parecen tener

con agencias de otros
Estados en funcion de
temas como terrorismo,
crimen internacional
organizado, problemas
transfronterizos u otros
asuntos.
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planteamientos relevantes, salvo excepcion,
sobre lo que debe entenderse por «conduc-
cién democrética» de las Fuerzas Armadas,
tema absolutamente central para la conso-
lidacién de la democracia.

5. POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y LOS TEMAS POLICIALES

Las politicas de seguridad ciudadana y los
temas policiales son unos de los factores
mas relevantes para la ciudadania y ello es
advertido por los candidatos. El aumento
real de todas las manifestaciones delincuen-
ciales, la falta de respuesta adecuada de los
operadores del sistema de con-
trol social (lldmese policia, fis-
calia, administracién de justicia
o sistema penitenciario) y la co-
bertura a veces sesgada de los

I-os partidos politicos en
su mayoria siguen viendo
a la opinién pablica
esencialmente como un
simple receptor de las
politicas de seguridad y
defensa, con lo cual se
mantiene el esquema
fundamental de exclusion
y division entre civiles y
militares, que todas las
agrupaciones politicas
reconocen y lamentan, sin
encontrar hasta ahora la
manera apropiada de
abordarla.

medios de comunicacién, ha-
cen que el tema sea extrema-
damente sensible.

Una dificultad de todos los pla-
nes de gobierno es la vision
fragmentada de los componen-
tes del sistema de control so-
cial. No consignan la necesidad
de un sistema arménico que
procese eficazmente los conflic-
tos entre los actores menciona-
dos que llevan a la morosidad,
ineficacia y corrupcion del «sis-
tema», y el hondo y compren-
sible rechazo ciudadano que a
veces impulsa a las poblacio-
nes a hacer justicia por sus pro-
pias manos y asigna a la justicia
la peor aceptacién social.

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL
————————

Otro problema es no reconocer la crisis del
Sistema Nacional de Control Social y Per-
secucion del Delito, que se encuentra total-
mente desbordado por la realidad. El
ndmero de delitos no denunciados, el ca-
racter indiscriminado de las intervenciones
policiales, la cantidad de procesos judicia-
les estancados y el hecho de que el 75% de
los 34 mil presos estén sin sentencia firme,
evidencian la magnitud de la crisis.

Todos los candidatos, sin excepcién, plan-
tean la mejora de la seguridad ciudadana,

fortaleciendo los instrumentos represivos y
las acciones de disuasion, privilegiando los
primeros, opcién que desconoce el caracter
estructural de la crisis del sistema de control
del delito. El criterio de exigir mayor severi-
dad resulta por si solo insuficiente.

Otra omisién es que no se considera debi-
damente al actor mas importante en temas
de seguridad, en su sentido integral, que es
el ciudadano mismo en su calidad de tra-
bajador, empresario, estudiante o de cual-
quier otra; asi como la identificacién de sus
responsabilidades en la generacién de ma-
yor seguridad para todos. Los partidos po-
liticos en su mayoria siguen viendo a la
opinién publica esencialmente como un
simple receptor de las politicas de seguri-
dad y defensa, con lo cual se mantiene el
esquema fundamental de exclusién vy divi-
sién entre civiles y militares, que todas las
agrupaciones politicas reconocen y lamen-
tan, sin encontrar hasta ahora la manera
apropiada de abordarla.

Puede suponerse que lo anterior se debe,
en parte, a que se encarga a militares y
policias en retiro la confeccién de los pro-
gramas de gobierno en estos temas. No
parece existir un trabajo conjunto, ya sea
con cuadros profesionales propios o con ci-
viles conocedores y hasta especialistas en
estos temas, que los hay, aunque en uno
que otro caso se advierte una percepcion
mas propiamente «politica», lo cual podria
ser alentador hacia el futuro.

También aqui cabe referirse a las politicas
del Acuerdo Nacional en relacién con la
seguridad ciudadana, mencionado por al-
gunas agrupaciones politicas. La politica
nacional de seguridad ciudadana concre-
tada en una ley que establecié un Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana y repar-
ticiones subsidiarias en niveles regionales y
locales, es un mecanismo que funciona
adecuadamente en algunas circunscripcio-
nes distritales puntuales, pero ciertamente
no a nivel nacional.

Todas las agrupaciones priorizan la necesi-
dad de aumentar las capacidades de la
Policia Nacional en materia de recursos
humanos, tecnologia e infraestructura. Pa-



rece haber bastante consenso sobre la ne-
cesidad de dar prioridad a su institucionali-
dad, equipamiento, mecanismos de control
de la corrupcién, mejoramiento del bienes-
tar, la autoestima y la consideracién ciuda-
dana. Se considera que hay medidas
relativamente modestas que pueden incre-
mentar su eficacia y su operacionalidad. En
este aspecto existe cierto nimero de pro-
puestas interesantes. Sin desconocer las
grandes dificultades de la institucién poli-
cial, la mayoria estima que debe mantener
su caréacter nacional como factor de con-
tencién frente a la gran dispersion de pro-
blemas politicos, geograficos, sociales,
culturales y también, por cierto, delincuen-
ciales.

II1. A MODO DE CONCLUSION

1. Es positivo y democrético que la gran
mayoria de grupos politicos hayan in-
corporado temas de seguridad y defen-
sa en los programas de gobierno y que
consideren que son temas de debate
publico.

2. Se advierte que hay coincidencias como
la necesidad de hacer esfuerzos en se-
guridad ciudadana, superar las dificul-
tades institucionales, de equipamiento,
personal, financieras y operacionales de
las Fuerzas Armadas y fuerzas policiales,
entre otros temas.

3. A pesar de la mayoritaria participaciéon
de militares y policias en la elaboracién
de los programas, se observan diferen-
cias en las visiones, en las propuestas y
en el modo como deberian procurarse
los objetivos de seguridad y defensa.

4. Deben anotarse algunas ambigiiedades
y carencias de los planes y programas:

a. No recogen los avances del debate na-
cional e internacional sobre seguridad
y defensa, limitdndose a enfoques
genéricos. Casi no hay referencias a
los conceptos de seguridad democréa-
tica, humana, cooperativa, comun,
defensa defensiva y otros.

b. No se ubican los problemas de se-
guridad y defensa en el marco de la
globalizacién, las transformaciones

producidas en la relaciones interna-
cionales, las nuevas formas de con-
flictividad y amenaza ni los contextos
estratégicos, politicos, juridicos y
otros, donde ocurren realmente los fe-
ndémenos que conciernen la seguridad
y la defensa.

No enfatizan en la necesidad de for-
mulacién civil de estas politicas, asi
como la de control civil y conduccién
democrética de las Fuerzas Armadas
y fuerzas policiales.

No contemplan las cues-
tiones constitucionales y
legales, por considerar
que el problema es sélo
de cumplimiento, sin in-
terrogarse sobre las am-
bigtiedades, vacios y
hasta contradicciones
existentes.

No se enfatiza en la ne-
cesidad de fortalecer el
Ministerio de Defensa
como érgano politico
rector de la politica de
defensa y autoridad di-
recta sobre las Fuerzas
Armadas.

Pocos mencionan la ne-
cesidad de fortalecer el
rol del Congreso y la Co-
misién de Seguridad y Defensa.

Es notoria la participacién de oficia-
les militares y policiales en retiro, en
los documentos programaticos, aun-
que como ciudadanos tienen derecho
a participar, es ilustrativa de la caren-
cia histérica de pensamiento civil y
politico, de cuadros politicos que los
trabajen v lideres que los asuman.

No hay reconocimiento del rol de las
Fuerzas Armadas como actor politico
v hasta poder factico en la historia
republicana. Esto supone que los se-
rios problemas existentes no serfan de
estructura, sino coyunturales y/o per-
sonales.

No se reconoce que las Fuerzas Ar-
madas y fuerzas policiales tienen ca-
pacidad negociadora frente a los
gobiernos, ejercida histéricamente de
varios modos y que se seguira ejer-
ciendo en la medida que la fragilidad

s positivo y

democratico que la

gran mayoria de
grupos politicos hayan
incorporado temas de
seguridad y defensa en los
programas de gohierno y
que consideren que son
temas de debate piblico.
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A pesar del uso
generalizado de
expresiones como
«seguridad integral>, no
parece haber una vision
de conjunto sobre la
problematica de seguridad
ni se hacen propuestas que

social e institucional y la precariedad
politica del pais lo permita.

j.  No se hace una evaluacién del com-

portamiento de las Fuerzas Armadas
y policiales con respecto a la lucha
antisubversiva ni del conflicto ocurri-

do con Ecuador en 1995.

k. A pesardel uso generalizado de expre-
siones como «seguridad integral», no
parece haber una visién de conjunto
sobre la problemética de seguridad ni
se hacen propuestas que integren la ac-
cién de distintos sectores del Estado y
la sociedad.

|.  Los planteamientos parecen responder

a dos visiones bastante diferentes. Una
prioriza una suerte de retorno a
un estatus perdido, al que se le
atribuyen propiedades y calidades
que no deberian ser cuestionadas.
La otra supone que esas institucio-
nes, como todas las demés del Es-
tado, hacen parte de un antiguo y
complejo problema que debe ser
enfocado, no solamente con crite-
rios de modemizacién, reingenieria
o potenciacidn, sino que precisan
también una reforma.

integren la accion de

distintos sectores del

IV. TENDENCIAS

Estado y la sociedad.
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A partir del ejercicio anterior,
es posible identificar algunas
tendencias que podrian confir-

marse en el futuro préximo:

DE AUMENTO

a. Los presupuestos a las Fuerzas Arma-

das y policiales para mejorar equipos,
sueldos, servicios de bienestar e incre-
mento de la capacidad operativa.

La consolidacién y posible expansion
del Fondo de Defensa y Seguridad,
manteniendo la capacidad de iniciati-
va y empleo en el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y el Comando
de las Fuerzas Policiales.

El incremento de reclamos instituciona-
les por lo que consideran ataques a su
imagen.

El reconocimiento de responsabilida-
des locales en materia de seguridad
ciudadana.

e.

La posible aceptacién de la actividad
empresarial de las Fuerzas Armadas.

DE MANTENIMIENTO

a.

De un régimen de justicia militar no ca-
balmente integrado al de la justicia co-
mun.

De ambigtiedad en los roles y misiones
de las Fuerzas Armadas, particularmen-
te en su participacién en tareas de or-
den interno y desarrollo.

La insistencia de sectores militares en
hacer ellos mismos los cambios en ma-
teria de educacién y formacién.

Las «relaciones civil-militares» seguirdn
constituyendo un concepto complejo.
No desapareceran las dificultades para
crear espacios dialogantes para el tra-
tamiento de estos temas.

De restricciones en materia de determi-
nacién del secreto y la reserva en el sec-
tor de seguridad y defensa.

De la paralizacién de la reforma policial.
Se enfatizara en las tareas de represion
del delito sin atender debidamente su
prevencion.

DE AMBIGUEDAD

a.

El estado de avance de la reestructura-
cién de las Fuerzas Armadas que debia
hacer parte de la transicién democrética.

La disposicion del Congreso de asumir
la adopcién de leyes, verificar su cum-
plimiento vy fiscalizar las Fuerzas Arma-
das, a las fuerzas policiales y a los
servicios de inteligencia.

La implementacién efectiva de los con-
ceptos de control civil y conduccién de-
mocratica de las Fuerzas Armadas y las
fuerzas policiales, y la aplicacién de las
recomendaciones de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién.

La discusion sobre la existencia o no
de consensos sobre politicas de seguri-
dad y defensa. La posibilidad de ela-
boraciéon de nuevas «politicas de
Estado» en el préximo gobierno no
debe ser descartada.

En el control de recursos y prerrogati-
vas militares, sin contrapartida de me-



canismos de transparencia, eficiencia y
control del gasto.

V. ESCENARIOS

Ala luz del debate electoral se pueden pre-
ver hasta tres escenarios para los plantea-
mientos sobre seguridad y defensa,
dependiendo del resultado de las eleccio-
nes.

El primer escenario es de continuidad de
politicas ambiguas, como las producidas
entre 2001 y 2006 en circunstancias de tran-
sicién democréatica. Sus principales elemen-
tos son: la reforma de las Fuerzas Armadas
no avanza en el campo institucional; se
mantienen «cotos cerrados» en el marco de
la negociacién entre poder civil y «poder
militar»; se aceptan mecanismos formales
de transparencia en la gestién; se mantie-
ne la justicia militar como asunto castrense
y se obstaculiza la judicializacién de las vio-
laciones de los derechos humanos. Por otro
lado, se produce un mejoramiento lento en
el nivel de equipamiento, capacidades y
recursos humanos de las Fuerzas Armadas
y de las fuerzas policiales. Se opta por la
ampliacién de la misién y los roles de las
Fuerzas Armadas a tareas de desarrollo y
de lucha contra la pobreza. Se realizan cam-
bios cosméticos en el funcionamiento, pre-
supuesto y recursos humanos de las Fuerzas
Armadas y de las fuerzas policiales. Final-
mente, se producen cambios legales que no
modifican el status quo.

En el segundo escenario el nuevo gobier-
no empieza a adoptar decisiones que im-
plican profundos cambios, a partir de una
verdadera reforma y modernizacién de este

sector del Estado de acuerdo a los avances
producidos en los estandares internaciona-
les de control democrético. Sus elementos
son: la adopcién de politicas de seguridad
y defensa fundadas en el nuevo contexto
estratégico internacional de seguridad y
producto de consultas con la idea de ir for-
mando consensos, cambios en la Constitu-
cién, en el Acuerdo Nacional y en el Libro
Blanco de la Defensa. Hay una clara detex-
minacién de los &mbitos que corresponden
a cada institucién, asi como de los procedi-
mientos necesarios para aplicarlos. Se avan-
za en un proceso que permite un verdadero
control civil y conduccién democratica de
las Fuerzas Armadas en el &mbito politico,
juridico y operativo; aumentan los niveles
de transparencia y fiscalizacién; se explicita
y ejerce el rol del Congreso y del poder ju-
dicial en estos temas.

En el tercer escenario se produce una rup-
tura del Estado, situacién que ocasiona un
descalabro como consecuencia de decisio-
nes tomadas por el nuevo gobierno. Sus
elementos son: se insindia un ambiguo mar-
co global de la seguridad; se acelera el de-
terioro de condiciones internas y externas;
se abandona toda intencién de cambios y
reformas de las Fuerzas Armadas y de las
fuerzas policiales, lo que puede llevar a un
peligroso aislamiento de éstas con el resto
de la sociedad, con el riesgo de creciente
politizacién, como ya ocurrié en el pasado,
con pérdida de reconocimiento en la ciu-
dadania; incremento de casos de corrup-
ciéon e impunidad, a nivel individual y
colectivo; disminucién de capacidad de
control de la ciudadania y cambios consti-
tucionales y legales perjudiciales.
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