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RESUMEN

Este policy paper reflexiona sobre la conveniencia de que la sociedad civil en los
paises andinos contribuya mas activamente a prevenir o mitigar las principales

amenazas a la seguridad de la regién. Se argumenta que distintos grupos de la mm
sociedad civil pueden jugar un papel complementario al Estado para fortalecer su Lo by

capacidad de gestién dentro de un marco democréatico, siempre y cuando la
consecucion de los intereses particulares de los grupos organizados que conforman
la sociedad civil no vayan en contravia del bien comin. De esta manera, la sociedad
civil puede: monitorear y ejercer control civil sobre el comportamiento de los
organismos de seguridad del Estado; participar en procesos de formulaciéon de
politicas publicas; acompaniar la resolucién pacifica de conflictos domésticos,
laborales, sociales y politicos a través de la mediacién; brindar asistencia técnica al
Estado y ejercer una mayor solidaridad ciudadana. Para ello debe existir mayor
transparencia por parte del Estado en el manejo de los temas de seguridad y un
mejor conocimiento de éstos por parte de la sociedad civil.

uno de los paises, alimentadas por la pobreza,
la iniquidad y las divisiones étnicas; el crimen
organizado transnacional, incluyendo el tréafi-
co de personas, drogas y delitos conexos (trafi-
co ilegal de armas y de precursores quimicos y
el lavado de dinero); liderazgos de politicos
nacionales y locales que no siguen procedimien-
tos democréticos y expresiones de justicia po-
pular o justicia privada; las viejas disputas
territoriales entre los Estados; y la presencia de
conflictos armados internos como el colombia-
no y, en general, el surgimiento de grupos ar-
mados ilegales, que en ocasiones recurren a
métodos terroristas.

1. MAYOR PRESENCIA DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN LOS TEMAS DE SEGURIDAD

EFM PEML
ste documento reflexiona sobre la con-
veniencia de que la sociedad civil en
los paises andinos contribuya maés acti-

vamente a prevenir o mitigar, directa o indirec-

tamente, las principales amenazas a la seguridad
de la regién andina. La discusion se desarrolla
con base en una nocidn integral de seguridad
en la regién que difiere de la idea tradicional
de seguridad nacional. Aqui se tiene en cuenta
que los referentes basicos de la seguridad son
las personas, las instituciones democraticas y
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los Estados. Asi mismo, se plantea que los prin-
cipales factores de inseguridad en la regién son
las agudas fisuras socio-econémicas en cada

Desde la década del sesenta en América Latina,
el término “sociedad civil” pasé de ser una ca-
tegoria académica para incrustarse en el domi-
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Hoy la sociedad civil ha
cobrado una innegable
importancia en cada uno
de los paises de la region.
Diversos grupos
organizados de personas
que se conciben a si
mismos como expresion
de ella exigen a los
gobernantes de la region,
unas veces de forma
pacifica y en otras
ocasiones a traves de
movilizaciones que
pueden incluir la
violencia, mayor bhienestar
y seguridad.
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nio publico. La expresién se convirtié en una
suerte de comodin, usado y manipulado en es-
cenarios politicos. No obstante, a pesar de po-
sibles distorsiones, se puede argumentar que
hoy la sociedad civil ha cobrado una innega-
ble importancia en cada uno de los paises de
la regién. Diversos grupos organizados de per-
sonas que se conciben a si mismos como ex-
presion de ella, exigen a los
gobernantes de la regién, unas
veces de forma pacifica y en
otras ocasiones a través de mo-
vilizaciones que pueden incluir
la violencia, mayor bienestar y
seguridad. En Ecuador y Boli-
via las organizaciones indigenas
han cobrado gran fuerza, hasta
convertirse en protagonistas del
acontecer politico: en Ecuador
como parte del movimiento que
llevé a la renuncia del Presiden-
te Jamil Mahuad (2000) y pos-
teriormente, en la coaliciéon de
gobierno durante la primera eta-
pa de la administracién de Lucio
Gutiérrez; v en Bolivia como li-
deres de la movilizacién que lle-
v6 a la caida del Presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada
(2003). En Pert empieza a obser-
varse una movilizacién indigena
que podria avanzar hacia formas
de activismo politico similar al de
sus paises vecinos. En Venezue-
la, desde la elecciéon de Hugo
Chévez (1998), organizaciones de base, ONG y
empresarios han hecho parte de una aguda divi-
sién social y politica en medio de disputas sobre
cémo renovar la democracia. En Colombia de-
cenas de ONG participan en la atencién a des-
plazados y desmovilizados, promueven la defensa
de los Derechos Humanos y han realizado seve-
ras criticas del énfasis militar de las politicas del
presidente Alvaro Uribe.

Por su parte, bien por problemas de legitimidad,
restricciones fiscales, incapacidad administrati-
va, o sencillamente por la naturaleza misma de
algunas de las amenazas, los Estados de la re-
gién andina parecen estar desbordados por las
demandas ciudadanas. De ahi que algunos acu-
den a la sociedad civil a la espera de que asuma
mayores responsabilidades, incluso en &reas tra-
dicionalmente bajo la entera competencia del
Estado, como la seguridad v la justicia. En Co-
lombia, por ejemplo, tanto las politicas de segu-
ridad ciudadana implementadas en Bogota
durante la ultima década por gobiernos inde-
pendientes, como la politica de «Seguridad De-

mocrética» del gobierno Uribe —estrategias bien
distintas— se apoyan en la solidaridad de los ciu-
dadanos a través de denuncias. El alcalde
Antanas Mockus apel6 al deber ciudadano y de-
sarrollé un programa que consistia en que los
ciudadanos denunciaran los delitos y a los sos-
pechosos de los mismos; mientras que Alvaro
Uribe ha recurrido al mecanismo de ofrecer re-
compensas a cambio de informacién sobre los
grupos armados ilegales. En suma, tanto el
activismo originado por una sociedad mas
empoderada y consciente de sus derechos como
algunas de las estrategias gubernamentales, han
llevado progresivamente a la sociedad civil a te-
ner mas contacto con los temas de seguridad.

En este juego de expectativas no hay consen-
sos, empezando porque no siempre es claro
quiénes constituyen la sociedad civil. Asi mis-
mo, existen dudas sobre la reparticién de res-
ponsabilidades entre el Estado vy la sociedad, y
sobre la conveniencia de que los ciudadanos en
general vy a través de organizaciones asuman
mayores obligaciones, especialmente en el area
de defensa y seguridad.

2. 6QUIENES CONFORMAN LA
«SOCIEDAD CIVIL»?

La sociedad civil la componen diversas formas
de asociacién voluntaria que no hacen parte de
la burocracia del Estado, que cuentan con algin
poder social y que actian de manera “civiliza-
da”, es decir, que su comportamiento se ajusta
al respeto por la vida y al Estado de derecho.
Hacen parte de la sociedad civil las ONG, los
grupos de base, asociaciones sin animo de lu-
cro con agendas temaéticas especificas (étnicas o
de género, por ejemplo), las iglesias, los gremios,
los sindicatos, los formadores de opinién y has-
ta los partidos politicos. Ni los grupos armados
al margen de la ley o las organizaciones crimi-
nales se consideran dentro de la sociedad civil.

La sociedad civil puede jugar un papel comple-
mentario al del Estado. De hecho, hace parte
del Estado-nacién y, en una democracia, sus
posibles coincidencias con los planteamientos de
la burocracia estatal no necesariamente ponen
en peligro su identidad o su independencia. Sin
embargo, a diferencia de lo que ocurre en la
mayoria de las democracias industrializadas,
debido principalmente al pasado politico de los
paises de la regién andina, se tiende a conce-
bir a la sociedad civil como opuesta al Estado,
con intereses irreconciliables e incluso antagé-
nicos. En efecto, la existencia de regimenes au-
toritarios alimenté entre las personas la
necesidad de promover una mayor participa-
cién en las decisiones politicas y demandar



canales democréticos. El fin era contrabalancear
y fiscalizar al Estado, percibido como corrupto y
explotador, v sobre todo proclive a los excesos
en el uso de la fuerza.

Ahora bien, el hecho de que las organizaciones
que hacen parte de la sociedad civil representen
intereses particulares, en contraposicién al Es-
tado que supuestamente representa el interés ge-
neral, puede generar efectos en diferentes
sentidos: por una parte la proliferacién de estas
organizaciones puede aumentar el nivel de
bienestar de la sociedad, en tanto fortalece la
armonia y la democracia. Sin embargo, la pro-
cura de intereses privados puede tener efectos
perversos para el bien comun. Vista como la
expresion de intereses individuales, la sociedad
civil puede llegar a reclamar la falta de represen-
tatividad del Estado.

Vale preguntarse si acaso quienes no estan or-
ganizados, o estan vinculados al Estado hacen
o no parte de la sociedad civil. Para este efecto,
hay que introducir el concepto de “ciudadano”’,
mas amplio que el de “sociedad civil”, y que
alude a los individuos en general, por fuera o
por dentro del Estado, organizados o no, como
entes con derechos y deberes civiles por el sim-
ple hecho de pertenecer al Estado-nacién. Por
ello, en algunas ocasiones este documento se
referiré a los ciudadanos en general, y también
a los “civiles” como aquellos ciudadanos que
no hacen parte de las fuerzas armadas.

3. EL ACTIVISMO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
POSIBLES VENTAJAS Y RIESGOS

La sociedad civil en los paises andinos ha ad-
quirido un papel mas activo en la promocion de
la democracia y el bienestar econémico, en la
provisién de servicios como educacién y salud,
en la resolucién de conflictos sociales y violen-
tos, y en la proteccién de bienes publicos como
el medio ambiente y la seguridad. Esta situacién
es una consecuencia del contexto actual de glo-
balizacién, en el que las personas han incremen-
tado sus demandas de participacién en la
formulacién de aquellas politicas publicas que
tocan aspectos fundamentales de sus vidas.

En los paises andinos diversos grupos de la so-
ciedad civil estan llevando a cabo acciones como:

* El monitoreo y la vigilancia del gasto militar,
del comportamiento de los organismos de se-
guridad del Estado y de funcionarios publi-
cos, conociendo y evaluando sus acciones y
denunciando nacional o internacionalmente
tanto posibles violaciones a los Derechos Hu-
manos, como casos de corrupcién. En Co-
lombia, por ejemplo, la Corporacién Apoyo

a Victimas Pro-recuperacién Emocional, la
Comisién Colombiana de dJuristas y el Co-
mité de Solidaridad con los Presos Politicos
colaboraron en la elaboracién de un infor-
me alternativo ante las Naciones Unidas
sobre casos de tortura presuntamente come-
tidos por miembros de los organismos de
seguridad.

¢ La promocién del Derecho
Internacional Humanitario y
la asistencia a las victimas de
la violencia por medio de
ayuda humanitaria.

* La cooperacién con el Esta-
do a través de denuncias en
su funcién de garantizar la se-
guridad como bien publico.

* La concientizacién de distin-
tos actores sociales y de los
gobiernos locales o nacio-
nales sobre las necesidades
socioeconémicas de la co-
munidad y los factores que
atentan contra su supervi-
vencia, desde dafos am-
bientales hasta las amenazas
de grupos criminales.

* Laparticipacién en didlogos
y procesos de formulacién
de politicas publicas con las
autoridades locales y nacio-
nales.

* El ejercicio de presién para
lograr cambios de gobernantes o de politi-
cas. Un caso visible es el ocurrido en Boli-
via, cuando el anuncio de un proyecto de
exportacion de gas a través de territorio chi-
leno exacerbé el malestar social, propicié
una movilizacién social que oblig a la re-
nuncia del presidente Sédnchez de Lozada y
a la posterior revisién del proyecto bajo el
nuevo gobierno.

* Asistencia técnica al Estado para lograr su
mejor desempeno.

* La creacién de alianzas estratégicas entre
sector privado y sector publico para finan-
ciar o implementar proyectos de desarrollo
econdémico, fortalecimiento institucional y
convivencia pacifica.

* La asistencia y acompanamiento a la reso-
lucién pacifica de conflictos domésticos, la-
borales, sociales y politicos a través de la
mediacién.

En general, una participacién mas activa de la

sociedad en el control del Estado, especialmente

en la vigilancia de los organismos de seguridad,

y en la formulacién de politicas publicas, puede

a sociedad civil

en lospaises

andinos ha

adquirido un papel
mas activo en la promocion
de la democracia y el
bienestar economico,
en la provision de servicios
como educacion y salud,
en la resolucion
de conflictos sociales
y violentos, y en la
proteccion de hienes
publicos como el medio
ambiente y la seguridad.
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ser (til para proteger la democracia, promocio-
nar la transparencia y procurar el buen desem-
peno del Estado.

Pero este activismo no esta exento de riesgos.
En algunas ocasiones las manifestaciones de
la sociedad civil no han obedecido a valores o
métodos democréticos. En Pert y Bolivia, por
ejemplo, fueron linchados los alcaldes Cirilo

I-a debilidad o falta de
legitimidad de lo
Estados de la region
puede significar que el
activismo de la
sociedad civil termine
debilitando las
instituciones y
generando un proceso
de suplantacion del
Estado. Asi mismo, la
defensa de los intereses
particulares, por ejemplo
los intereses de gremios
economicos o de ciertas
etnias, puede fomentar
la fragmentacion social
y el disenso en cuanto a
asuntos bhasicos que van
desde la distribucion de
la riqueza hasta la
integridad territorial.

Robles de llave, provincia de
Collao y Benjamin Altamirano
del poblado Aymara de Ayo
Ayo, respectivamente, por pre-
suntos actos de corrupciéon. En
ambos casos, las condiciones en
las que se presentaron los he-
chos, vy la falta de cooperacién
de las poblaciones involucradas,
han hecho imposible llevar a tér-
mino las investigaciones y sancio-
nar a los culpables.

La debilidad o falta de legitimidad
de los Estados de la regién puede
significar que el activismo de la
sociedad civil termine debilitando
las instituciones y generando un
proceso de suplantacién del Es-
tado. Asi mismo, la defensa de los
intereses particulares, por ejemplo
los intereses de gremios econémi-
cos o de ciertas etnias, puede fo-
mentar la fragmentacién social y
el disenso en cuanto a asuntos
bésicos que van desde la distribu-
ci6én de la riqueza hasta la integri-
dad territorial. Por ejemplo, las
reivindicaciones de algunas orga-
nizaciones aymaras en Bolivia se
refieren a la creacién de un Esta-
do Aymara, la Republica del

Kollasuyo, que agruparia a los integrantes de esa
etnia en Bolivia, Pert e incluso Chile.

4. {QUE PAPEL PUEDE JUGAR LA
SOCIEDAD CIVIL EN TEMAS DE

SEGURIDAD?

REDUCCION DE LAS FISURAS
SOCIO-ECONOMICAS Y EL DILEMA

DE LOS LIDERAZGOS QUE IGNORAN
LOS PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS
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La pobreza, la exclusion social, las diferencias
étnicas, la desigualdad entre lo rural y lo urbano,
lo nacional y lo local son algunas de las principa-
les fisuras socio-econémicas de la regién andina
y constituyen su més grave dificultad —tanto asi
que son vistas por expertos y ciudadanos como
un problema de seguridad. Tanto el bienestar fi-

sico de las personas, la estabilidad de las institu-
ciones democréticas y la integridad del Estado,
asi como la idea de unidad nacional, pueden ver-
se afectadas directa o indirectamente por estos
dilemas socioeconémicos.

Distintos grupos de la sociedad civil han venido
expresando su descontento y reafirmando sus
derechos en materia de salud, educacién y ac-
ceso a la justicia, al igual que sus derechos de
participacién politica. El dilema es multidimen-
sional y las tensiones entre grupos sociales es-
tan sujetas no sélo a condiciones legales y
politicas o al control estatal, sino a factores cul-
turales arraigados y a dindmicas de mercado.
Por ello las iniciativas de la sociedad civil va-
rian. Existen alianzas entre empresarios, gobier-
nos locales y ONG para incrementar el empleo
o brindar micro-créditos subsidiados; movimien-
tos indigenas que buscan reivindicar sus dere-
chos; consejos locales que discutan los planes
de desarrollo. Importantes flujos de cooperacion
internacional se dirigen hacia organismos de la
sociedad civil. En Bolivia, Colombia y Perd, por
ejemplo, ha habido miiltiples programas de de-
sarrollo alternativo con financiacién internacio-
nal. Y en algunos casos, la sociedad civil ha
ejercido vigilancia publica sobre las decisiones
del legislativo y el ejecutivo en sus paises en
materia econémica sobre todo en el tema de
impuestos, o de negociaciones comerciales,
como ocurre ahora en el proceso en curso con
Estados Unidos.

Sin embargo, la falta de conocimiento técnico
de la sociedad civil sobre asuntos econémicos se
ha convertido en una talanquera para el didlogo
con las administraciones publicas y la comuni-
dad internacional. La capacidad propositiva de
la sociedad en general esta reducida al ejerci-
cio de rendicién de cuentas que hacen exper-
tos y académicos sobre las politicas de gobierno,
que frecuentemente se halla desconectado de
las realidades de poblaciones y localidades mar-
ginadas. Por otro lado, las discusiones estan fuer-
temente permeadas por prejuicios ideolégicos.
Y, sobretodo, la incidencia sobre los grandes jue-
gos comerciales y financieros a nivel global que
pueden afectar el bienestar de la regién andina,
tiende a ser minima.

Los problemas socioeconémicos mencionados
arriba, junto a la falta de confianza en las insti-
tuciones democréticas y el escepticismo frente a
los partidos politicos tradicionales han impulsa-
do en la ultima década movilizaciones popula-
res que han dado lugar a cambios de gobierno,
a veces obviando los instrumentos constitucio-
nales, como ocurrié en Ecuador con el Presi-
dente Mahuad y en Bolivia con Sénchez de



Lozada. Esa misma desconfianza ha llevado al
surgimiento de lideres semiautoritarios, como
Fujimori, que no siempre respetan las reglas de
juego democriéticas, o de lideres con intereses par-
ticulares de corto plazo, que ponen en riesgo el
bienestar de la poblacién y la unidad nacional.

El control y vigilancia por parte de la sociedad
civil sobre los liderazgos antidemocréaticos en la
regién andina son dificiles. Primero porque el
problema refleja la falta de consensos bésicos
en el seno mismo de la sociedad, sobre sus per-
cepciones acerca de las formas de gobierno mas
eficaces o apropiadas, v segundo, por el uso de
medidas represivas por parte de los gobiernos.
Por consiguiente, fuera de manifestaciones, pro-
testas y movilizaciones pacificas, la sociedad ci-
vil tiene pocas alternativas para evitar el
surgimiento de dichos liderazgos, siendo la via
6ptima una oposicién pacifica, organizada, que
presente alternativas concretas de participacion
politica de lideres alternos.

Las instancias de didlogo y concertacién regio-
nales estan llamadas a jugar un papel maés acti-
vo tanto en la mitigacién de los problemas
socioeconémicos, especialmente aquellos que se
conectan directamente con la violencia y la ines-
tabilidad politica, como en la promocion de la
democracia. Formalmente, tanto la Comunidad
Andina (CAN) como la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA) y la Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe (CepAL) tienen
mandatos de cooperacién en estos &mbitos, pero
su articulacién con la préactica de la solucién a
las necesidades socioeconémicas no siempre se
materializa.

CERRANDOLE EL PASO A LAS DROGAS
Y AL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Aunque el problema de las drogas ilicitas tiene
distintas manifestaciones en cada uno de los pai-
ses de la regidn, todos sufren en alguna medida
los efectos nocivos de este negocio, como la vio-
lencia, la corrupcién y la erosién de la goberna-
bilidad. La politica antidrogas que estos paises
han adoptado tiene también rasgos comunes
basados en el régimen prohibicionista promovi-
do por los Estados Unidos. La regién no se ha
unido para rechazar el prohibicionismo, pero
cada pais lo ha adaptado de acuerdo con sus
intereses. Todos, por ejemplo, han hecho un
mayor énfasis en la necesidad de implementar
programas de desarrollo alternativo y crear con-
diciones comerciales internacionales favorables
a los productos agricolas locales que puedan
reemplazar los cultivos ilegales.

Estas politicas han tenido a menudo efectos per-
versos sobre las instituciones y la poblacién. La

erradicacién de cultivos ha dejado a centenares
de campesinos en Bolivia y Colombia sin sus-
tento econdmico, generando enormes presiones
sociales. En Bolivia esta dificultad se ha combi-
nado con temas étnicos que amenazan con des-
integrar al pais. Otras veces, las medidas de
control antidrogas se han prestado para exce-
sos de los organismos de seguridad del Estado,
lo que ha llevado a que organismos de la socie-
dad civil se manifiesten contra esas politicas. No
obstante, estas expresiones de desacuerdo por
parte de ONG de Derechos Humanos, ambien-
tales, de académicos, y asociaciones indigenas
y campesinas no siempre llevan a la formula-
cién de alternativas concretas. Y otras veces sélo
ventilan intereses politicos particulares y coyun-
turales.

Los gobiernos de la regién no
siempre han hecho un buen esfuer-
zo de consulta y comunicacién con
la ciudadania y las comunidades
afectadas por las politicas antidro-
gas, al tiempo que tienen expecta-
tivas con respecto a la sociedad
civil que no necesariamente se tra-
ducen en politicas coherentes. En
materia de la lucha contra el pro-
blema de las drogas, los Estados
de la regién andina han buscado
cooperacion de la sociedad civil
principalmente respecto al acata-
miento de la ley y la denuncia de
delitos. Buena parte de las campa-
fnas de prevencién del consumo se
basan en la expectativa de coope-
racién de ONG, iglesias y familias.
Del sector privado, en especial las
entidades financieras, de las em-
presas productoras de quimicos y de armas, es-
peran controles adicionales para evitar el lavado
de dinero, la desviacién de insumos quimicos y
la proliferacién de armas ligeras entre la socie-
dad. Asi mismo, los Estados esperan que el sec-
tor privado tome ventaja de las preferencias
comerciales otorgadas por los paises desarrolla-
dos dentro del esquema internacional de coope-
racién en la lucha contra las drogas.

Los grupos de expertos y académicos en cada
uno de los paises de la regién, pueden ayudar
a articular didlogos informados, periédicos y
constructivos con el propésito de ajustar las
politicas de control de drogas v maximizar su
impacto sobre el negocio ilegal, en tanto se
minimiza el dano sobre las comunidades mas
vulnerables, sin que ello signifique debilitar o
sabotear al Estado como tal. Para este fin debe
existir un minimo de confianza entre las par-
tes. Igualmente, resulta importante el apoyo de

as instancias

de dialogo y

concertacion
regionales estan llamadas
a jugar un papel mas activo
tanto en la mitigacion de
los problemas
socioeconomicos,
especialmente aquellos
que se conectan
directamente con la
violencia y la inestabilidad
politica, como en la
promocion de la
democracia.
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organismos internacionales. La CAN con sus
recientes iniciativas en materia de la lucha con-
tra el narcotréfico, la OEA a través de la Comi-
sién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (Cicap), Naciones Unidas con la Ofi-

No siempre hay
acuerdo en las
instancias formales de
cooperacion regional o
al interior de cada pais
sobre qué o quién es la
principal amenaza a la
seguridad de los
ciudadanos. En
ocasiones, ya sea por su
pasado autoritario o por
la incapacidad para
prestar servicios
hasicos, como la
justicia y la seguridad,
los mismos Estados son
percibidos como la
amenaza mas
significativa.

cina de Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito (Unobc) v el
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNup) pueden
constituirse en escenarios impor-
tantes para la mayor participa-
cién de la sociedad civil en la
formulacién de politicas pablicas
en el tema.

GRUPOS ARMADOS ILEGALES
Y EL DILEMA DE LAS
OBLIGACIONES CIUDADANAS

No siempre hay acuerdo en las
instancias formales de coopera-
ci6én regional o al interior de cada
pais sobre qué o quién es la prin-
cipal amenaza a la seguridad de
los ciudadanos. En ocasiones, ya
sea por su pasado autoritario o
por la incapacidad para prestar
servicios basicos, como la justi-
ciay la seguridad, los mismos Es-
tados son percibidos como la
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amenaza mas significativa. Las

tensiones socioeconémicas han

agudizado dicha percepcién, pues

el Estado es visto como un instru-
mento de privilegios politicos y econémicos para
las elites. En este sentido, la nocién tradicional de
seguridad nacional ha sido severamente cuestio-
nada, sobre todo a partir de las criticas prove-
nientes de la sociedad civil.

Esta reorientacién en la concepcién de seguri-
dad ha llevado a ignorar los efectos negativos
de la existencia de grupos armados ilegales. Sin
embargo, en algunos paises, como es el caso de
Colombia, tanto los gobiernos como sectores im-
portantes de la sociedad ven en los grupos ar-
mados ilegales amenazas a la seguridad, en la
medida en que atentan contra el desarrollo eco-
némico, la vida e integridad de las personas, el
proceso democratico y la estabilidad del Estado
en general.

En Colombia, los ciudadanos esperan que el
Estado los proteja contra los atropellos de los
grupos armados ilegales, pero no siempre estan
dispuestos a tolerar las medidas de control de
los organismos de seguridad del Estado, o sim-
plemente no responden al llamado del Estado
en materia de colaboracién e informacién. Unos
ven la colaboracién como un involucramiento

indirecto en operaciones de seguridad, que pue-
de generar riesgos en forma de retaliaciones.

La sociedad civil puede jugar un papel mas ac-
tivo en el freno a los grupos armados ilegales y
sus acciones terroristas. A partir de iniciativas
de los ciudadanos organizados es posible, por
ejemplo, interrumpir el flujo de recursos econé-
micos que nutren a los grupos armados ilegales
(actividades ilegales, contrabando, narcotréfico,
extorsién), la promocién de valores y normas
de respeto por los Derechos Humanos y la bus-
queda de acuerdos publicos entre partidos poli-
ticos, ONG, sindicatos y empresarios, entre otros,
para rechazar la violencia y el terrorismo. La
creacién de mayores oportunidades de empleo
y mejores servicios de salud y educacion seran
cruciales para lograr una cohesién minima de la
sociedad, acciones en las que tanto el sector pri-
vado como las ONG tienen un papel esencial
que jugar.

La labor de la ciudadania debe ser complemen-
tada por la cooperacién entre organismos de
inteligencia y seguridad de los paises de la re-
gion. En este sentido, ha habido pronunciamien-
tos recientes por parte de los gobiernos de la
regién que rechazan el terrorismo y el narco-
tréfico, como el «Compromiso para el fortale-
cimiento de la coordinacién en la lucha contra
el terrorismo y el problema mundial de las dro-
gas v los delitos conexos», suscrito en Bogota
el 12 de marzo del 2003 por los ministros de
Relaciones Exteriores de Colombia, Pert, Boli-
via, Venezuela; los ministros de Defensa de
Colombia, Perti y Ecuador, los viceministros de
Relaciones Exteriores de Ecuador y Panama,
el Director General de la Policia de Panama,
los representantes del Ministerio de Defensa de
Bolivia y del Brasil, y el Secretario General para
Temas de América del Sur de Brasil. La mate-
rializacién de dichos discursos en acciones de
cooperacién concretas dependeran tanto de la
voluntad politica de mandatarios y funcionarios
publicos, como de su legitimidad interna y su ca-
pacidad de gestion.

PERCEPCIONES SOBRE EstAD0S UNIDOS
COMO AMENAZA A LA REGION

La participaciéon de Estados Unidos en la lucha
antidrogas, la nueva guerra contra el terroris-
mo, y en especial el involucramiento de ese pais
en el conflicto armado colombiano a través del
Plan Colombia v la Iniciativa Regional Andina
son considerados por los Estados v las socieda-
des de la regién andina, e incluso Brasil, como
una seria amenaza a su seguridad. Las razones
varian. Unos dicen que la creciente ayuda mili-
tar a Colombia altera el balance de fuerzas en la



regién. Ecuador, ve la insistencia de Estados
Unidos y Colombia de llevar a cabo fumigacio-
nes masivas como un catalizador de refugiados
y traslados de cultivos hacia dicho pais. En Bra-
sil, por su parte, la presencia de Estados Unidos
en su frontera se ve como una fuerza que con-
trarresta sus intenciones de liderazgo en Améri-
cadel Sury las politicas antidrogas como posibles
amenazas a la Amazonia. En general, la oposi-
cién a Estados Unidos en la regién andina atra-
viesa tanto sentimientos nacionalistas, como
traumas histéricos y preocupaciones objetivas y
concretas.

Tanto los Estados como la sociedad civil de la
regién andina han encontrado algunos espacios
para manifestar sus desacuerdos e influir en las
politicas de Washington, haciendo uso de redes
transnacionales de presién conectadas a ONG
o centros de pensamiento y universidades. El
grado de eficacia de estas acciones, sin embar-
go, ha oscilado en el tiempo. Sin ignorar los pro-
blemas que este pais pueda causar a la region,
existe una tendencia a culpar a actores externos
de todas las dificultades, minimizando los erro-
res y las carencias domésticas. En general, los
paises andinos no han logrado niveles de co-
operacién sustanciales para replantear las poli-
ticas de Estados Unidos.

DISTENSION EN LOS ASUNTOS
DE DELIMITACION FRONTERIZA

Aun quedan asuntos territoriales pendientes y a
veces animosidades nacionales importantes en
la regién andina. Las recientes tensiones entre
Colombia y Venezuela por un anuncio de explo-
tacion en una zona auln sujeta a controversia, o
el asunto de la exportacién del gas boliviano re-
cuerdan cémo temas de la vieja agenda de se-
guridad pueden seguir vigentes. Aunque desde
el siglo XX ha habido menos guerras entre Esta-
dos que conflictos sociales y politicos internos,
no se pueden descartar posibles escaramuzas en-
tre las fuerzas de los paises, més ain en el ac-
tual ambiente de aguda inestabilidad social y
politica en la zona, que pueden empujar a los
gobernantes a desviar la atencién de los proble-
mas domésticos agitando banderas nacionalistas
o inventando amenazas externas. Dada la tradi-
cional confidencialidad con que se tratan los te-
mas de seguridad v las hipétesis de conflicto, no
siempre son claros los incentivos e intereses de
los estamentos militares, que a veces pueden de-
jarse arrastrar por costosas y peligrosas carreras
armamentistas. En algunos casos, como en las
tensiones que existieron entre Ecuador y PerG y
entre Colombia y Venezuela, sectores organiza-
dos de las poblaciones fronterizas se han movili-
zado para matizar la disputa.

EL CONTROL CIVIL SOBRE LOS MILITARES

¢De qué se trata exactamente el control civil y
cudl es la relacién con la sociedad civil? El con-
trol civil es aquel ejercido por los ciudadanos,
fuera o dentro del sector publico, que no ha-
cen parte de las fuerzas de seguridad, es decir,
que no son ni militares ni policias. Tanto en el
ambito interno de los paises como en la regién
andina, el control civil se basa en ciertos requi-
sitos y mecanismos. Entre los principales requi-
sitos estan la transparencia y la confianza entre
las partes; la voluntad por parte de los orga-
nismos de seguridad del Estado de que exista
vigilancia (veedurias, auditorias externas), lo
cual implica poner a disposicién de organis-
mos especializados v del publico la informa-
cién relevante en materia de

politicas y del gasto de defen-

sa; y, por ultimo, la capacidad y

experticia técnica adecuada en-
tre los civiles para poder hacerle
seguimiento y evaluacién a las
politicas.

as recientes

tensiones entre

Colombia y
Venezuela por un

Algunos de los mecanismos son
el control interno, por parte de
organismos como la Procuradu-
ria, la Defensoria o sus equiva-
lentes, e incluso los organismos
al interior de los Ministerios de
Defensa, a través de oficinas in-
dependientes de inspeccién. El
control politico ejercido por el
Legislativo es crucial, no sélo
porque éste tiene el poder de
aprobar las leyes necesarias para
perfeccionar dicho control, sino
porque en ultimas, y de acuerdo con lineamien-
tos democraéticos, es el principal conducto de re-
presentaciéon de la sociedad.

Dicho control en los paises andinos es muy de-
ficiente. En parte, debido a los intereses politi-
cos coyunturales, a la debilidad de los partidos
politicos, a la falta de sistematizacién de infor-
macién en materia de seguridad, la ausencia de
procesos y técnicas de seguimiento y evaluacion,
la reticencia de los militares a ser escrutados ex-
ternamente y, en algunas ocasiones, simplemen-
te es resultado de la corrupcién.

Regionalmente también existen mecanismos de
control, pero son insuficientes para dar cabida
a distintas expresiones organizadas, a pesar de
los intentos de la CAN por asumir el tema de
seguridad en una postura de cooperacion.

A pesar de la obvia necesidad de cierto grado
de control civil sobre asuntos militares, no es cla-
ro que la mayor participacion de la sociedad en
asuntos relacionados con disputas fronterizas y

anuncio de explotacion
en una zona aun sujeta a
controversia, o el asunto
de la exportacion del
gas holiviano recuerdan
como temas de la vieja
agenda de seguridad
pueden seguir vigentes.

SOCIEDAD CIVIL Y SEGURIDAD
REGIONAL: RETOS PARA UNA
ARTICULACION DEMOCRATICA
————————————
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las relaciones politicas bilaterales tenga una in-
fluencia positiva en el sentido de disuadir posi-
bles enfrentamientos bélicos o guerras. A veces,
ciertos grupos de la sociedad tienen fuertes sen-
timientos nacionalistas, y ven a las personas de
los otros paises como sus enemigos y si de ellos
dependiera, preferirian un enfrentamiento a un
arreglo diplomético.

5. CONCLUSIONES

En los paises de la regién andina, la sociedad
civil esta llamada a actuar de acuerdo con va-
lores y procedimientos democraticos, respetan-
do el Estado social de derecho y atendiendo
intereses béasicos generales. En particular, la
sociedad civil tiene amplias oportunidades para
contribuir en la prevencién o mitigacién de los
diversos problemas de seguridad que atentan
contra las personas, las instituciones democra-
ticas v los Estados.

Un escenario de mayor participacién democra-
tica de la sociedad civil en temas de seguridad,
puede ser la creacién de instancias de didlogo y
concertacién regionales. Los grupos organiza-
dos que constituyen la sociedad civil pueden
involucrarse de una manera més concreta tanto
en la mitigacién de los problemas socioeconé-
micos, especialmente aquellos que se conectan
directamente con la violencia y la inestabilidad
politica, como en la implementacién de meca-
nismos de cooperacién para enfrentar fenéme-
nos de seguridad no tradicionales con
manifestaciones y ramificaciones transnaciona-
les, como el trafico de drogas y otras transaccio-
nes ilegales que nutren a grupos armados al
margen de la ley. El Parlamento Andino podria

ejercer un importante papel politico de control
y vigilancia y, al igual que otros 6rganos de la
CAN, la OEA y la ONU mediante estudios, se-
guimientos o foros de discusién.

En todo caso, en un escenario de mayor partici-
pacién en la formulacién de politicas publicas,
en los procesos de toma de decisién y en el
monitoreo de la implementacién de las politicas
en materia econdémica y en asuntos de defensa,
seguridad urbana, politicas antidrogas y medi-
das antiterroristas, la sociedad civil deberéa for-
talecer su conocimiento técnico y especializado
en dichos temas, proponer alternativas concre-
tas y activar espacios de acercamiento, confian-
za e interlocucién con el legislativo, el ejecutivo
v los organismos de seguridad. Y si las medi-
das de seguridad implementadas por el Estado
requieren el sacrificio de ciertas libertades y de-
rechos de los ciudadanos, la sociedad civil po-
dra optar por la cooperacién, propendiendo
por el monitoreo y control de los poderes es-
peciales otorgados a los organismos de seguri-
dad. Por su parte, los Estados deberéan establecer
mecanismos mas transparentes y sistematicos de
recopilacién y difusién de informacién al publi-
co en dichos temas.

La mayor participacién de la sociedad civil en
los temas de seguridad no es garantia de la efi-
cacia de las politicas publicas o de la solucién a
todos los problemas en esta area. Sin embargo,
sera indispensable para contribuir al fortaleci-
miento de la democracia y a la transparencia,
ayudar a evitar posibles efectos perversos de las
politicas sobre la poblacién y generar una at-
mosfera de confianza entre ciudadanos y Esta-
do para potenciar la cooperacion.

ESTE DOCUMENTO ES EL RESULTADO DEL (GRUPO DE TRABAJO SEGURIDAD REGIONAL
COORDINADO POR ALEXANDRA GUAQUETA

EL PROYECTO COOPERACION EN LA SEGURIDAD REGIONAL ANDINA SE REALIZA CONJUNTAMENTE

CON LAS OFICINAS DE LA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG EN BoLiviA, BRASIL, CoLOMBIA, ECUADOR,
PERU Y VENEZUELA.

| LLAS IDEAS EXPRESADAS EN ESTE POLICY PAPERNO COMPROMETEN A LAS INSTITUCIONES QUE HACEN PARTE DE ESTE PROYECTO.
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