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Hste informe tuvo por objetivo analizar la problematica de la tenencia y el uso de

las armas de fuego y sus consecuencias desde una perspectiva de género.

Entre los principales resultados esta la evidente ausencia de datos de calidad, el in-
cumplimiento de previsiones elementales como el registro estadistico acorde con

la diversidad de género garantizada por ley y la opacidad como regla.

La falta de informacion es consecuencia légica de la baja problematizacion de la
tematica en agenda estatal, y ésta es explicativa de la escasez e inefectividad de las

politicas publicas implementadas.

A futuro es preciso considerar un abanico de medidas que se desprenden de tres
grandes abordajes: las politicas tendientes a restringir el acceso a las armas de

fuego, controlar y limitar su uso y prevenir y reducir la violencia asociada.

Hl presente documento reune una sintesis de datos oficiales relevantes conforme
a los ejes: tenencia y uso de armas de fuego y efectos de los usos de la armas de

fuego en términos de homicidios, suicidios, femicidios y amenazas.
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construyendo horizontes de igualdad
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Introduccion

Armas y género.
Una articulacion necesaria.

El presente trabajo constituye un primer es-
fuerzo por abordar la problematica de la tenen-
cia y uso de las armas de fuego y sus
consecuencias desde una perspectiva de género.
Este esfuerzo implica, en primera medida, siste-
matizar la informacion disponible y detectar los
déficits existentes. En segundo lugar, implica de-
finir las dimensiones de analisis necesarias de
cara a la formulacién e implementacién de poli-
ticas publicas tendientes a controlar el uso de las
armas de fuego, y prevenir y reducir la violencia

asociada, especialmente la violencia de género.

Aunque la violencia de género tiene lugar con
o sin armas de fuego, es necesario reconocer la
especificidad de las armas de fuego en términos
de los riesgos que éstas conllevan. A diferencia
de otros instrumentos, una agresion con arma
de fuego tiene altas probabilidades de producir
consecuencias mortales. Pero ademas, se dife-
rencia en que se trata de un objeto ideado para
matar. De allf la obligacién de los Estados de
controlar sus usos y prevenir sus consecuencias.

De la bibliografia sobre el tema, se advierte que
desarrollar un analisis que considere al género
no se reduce a mirar los casos en que las muje-
res son victimizadas en el contexto de situacio-
nes de violencias de género, interés inicial con el

que comenzamos esta linea de trabajo.

Para analizar la disponibilidad de las armas de
fuego es preciso tener en cuenta distintos nive-
les e implicancias. Para empezar, el analisis no
se puede limitar a identificar diferencias o simi-
litudes en base al binomio mujeres/varones. La
presencia de armas en el marco de relaciones

asimétricas de poder, como las que caracterizan

1

bl

a un régimen de estatus en razon de género
supone siempre un riesgo adicional que se ex-
presa en multiples formas de victimizacién y
que preceden a la violencia miségina letal, aun
cuando no se traduzca en agresiones con de-
senlace letal.

Hay también diversas violencias que juridica-
mente califican como delitos “menores” —ame-
nazas, lesiones leves, hostigamientos, abuso de
armas propiamente dicho-, que son sumamente
significativas para entender los alcances y las di-
namicas de las violencias de género. Su consu-
macion ante la presencia conocida o presumida
de armas sugiere diferencias cualitativas rele-
vantes, como minimo, respecto de la capacidad
de amedrentamiento de las personas a las cua-
les se dirigen tales conductas.

En otro sentido se ha sefalado -con buenos
motivos- que el impacto en clave de género no
se limita a la victimizacién directa, que consti-
tuye la forma habitual en que percibimos las
violencias: “Las armas de fuego afectan la vida
de las mujeres aun cuando no estan en la linea
de fuego (...) se convierten en principales pro-
veedoras de sustento y cuidadoras cuando los
familiares varones mueren o resultan heridos o
incapacitados debido a la violencia armada”
(Amnistia Internacional, IANSA y OXFAM,
2005:11).

Lo mismo sucede cuando pensamos en que las
estructuras criminales estan atravesadas, como
el resto de las organizaciones sociales, por dis-
criminaciones en razén de género. Distintas in-
vestigaciones indican la posicion instrumental
de mujeres en el transporte drogas y armas de

LAl respecto, sobre régimen de estatus, ver: Segato, R.
(20006). Las estructuras Elementales de la Violencia. Bue-
nos Aires, Argentina:Editorial Prometeo - Unqui.



un lugar a otro, lo cual las expone diferencial-
mente no sélo por la subalternizacién dentro de
las estructuras del mercado criminal, sino frente

al aparato punitivoz.

Existen, sin dudas, otras implicancias que tie-
nen que ver con la imposicion de estereotipos
propios de una masculinidad hegemonica.

Ademas de la sobrerrepresentacion de varones
jovenes de sectores populares entre las victimas
y victimarios de homicidios a escala mundial®,
el uso o la posesion de armas invocando justifi-
caciones tales como la proteccion y defensa del
grupo familiar conllevan un impacto diferen-
ciado en razén de género, que recae principal-
mente sobre los varones. Ellos son quienes
habitualmente tienen armas y las usan, o de-
fienden mas enfaticamente la necesidad de te-
nencia con fines defensivos.

Por ultimo, basta para ejemplificar que la letali-
dad por el uso de armas de fuego no se limita a
la conflictividad interpersonal. Desde 2014 Ia
Organizacién Mundial de la Salud* viene advit-
tiendo sobre el impacto de las asimetrias de gé-
nero a través de la violencia dirigida hacia las
mujeres, asi como también respecto de las im-
posiciones y expectativas en relaciéon con la ad-
hesion a los estereotipos de masculinidad, y el
aumento exponencial del suicidio a escala pla-
netaria, practica que, aunque no solo se lleva a
cabo con armas de fuego, encuentra en la pro-
liferaciéon de armas disponibles una condicion
obvia de posibilidad. También aparece como
una practica asociada a violencias de género pa-
decidas sobre poblaciones vulnerabilizadas en
razén del género, como lesbianas, personas
trans y travestis”,

Estas expresiones concretas de las violencias
asocladas a la proliferacion de armas sefialan
que es necesatio avanzar con un analisis/diag-
noéstico que sirva de base para establecer linea-
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mientos centrales de una agenda de trabajo que
transversalice la perspectiva de género.

Una agenda pendiente

El relevamiento de informacién comparada a
nivel regional muestra que, con la excepcion de
algunos avances en materia de diagnostico en
Brasil, México y Ecuador, la problematica de las
armas de fuego desde la perspectiva de género
es una cuestion vacante en todos los niveles:
diagnostico, investigacion académica, planifica-
cién de politicas publicas, regulaciones norma-
tivas y, en menor medida, relevancia en las
agendas de la sociedad civil.

En Argentina, la sociedad civil —principalmente
a través de la Red Argentina para el Desarme—,
lleva mas de una década de trabajo intentando
instalar en la agenda publica la discusion y la ne-
cesidad de avanzar con politicas en torno al
control de las armas de fuego. Por otro lado, a
través de otros actores sociales —en el dltimo
tiempo nucleados en el colectivo Ni Una Me-
nos—, también se ha logrado incorporar en la
agenda publica la importancia de la lucha con-

2 Ver: Amnistfa Internacional (2008). Nosotras recoge-
mos los platos rotos. La experiencia de la violencia ur-
bana para las mujeres de Brasil. Madrid, Espafia:Editorial
Amnistia Internacional (EDAI).

3 Ver: UNDOC (2013). Informe mundial sobre homici-
dios 2013, resumen ejecutivo en espafiol disponible en
https:/ /www.unodc.otg/documents/gsh/pdfs/ GLO-
BAL_HOMICIDE_Report_ExSum_spanish.pdf. Las
mujeres en cambio son proporcionalmente mayor canti-
dad cuando se pone el foco en el contexto domésticos.
#Ver: Organizacion Mundial de la Salud (2014). Preven-
ting Suicide. A global imperative, , disponible en
http:/ /apps.who.int/iris /bits-
tream/10665/131056/1/9789241564779_eng,pdfrua=1
&ua=1.

5 Dice la OMS: “Las tasas de suicidio también son eleva-
das entre los grupos vulnerables objeto de discrimina-
cién, por ejemplo (..) las personas lesbianas,
homosexuales, bisexuales, transexuales, intersexuales; y

los reclusos”, Op. cit. Ver nota 4.
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tra todas las formas de violencia de género. Sin
embargo, no ha habido hasta el momento una
articulacioén relevante entre ambos temas, ni en
la produccién académica, ni en materia de poli-
ticas publicas®.

La perspectiva de género en la politica de control
de Armas y desarme aun es un aspecto tratado
tangencialmente en la politica nacional. Las po-
cas excepciones han sido la adopcion de politi-
cas ministeriales relacionadas con personal de las
fuerzas de seguridad y/o fuerzas armadas res-
pecto de restricciones al uso de las armas de do-
tacién cuando se trate de efectivos que hubieren
participado en hechos de violencias de género; y
algunos avances -aun tibios- para impedir la te-
nencia de armas de fuego a las personas que tu-
vieran denuncias por violencia de género.

El relevamiento de la informacion oficial de la
Agencia Nacional de Materiales Controlados
(en adelante, ANMAC) muestra ademas que no
han existido campanas de sensibilizacién y con-
cientizacién con perspectiva de género y que
tampoco existe, desde el punto de vista del ac-
ceso a la informacion publica, atencién a la im-
portancia de producir y presentar informacion
y, menos aun, a la necesidad de incorporar cri-
terios de género para lograr intervenciones mas
eficaces en la prevencion de la violencia con ar-
mas de fuego.

Estructura del informe

Este informe preliminar esta organizado en cua-
tro capitulos.

El primer capitulo “Marco conceptual y not-
mativo” contiene tres apartados. El primero ex-
plica qué significa la transversalidad de la mirada
de género aplicada al analisis de la violencia con
armas de fuego. El segundo resume las obliga-
ciones del Estado derivadas del marco norma-
tivo internacional en materia de violencia de

género y control de armas. Por tltimo, el tercer
apartado explica sucintamente las herramientas
normativas y las politicas publicas a nivel local.

El segundo capitulo esta dedicado al “Diag-
nostico de la situacion”. Este se organizé en
dos apartados: el primero refiere a la tenencia y
usos de las armas de fuego desde la perspectiva
de género; y el segundo aborda los efectos del
uso de las armas de fuego (homicidios, femici-
dios, suicidios, amenazas).

El capitulo tercero, “Respuestas estatales”,
repasa las principales experiencias de politicas
publicas especificas para el control y la preven-
ci6n de la violencia con armas de fuegos dirigi-
das a saldar los déficits y problemas que han
sido advertidos a la lo largo de este trabajo,
desde una perspectiva de género.

Por ultimo, el cuarto capitulo contiene las prin-
cipales “Conclusiones” del informe.

Finalmente, se incluyen dos anexos: en el Anexo
A se presenta el mapa de actores institucionales
de la Argentina con competencia en la produc-
cién de informacién sobre la tematica; en el
Anexo B un cuadro con los indicadores que
produce cada uno de los actores en funcién de
las principales caracteristicas del dato y frecuen-

cia con que se elabora.

0Una excepcion, con una aproximacion basica a la rela-
ci6én uso de armas de fuego y femicidios puede verse en
DerGhougassian, K. Fleitas Ortiz de Rosas, D. y Ota-
mendi, A. (2015). “Violencias intimas, femicidios y armas
de fuego en Argentina”, en Urvio. Revista Latinoameri-
cana de Estudios de Seguridad, Nro. 17. Quito, Ecuador,
pags. 11-35. Asimismo, ver DerGhougassian, K. y Ota-
mendi, A. (2017). “Después de ‘Ni una Menos’. La per-
sistente amenaza de las armas en el hogatr”, en Boletin
Cientifico Sapiens Research, Vol. 7, N° 1. Espafia:Sapiens
Research Group



I- marco conceptual

1.1. Acerca de la transversalidad de la
perspectiva de género

Para contribuir con analisis que no refuercen o
invisibilicen las desigualdades en razén del gé-
nero bajo argumentos de falsa neutralidad, que
no son mas que imposiciones androcéntricas
acerca del modo de producir informacién o co-

nocimiento’

, es clave adoptar una adecuada
perspectiva feminista. Metodologicamente, “la
visiéon feminista nos conducird a desarrollar la
fase investigadora de determinada manera [que]
priotiza ciertos aspectos y no otros, porque elige
determinados problemas a investigar que, a fin
de cuentas, contribuyen a transformar la condi-
cion subalterna de las mujeres [lesbianas, gays,
trans, travestis, bisexuales e intersexuales] (...)
con la finalidad de crear nuevos conocimientos
que ya no se centren unicamente en el queha-
cer, el pensar y el sentir de los varones, sino que
se considere una realidad con mas de un género,
con todo lo que ello implica” (Bartra, 2010:72).

Tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing en 1995, la transversalizacion
se plasmé como objetivo. Mas tarde, la adop-
cién de un enfoque transversal con perspec-
tiva de género fue precisado en su alcance en
las conclusiones adoptadas en 1997 en el am-
bito del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC). Se dijo alli: “Es
una estrategia destinada a hacer que las preo-
cupaciones y experiencias de las mujeres asi
como de los hombres, sean un elemento inte-
grante de la elaboracion, la aplicacion, la su-
pervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, eco-
némicas y sociales, a fin de que las mujeres y
los hombres se beneficien por igual y se im-
pida que se perpette la desigualdad. El obje-
tivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre

los géneros”8.
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Otro ejercicio indispensable para garantizar la
transversalidad proviene de la consideracion ex-
presa de la interseccionalidad” del género con
otras situaciones que definen posiciones y rela-
ciones sociales: la condicion migrante, la raza,
la clase social, la etnicidad, la juventud. Esta in-
terseccionalidad debe ser considerada en forma
dinamica y cambiante, junto con otras intersec-
cionalidades de contexto que puedan surgir.
Sélo de esta manera es posible evitar las falsas
universalizaciones dicotomicas a las que puede
conducir una vision acotada a las relaciones de
género, o incluso a las intersecciones ya mas

consolidadas en los abordajes metodoldgicos!’.

La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer -Convencion de Belem do Para- entre otras,
advierte esta necesaria articulacion de perspec-
tivas cuando, en su articulo 9, establece que en

7¢(...) Una mirada aparentemente neutral en torno de

los derechos humanos también oculta las desigualdades
en el ejercicio de derechos para las mujeres, asi como la
especificidad de problematicas y situaciones que deben
ser abordadas en su particularidad” (Faur, 2008:17).

8 Ver: ONU MUJERES. Incorporacion de la perspectiva de gé-
nero, disponible en www.unwomen.org/es/how-we-work/
un-system-coordination/gender-mainstreamingConsul-
tado el 6 de agosto de 2018.

9 Para un abordaje integral del concepto de interseccio-
nalidad ver: Viveros Vigoya, M. (2016). “La interseccio-
nalidad: una aproximacion situada a la dominaciéon”, en
Debate Feminista, Nro. 52, México: UNAM, disponible en
http:/ /www.debatefeminista.cieg.unam.mx/wp-content/
uploads/2016/12/articulos/052_completo.pdf

10 Cf. Viveros Vegoya, M.; Op. Cit. cuando advierte “Los
analisis interseccionales no se pueden contentar con re-
petir lo que Wendy Brown denominé ‘el mantra multi-
género,  sexualidad),
descuidandonos y cerraindonos frente a la intervencién

culturalista’  (raza, clase,
de nuevas diferencias que pueden generar desigualdades
significativas y dominacién en la vida social(...) si bien es-
tas cuatro categorias han sido las mas consideradas, en
los dltimos tiempos distintos movimientos sociales han
hecho un llamado a pensar otras fuentes de desigualdad

social”, pag. 15.
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relacion con las medidas vinculadas con el efec-
tivo goce de los derechos que ella consagra, los
Estados parte deberan tener especialmente en
cuenta, “la situacién de vulnerabilidad a la vio-
lencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre
otras, de su raza o de su condicion étnica, de mi-
grante, refugiada o desplazada. En igual sentido
se considerara a la mujer que es objeto de vio-
lencia cuando esta embarazada, es discapacitada,
menor de edad, anciana, o estd en situacién so-
cioeconémica desfavorable o afectada por si-
tuaciones de conflictos armados o de privacion
de su libertad”.

El interés de este trabajo esta centrado en cons-
truir informacién para promover politicas pu-
blicas que profundicen la capacidad de
respuesta del Estado para prevenir, controlar y
lograr la efectiva sanciéon de la violencia de gé-
nero a través del empleo de armas de fuego. En
este sentido, la nocién de interseccionalidad!!
resulta relevante por su naturaleza relacional, y
porque permite ver la distribucion de recursos,
violencias.

Vale entonces aclarar que, a los fines de este tra-
bajo, lo masculino/femenino se consideran ca-
tegorias culturales, socialmente construidas. En
este punto, abordar la relacién entre género y
armas, supone tomar nota de la subordinacion
que el sistema de sexo/género plantea, cual-
quiera sea la condicion identitaria en razén de
género.

1.2. Las obligaciones derivadas
del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos

ILa vacancia de informacién y politicas publicas,
cuando es pensada en término de responsabili-
dades estatales en torno a la proteccion de de-
rechos humanos, nos advierte sobre la ausencia
de diligencia y eficacia en torno al deber de
adoptar medidas especificas para proteger el de-

recho a la integridad fisica y a la vida de las per-
sonas, ademas de a la libertad. En particular, nos
alerta sobre el derecho a vivir libres de violen-
cia, que pone especiales deberes de diligencia al
Estado cuando se trata de personas cuyos dere-
chos pueden verse especificamente afectados en
razon de su condicion de género.

Al respecto, se ha dicho que “En tanto es obli-
gacion del Estado eliminar toda forma de vio-
lencia (II Conferencia Mundial de DDHH de
Viena), es que las politicas de control de armas
y desarme deben actuar en linea con (...) una
definicién clara y comprensiva de la violencia
en contra de las mujeres, y una clara afirmacion
de los derechos que deben ser reconocidos en
este campo para eliminar la violencia en todas
sus formas, ya sea dentro o fuera de la familia,
ya sea fisicamente, sexual o psicolégicamente,
ya sea practica privada o hecho” (Alvarez,
2016:19).

Estas obligaciones de hacer respetar, promo-
ver medidas, asegurar eficacia y de no discri-
minar, que son comunes a todos los
compromisos internacionales asumidos en ma-
teria de proteccion de derechos humanos, exi-
gen medidas de caracter administrativo,
legislativo y judicial. De hecho, la adopcién de
la perspectiva de género en todos los niveles de
gobierno es una obligacién en si misma. La
cuestion que aqui se plantea, ademas, viene
siendo subrayada por distintos 6rganos de apli-
cacion y seguimiento del sistema internacional

de proteccién de derechos humanos.

En abril de 2016, la Asamblea General de Na-
ciones en su 32° periodo de sesiones publicd

' Ver: Connel (1997), “La organizaciénén social de la
masculinidad”, publicado en Valdez y Olavarria (Eds.),
Masculinidades. Poder y Crisis, Santiago de Chile,
Chile:Ediciones de la Mujer - Clacso, Isis Internacional.



un informe elaborado por el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (en adelante ACNUDH)
llamado “Los derechos humanos y la regla-
mentacion de la adquisicion, la posesion y el
empleo de armas de fuego por personas civi-
les”. Dicho documento fue elaborado con in-
formes oficiales y de la sociedad civil de
distintos paises entre los que no se encuentra la
Republica Argentina.

Al examinar las implicancias del deber de los
Estados de asegurar debida diligencia en la pro-
teccion de derechos humanos -entendida como
el aseguramiento del acceso a condiciones dig-
nas de existencia-, se ha considerado que el de-
ber no es sélo respecto de actos estatales sino
también frente a las agresiones que pudieran
provenir de agentes privados (no estatales).

Por su parte, los principales instrumentos in-
ternacionales especificos sobre regulacion de
armas de fuego son la Convencién Interame-
ricana contra la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas de fuego, municiones, explosivos y
de 1997
el Programa de Accién de las

otros materiales relacionados,

(“CIFTA”)12;
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eli-
minar el trafico ilicito de armas pequefas y li-
el
Protocolo contra la fabricacion y el trafico ili-

geras en todos sus aspectos, de 2001;

citos de armas de fuego, sus piezas y compo-
nentes y municiones, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, de
2001'3%; y finalmente el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas (TCA), adoptado en 2013
por la Asamblea General de la ONU',

El'TCA es el primer instrumento sobre armas
en introducir la cuestién de género. El pream-
bulo establece como una de las consideracio-
nes tenidas en cuenta por los HEstados
firmantes que “la gran mayorifa de las personas
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afectadas por los conflictos armados y la vio-
lencia armada son civiles, en particular muje-
res y nifios”. En funcién de ello, dispone que
uno de los riesgos que los Estados exportado-
res deben evaluar antes de realizar una expor-
tacion no prohibida es que las armas
convencionales, municiones, partes y compo-
nentes no sean utilizadas para cometer o faci-
litar actos graves de violencia por motivos de
género o actos graves de violencia contra las
mujeres y los nifios (art. 7.4).

LLa Resolucion 1325 y Resolucion 2122 del Con-
sejo de Seguridad de la ONU sobre la mujer, la
paz y la seguridad de 2013 confirman las dis-
posiciones del TCA. En particular, la Resolu-
cion 2122 contiene un parrafo completamente
innovador que promueve la plena participacion
de las mujeres en la erradicacion de la transfe-
rencia y el uso ilicitos de las armas pequenas.
Por su parte, el Comité de evaluacion de la Con-
vencion para la Erradicacion de todas las for-
mas de Discriminaciéon contra las Mujeres
(CEDAW) emiti6 en 2013 una recomendacion
general sobre el papel de la mujer en la preven-
cién de conflictos, durante los conflictos y des-
pués de éstos. En pocas palabras, las iniciativas
para el control de armas deben fomentar la pre-

vencién de la violencia de género!”.

Debido a que la perspectiva de género no se ha
introducido de modo integral en el marco juri-
dico internacional que regula las armas de
fuego, la Oficina de Asuntos de Desarme de

12 Aprobada por la ley 25.449.

13 Aprobado por medio de la Ley 26.138 (5/9/2006).

14 El TCA fue aprobado por la ONU el 2 de abril de
2013. Argentina ratificé el instrumento en agosto de
2014.

15 Informacién recopilada de Bastick, M. y Valasek, K.
(2014) “Agendas convergentes. Mujeres, paz, seguridad y
armas pequefas”, en Small Arms Survey, Mujeres y armas.
Cambridge.
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las Naciones Unidas publicé en 2010, junto
con TANSA, directrices para la incorporacion
de la perspectiva de género con miras a la apli-
cacion efectiva del Programa de Accién de las
Naciones Unidas.

Por su parte, sucesivos informes de la Relatora
Especial sobre la Violencia contra las Mujeres!©
(ONU) han dado cuenta de la relacion entre ar-
mas y violencia de género en orden a: el mayor
dafio, la amenaza con armas como forma recu-
rrente de violencia y el facil acceso a las armas

como contributivo del suicidio de mujeres.

También refiri6 la Relatora al peso de la aso-
ciacién entre masculinidad y violencia con-
forme a la cual “el estereotipo masculino
heroico de muchas sociedades puede seguir
siendo el que lleva la pistola. Este tipo ideal
tiene graves consecuencias para las mujeres”.
En otro orden, la CEDAW constituye el ins-
trumento rector, posteriormente complemen-
tado con el Protocolo Facultativo y las
recomendaciones especificas que elabora su
autoridad de aplicacién, en particular las reco-
mendaciones nro. 19 (1992) y nro. 35 (2017)
que se han ocupado de precisar el concepto de
violencia, sus modalidades, las condiciones es-
tructurales asociadas y los contextos econémi-
cos, sociales y/o culturales que la propician.

La Recomendacion General nro. 35, comple-
mentaria de la RG. nro 19, alerta sobre la per-
sistencia de patrones de impunidad y la
permanencia de formas extremas de violencia
frente a las cuales se requieren politicas inte-
grales, mas alla de la intervencion tardia frente
a la victimizacion.

En el ambito regional, la Convencién de Be-
lem Do Para en su articulo 7 establece que por
todos los medios apropiados y sin dilaciones,
los Estados deben adoptar distintas politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar di-
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cha violencia, entre las que destacan el deber
de incluir en su legislacion interna normas pe-
nales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso (cf. articulo 7 in-
ciso b). Luego, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corteidh) han dictado distintos
pronunciamientos en casos o en informes es-
pecificos que desde el caso “Campo Algodo-
nero”1” han enriquecido los alcances de esos
deberes especiales tendientes a garantizar una
vida libre de violencias.

Respecto de la relacion entre control de armas
y protecciéon de los Derechos Humanos, la
CIDH ha emitido algunos comunicados expre-
sando preocupacion en ocasion de la ocurren-
cia de distintos “tiroteos masivos” en los
Estados Unidos. En lo que aqui interesa, aun-
que luego hubo muchos mas episodios que ge-
neraron pronunciamientos de dicho organismo,
el 14 de junio de 2016 ante un tiroteo en un bar
gay, la CIDH declaré e inst6 publicamente a di-
cho pais “a adoptar medidas efectivas para pre-
venir y reducir la violencia relacionada con las
armas, tales como politicas efectivas para el
control de armas. .a Comision ha indicado que
los factores que son conducentes a ambientes
violentos incluyen el facil acceso a armas de
fuego y el gran numero de armas en manos de

particulares”18,

16 Todos los informes disponibles en www.ohchr.org/
SP/Issues/SRWomen/Pages/SRWomenIndex.aspx

17 “Gonzalez y otros vs. México” Corte IDH, sentencia
del 16 de noviembre de 2006.

18 CIDH (2016). CIDH condena tiroteo masivo en un bar gay en
Estados Unidos. Comunicado oficial disponible en
www.oas.otg/es/cidh/prensa/comunicados/2016/076.asp
Consultado el 6 de agosto de 2018.



También en ocasiéon de aquel episodio, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de-
pendiente de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas sostuvo, en relacién con la
liviandad con que se puede disponer de armas
en aquel pais, que “Esa disponibilidad acorta el
trayecto que va de las creencias llenas de odio a
los delitos violentos motivados por ese odio. La
sociedad, -en particular las comunidades y mi-
norfas mas vulnerables que afrontan ya prejui-
cios generalizados- pagan un alto precio por la
incapacidad de hacer frente a los cabilderos y
tomar las medidas necesarias para proteger a las
personas de la violencia armada”1?,

1.3. Herramientas normativas

y politicas publicas a nivel local

En el ambito local, luego del proceso de consti-
tucionalizacién de instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos en razén del
género (Cf. articulo 75 inc. 22 C.N.)[2], se san-
cion6 en 2009 la Ley 26.485 de “violencias con-
tra las mujeres” que cataloga un conjunto de
violencias especificas en razén del género -distri-
buidas en tipos y modalidad?’. Con esta ley, por
primera vez la legislacion local rompe el molde
de las violencias de género circunscriptas al am-
bito doméstico y/o familiar, reconoce distintas
manifestaciones en la esfera publica, asi como
distintos tipos de relaciones por fuera de las vin-
culaciones de caracter intimo o personal, como
ambitos en los que la violencia en razén de gé-
nero tiene despliegues propios.

Como correlato, la propia ley conjuntamente
con el decreto reglamentario, fijan un conjunto
de obligaciones para la totalidad de las areas de
gobierno, en un intento normativo inédito hasta
entonces de asegurar transversalidad en la eje-
cucion de las politicas como condicion de posi-
bilidad para la efectivizacion del derecho a vivir
una vida libre de violencias (articulo 2, inciso b;
ley nro. 26.485).
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En los mismos anos también se produjeron dis-
tintas modificaciones al Cédigo Penal, que res-
ponden a demandas propias de la lucha contra
las distintas manifestaciones de la violencia en
razon de género; entre otras: a) La reforma inte-
gral del antiguo Titulo referido a los delitos con-
tra la honestidad, ahora llamados delitos contra
la integridad sexual, dejando atras una historia
de tipificaciones estereotipadas y misdginas que
colocaban la honra masculina como objeto de
proteccion para dar paso a la tutela de la integri-
dad sexual de las victimas; b) La sancién de la
ley de prevencion y sancion de la trata de perso-
nas, en especial en lo referido a la persecucion
de trata con fines de explotacion sexual; y ¢) La
incorporaciéon de las figuras de femicidio y la in-
clusion del odio en razén de género como agra-
vantes de la figura de homicidio (articulo 80 CP),
mediante la sancion de la ley 26.791.

En materia de armas, Argentina es uno de los
paises de la regiéon con una politica publica de
Control de Armas y Desarme instalada en la
agenda politica nacional hace mas de 10 afios.
Esta politica comenzoé con la puesta en marcha
del Programa Nacional de Entrega Voluntaria
de Armas de Fuego (Ley 26.216)2! y continu6

19 ACNUDH (2016), E/ control de las armas en Estados Uni-
dos. Comunicado oficial disponible en www.ohchr.org/
SP/NewsEvents/Pages/GunControllnUSA.aspx
Consultado el 6 de agosto de 2018.

20 T.a ley lleva por nombre “ley de violencias contra las
mujeres”. Una interpretacién dinamica y progresiva en li-
nea con los desarrollos del sistema internacional de pro-
teccion de derechos humanos, en particular la dltima de
CEDAW sobre violencia aqui tratada, exige que en lo po-
sible las regulaciones sean entendidos bajo una nocién de
género, sin vestigios de esencialismos ni binarismos.

21 Bl Programa logré la entrega de mas de 175.000 ar-
mas de fuego y fue premiado por las Naciones Unidas en
el afio 2013 por su enorme valor para cumplir con los ob-
jetivos de controlar la proliferacion de armas de fuego y
prevenir riesgos relacionados. Sin embargo, la continui-
dad en su ejecucion no siempre es pareja y sufre las alte-
raciones de la agenda politica de cada gestion de
gobierno. Los datos de la entrega de armas de fuego en
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con varias reformas institucionales que culmi-
naron con la sancién de la Ley 27.192 en octu-
bre de 2015, que creé la Agencia Nacional de
Materiales Controlados (ANMAC).

Laley 26.216 cre6 el Programa Nacional de En-
trega Voluntaria de Armas de Fuego en el marco
de una declaracion oficial de emergencia nacional
en la materia, y junto con un Comité de Coordi-
nacién y un Consejo Consultivo de las Politicas
de Control de Armas de Fuego en el que deberfan
converger los esfuerzos de diferentes ministerios
nacionales y la sociedad civil organizada.

La ANMAC reemplazo6 al viejo Registro Nacio-
nal de Armas (RENAR), organismo que tenfa a
cargo la aplicacion, control y fiscalizacion de la
Ley Nacional de Armas y Explosivos, 20.42923,
Esa ley regula la fabricacion, el comercio, im-
portaciéon y exportacion de armas de fuego y ex-
plosivos en el pais, asi como el otorgamiento de
permisos para particulares y empresas que soli-
citan autorizacion para la tenencia, colecciéon o
uso de armas y explosivos.

En sus origenes, el RENAR concentraba esen-
cialmente funciones registrales®®, Sin embargo,
esta concepcion -ideada hace cuatro décadas-
ha ido modificandose, hasta plantearse -en los
ultimos afios- la necesidad de lograr un abor-
daje integral y adecuado de las problematicas de
seguridad y violencia relacionadas con el con-
trol de las armas en circulacién. Por eso, a tra-
vés de la ley 27.192 se procuré dotar al
organismo responsable del control de las armas
de fuego en el pais de presupuesto propio, for-
talecer la capacidad del Estado en el disefio de
politicas de control y fiscalizaciéon del mercado
de armas, y profundizar la politica de desarme y
prevencion de la violencia armada.

Vale subrayar que la ley organica de la ANMaC
ubica entre sus funciones el establecimiento de
sistemas de control ciudadano para las autori-
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zaciones que la agencia otorgue, contemplando
especialmente mecanismos que contribuyan a la

prevencién de la violencia de género?.

En esa linea, primero se dicté la Resolucion
373/13 del Ministetio de Justicia, que estableci6
el Procedimiento de Participaciéon Ciudadana
por Oposicion para la Autorizacién de Tenen-
cia o Portacion de Armas de Fuego; y luego se
aprob6 la Resolucién ANMaC 9/16 que en re-
emplazo de la anterior implemento el “Sistema
de Control Ciudadano para Autorizaciones que
otorgue la Agencia Nacional de Materiales Con-
trolados”. El procedimiento consiste en que la
Agencia debe publicar en su web oficial todas las
solicitudes de obtencion de la condiciéon de legi-
timo usuario individual de armas y las solicitudes
de portacion de armas de fuego. Esas solicitu-
des podran recibir oposiciones por parte de cual-
quier ciudadano siempre que se dé alguna de las
causales previstas en la resolucion; entre ellas, “la
existencia de causa o causas penales en los que se
investigue o se hubieren sancionado (...) hechos

el marco del Programa Nacional durante el 2017, al 21
de noviembre del 2017 son: Armas de fuego recibidas e
inutilizadas: 9.607; Municiones sacadas de circulacion:
180.478; Montos total de cupones emitidos por armas y
municiones $ 15.711.546,00; Promedio de valor por arma:
$ 1.635,42; Eventos y talleres de Prevencion 184 (Fuente
ANMAC, Coordinacién de Planificacién Estratégica y
Prevencion Ciudadana).

22 Sancionada en enero de 2007

23 La Ley 20.429, del afio 1973, fue uno de los dltimos
actos legislativos del gobierno de facto de Agustin La-
nusse. Mediante ese acto normativo se cre6 el RENAR en
la 6rbita del Ministerio de Defensa y bajo la conduccion
de las Fuerzas Armadas.

24 En la década del 70, en vigencia de la doctrina de la se-
guridad nacional, el control de las armas era una materia
que las FFAA se reservaban para sf, como instrumento
central de la “guerra” contra un enemigo que ya no era
exterior a las fronteras, sino interno. Por ese motivo, el
esfuerzo institucional se limitaba al registro y control de
las armas y los sujetos autorizados para su uso, y la acti-
vidad estaba a cargo de las propias FFAA.

25 Ley 27.192, art. 5 inc. 10.



de violencia intrafamiliar o de género, que ten-
>

gan como autor al solicitante, con prescindencia

que en los mismos se hubiere utilizado arma de

fuego alguna”26.

Si bien ambas resoluciones persiguen objetivos
atendibles, el mecanismo ha demostrado resul-
tar inapropiado, debido a que sélo opera en el
periodo previo al otorgamiento del permiso y
por un breve lapso de tiempo. Asimismo, el sis-
tema no prevé ningun tipo de comunicacion ac-
tiva focalizada en potenciales personas
interesadas en presentar una oposicion -como
familiares o ex parejas-, por lo que su efectivi-
dad depende de un nivel de proactividad ciuda-
dana que no es exigible. Tal es asf que, segin se
sefiala en un informe de la Jefatura de Gabinete
de Ministros presentado en mayo del 2018, “el
Sistema de Control Ciudadano para autoriza-
ciones que otorga en ANMAC encuadrado en el
Anexo I de la Resolucion ANMaC 0009/16, no
hubo iniciado ni abierto ningun proceso de
oposicién”?7,

Asimismo, entre 2016 y 2017 la Agencia ha ce-
lebrado convenios con el Consejo de Procura-
dores, Fiscales, Defensores y Asesores
Generales de la Republica Argentina, el Con-
sejo Federal de Politica Criminal y con distintos
Ministerios Pablicos provinciales. Estos acuer-
dos tuvieron como objeto que que las fiscalias
notifiquen periédicamente a la ANMaC acerca
de las causas que involucren delitos vinculados
a violencia de género, a los fines de que la
Agencia revoque las autorizaciones de tenencia
o portacion que las personas investigadas po-
sean, o bien implemente una traba registral para
aquellos que no sean usuarios y quisieran ini-
ciar un tramite ante el organismo para obtener

el permiso.

De lograrse el cometido la medida seria intere-
sante, porque aun en medio de un proceso de
intervencion judicial por violencia, los sujetos -
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aunque se encuentren judicializados- podrian
adquirir legalmente un arma de fuego. En el
caso de la Argentina solo se solicita certificado
de antecedentes penales y la gran mayoria de ca-
sos de violencia contra la mujer no recibe una
condena penal, por ende los hombres con an-
tecedentes de ejercer violencia familiar no son
abarcados por las restricciones para la tenencia
de la ley de armas. Se deberia prever la denega-
toria ante la existencia de denuncias por violen-
cia radicadas o en tramite.

Asimismo, es preciso aclarar que en Argentina
los jueces no se encuentran obligados por ley a,
en el marco de una investigaciéon por violencia
de género, disponer la incautacion del arma y la
suspension de los permisos que pudiera tener
el agresor como medida de proteccion de la vic-
tima. Fsas medidas son facultativas?® y se des-
conoce su utilizaciéon en la practica. Aunque
existen iniciativas legislativas para modificar en
este punto la ley 26.485, las medidas siguen de-
pendiendo del criterio de intervencion del juez.
Por otra parte, otro acto normativo a destacar
fue la Ley 25.9382% de Creacion del Registro
Nacional de armas de fuego y materiales con-
trolados, secuestrados o incautados. Con esta
norma se buscé crear el Registro Nacional de
Armas Incautadas e impulsar la destruccion de
las armas decomisadas.

Asimismo, cabe mencionar que en el Ministerio
de Seguridad de la Nacion se dictaron las Reso-
luciones Nro. 1515/2012 y 299/2013. La pri-
mera trata sobre la “Restriccion de portacion,
tenencia y transporte del arma de dotacion del
personal de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de

26 Resolucion ANMaC 9/16, art. 3.

27 Informe N° 110 del Jefe de Gabinete de Ministros a la
Cimara de Diputados de la Nacion, 23/05/2018.

28 Ley 26.485, art. 26 inc. a) ap. 4.

29 La ley 25.938 fue sancionada en octubre del 2004.
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Seguridad” y la segunda, en virtud de la ante-
rior, instruye a los jefes de las Fuerzas Federales
de Seguridad a seguir un procedimiento -con-
templado en el anexo I de la norma- ante la
toma de conocimiento de un hecho de violen-
cia intrafamiliar por parte de un funcionario de

las Fuerzas a su cargo,

Por ultimo, se destaca la Disposiciéon Nro.
1058/2018 del 21 de mayo del 2018 en la que el
Director General del Cuerpo Penitenciario, de la
Direccion Nacional del Servicio Penitenciario
Federal, ordend dejar sin efecto los comodatos
gratuitos a través de los cuales se habfa prove-
ido de armamento de pufio al personal en acti-
vidad, ordenando la inmediata restitucién del
mismo y sefialando que de ser necesario el ar-
mamento, debe utilizarse el disponible de cada
dependencia.

Esta disposicion implica que en el marco del
Servicio Penitenciario Federal las armas entre-
gadas a los agentes en comodato deben ser de-
vueltas y que el uso de las armas de dotacion
queda acotado al desempefio de sus funciones
en el marco de su trabajo. Ello, segiin la misma
disposicion “con el proposito de reducir el cir-
culante de armas en la sociedad civil y prevenir
los efectos de la violencia armada” y “para con-
tribuir con el bienestar social y asi reducir casos
de violencia intrafamiliar, interpersonal o abuso

en su uso’.
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ll- Diagnéstico de la situacion

2.1. Tenencia y usos de las armas de
fuego en perspectiva de género

Se calcula que en el mundo hay casi 650 millones
de armas pequenas, y alrededor del 60% de ellas

estan en manos de ciudadanos particulares’!,

En cuanto al volumen de mercado de las armas
en nuestro pafs, segun cifras oficiales del ex RE-
NAR, en nuestro pafs hay 1.016.843 usuarios de
armas de fuego autorizados por el Estado
(305.381 vigentes y 711.462 vencidos). Esos su-
jetos tienen, también registradas, 1.618.877 ar-
mas de fuego??,

Se estima que el mercado ilegal al menos du-
plica las armas registradas, de modo tal que ha-
bria en nuestro pafs entre 3 y 4 millones de
armas de fuego. Se trata de una estimacién, por-
que no se puede conocer con exactitud las ar-
mas que no estan registradas, sino que se
conoce su existencia por hechos judicializados
(armas incautadas) o mejor ain a partir de en-
cuestas que indagan sobre la tenencia de armas
en el hogar.

Hasta 2009, el Ministerio de Salud de la Nacion
inclufa con cierta regularidad en la Encuesta
Nacional de Factores de Riesgo la pregunta por
la presencia de armas de fuego en el entorno.

El dltimo dato disponible, que corresponde a

30 Dicho procedimiento se explicara en el anexo referido
al mapa de actores.

31 Ver: Amnistia Internacional, la Red Internacional de
Accién sobre Armas Pequefias (IANSA) y Oxfam Inter-
nacional (2005), op. cit.

32 Informe N° 111 del Jefe de Gabinete de Ministros al
Senado de la Naciéon, 27/06/2018.

33 Se indagaba si al momento de ser encuestado habia al-
gun arma de fuego (tales como pistolas o escopetas) den-
tro de garage o deposito.
Lamentablemente esa pregunta se eliminé de la ultima

su casa, automovil,

edicion de la encuesta en el afio 2013.



una medicion efectuada en el afio 2009, indica
que el 7,1% de la poblacién del pais tiene un
arma de fuego en su entorno. Este porcentaje
representa mas del doble de los usuarios cono-
cidos por el ex RENAR, que equivalen a un 3%
del padrén electoral.

Conforme a la misma fuente, la presencia de
armas de fuego en el entorno disminuyo de
9,8% en el afio 2005 a 7,1% en el 2009. Se
trata de una disminucién a nivel nacional de
un 2,7%. Para explicar esta baja —o mejora del
indicador- el Ministerio de Salud destaca que
entre septiembre de 2006 y marzo de 2008 se
implement6 la primera etapa del Programa
Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de
Fuego, llevada a cabo por el Registro Nacional
de Armas (RENAR), mediante el cual se re-
colectaron y posteriormente destruyeron
107.761 armas’*,

Por su parte, el Ministerio de Justicia de la Na-
cién produjo encuestas de victimizaciéon con
cierta regularidad hasta el afio 2010, siendo re-
tomada su produccion en el afio 2017, esta vez
a cargo del Ministerio de Seguridad de la Na-
ciéon y del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC). De acuerdo a los datos del
periodo 1997-20103° correspondientes a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
y el Gran Buenos Aires (GBA) —tnicos cen-
tros urbanos para los cuales se tiene registro
de todos los afios en que se realiz6 el estudio—
,un 13 % de los encuestados informaron te-
ner un arma de fuego en el hogar. El
porcentaje de tenencia en el GBA (9%) du-
plica al de la CABA (4%).

Los datos anuales de la encuesta de victimiza-
cién confirman tendencias ya sefaladas: a par-
tir del afio 2005 vy, especialmente en los afnos
2007 y 2010, se registra una baja notoria en la
cantidad de personas que dijeron tener armas
de fuego en su casa tanto en GBA como en
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CABA. Las oscilaciones van desde un 14% en
2002 a un 8% en 2007 y 2010.

La encuesta realizada en 2017, a diferencia de
las anteriores, fue realizada a hogares de todo el
pais y no se publicaron los datos desagregados
por provincia, lo cual impide comparar la evo-
lucién temporal respecto a las encuestas reali-
zadas unicamente en la CABA, el GBA u otros
grandes centros urbanos. Sin embargo, los re-
sultados de dicha encuesta muestran que el
3,9% de los hogares de nuestro pafs declara
contar con un arma de fuego como medida de
seguridad, lo cual indicarfa un marcado des-
censo del porcentaje. Lamentablemente, no se
cuenta con informacioén actualizada de la En-
cuesta Nacional de Factores de Riesgo para co-
rroborar esta tendencia.

En la mayoria de los paises, los datos disponi-
bles abonan a la idea de que las victimas direc-
tas de la violencia con armas de fuego son
hombres, fundamentalmente jovenes. Sin em-
bargo, las mujeres sufren esta violencia despro-
porcionadamente, dado que casi nunca son
compradoras, propietarias o usuarias de dichas
armas~. Y, aunque ellas no sean destinatarias
primarias de dicha violencia, si sufren graves
efectos indirectos (desplazamientos, quedar
como unicas responsables del hogar, etc.). Ade-
mas, en general, el porcentaje de mujeres que
cometen delitos con armas de fuego es exiguo

34 Ver: Ministerio de Salud de la Nacién (2011). Segunda
Encuesta Nacional de Factores de Riesgo para enfermedades no
transmisibles. Buenos Aires. Disponible en

http:/ /www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/
0000000570cnt-2014-10_encuesta-nacional-factores-
riesgo-2011_informe-final.pdf

35 Los datos se refieren a los afios 1997, 1998, 2000, 2001,
2002, 2003, 2005, 2007 y 2010.

36 Ver: Amnistia Internacional, la Red Internacional de
Accién sobre Armas Pequefias (IANSA) y Oxfam Inter-
nacional (2005), op. cit.
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(1%), mientras que un universo mayor de mu-
jeres resulta victima (15%)37.

En cualquier caso, la disponibilidad de armas de
fuego incrementa los riesgos para las mujeres,
porque las armas respaldan y/o vehiculizan
otras violencias ya existentes en la sociedad, y
particularmente en las relaciones entre hombres
y mujeres.

Segun informes producidos en Estados Unidos:
“hay varios factores que afectan a las posibili-
dades de que una mujer sea asesinada por su es-
poso o compafiero, pero el acceso a un arma de
fuego aumenta el riesgo cinco veces”. “Tener
un arma en el hogar aumenta el riesgo general
de que algun miembro de la familia sea asesi-
nado en un 41%; pero para las mujeres en con-
creto, este riesgo casi se triplica (aumento del
272%)38.>

Respecto de la distribucién de las armas de
fuego entre hombres y mujeres, existe una dis-
paridad muy grande en la tenencia: las oscila-
ciones van entre el 88 % en manos de hombres
en pafses como Canada, al 99,4 % en el caso de
México3?.

En nuestro pais ni la ANMAC ni ningin otro
organismo oficial disponen de este dato de
forma publica y actualizada®’, Pese a eso, de la
informacion brindada por el Jefe de Gabinete de

Ministros en uno de sus dltimos informes?*!

se
evidencia el desproporcionado acceso a las ar-
mas de fuego en funcién del género. En ese sen-
tido, un 99% (321.649) de los usuarios vigentes
de armas de fuego a mayo del 2018 eran hom-
bres, frente a un 1% que eran mujeres (4.7406).
A su vez, y coincidentemente, un 97% (775.642)
de los usuarios totales (vigentes y vencidos) eran

hombres, y s6lo un 3% (20.830) eran mujeres.

De este modo, Argentina repite la tendencia
mundial en el concepto de que las mujeres no
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son las usuarias, ni las compradoras ni las pro-
pietarias de las armas de fuego.

Legitimos usuarios
con licencia vigente
(segln género)

Legitimos usuarios
(segun género)

1% 3%
99% 97%
B Femenino Masculino B Femenino Masculino

Elaboracién propia
en base a los datos de la Jefatura de Gabinete de Ministros

Motivos de la tenencia
de armas de fuego

Una dimensién importante para el analisis es
conocer los motivos de la tenencia y el uso de
armas de fuego. Este dato podtia ser relevado a

37 South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for
the Control of Small Arms and Light Weapons (SEE-
SAC) (2007). Firearms Possession and Domestic Vio-
lence in the Western Balkans: A Comparative Study of
Legislation and Implementation Mechanisms. Belgrado.
38 Ver: Amnistia Internacional, la Red Internacional de
Accién sobre Armas Pequefias (IANSA) y Oxfam Inter-
nacional (2005), op. cit.

39 Arriaga Carrasco, P. y otras (2015). Mujeres victimas
de violencia armada y presencia de armas de fuego en
México. Resultados a nivel nacional y estatal 2011-2013.
Meéxico DE

40 Vale sefialar que lamentablemente la ANMaC nunca
respondio el pedido de acceso a la informaciéon publica
efectuado el 13 de junio de 2017 con objeto de alimentar
este informe, y hace al menos una década que esa infor-
macién dejo de ser publicada regularmente por el orga-
nismo a través de su sitio web.

41 El pedido de informes fue impulsado por el INECIP
alos fines de la realizacion de la presente investigacion y
fue canalizado por los bloques legislativos del Frente Re-
novador y del Bloque Justicialista.



través de las solicitudes hechas por los usuarios
ala ANMaC, pero se desconoce si se produce.
No obstante ello, de las encuestas de victimiza-
ci6n producidas por el Ministerio de Justicia de
la Nacion hasta el afio 2010, es especialmente
interesante la pregunta sobre los motivos de la
tenencia, en aquellos encuestados que declaran
tener un arma en el hogar; y la opinién de todos
los encuestados respecto de la posesion de ar-
mas de fuego para defensa personal.
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Del total de personas que afirmaron tener armas,
la mayorfa indic6 también que el motivo de la te-
nencia era para prevencion o proteccion de la de-
lincuencia. Salvo en el ano 2010, para las mujeres
en el GBA*2 la prevencién o proteccion de la
delincuencia fue siempre el motivo mas referido.
Detras le siguen, dependiendo del afio y de 1a ju-
risdiccion, la tenencia por cacerfa, por razones
profesionales (pertenecer a las FFAA o FESS),
por herencia familiar, deporte o coleccion.

Motivo de posesion del arma de fuego
CABA, promedio 1997-2010

50,00%
37,50%
25,00%
12,50%
0,00%
Coleccidn
®Hombres

Prevencion o proteccidn Pertenece a FFAA o de  Siempre tuvo en
contra la delinc.

seguridad Familia o casa

¥ Mujeres

Elaboracién propia en base a los Estudios de Victimizaciéon (DNPC, MINJUS)

Posesion del arma de fuego por “prevencién o proteccidon contra la delincuencia”
CABA

60%

50%

30%
20%
10%

0%

1998 2000 2001

=== Hombres

2002

2003 2005 2007 2010

= \ujeres

Elaboracién propia en base a los Estudios de Victimizacién (DNPC, MINJUS)
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Atendiendo a la evolucion historica de estos da-  2010; y en GBA 1a baja mas sostenida se regis-
tos, el motivo de tenencia fundado en la pre-  tra de 2005 al 2010. en ambas jurisdicciones y
vencion o proteccion de la delincuencia muestra  para ambos sexos los momentos de menor in-
dos periodos donde se registra una tendenciaa  cidencia fueron en los afios 2000 y 2010.

la baja: en caba, de 1998 a 2000 y de 2007 a

Posesioén del arma de fuego por “prevencién o protecciéon contra la delincuencia”
CABA

63%

50%

38%

25%

13% - —

1998 2000 2001 2002 2003 2005 2007 2010

e Hombres =====Mujeres

Elaboracién propia en base a los Estudios de Victimizacién (DNPC, MINJUS)

Posesion del arma de fuego por “prevencion o protecciéon contra la delincuencia”

CABA
75%
60%
45%
30%
15%
0%
1998 2000 2001 2002 2003 2005 2007 2010
e=—Hombres ====Nujeres
Elaboracién propia en base a los Estudios de Victimizacion (DNPC, MINJUS)
42 Llama la atencién el dato del afio 2010 en el GBA la tendencia general, la tenencia originada en que el arma
cuando se mira especialmente la respuesta de las muje- siempre estuvo en la familia o en la casa fue el principal
res. En dicho afio, a contramano del resto de los afios y motivo de tenencia entre las mujeres.
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Por otra parte, al analizar los datos acumulados
para el perfodo 1997-2010%, se observa que en
ambas jurisdicciones son las mujeres las que ma-
yormente responden que no es correcto la po-
sesion de armas de fuego legalmente para
defensa personal en el hogar (en CABA: 55%
de mujeres, 47% de hombres; y en el GBA: 44%
de mujeres, 36% de hombres). En ambos casos
la diferencia es de 8 puntos porcentuales.

Al mismo tiempo, las cifras indican que los
hombres y las mujeres de la CABA rechazan
mas que los hombres y mujeres del Gran Bue-
nos Aires la idea de poseer armas de fuego para
defensa personal. Esta predisposicion o rechazo
se condice en ambos territorios con los niveles
de conflictividad que los afectan. En CABA,
donde los niveles de conflictividad son mas ba-
jos, el reproche al uso de armas para defensa
personal es mayor que en el Gran Buenos Aires,
donde los niveles de conflictividad en general
son mis altos*. En tales condiciones, la pobla-
cion parece mas predispuesta a aceptar el uso
de las armas de fuego para defensa personal.

Para una lectura transversal de la opiniéon de
hombres y mujeres respecto de la posesion de
armas para defensa personal se debe mirar tam-
bién la evolucién temporal del dato. En el peri-
odo 1997-2010 se destaca que, en ambas
jurisdicciones y para ambos sexos, uno de los
afios de mayor rechazo a la posesion de armas
para la defensa personal se registra en el 2007,
aflo en que entra en vigencia el Plan Nacional de
Entrega Voluntaria de Armas de Fuego. Esto
no es casualidad, dado que las encuestas fueron
realizadas pocos meses antes de la implementa-
cién, es decir, en plena etapa de concientizacion,
cuando la problematica de la violencia con ar-
mas de fuego se hizo mas visible, luego del ase-
sinato del joven Alfredo Marcenac, hecho que
conmocioné al pais entero. En ese sentido, al
ordenar los estudios anuales segun el porcentaje
de opiniones desfavorables a las armas de fuego
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para defensa personal, el afilo 2007 se ubica en
primera o segunda posicion. Otro pico se ubica
en el afio 2000, pero carecemos de informacion
de contexto que permita especular sobre los
motivos de ese comportamiento.

Opinion sobre
la posesion de armas
para defensa personal
Hombres, CABA,
promedio 1997-2010

Opinion sobre
la posesion de armas
para defensa personal
Mujeres, CABA,
promedio 1997-2010

m Es correcto
Elaboracion propia

® No es correcto

NS/NC

en base a los datos de
la Jefatura de Gabinete
de Ministros

Opinion sobre
la posesion de armas
para defensa personal
Hombres, gBA,
promedio 1997-2010

5%

Opinion sobre
la posesion de armas
para defensa personal
Mujeres, gBA,
promedio 1997-2010

5%

m Es correcto

Elaboracion propia
en base a los datos de

m No es correcto
NS/NC

la Jefatura de Gabinete
de Ministros

43 1.a encuesta se realizé durante los afios 1998, 2000,
2001, 2003, 2005, 2007 y 2010. El informe de la encuesta
realizada en 2017 no presenta este dato.

44 Segin el informe correspondiente al afio 2017 del Sis-
tema Nacional de Informacién Criminal (SNIC) del Mi-
nisterio de Seguridad de la Nacién, la tasa de homicidios
dolosos en la Provincia de Buenos Aires es de 5,8 -esti-
mandose que la misma es mayor en los partidos que com-
prenden el Gran Buenos Aires-, mientras que en la CABA
esde 4,4 .
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Opinion sobre la posesion de armas para defensa personal (GBA)”

70.000%
60.000%

.

50.000% ——
40.000%?,%_—%

30.000%
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10.000%

-0.000% . T T T

T 1
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=="Mujeres - No es correcto"

=="Hombres - No es correcto"

Elaboracién propia en base a los Estudios de Victimizacion (DNPC, MINJUS)

Opinion sobre la posesion de armas para defensa personal (CABA)”

70.00%

I

60.00%

50.00%
40.00%

———

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

=="Mujeres - No es correcto"

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2007 2010

=="Hombres - No es correcto"

Elaboracién propia en base a los Estudios de Victimizacién (DNPC, MINJUS)

Es imposible pensar la tenencia de armas de
fuego justificada en razones de “prevencion y
proteccion frente a la delincuencia” sin poner
en perspectiva las representaciones hegemoéni-
cas de la masculinidad asociadas al hombre
como “proveedor del sustento familiar” y res-
ponsable de la “proteccion del hogar™. Sin em-
bargo, esa figuracion del rol del hombre tiene
una doble connotacioén: el poder de “proteger”
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se convierte también en un poder para “domi-
nar”. En otras palabras, la proteccion hacia el
exterior se conjuga en muchos casos con un
ejercicio de dominacion hacia el interior de la
familia, y particularmente de sometimiento ha-
cia la pareja. El arma vuelve a ser un vehiculo de
esa dominacion, con el agravante —sabido- de
su mayor incidencia por los riesgos de lesion y

muerte que conlleva.



LLa idea del arma como instrumento de protec-
cién aparece como un justificante socialmente
admisible, aunque sus usos estén mas asociados
a la ratificaciéon de una relaciéon de poder, y no
a la proteccion frente a un “enemigo externo”
del hogar. En nuestro pafs carecemos de infor-
macioén que permita estos analisis, pero es difi-
cil que en este punto la situacién difiera de lo
que sucede en otros paises del mundo. Estudios
sobre mujeres, armas y autodefensa en EEUU
revelan que la mayoria de las veces que se da un
encuentro mortal entre una mujer y su compa-
fiero, y hay armas involucradas, el escenario mas
comun es el de la mujer muerta por su compa-
fiero. Por otra parte, cuando una mujer usa un
arma de fuego para matar en el marco de una
accion de autodefensa, mayormente es contra
alguien que ella ya conoce, no contra un ex-
trafio. Y en la mayoria de esos casos, se trata de
un “compafiero intimo”.

2.1. Efectos del uso
de las armas de fuego

Homicidios

En la Argentina, recién en los ultimos afios se
ha empezado a tomar registro especial de los fe-
micidios a partir de la incorporacion de las fi-
guras de femicidio y la inclusién del odio en
razon de género como agravantes de la figura de
homicidio (Articulo 80 C.P), pero atin no existe
un dato unificado a nivel pafs que pueda tomarse
de referencia. Sin embargo, es posible contex-
tualizar los femicidios a partir de la informacion
publica que se genera sobre muertes violentas.

Uno de los pocos estudios que permite ver la
evolucion histérica de las muertes violentas en
nuestro pafs, fue realizado por Spinelli y otros.
El estudio abarca el periodo 1990-2008, para el
cual se registré un total de 5.334.862 muertes, de
las cuales un 6,7% (358.484 defunciones) co-
rresponden a muertes por violencias. De estas
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ultimas, el 16,6% (59.339) fueron producidas
por armas de fuego. Al observar especificamente
este universo, de las muertes producidas por ar-
mas de fuego, se encuentra que el 85,7%
(50.861) de las victimas fueron hombres y la ma-
yor parte de esas muertes fueron homicidios*0.

Es posible construir Informacién mas reciente
a partir de las estadisticas vitales del Ministerio
de Salud de la Nacién. De acuerdo con ese re-
gistro, igual que en la mayoria de los paises del
mundo, los hombres siguen siendo los princi-
pales afectados por el uso de armas de fuego.
Pero es importante poner en perspectiva que,
en los dltimos 14 afios (2003-2016), mientras
que la evolucion de las muertes por armas de
fuego presenta cierta variabilidad para el caso
de los hombres, se mantiene practicamente

constante en el caso de las mujeres.

45 Ver: Brock, K. (2001). A deadly myth. Woman, hand-
guns and self-defense. EEUU:Violence Policy Center.
Disponible en http://www.vpc.otg/studies/myth.htm
46 Ver: Spinelli, H., et. al. (2011). Mortalidad por armas de
fuego en Argentina, 1990-2008. Buenos Aires:Organi-
zaciéon Panamericana de la Salud. Disponible en
http://publicaciones.ops.otg.at/publicaciones/pubOPS
_ARG/pub68.pdf
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Cantidad de defunciones causadas por armas de fuego
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— HOMDIES e Mujeres

Elaboracién propia en base a los informes de “Estadisticas Vitales” (Ministerio de Salud)

En el perfodo 2003-2016 murieron por causas  por armas de fuego, 6 hombres y 1 mujer. Los
externas 206.054 hombres y 68.069 mujeres. Las ~ datos no registran otras identidades de género,
armas de fuego explican un 16% de las muertes ~ circunstancia que indudablemente limita las po-
por causas externas de los hombres, yun 6% de  sibilidades de analisis, al tiempo que discrimina
las muertes de las mujeres. Ello equivale a un  injustificadamente.

promedio pais que asciende a 7 muertos por dia

Defunciones de hombres Defunciones de mujeres
por causas externas por causas externas
segun mecanismo segun mecanismo
promedio 2003 - 2016 promedio 2003 - 2016
22% Vehiculos de transporte terrestre
22% 25% 26%

= Armas de fuego

‘ ® Ahorcamiento o sofocacion
®» Otros no especificados
Otros especificados

Elaboracién propia en base a los informes de “Estadisticas Vitales” (Ministerio de Salud)
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En el analisis de los mecanismos de las muertes
por causas externas, las armas de fuego ocupan
para las mujeres el tercer lugar como causa de
muerte detras de los siniestros viales (en primer
lugar para ambos sexos), y ahorcamientos o so-
focacion.

Por otro lado, a partir del desglose de las muer-
tes por armas de fuego, se observa que para am-
bos sexos la mayor cantidad de las muertes por
armas de fuego obedece a hechos violentos (ho-
micidios y agresiones). Aunque en menor pro-
porcién que para los hombres, para las mujeres
el 36% de las muertes por armas de fuego son
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por homicidios y agresiones. En segundo lugar,
aparece un significativo porcentaje (31%) de
muertes por armas de fuego en cuyos casos el
Ministerio de Salud de la Nacién no pudo con-
signar la intencionalidad y, por ende, se guardé
registro bajo la denominacién “no determi-
nado”. Es probable que estas muertes escondan
hechos de violencia que no pudieron ser debi-
damente identificados. Es preocupante que en
un tipo de muerte como ésta, mediante un arma
de fuego, que por la propia naturaleza del ins-
trumento despierta sospecha, el porcentaje de
casos en que la intencionalidad es desconocida
sea tan alto.

DEFUNCIONES CAUSADAS POR ARMAS DE FUEGO SEGUN
INTENCIONALIDAD (MUJERES)
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Elaboracién propia en base a los informes de “Estadisticas Vitales” (Ministerio de Salud)
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Esta situacion pais en lineas generales se con-
dice con las tendencias mundiales, aunque vale
resaltar que Argentina tiene, en comparacion
con otros paises de la region, mejores indices en
relacién a la tasa de homicidio por habitante. De
acuerdo con datos de Small Arms Survey, se es-
tima que entre los anos 2007 y 2012, un pro-
medio anual de 197.000 personas murieron por
violencia con armas de fuego*’, pero (en el afio
2016) solo el 15% de estas muertes ocurrieron
en situaciones de conflicto armado, mientras
que el 81% fue en el marco de un homicidio in-
tencional*8, Segtin sefala el “Informe sobre la
situacion mundial de la prevencién de la vio-
lencia del 201449, en la Region de las Américas
(Norteamérica, Centroamérica y Latinoamérica)
la tasa de homicidio por cada 100.000 habitan-
tes fue de 28,5 muertes, convirtiéndose en la
mayor tasa a nivel mundial (Tasa mundial: 6,7
muertes cada 100.000 habitantes). En la region
el 75% del total de los homicidios fueron co-
metidos con armas de fuego.

Suicidios

En el periodo analizado (2003-2016) se registra-
ron 43.811 suicidios, que representan el 16% del
universo total de muertes por causas externas”’
(274.123), superando por 6 puntos porcentuales
a los homicidios (26.269 casos, que representan el
9% del total). Esta situacién es practicamente
equivalente en hombres y mujeres. Estudios pre-
vios®! confirman esta tendencia en el caso de las
mujeres: para el periodo 1997-2010 también los
suicidios superaron a los homicidios (8806 suici-
dios y 6077 homicidios). En el caso de los hom-
bres, en cambio, se registra una variacion: en el
periodo 1997-2010 no hubo diferencias sustanti-
vas entre los suicidios y los homicidios (38.688
suicidios y 38.555 homicidios), como si se ad-
vierte en los ultimos catorce afios estudiados.

Sin embargo, al limitar el universo de analisis a
las defunciones causadas especificamente me-
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diante armas de fuego durante el mismo peri-
odo, se registra un total de 2.695 muertes. Con
este recorte, los homicidios representan un 40%
de los casos, mientras que los suicidios repre-
sentan un 25%.

Es preciso en este punto llamar la atencion res-
pecto de la incidencia de las armas para la co-
mision de suicidios en el caso de las mujeres. En
el perfodo de 2003-2016 las defunciones no in-
tencionales as{ como las de intencionalidad no
determinada presentan patrones muy similares
para hombres y mujeres. Vale decir, el sexo en
estos casos no parece una variable influyente.
Sin embargo, cuando uno mira la tendencia en
suicidios y homicidios/agtesiones, lo que se ob-
serva son patrones diferentes. En el caso de los
hombres, en todos los afios registrados los ho-
micidios/agresiones superan a los suicidios. En
el caso de las mujeres, se detecta una distribu-
cién mas pareja: en seis afos los suicidios supe-
ran a los homicidios y en los otros 9, viceversa.
Para el periodo 2003-2010, con excepcion de
dos afios, los suicidios con armas de fuego por
parte de mujeres superaron a los homicidios.
Mientras que en los dltimos seis afios, entre
2010 y 2017, la tendencia se revirtié: los homi-
cidios siempre superaron a los suicidios.

47 Ver: Small Arms Survey (2015). Global Burden of Ar-
med Violence 2015: Every Body Counts. Cambridge
University.

48 Ver: Mc Evoy, C. y Hideg, G. (2017). Global Violent
Deaths 2017. Time to decide. Suiza:Small Arms Survey.
49 Ver: Organizacién Panamericana de la Salud (2016).
Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la
violencia 2014. Washington DC:OPS.

50 Dentro de las cuales se incluyen, ademés de las armas
de fuego, otros mecanismos tales como accidentes de
transito, ahorcamiento o sofocacién, complicaciones de la
atencién médica o quirurgica, etc.

51 Ver: Fleitas Ortiz de Rozas, D. y Otamendi, A. (2012).
Mapa de la violencia de género en Argentina. Disponible
en: http:/ /wwwijusformosa.gob.ar/escuela/material /No-
PagoAlimentos/mapa_violencia.pdf. Ver también: DerG-
hougassian, K. Fleitas Ortiz de Rosas, D. y Otamendi, A.
(2015), op. cit.



Nuevamente, las estadisticas de salud no reco-
nocen otras identidades de género, sino que se
organizan en funcion del sexo. Esta variable es
especialmente relevante para analizar la practica
del suicidio. Por ejemplo, en Estados Unidos se
estima que el 58.8% de las personas trans que son
rechazadas por sus familias se suicidan; mientras
que ese porcentaje desciende al 4% cuando se
trata de personas aceptadas por sus nucleos fa-
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miliares. L.a OMS ha venido sefialando también
desde el ano 2014 el aumento exponencial del
suicidio, y especialmente las elevadas tasas entre
los grupos vulnerables objeto de dominacion,
como por ejemplo las personas lesbianas, homo-
sexuales, bisexuales, transexuales, intersexuales; y
los reclusos®2, Pero en Argentina carecemos de
estadistica oficial que releve sistematicamente
este tipo de informacion.

Defunciones causadas por armas de fuego segun intencionalidad

Ano No intencional Suicidio Homicidio/agresion No determinada Total
H M H M H M H M H M
2003 5% 7% 26% 37% 46% 34% 22% 23% 3291 453
2004 6% 7% 31% 40% 43% 29% 19% 23% 2493 350
2005 5% 5% 32% 38% 37% 34% 26% 24% 2276 352
2006 3% 3% 33% 43% 38% 30% 26% 23% 2167 292
2007 5% 4% 29% 32% 31% 30% 35% 34% 2175 318
2008 3% 5% 26% 29% 34% 35% 37% 32% 2222 307
2009 1% 1% 23% 36% 35% 27% 41% 36% 2371 287
2010 3% 3% 26% 27% 36% 38% 35% 33% 2094 276
2011 1% 2% 25% 23% 35% 33% 39% 42% 2152 281
2012 1% 2% 24% 25% 45% 42% 29% 31% 2179 229
2013 1% 0% 18% 20% 41% 45% 40% 35% 2595 281
2014 1% 1% 17% 20% 45% 41% 37% 38% 2692 285
2015 1% 1% 22% 24% 49% 47% 28% 29% 2459 272
2016 2% 3% 21% 24% 45% 40% 32% 32% 2323 258
Promedio 3% 3% 25% 30% 40% 36% 32% 31% 2392 303

Elaboraciéon propia en base a los informes de “Estadisticas Vitales” (Ministerio de Salud)
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52 Ver: Organizacién Mundial de la Salud (2018). Suicidio.
Disponible en: www.who.int/es/news-room/ fact-sheets/
detail/suicide . Consultado el 6 de agosto de 2018.
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Opinién sobre la posesién de armas para defensa personal (CABA)”

RAREREREE

2003 2004 2005 2006 @ 2007

=== Armas de fuego (hombres)

==g==Ahorcamiento o sofocacion (hombres)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

~=a-Armas de fuego (mujeres)
Ahorcamiento o sofocacion (mujeres)

Elaboracién propia en base a los informes de “Estadisticas Vitales” (Ministerio de Salud)

En materia de suicidios, en los 14 afios analiza-
dos se observa que mientras el promedio anual
de suicidios se mantuvo relativamente estable,
los cometidos con armas de fuego disminuye-
ron aproximadamente 10 puntos porcentuales,
y los cometidos por ahorcamiento o sofocacion
se incrementaron en aproximadamente 20 pun-
tos porcentuales. Estas tendencias se registran
de modo similar para ambos sexos.

Femicidios

Tal como se ha mencionado, es escasa la infor-
macion disponible sobre los femicidios. El dato
pais oficial mas aproximado es el que construye
la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion sobre las muertes violentas
de mujeres perpetradas por hombres por razo-
nes de género, hayan o no sido tipificadas como
femicidios por la justicia (recién a partir de 2017
se incluyen, ademas de los femicidios directos,
los femicidios vinculados, vinculados por inter-
posicion en la linea de fuego y “otras muertes
violentas vinculadas a la violencia de género”3).
El registro se realiza desde el afio 2014. En el
periodo de cuatro afios (2014-2017) hubo 969
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femicidios (225 en 2014, 235 en 2015, 254 en
2016y 251 en 2017°%). Como resultado de estos
hechos al menos 793 nifias y nifios se quedaron
sin madre>.

A partir del 2017, el registro incluy6 la variable
“medio empleado”. El arma de fuego fue utili-

53 Elinforme 2017 de la CSN aclara: “Se incorpord, ade-
mas de las definiciones de femicidios vinculados y vincu-
lados por interposicion en la linea de fuego, una categoria
residual, denominada ‘otras muertes violentas vinculadas
a la violencia de género’ que se agregd para relevar todas
aquellas muertes violentas vinculadas a un femicidio y/o
contexto de violencia de género en los cuales la informa-
ci6én disponible al momento de la carga no permite pre-
cisar si se traté de un femicidio, femicidio vinculado o
vinculado por interposicion en linea de fuego. Por ejem-
plo, el homicidio de una mujer en un contexto de violen-
cia de género y de sus hijos sin que se pueda precisar en
el caso de los nifios el movil de generar sufrimiento o que
se hubieran interpuesto entre el imputado y la victima di-
recta de femicidio”.

> En 2017 se identificaron 22 victimas de femicidios vin-
culados, vinculados por interposicion en la linea de fuego
y otras muertes violentas vinculadas a la violencia de gé-
nero.

%5 Se trata de un subregistro ya que no se ha podido pre-
cisar el dato en un 23% (afio 2015) al 57% (afio 2014) de
los casos.



zada en el 29,1% de los casos, mismo porcentaje
que las armas blancas.

Medio Empleado Total Pais 2017

Valores absolutos

= Armas blancas

Armas de fuego

® Fuerza Fisica m Fuego /

Otros medios

= Otros combustibles

Fuente: OM — C§JN

Al constatar la situacion registral del arma, se
encontr6 que 2 de las 77 eran armas autorizadas
legalmente, 17 fueron armas sin autorizacion le-
gal y 12 eran armas reglamentarias pertenecien-
tes a integrantes de fuerzas armadas y de
seguridad. Sin embargo, el dato tiene un fuerte
sesgo ya que en el 59% de los casos no se con-
signaron datos sobre la autorizacion.

En los cuatro afios la mayoria de los femicidios
fueron cometidos por parejas o ex parejas de la
victima (57% en 2014, 58% en 2015, 65% en
2016 y 59% en 2017). Puesto en otros térmi-
nos, la imagen de que la “amenaza” proviene
del exterior no se condice con lo que ocurre en
relacion a los femicidios. Las mujeres mueren
mas en manos de sus parejas, familiares o co-
nocidos, que por ataques de “extranos”. En nin-
guno de los afios el porcentaje de femicidios
cometidos por personas desconocidas de las
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victimas fue superior al 8% (7% en 2014, 5%
en 2015, 8% en 2016 y 4% en 2017). Segin un
estudio sobre las primeras 54 sentencias del pais
por femicidios realizado por la Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las Mujeres
(UFEM)®0, la enorme mayoria de las victimas
(un 94%) conocia previamente a su agresot, y
en un alto porcentaje (85%) se trataba de su pa-
reja o ex pareja. Es probable que la diferencia
entre un informe y otro sobre este dato (rela-
cién entre victima y victimario) se explique por
el tipo de dato analizado (sentencia vs investi-
gacion en tramite) y por el universo abarcado
(hechos calificados por femicidio vs homicidios
contra mujeres perpetrados por hombres por
razones de género). De fondo, puede estar ope-
rando cierta predisposicion de la justicia a cali-
ficar como femicidio hechos de violencia contra
la mujer en el marco de relaciones de pareja y
cierta dificultad para identificar al “homicidio
por razones de género” cuando no se detecta
relacion previa entre victima y victimario.

Otro dato significativo del registro de femici-
dios de la Corte es que entre un 8 y un 25% de
los casos se pudo constatar que las victimas ha-
bian hecho denuncias previas contra sus agre-

sores®. Fsta cifra podria ser ain mayor debido

56 Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las
Mujeres — UFEM (2017). Analisis de las primeras 50 sen-
tencias por femicidio del pafs. Articulo 80 inciso 11 del
Codigo Penal. A 5 afios de la ley 26.791.. Disponible en
http:/ /www.fiscales.gob.at/wp-content/uplo-
ads/2017/11/UFEM-Analisis_50_ptimeras_senten-
cias_femicidio.pdf

57 En el afio 2014 en un 13% de los casos habia denun-
cia previa, en el ano 2015 esa cifra trep6 a un 20%, en el
2016 aun 25% y en 2017 descendié al 8%. En este dltimo
afio se incluyo6 la variable “hechos previos de violencia no
denunciados”, que también alcanzaron a un 11% de los
casos. Por otro lado, no es menor que, a excepcion del
2016, en el resto de los informes se pudo recabar infor-
macion sobre la existencia o inexistencia de denuncias en
menos de la mitad de los casos.
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a que el porcentaje de casos en que no se pudo
acceder a esa informacion es muy alto en todos
los casos. En el informe sobre sentencias de la
UFEM en un 33% de los casos se registraron
denuncias previas. Este dato es significativa-
mente mas alto que los de la Corte pero hay que
tomar en consideraciéon que corresponde a un
universo de casos muy pequefio (54 sentencias).
Futuros estudios deberfan ahondar las razones
por las cuales las mujeres sometidas a relacio-
nes violentas no presentan una denuncia. Segin
la UFEM en un 76% de las sentencias se en-
contraron referencias a episodios previos de
violencia, ello indica que la mayoria de los ca-

sos (un 57%), pese a conocer los riesgos que es-
taban enfrentando, las mujeres por algun mo-
tivo no realizaron la denuncia.

Por otro lado, el Observatorio de Femicidios de
la Defensorfa del Pueblo de la Nacién®8 detect6
292 femicidios en 2017, de los cuales 31 son fe-
micidios vinculados. La informacién surge tanto
del relevamiento de fuentes periodisticas como
de fuentes policiales y judiciales. Los nimeros
respecto al medio utilizado coinciden con los de
la CSJN. En ese sentido, en un 27% de los ca-
sos la victima fue baleada, mientras que en un
26% fue apufialada.

Modalidad
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Fuente: Observatorio de femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacién
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58 Creado en noviembre de 2016.



Existe otro registro de femicidios que es produ-
cido por la Secretarfa de DDHH del Ministerio
de Justicia y DDHH de la Nacion (Registro de
Femicidios y Homicidios Agravados por el Gé-
nero). Sin embargo, la diversidad de fuentes que
emplea este registro y la falta de informacion res-
pecto a la forma en que se cargan los datos, re-
presenta un problema a resolver.

De dicha fuente se puede saber que entre 2013
y 2017 se produjeron 995 hechos que para el
ministerio son clasificados como femicidios
(principales o vinculares). De ellos, un 23% se
produjo exclusivamente con armas de fuego.
Otro 23% se produjo por acuchillamiento,

| VIOLENCIA DE GENERO Y ARMAS DE FUEGO EN ARGENTINA

mientras que le siguen otras modalidades® con
un 17,5%, maltiples modalidades® con un 15%
y golpes con un 11%.

Al mirar la distribucién de los casos por edad,
sobresale como dato que el 48% de los femici-
dios (principales y vinculados) afectan a victi-
mas de entre 21 y 40 afios. Estos datos
coinciden en buena medida con los que regis-
tr6 la OM de la CSJN. De acuerdo con dicho
registro, los femicidios de mujeres entre 21 y 40
afios de edad rondan entre un 42 y un 49% se-
gan el aio®!. Asimismo, el Observatorio de Fe-
micidios de la DPN registré que el 67% de las
victimas tenfa entre 19 y 50 afios.

Femicidios segiin medio comisivo (2013 - 2018)

B Acuchillamiento

M Disparo de bala

B Otros

W Multimples modalidades
W Golpes

[0 Desconocida

Elaboracién propia en base al Registro de Femicidios
y Homicidios Agravados por el Género (MINJUS)
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59 Ahotcamiento, quemaduras, asfixia, entre otras.

0 Casos en los que se consigna mas de una modalidad
comisiva de forma conjunta.

01 42% en 2014; 43% en 2015 y 49% en 2016. En 2017
se modificaron los rangos etarios relevados, pero se man-
tiene la tendencia ya que mas del 60 % de las victimas te-
nfan entre 18 y 44 afios (OM-CSJN)
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Edad de femicidios agravados por el género (2013 - 2017)
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Elaboracién propia en base al Registro de Femicidios y Homicidios Agravados por el Género (MIN]JUS)

Al analizar los datos en base al rango etario se
observa que sea cual sea el rango elegido, la uti-
lizacién de armas de fuego como medio comi-
sivo ronda en todos los casos el 23% (+/- 2%)
del total.

En la enorme mayoria de los casos (90%), las
victimas de los femicidios son las mujeres que
padecieron directamente la relacion violenta;
mientras que un 10% de los hechos corresponde
a situaciones de femicidios vinculados. Se trata
de situaciones en las que el agresor produce
dafio en una persona muy cercana a la victima
con animo de afectar o castigar a ésta. Hay dos
cuestiones que se deben considerar al analizar
este porcentaje de casos. En primer lugar, se
debe reconocer que es altamente probable que la
identificacion de estos casos haya sido posible a
partir de la inclusion de la figura de femicidio en
el Codigo Penal, con la consecuente visibiliza-
ci6én del problema. En segundo lugar, se debe
contemplar la posibilidad de que exista un su-
bregistro, en virtud de que el fendmeno escapa
en buena medida a la definicién que ofrece Ia fi-
gura penal. En esta hipétesis, podtia suceder que
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los casos de femicidio transversal fueran muchos
mas que los hasta ahora registrados.

Serfa importante conocer en qué medida o no
los femicidios aparecen asociados a hechos de
criminalidad organizada. A excepcion del in-
forme de la UFEM que refiere no haber en-
contrado ningun caso que tuviera vinculo con
una actividad criminal organizada, el resto de las
fuentes no indagan sobre esta dimension.

Los homicidios y femicidios en CABA

Otras dimensiones de analisis s6lo son posibles
a partir de estudios mas especificos, que no tie-
nen caracter anual, y que se han circunscripto al
ambito de la CABA.'Y que, también por ausen-
cia de datos concretos que permitan identificar
caractetisticas de los femicidios, se enfocan en
los homicidios contra las mujeres y, desde alli,
plantean algunas tendencias que podrian aplicar
-0 no- para los femicidios.

El primero de estos estudios fue realizado por
el Ministerio de Seguridad de la Nacién sobre



hechos sucedidos en el afio 2014. El informe se
basa en denuncias e intervenciones de la PFA,
que era la fuerza con competencia en el territo-
rio. Segun ese informe los homicidios dolosos
ocurridos en la CABA en 2014 fueron mayori-
tariamente de hombres (83%). Lo mismo se ob-
serva para los suicidios aunque en una menor
proporcion (64% de los suicidios fueron de
hombres frente a un 36% de mujeres).

Allf también se concluye que, igual que la infor-
macién conocida a nivel nacional®?, la tenden-
cia es que el arma de fuego es el instrumento
preponderante para la comision de homicidios,
tanto contra hombres (68,6%0) como contra mu-

jeres (53,3%).

Asimismo, se repite la tendencia de que el sui-
cidio, proporcionalmente, tiene una incidencia
mayor en las mujeres que en los hombres (55%
vs 37% respectivamente).

Un aporte interesante del informe surge del en-
trecruzamiento de los datos a partir del lugar
donde ocurrié el hecho (domicilio particular o
via publica). En el caso de los homicidios dolo-
sos de las mujeres un 68% ocurrieron en el do-
micilio particular y un 29% en la via publica.
Esta proporcién practicamente se invierte para
el caso de los homicidios dolosos de los hom-
bres, en cuyo caso un 20% ocurrié en el domi-
cilio particular y un 70% en la via publica.
Ahora bien, respecto de los suicidios, la pro-
porcioén es que la mayoria de estos hechos ocu-
rren en el hogar, tanto para las mujeres como
para los hombres (un 82% de los suicidios de
las mujeres ocurrieron en el domicilio, y un 69
de los suicidios de los hombres también).

De acuerdo al mismo estudio, las lesiones do-
losas no muestran diferencias en razon del sexo,
de hecho se registraron mas victimas mujeres
de lesiones dolosas que hombres (7284 mujeres
frente a 7257 hombres). Estas lesiones se die-
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ron mayormente en la via publica, sin embargo
al observar los casos que ocurrieron en los do-
micilios particulares de las victimas, se vuelve a
detectar la tendencia de que las afectas son mas
las mujeres que los hombres (63% mujeres
frente a un 37% de hombres). Esto significa que
por cada victima hombre hay tres mujeres le-
sionadas en su domicilio. Por el contrario, en los
casos ocurridos en la via publica, la relacion se
vuelve a invertir: los afectados son hombres en
un 60% y mujeres en un 40%.

Un estudio mas especifico todavia fue realizado
por la UFEM. El informe se basé en el releva-
miento de expedientes judiciales sobre homici-
dios dolosos de victimas femeninas en general y
femicidios en particular, también cometidos en
la C.A.B.A. durante el 2015. Sobre un total de
31 hechos y 32 victimas de homicidio, se discri-
minaron 19 casos de femicidios y 19 victimas.

Atendiendo al universo de las victimas de ho-
micidios, 13 de 32 fueron muertas por armas de
fuego. De estas 13, solo 4 se corresponden -se-
gun la UFEM- con casos de femicidios.

La escasa representatividad —derivada del redu-
cido nimero de casos analizados- impide afir-
mar que la utilizaciéon de armas de fuego no sea
caracteristica de los femicidios, por cierto, se-
gun datos del Consejo de la Magistratura, para
el afio 2014, en la CABA, se cometieron mas fe-
micidios con armas de fuego que con armas
blancas. Por lo tanto, este dato debe ser tenido
en cuenta para profundizar la linea de investi-
gacion respecto a la diferencia en los instru-
mentos utilizados en femicidios respecto de
otros homicidios dolosos con victimas mujeres.

62 Fleitas Ortiz de Rozas, D. y Otamendi, A. (2012),
op. cit.
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El uso del arma en las amenazas:
“el arma como extension
del control sobre ellas”

Otra de las lineas de analisis que se reconoce en
la bibliograffa comparada se centra en los efec-
tos del uso de las armas de fuego que no se tra-
ducen necesariamente en homicidios o
femicidios. Nos referimos a los casos en que se
producen lesiones pero también y especial-
mente en otros usos (amenazas) que tampoco
son registrados por las estadisticas oficiales,
pero operan fuertemente en los casos de vio-
lencia de género, especialmente en casos de vio-

lencia domésticos.

Diversos estudios han indagado a través de en-
cuestas de victimizacion, entrevistas en profun-
didad y focus groups, los usos del arma de
fuego en las amenazas, que no siempre se ven
cristalizados en las denuncias. El subregistro en
estos casos, segun seflalan, se debe en primer
lugar a que son muy pocos los casos en los que
las victimas denuncian un hecho de violencia
ante el primer caso de violencia intrafamiliar,
por el contrario la denuncia aparece luego de

afios de sometimiento a la relacién violenta%3,

De acuerdo con informacién producida por el
INAM a partir de los llamados recibidos a la li-
nea 144 (de atencion y orientacion en casos de
violencoa de genero), durante el mes de agosto
de 2015%% €1 99% de las personas manifesto ha-
ber atravesado situaciones de violencia mas de
una vez, mientras que sélo el 1% una sola vez.
El mismo porcentaje se observa en el informe
del 2017 sobre Servicios de Asesoramiento y
Patrocinio Gratuitos a Victimas de Violencia de
Género elaborado por la Comisién sobre Te-
maticas de Género de la Defensoria General de
la Nacion©. Este dato es muy significativo si se
lee a luz de investigaciones de otros paises que
demuestran que los antecedentes de violencia
intrafamiliar aumenta las probabilidades de que
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una mujer sea victima de femicidio en el ambito
famliar©©,

En cuanto al tiempo transcurrido en situacion
de violencia sélo el 12% registra menos de 1
ano. Le siguen en prevalencia situaciones en las
cuales el maltrato se mantuvo de 6 a 10 afios
(23%) y luego 10 anos o mas (21%). En cuanto
a la frecuencia de estas situaciones, un 79% la
sefiala como diaria o semanal.

Al mismo tiempo, el conocimiento de la pre-
sencia del arma colabora en evitar que se realice
la denuncia, centralmente porque las mujeres
manifiestan temor a que el arma sea efectiva-
mente confiscada, y sufran “represalias” por
parte de sus parejas. Segun se sefiala en estudios
internacionales, se estima que por cada caso de-
nunciado hay entre 3 y hasta 10 casos sin de-
nunciar.

A partir del desarrollo de encuestas, entrevistas
y focus groups, algunos estudios®” han dado
cuenta de tres tipos de amenazas con armas de
fuego en casos de violencia de género: amenaza
verbal explicita, ostentacién y conocimiento de
la existencia del arma.

03 Ver: Lynch, K. R. y Logan T. K. (2015): “You better say
your prayers and get ready: guns within the context of
partner abuse”, en Journal of interpersonal violence.

4 Del total de 10014 llamadas recibidas durante el mes de
Agosto relativas a casos de violencia de género, 4152 co-
rresponden a llamados recibidos por primera vez, 1186
pertenecen a re-llamados de casos ya registrados en el sis-
tema informatico de la Linea 144 - que por dicha razén
no vuelven a contabilizarse como nuevos casos — y, por
ultimo, 4676 llamados refieren a consultas relativas a pe-
didos de informacién sobre violencia de género.

05 S6lo 11 de las 860 mujeres que recibieron patrocinio ju-
ridico manifiestan haber sufrido violencia una séla vez.
66 Ver: Campbell, J. C.y otros (2003). “Risk Factors for
Femicide in Abusive Relationships: Results

From a Multisite Case Control Study”, en American Jour-
nal of Public Health.

67 Ver: Lynch, K. R. y Logan T. K. (2015), op. cit.; y
Campbell, J. C.y otros (2003), op. cit.



La primera y mas evidente es la amenaza verbal
explicita, situaciones en las que el hombre ame-
naza directamente con usar el arma de fuego
contra la mujer o contra un tercero (hijo, ma-
dre, hermana, amigo, nueva pareja). Sin em-
bargo los estudios han demostrado que las
amenazas operan de forma mas capilar, sin mu-
chas veces necesitar convertirse en una amenaza
verbal explicita. El arma aparece como una ex-
tension del poder y la violencia que ejercen los
hombres sobre las mujeres. En los estudios que
se han realizado en Estados Unidos®8, las mu-
jeres sefialan que mientras tienen el control so-
bre ellas utilizan el arma para incrementar ese
poder. De alli que la ostentacion del arma apa-
rezca también como una forma de ejercer ame-
nazas sobre las mujeres, en algunos casos
sefialan inclusive que llevan el arma ostentan-
dola para que “todos puedan verlo”.

Sin embargo, en algunos casos ni siquiera pre-
cisan ostentar el arma para garantizar esa ame-
naza permanente. En muchos relatos las
mujeres dan cuenta del temor que les representa
la sola presencia del arma. Algunas sefialaron
que temfan por cualquier tipo de enfrenta-
miento o discusion que pudieran tener porque
“sabes que el arma esta ah{”. El arma representa
todo el tiempo, en definitiva, una posibilidad
real de un ataque posiblemente mortal contra
ellas. La sola posibilidad de su uso las atemoriza
sin necesidad de realizar una amenaza verbal ex-
plicita, ni de ostentarla. El mero conocimiento
de la existencia del arma reduce la capacidad de
resistencia de las mujeres, por la propia proyec-
cion del riesgo de muerte. Asi como también,
por los riesgos y las responsabilidades de estas
para con su familia. Por ejemplo, el 99,4% de
las personas que se comunicaron con la linea
144 fueron mujeres, y de ellas un 88,9% tenfan
hijos a su cargo. Por eso la presencia del arma
repercute aminorando la posibilidad de que la
mujer escape o bien requiera que otra persona le
preste ayuda.
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En este sentido, vale considerar la informacion
producida por el INAM. A partir del 2017, en
las consultas a la linea 144 se pregunta sobre la
presencia de armas de fuego en el contexto de
la relacion de violencia. Durante ese afio, el
27,9% de las victimas sefiala la presencia de ar-
mas®. Este porcentaje desciende levemente si
se observan los resultados del analisis de 323 1la-
mados realizados en agosto de 2015 por victi-
mas que ya contaban con medidas de
proteccion dispuestas por la justicia: en esos ca-
sos, dos de cada diez agresores que tenian me-
didas de protecciéon vigentes posefan armas.
Esta informacion se basa en consultas realizadas
sobre 28.508 llamados, es decir, un 7% de los
llamados totales y un 58% de los llamados cali-
ficados como “primera intervencion”, desco-
nociéndose el motivo por el cual la consulta no
fue realizada en el resto de los casos. Asimismo,
lo llamativo de estos casos, al menos en lo re-
gistrado por el INAM, es que no se conoce que
las autoridades judiciales hubieran intervenido
para secuestrar el armas ni para disponer la pro-
hibicién de la compra y tenencia de las mismas

por parte del agresor’Y,

Presencia de armas

20559

Fuente: INAM

8 Ver: Lynch, K. R. y Logan T. K. (2015), op. cit.

99 Si bien el informe no especifica a qué tipo de armas se
refiere la consulta, se infiere que es sobre armas de fuego
ya que el propio documento habla de “uso o tenencia”.
70 Sobre las respuestas estatales posibles en el apartado V1.
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Estos datos también se asemejan, en buena me-
dida, con la informacién que produce la De-
fensoria General de la Nacion. Del total de los
casos de violencia de género atendidos en 4
afios (2013-2017) por la Comision sobre Tema-
ticas de Género (4922 casos) se observa que en
un 14%, conforme a declaracion de las victimas,
el agresor posee armas de fuego; mientras que
en un 65% no habria posesion de armas. La
evolucion temporal demuestra que el dato man-
tiene constancia: las respuestas positivas oscilan
en todos los informes entre el 12% (2016) y el
15% (2015).

Son pocos los estudios que procuran dar cuenta
de este uso del arma de fuego en casos de vio-
lencia de género. Muchos de ellos indagan por
las amenazas con armas, pero no diferencian
por tipo de arma, lo que dificulta severamente
un analisis de este tenor. La letalidad de otras
armas no es la misma que la propia del arma de
fuego, y su disponibilidad es ciertamente dis-
tinta. Uno de los pocos estudios que ha inda-
gado sobre las amenazas con armas de fuego en
Brasil evidencia que de 615 mujeres encuesta-
das que realizaron la denuncia ante la policia, un
68.5% dijo habia sido amenazada con arma de
fuego, un 73% reconocié que la presencia del
arma las inhibfa de reaccionar fisica o verbal-
mente contra la violencia, y un 68% sefial6 que
deseaba terminar con la relacion con el agresor
pero no lo hacfan por temor a ser atacados con
el arma de fuego.

En nuestro pafs, uno de los pocos informes que
ofrece elementos para este analisis proviene de
la Direccion Nacional de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion, que en el 2015 realizé 1221 encues-
tas a mujeres de 18 a 69 afios residentes en Ar-
gentina. Ese informe, denominado “Estudio
Nacional sobre Violencias contra las mujeres.
Informe preliminar basado en la International
Violence Against Women Survey (IVAWS)”71,
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revela que un 9,1 de las mujeres que refirieron
haber padecido algtn tipo de violencia fisica, di-
jeron haber sufrido amenazas con armas blan-
cas o armas de fuego. La falta de discriminacion
entre “cuchillos” y “pistolas” limita considera-
blemente la potencialidad de la encuesta para un
analisis que indague sobre la incidencia de las
armas de fuego.

"1 Ver: D’Angelo, L. y otros (2016). “Estudio Nacional
sobre Violencias contra las mujeres. Informe preliminar
basado en la International Violence Against Women Sur-
vey (IVAWS)”, en Violencias contra las mujeres. Estudios
en perspectiva, 2° ed., Buenos Aires:SAI]J. Disponible en:
http:/ /www.jus.gob.ar/media/3128472/Encuesta%20de
%20violencias%20contra%20las%20mujeres%620-%20
FINAL%2026-10.pdf



lll. Respuestas estatales

La vacancia de politicas publicas orientadas a
prevenir la violencia de género ejercida me-
diante armas de fuego no es una caracteristica
exclusiva de Argentina. Sin embargo, en los ul-
timos afos algunos paises han comenzado a di-
seflar respuestas estatales que, con mayor o
menor efectividad, permitieron incorporar una
perspectiva de género en materia del control de
armas de fuego y prevencion de la violencia. En
este apartado se presentan algunas de las prin-
cipales experiencias comparadas.

Es posible analizar las diversas medidas pro-
puestas por otros paises a partir de tres grandes
ejes: politicas de restriccion del acceso a las ar-
mas de fuego por parte de potenciales agreso-
res; politicas de limitacién de los usos de las
armas de fuego; y politicas de intervencion ante
situaciones de violencia de género.

Si bien en este apartado no haremos referencia
a politicas genéricas de control de las armas de
fuego, es importante sefalar que segun estudios
internacionales el endurecimiento de dichas po-
liticas tiene una incidencia mayor en la reduc-
cién de femicidios que en la reduccién de
homicidios de hombres. Esto puede deberse a
que las mujeres son mas frecuentemente victi-
mizadas en sus hogares con armas autorizadas
por el Fistado’?,

Politicas de restriccion del acceso
a las armas de fuego

Paises que se encuentran mas avanzados en el
intento por reducir este tipo de violencia han
comprobado que las normas que se centran en
c6mo adquieren y guardan las armas los ciuda-
danos particulares, tienen mas probabilidad de
reducir el riesgo para las mujeres en su vida co-

tidiana que otro tipo de regulaciones73.
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En Argentina se exige la inexistencia de antece-
dentes penales como requisito para el acceso a
la condicion de legitimo usuario’#, Sin embargo,
la revision de los antecedentes penales como re-
quisito para el otorgamiento de una licencia no
es una medida en si misma suficiente para im-
pedir que sujetos maltratadores adquieran ar-
mas, porque rara vez los hechos de violencia
intrafamiliar llegan a una condena. De hecho, la
gran mayoria de los casos ni siquiera llegan a ser
denunciados.

Condena

Medidas de proteccion

Casos denunciados

Si bien el “Sistema de Control Ciudadano” im-
plementado en el 2016 por la ANMaC busca
detectar antecedentes del solicitante ain cuando
no estuvieren denunciados, lo cierto es que no
ha tenido ningun tipo de efectividad practica.
Tal es asi que a lo largo de sus casi tres afios de
funcionamiento, no se ha presentado ninguna

()p()sici('m75.

72 Cukier W. y Cairns J. (2009), “Gender, attitudes and
the regulation of small arms: Implications for action”, en
Sexed pistols: the gendered impacts of small arms and
light weapons, United Nations University.

73 Ver: Amnistia Internacional, la Red Internacional de
Accién sobre Armas Pequefias (IANSA) y Oxfam Inter-
nacional (2005), op. cit.

74 Disposicion RENAR N° 197/2006, que reglamenta las
condiciones generales establecidas en el Decreto N°
395/75.

75 Ver apartado 1.3 de este informe.
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En el escenario internacional, varios paises
-como Sudafrica, Australia, Canada y Estados
Unidos- han introducido restricciones legales
para impedir la concesién de licencias de ar-
mas a aquellas personas contra quienes se haya
dictado una orden de proteccién por violencia
intrafamiliar. Chile, por su parte, prohibe el
otorgamiento de licencias a quienes hayan sido
sancionados en “procesos relacionados con la

. .o .- -
ley sobre violencia intrafamiliar”’ 6,

En Estados Unidos también se ha tipificado pe-

nalmente la posesion de un arma por parte de
77

b

quien esté sujeto a una orden de restriccion
aunque se ha criticado que la penalizaciéon no
tiene resultados practicos si no se establecen los
procedimientos necesarios para llevar a la prac-

tica el secuestro de las armas’S.

Otros paises han avanzado con mayor profun-
didad mediante la implementacién de politicas
pro-activas que buscan informacién adicional
para decidir si se concede o no una licencia. Por
ejemplo, en Canada se notifica al conyugue o
ex conyugue del solicitante, proporcionandole
una linea telefénica gratuita en caso de que la
persona tenga algun tipo de preocupacion so-
bre su seguridad. Asimismo, se le requiere al so-
licitante una referencia por parte de un tercero.
Por su parte, en Nueva Zelanda se puede pedir
la opinién del conyugue o ex coényugue; y en
Australia se puede recabar la opinién del mé-
dico de la familia’.

Existen también otras medidas que si bien no
apuntan de forma directa al acceso de armas de
fuego vinculado con casos de violencia de gé-
nero, si tienen una incidencia indirecta. En Aus-
tralia, por ejemplo, el solicitante debe demostrar
una “razon seria” distinta para cada arma, im-
poniendo de ese modo un limite efectivo sobre
el numero de armas de las que puede ser pro-
pletaria una persona.
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Politicas de limitacion
de los usos de las armas de fuego

Una de las dimensiones mas relevantes de la po-
litica de control de armas de fuego, con capaci-
dad de

consecuencias de los usos de las armas, es la re-

incidit notoriamente sobre las
lativa a las condiciones de almacenamiento y
guardado de las mismas (donde y cémo se au-
toriza la guarda de las armas de fuego). Debe
seflalarse que, tal como se ha mencionado, las
amenazas, agresiones y femicidios ocurren ma-
yoritariamente dentro del hogar, por lo que po-
liticas que restrinjan la disponibilidad del arma
al interior del hogar pueden colaborar central-
mente en la prevencion de la violencia con ar-
mas de fuego. Sin embargo, en nuestro pais no
han existido al momento avances significativos

en torno a esa regulacion.

En el derecho comparado existen leyes -como
las de Australia, Canada, Japon y el Reino
Unido- que ordenan a los propietarios de las
armas de fuego que éstas sean guardadas a
buen recaudo, y que su municiéon sea mante-
nida en un lugar distinto. Asimismo, en Bielo-
rrusia las armas de fuego deben guardarse en
cajas con llave, desmontadas y descargadas, con

70 Ley 17.798, art. 5 a inc. f)

77 Ver: Centre for Humanitarian Dialogue (2006), Hitting
the Target. Men and Guns, presentada en la Conferencia
de las Naciones unidas para examinar los progresos al-
canzados en la ejecucion del programa de Accién para
prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas
pequenas y ligeras en todos sus aspectos, Nueva York,
EEUU.

78 Ver: Gildengorin L. (2016), “Smoke and Mirrors: How
Current Firearm Relinquishment Laws Fail to Protect
Domestic Violence Victims”, en Hastings Law Journal,
vol. 67, issue 3.

79 Ver: Amnistia Internacional, la Red Internacional de
Accién sobre Armas Pequefias (IANSA) y Oxfam Inter-
nacional (2005), op. cit.



la municién por separado. Otras propuestas
normativas han incluido la prohibiciéon de te-
ner armas en viviendas particulares, en zonas
urbanas o suburbanas, exigiendo que las armas
se guarden “en instalaciones de almacena-
miento seguras que cumplan determinadas not-
mas de seguridad para armas de fuego —por
ejemplo, en un club de tiro autorizado o en una
comisaria de policia— de donde puedan recu-
perarlas sus propietarios para cazar o realizar

actividades deportivas”80,

Por otro lado, existen también experiencias in-
teresantes relativas a las fuerzas de seguridad.
Allf las medidas limitan la disponibilidad de las
armas de dotacién por parte de los agentes
fuera de las horas de servicio. Mas alla de las re-
soluciones tomadas en nuestro pafs por el Mi-
nisterio de Seguridad de la Nacion8! -que sélo
tienen efecto sobre las fuerzas federales pero no
alcanzan a las provinciales-, otros pafses tam-
bién han tenido avances en este sentido. Un es-
tudio realizado por la Policia Montada de
Canada, por ejemplo, demostré que la politica
de limitar el porte de las armas de dotacién a
los hogares habia reducido el riesgo de que epi-
sodios de violencia doméstica terminara de ma-
nera tragica y habfa reducido el numero de
mujeres asesinadas$2, Del mismo modo, debe-
rfan problematizarse las condiciones de guarda
de las armas reglamentarias de los empleados
de seguridad privada fuera de su jornada laboral.

Politicas de intervencion ante
situaciones de violencia de género
con armas de fuego

Una vez que el hecho de violencia se ha produ-
cido y el Estado tomo conocimiento de €l, sus
obligaciones varfan sustancialmente. Mas alla de
las diversas medidas que deban tomarse, es fun-
damental retirar todas las armas que el agresor
pueda tener en su poder o en su entorno, ya que
la situacion de riesgo no cesa con la denuncia e

38

| VIOLENCIA DE GENERO Y ARMAS DE FUEGO EN ARGENTINA

incluso puede llegar a potenciarse por efecto de
la misma.

En ese sentido, segun datos de la Comision so-
bre Tematicas de Género de la Defensoria Ge-
neral de 1a Nacién, durante el 2017 una de cada
dos medidas de proteccion fueron incumplidas,
yenun 27% de los casos se sucedieron nuevos
hechos de violencia pese a la denuncia efec-
tuada. Asimismo, el Registro de Femicidios de la
CSJN muestra que en un 25% de los casos la
victima tenfa una medida de proteccién otot-
gada y vigente.

Algunos paises han sancionado leyes que exigen
la entrega del arma por parte de las personas
condenadas o sujetas a una orden de restriccion.
Sin embargo, algunos estados de EEUU han
considerado estas medidas insuficientes®’. La re-
gulacién mas restrictiva en esta materia es la de
New Hampshire, en donde la policia esta obli-
gada a secuestrar todo tipo de arma de fuego y
municién que esté bajo control, dominio o po-
sesion de la persona respecto de la cual existan
causas probables para creer que ha ejercido vio-
lencia de género®, tal como sucede en Australia,
pais pionero en esta materia.

80 Tbid.

81 Ver apartado 1.3 de este informe.

82 Ortiz, B. (2015), Violencia Armada, Violencia por Mo-
tivos de Género y Armas Pequefias: Sistematizacion de
datos disponibles en América Latina y el Caribe, UNLI-
REC.

83 Arkadi, G. y Parsons, C. (2014). Women Under the
Gun. How Gun Violence Affects Women and 4 Policy
to Better Protect Them, Washington,
EEUU:Center for American Progress.

Solutions

84 Ver una completa recopilacién de la normativa de cada
estado de los Estados Unidos en materia de violencia do-
méstica y armas de fuego, elaborada por el Gifford Law
Center to Prevent Gun Violence, en: http://lawcenter.gif-
fords.org/gun-laws/state-law/50-state-summaries/do-
mestic-violence-state-by-state/. Consultado el 6 de
agosto de 2018.
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Los resultados de las regulaciones que estable-
cen cémo debe responder el Estado frente a un
hecho de violencia de género en lo relativo a las
armas de fuego dependen de la rigurosidad de
esas leyes. Las variables que influyen en su inci-
dencia practica son, entre otras, si la ley ordena
una confiscacion o si solamente establece que
se informe al agresor su obligacion de entregar
el arma de fuego; si, en caso de establecerse el
secuestro del arma, el mismo es obligatorio o
discrecional para las autoridades (juez o policia,
segun el caso); si es necesario que el arma haya
sido utilizada en la agresion; y cual es el nivel de
riesgo exigido para tomar esta medida®. Asi-
mismo, su implementacioén practica dependera,
entre otros factores, de la concientizacion y ca-
pacitacion de los operadores y funcionarios es-
tatales, asf como de la creaciéon de protocolos
de actuacion.

Lo cierto es que existen investigaciones empiri-
cas que demuestran el impacto directo que las
ordenes de restriccion de armas de fuego tienen
sobre la tasa de femicidios. Estudios realizados
en los Estados Unidos dan cuenta de una re-
duccion de entre el 9% y el 25% en dicha tasa,
no habiendo existido un “efecto sustitucion”,
es decit, cuando se usan otras armas en reem-
plazo del arma de fuego que ya no esta a dispo-

sicion del agr65(>r86.
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IV- Conclusiones preliminares

Este informe tuvo por objetivo analizar la pro-
blematica de la tenencia y el uso de las armas de
fuego y sus consecuencias desde una perspec-
tiva de género. Para ello se hizo un esfuerzo por
sistematizar la informacién disponible e identi-
ficar las dimensiones del problema para la for-
mulaciéon e implementacién de politicas
publicas en el tema.

Entre los principales resultados de esta pri-
mera aproximaciéon al fenémeno estd la evi-
dente ausencia total de datos de calidad, el
incumplimiento de previsiones elementales
como el registro estadistico acorde con la di-
versidad de género garantizada por ley y la
opacidad como regla.

Tratamos, asimismo, de identificar las principa-
les politicas en la materia y su incidencia en clave
de género segun indica la bibliograffa comparada
y a partir de la puesta en didlogo de algunos da-
tos locales. Son muy pocas las iniciativas publi-
cas en nuestro pais dirigidas al control de las
armas desde una perspectiva de género.

La falta de informacion es consecuencia logica
de la baja problematizacién de la tematica en la
agenda estatal, y ésta es explicativa también de
la escasez e inefectividad absoluta de las politi-
cas publicas implementadas.

Mirando a futuro, vale la pena atender las expe-
riencias y las apuestas de otros paises del mundo

85 Frattaroli S. (2009). Removing Guns from Domestic
Violence Offenders: An Analysis of State Level Policies
to Prevent Future Abuse, Baltimore, EEUU:The Johns
Hopkins Center for Gun Policy and Research.

86 Zeoli A. Domestic Violence and Firearms: Research
on Statutory Interventions. Disponible en: http://www.
preventdvgunviolence.org/assets/documents/relevant-
research/domestic-violence-and-firearms-research-on-
statutory-interventions.pdf



que han hecho de la cuestion objeto de politicas
publicas especificas. En este sentido, se sugiere
considerar el abanico de medidas que se des-
prende de tres grandes abordajes: las politicas
tendientes a restringir el acceso a las armas de
fuego, controlar y limitar su uso, y prevenir y re-
ducir la violencia asociada.

Para concluir, se presentan a continuacion una
sintesis de los datos oficiales mais relevantes,
conforme a los ejes: tenencia y uso de las armas
de fuego; y efectos de los usos de las armas de
fuego en términos de homicidios, suicidios, fe-
micidios y amenazas;

Tenencia y usos de las armas de fuego

® Scgun cifras oficiales proporcionadas por la
Jefatura de Gabinete de Ministros, en mayo
del 2018 habia registrados en nuestro pais
1.016.843 usuarios de armas de fuego autori-
zados por el Estado. Esos sujetos tienen, tam-
bién registradas, 1.618.877 armas de fuego.
Se estima que el mercado ilegal al menos du-
plica las armas registradas,
® Sc estima que el 7,1% de la poblacion del pais
tiene un arma de fuego en su entorno. Este
porcentaje representa mas del doble de los
usuarios conocidos por el ex Renar, de modo
tal que habria en nuestro pais entre 3 y 4 mi-
llones de armas de fuego (Datos del Ministe-
rio de Salud de la Nacién, Encuesta Nacional
de Factores de Riesgo 2009).

Un 99% (321.649) de los usuarios vigentes de
armas de fuego a mayo del 2018 eran hom-
bres, frente a un 1% que eran mujeres (4.7406).
Argentina repite la tendencia mundial en el
concepto de que las mujeres no son las usua-
rias, ni las compradoras ni las propietarias de
las armas de fuego. (informe N° 110 de la Je-
fatura de Gabinete de Ministros al Senado de
la Nacion)
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® [as mujeres son las que mayormente recha-
zan la tenencia de armas de fuego para de-
fensa personal (Datos del Ministerio de
Justicia y DDHH de la Nacién, Encuestas de
Victimizacion)

La presencia de armas de fuego en el entorno
disminuy6 de 9,8% en el afio 2005 a 7,1% en
el 2009. En el mismo periodo se implementd
la primera etapa del Programa Nacional de
Entrega Voluntaria de Armas de Fuego. (Da-
tos del Ministerio de Salud de la Nacion, En-
cuesta Nacional de Factores de Riesgo 2009).

LLa mayoria de las personas que reconocen te-
ner armas de fuego en el hogar, informan que
el motivo de la tenencia es para prevencion o
proteccion de la delincuencia. (Datos del Mi-
nisterio de Justicia y DDHH de la Nacioén,
Encuestas de Victimizacion)

Homicidios

® En el perfiodo 2003-2016 murieron por cau-
sas externas 206.054 hombres y 68.069 muje-
res. Las armas de fuego explican un 16% de
las muertes por causas externas de los hom-
bres, y un 6% de las muertes de las mujeres.
Ello equivale a un promedio pais que asciende
a 7 muertos por dia por armas de fuego, 6
hombres y 1 mujer. (Datos del Ministerio de
Salud de la Nacioén, Estadisticas Vitales).

Para ambos sexos la mayor cantidad de las
muertes por armas de fuego obedece a he-
chos violentos (homicidios y agresiones).
(Datos del Ministerio de Salud de la Nacion,
Estadisticas Vitales).

Suicidios
® En el periodo 2003-2016 se registraron

43.811 suicidios, que representan el 16% del
universo total de muertes por causas exter-
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nas, superando en 6 puntos porcentuales a los
homicidios (11%). Esta situacion es practica-
mente equivalente en hombres y mujeres.
(Datos del Ministerio de Salud de la Nacion,
Estadisticas Vitales).

Dentro del universo de defunciones causadas
por armas de fuego, en el caso de los hom-
bres, en todos los afios registrados los homi-
cidios/agresiones con armas de fuego
superan a los suicidios. En el caso de las mu-
jeres, se detecta una distribucién mas pareja:
en seis afios los suicidios con armas de fuego
superan a los homicidios y en los otros 9, vi-
ceversa. (Datos del Ministerio de Salud de la
Nacioén, Estadisticas Vitales).

® [as estadisticas de salud no reconocen otras
identidades de género, sino que se organizan
en funcién del sexo asignado. Sin embargo
esta variable es especialmente relevante para
analizar la practica del suicidio.

Femicidios

® En el periodo de cuatro afios (2014-2017)
hubo 969 femicidios. Como resultado de es-
tos hechos al menos 793 nifias y nifios se que-
daron sin madre. (Datos de la Oficina de la

CSJN, Registro de Femicidios).

® [as mujeres mueren mas en manos de sus pa-
rejas, familiares o conocidos, que por ataques
de “extrafios”. En ninguno de los afios el por-
centaje de femicidios cometidos por perso-
nas desconocidas de las victimas fue superior
al 8%. Por el contrario, la mayoria de los fe-
micidios fueron cometidos por parejas o ex
parejas de la victima. (Datos de la Oficina de
la CSJN, Registro de Femicidios).

® Entre un 8 y un 25% de los casos se pudo
constatar que las victimas de femicidios ha-
bian hecho denuncias previas contra sus agre-
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sores. (Datos de la Oficina de la CSJN, Re-
gistro de Femicidios).

® En un 76% de las sentencias se encontraron
referencias a episodios previos de violencia,
ello indica que la mayorfa de los casos (un
57%) las mujeres por algin motivo no reali-
zaron la denuncia. (Datos de la UFEM/MPEF,
Informe sobre sentencias 2017)

® Futuros estudios deberian ahondar las razo-
nes por las cuales las mujeres sometidas a re-
laciones violentas no acceden o no
encuentran en la realizacién de denuncias un

curso de accién posible o util.

e Entre el 23% (Ministerio de Justicia y DDHH
de la Nacién, Registro de Femicidios y Ho-
micidios) y el 29,1% (CSJN) de los femicidios
se produce con armas de fuego, por lo que
puede decirse que practicamente 1 de cada 4
femicidios se comete con armas de fuego.

® De acuerdo a diversas fuentes, la mayor parte
de los femicidios afectan a mujeres de entre
21 y 40 afos.

® Hs probable que los casos que son clasifica-
dos como femicidios por los operadores judi-
ciales estén reflejando sesgos en la mirada. Se
presume cierta predisposicion a reconocer
como femicidios hechos de violencia contra
la mujer en el marco de relaciones de pareja, y
cierta dificultad para identificar al homicidio
por razones de género cuando no se detecta
relacion previa entre victima y victimario.

® s altamente probable que la decision de los
operadores judiciales para aplicar la figura de
femicidio, esté sujeta a la acreditacion de vio-
lencia previa en la relacion.

® Habria que evaluar hasta donde los sesgos de
la mirada judicial impiden o no conocer en



qué medida existen femicidios asociados a ac-
tividad de criminalidad organizada.

El uso del arma en las amenazas

® Son muy pocos los casos en los que las victi-
mas denuncian un hecho de violencia ante el
primer caso de violencia intrafamiliar y el co-
nocimiento de la presencia del arma colabora
en evitar que se realice la denuncia.

® Existen tres tipos de amenazas con armas de
fuego identificadas en casos de violencia de
género: amenaza verbal explicita, ostentacion
y conocimiento de la existencia del arma.
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® Estudios internacionales han demostrado que
las amenazas operan de forma mas capilar, sin
que sea necesario para el agresor recurtir a
una amenaza verbal explicita.
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nero seflala que el agresor dispone de un
arma de fuego. (Dato del Instituto Nacional
de la Mujer, Linea 144).
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(Dato del Instituto Nacional de la Mujer,
Linea 144).
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Anexo A:
Mapa de Actores

No existe un organismo que se haya orientado
especificamente a la articulacion de las miradas
respecto a la violencia de género y las armas de
fuego. LLos actores publicos encargados del con-
trol de armas de fuego han prestado escasa
atencion a la cuestion de género, y viceversa. En
ese sentido, la produccién de informacion que
entrecruce ambas problematicas a nivel federal
se encuentra repartida entre distintos organis-
mos estatales.

1. Poder Ejecutivo Nacional

1.1. Agencia Nacional
de Materiales Controlados (ANMaC)

La Agencia Nacional de Materiales Controlados
(ANMaC), creada por la Ley 27192 en octubre
de 2015, es un ente descentralizado en el am-
bito del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Nacién, con autarquia econémica
financiera y personeria juridica propia y capaci-
dad de actuacién en el ambito del derecho pu-
blico y privado®’. La Agencia Nacional de
Materiales Controlados tiene como misioén la
aplicacion, control y fiscalizacion de la Ley Na-
cional de Armas y Explosivos, 20.429, y sus
normas complementarias y modificatorias y de-
mas normativa de aplicacion, asi como la coo-
peracion en el desarrollo de una politica
criminal en la materia, el desarrollo e imple-
mentacion de politicas de prevencion de la vio-
lencia armada y todas aquellas funciones que se
le asignen por la presente leyS8,

Entre las funciones del registro (art de laley) se
destacan: inc. 5) Llevar un registro tnico de in-
formacion; inc. 6) Conformar y mantener ac-
tualizado un banco nacional informatizado de
datos; e inc. 11) Garantizar la publicidad de sus
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decisiones, incluyendo los antecedentes en base
a los cuales fueron tomados y de las estadisticas
producidas sobre la materia mediante su difu-
sion en la pagina web del organismo.

1.2. Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion (MJDHN)

El MJDHN tiene tres dependencias a su cargo
vinculadas con las tematicas de violencia de g¢é-
nero y/o violencia armada.

ILa Comision Nacional Coordinadora de Accio-
nes para la Elaboracién de Sanciones de Vio-
lencia de Género (CONSAVIG) fue creada el
21 de febrero de 2011 por Resolucién n® 120
del Ministerio con el objetivo de implementar
en conjunto con organismos nacionales, pro-
vinciales y municipales y organizaciones socia-
les las tareas vinculadas con la elaboracion de
sanciones a la violencia de género establecidas
por la ley N® 26.485 de “Proteccién integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en todos los ambitos que des-
arrollen sus relaciones interpersonales™ en sus
diferentes tipos y modalidades. Sin embargo, la
CONSAVIG no ha realizado hasta el momento
ninguna accién publica que se vincule con la
violencia con armas de fuego.

La Subsecretaria de Politica Criminal, por su
parte, ha realizado a través del equipo de Inves-
tigacion de la Direcciéon Nacional de Politica
Criminal en Materia de Justicia y Legislacion Pe-
nal (dependiente de la Subsecretaria) el “Estu-
dio

mujeres. Informe preliminar basado en la In-

Nacional sobre Violencias contra las

ternational Violence Against Women Survey
(IVAWS) en el cual se incluyen variables vincu-
ladas al uso de armas de fuego, tal como se de-
tallara mas adelante.

87 Tey 27.192, art. 1.
88 Tey 27.192, art. 2.
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Finalmente, la Secretaria de Derechos Humanos
cred, mediante la Resolucion N° 1449/2015[6],
la “Unidad de Registro, Sistematizacion y Segui-
miento de Femicidios y Homicidios Agravados
por el Género”, con el objetivo de “desarrollar
un sistema de registro, sistematizacion y segui-
miento de informacion, que sirva de base para
el desarrollo de politicas publicas en materia de
prevencion de violaciones a los derechos huma-
nos especificos de las mujeres en general y fe-
micidios y homicidios agravados por el género
en particular” (Anexo I).

1.3. Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM)

El INAM es un organismo descentralizado en la
Orbita del Ministerio de Desarrollo Social, creado
por el Decreto 698/2017, que lo establece como
el organismo rector encargado del disefio y pro-
puesta de las politicas publicas de proteccion in-
tegral para prevenir y erradicar la violencia y
discriminacién contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales.

El Instituto reemplaz6 y asumi6 las funciones
del Consejo Nacional de las Mujeres, entre ellas,
el funcionamiento de la linea 144, linea telef6-
nica gratuita destinada a dar contencion, infor-
macion y brindar asesoramiento sobre recursos
existentes en materia de prevenciéon de la vio-
lencia contra las mujeres y asistencia a quienes la
padecen. A partir del relevamiento de esos lla-
mados, desde el 2017 los informes estadisticos
incluyen informacion respecto a la presencia de
armas de fuego en el contexto de situaciones
que involucren violencia de género.

1.4. Ministerio de Seguridad de la Nacion

Dentro de este Ministerio se han realizado sélo
dos estudios que permitan obtener informacion
vinculada a la violencia de género en relacion

con el uso de armas de fuego.
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La Direccion Nacional de Gestion de la Infor-
macién Criminal (DNGIC), que luego en vir-
tud de la Decision Administrativa N° 421/16
fuera convertida en la actual Direcciéon Nacional
de Informaciéon Operacional y Mapa del Delito
(DNIO), publicé en 2015 el informe “Violencia
doméstica y contra la mujer en la Ciudad de
Buenos Aires. Diagnostico a partir de registros
administrativos policiales sobre homicidios do-
losos, tentativas de homicidio, suicidios, lesio-
nes dolosas, abusos sexuales y detenciones del
afio 2014”.

Por otro lado, entre 1997 y 2010 la Direcciéon
Nacional de Politica Criminal —en ese entonces
dependiente del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacién— realizé los “Es-
tudios de Victimizacion”, que a partir del 2017
han sido reemplazados por la Encuesta Nacio-
nal de Victimizaciéon (ENV), iniciativa del Mi-
nisterio de Seguridad de la Nacién que hace
operativa el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC).

Por ultimo, cabe destacar como se mencionara
en el capitulo sobre herramientas normativas a
nivel local, que en el Ministerio de Seguridad de
la Nacién se dictaron las Resoluciones Nro.
1515/2012 y 299/2013, incorporandose un
procedimiento a realizar por las autoridades de
las Fuerzas de Seguridad ante casos de violencia
intrafamiliar, relacionado con la portacion de ar-
mas de la persona identificada como “agresor”.

En dicho procedimiento se sefiala que tomado
conocimiento por parte de un/a funcionario/a
de las Fuerzas Federales, ya sea mediante tareas
de prevencién o de denuncias, de un hecho
concreto de violencia intrafamiliar (remitiendo
a las modalidades del art. 6 de la ley Nro.
26.485) se debe verificar la existencia de un
arma de fuego en poder o a disposicion del de-
nunciado. Asimismo, para el caso de tomar co-
nocimiento del hecho y no existir competencia



territorial, la norma sefiala que el/la funciona-
rio/a debe dar intervencion al/a juez/a com-
arbitre las medidas

petente  solicitando

necesarias para la verificacion.

En el caso del/la funcionario/a de la fuerza
competente, dicha verificacién establece como
procedimiento que, en primer lugar, frente ala
persona que denuncia o victima se consulte so-
bre la existencia de armas de fuego ya sea en el
espacio fisico donde se desenvuelven, en te-
nencia del denunciado o a disposicion me-
diante posesiéon de familiares directos y
convivientes. En segundo lugar, en el lugar del
hecho establece el deber de realizar la consulta
anterior tanto a los protagonistas del hecho
como a quienes se encuentren en el lugar de la
intervencion. En tercer lugar, se establece que
en todos los casos se debe requerir inmediata-
mente al area respectiva de cada institucion el
acceso por via informatica a la base de datos
del RENAR a fin de verificar la existencia de
un arma en tenencia del denunciado.

Que de verificarse este acceso a armas de fuego
mencionado, la norma exige solicitar inmedia-
tamente al juez de turno el allanamiento y se-
cuestro del arma o armas de fuego, fundando
lo anterior en la comunicacién recibida y en el
peligro para la vida y la integridad fisica de to-
das las personas vinculadas con la situacion de
violencia.

Por ultimo, se sefiala que todas las actuaciones
realizadas en el marco de la Resolucion, deben
ser informadas mensualmente a la Coordina-
cién de Articulacion con el Ambito Judicial en
Materia de Violencia de Género, dependiente
de dicho Ministerio. Asimismo, sefiala que me-
diante el RENAR se tramitara la remision del
material secuestrado para el depdsito transito-
rio, comunicando de ello al juez interviniente.
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1.5. Ministerio de Salud de la Nacion

La Direccion de Estadisticas e Informacion de
Salud es la encargada de elaborar las estadisti-
cas sobre hechos vitales para el total del pais.
También interviene en la normalizacion de to-
dos los procesos que hacen a la produccion de
informacién. Dentro de esas estadisticas vitales
se incluye informacién sobre las defunciones
producidas por armas de fuego.

2. PODER JUDICIAL

2.1. Consejo de la Magistratura
de la Nacion

El Instituto de Investigaciones del Poder Judi-
cial de la Nacién, transferido desde la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion hacia el Consejo
de la Magistratura en el afio 2015, realiza desde
2010 un informe anual sobre homicidios dolo-
sos. Los datos recabados provienen de expe-
dientes judiciales en tramite. A partir del
informe referido al 2014 se realiza un analisis
especifico de los casos de femicidios y homici-
dios que pueden entenderse como violencia

contra la mujer.
2.2. Corte Suprema de Justicia de la Nacion

La CSJN cre6 en 2006 la Oficina de Violencia
Doméstica (OVD) con el objetivo de facilitar el
acceso a una via rapida de resolucién de con-
flictos a las personas que, afectadas por hechos
de violencia doméstica, se encuentran en situa-
cion de especial vulnerabilidad. Sin embargo, un
solo informe no periddico ni sistematico incluye
informacion vinculada a las armas de fuego.

3. Ministerio Publico Fiscal de 1a Nacion
En el afio 2015 se cred en el ambito del Mini-

sterio Publico Fiscal 1a Unidad Fiscal Especiali-
zada en Violencia contra las Mujeres (UFEM),
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mediante la Resolucion PGN n° 1960/15.
Tiene la mision de reforzar la actuacion del
MPF en materia de prevencion, investigacion,
sancion y erradicacion de la violencia de género,
a través del diseno de una politica criminal es-
pecifica, el desarrollo de herramientas de inter-
vencion fiscal y el litigio estratégico. Para ello,
cuenta con una Coordinacién General y tres
areas operativas: Analisis Criminal y Planifica-
cion, Politica Criminal y Litigio Estratégico. La
primera de esas areas ha realizado informes so-
bre homicidios dolosos de victimas femeninas
en general y femicidios en particular cometidos
en la C.A.B.A. durante el 2015, analizando sus
medios comisivos.

Dentro del MPF se encuentra también la Di-
reccion General de Politicas de Género, entre
cuyas competencias se encuentran las de brindar
asesoramiento y asistencia técnica sobre cues-
tiones de género a las fiscalias y otras areas del
organismo; realizar instancias de difusion, sen-
sibilizacién y capacitacion sobre la tematica de
género y derechos de las mujeres y articular con
organismos que aborden temas de su compe-
tencia. Sin embargo, esta Direccién no ha reali-
zado investigaciones o informes que brinden
informacion vinculada con la violencia armada.

4. Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacion

En el 2007 se cre6 la Comision sobre Tematicas
de Género, mediante la Resolucién D.G.N. N°
1154/07, con la misién de favorecer la imple-
mentacion de estrategias de defensa con perspec-
tiva de género, en particular en los casos
vinculados a mujeres victimas de violencia o en
conflicto de la ley penal. Entre sus funciones se
encuentra la brindar asesoramiento y patrocinio
juridico gratuito y especializado a victimas de vio-
lencia de género a través de las Oficinas de aten-
ci6n a las victimas de violencia de género. A partir
de lo relevado durante esa asistencia se elaboran
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informes que contienen informacion vinculada
con la presencia de armas de fuego en el entorno.

5. Defensoria del Pueblo de la Nacion

El Observatorio de Femicidios del Defensor del
Pueblo de la Nacién (cargo formalmente va-
cante desde el afio 2008) fue creado el 15 de no-
viembre de 2016, mediante Resolucion DPA N°
000049/2016, con la finalidad de reunir, pro-
ducir, elaborar, sistematizar, analizar, y comuni-
car los datos e informacién sobre los femicidios
ocurridos en nuestro pafs.

Mas alla de su mision especifica, el Observatorio
tiene como funciones : impulsar el desarrollo de
estudios e investigaciones sobre la evolucion, ti-
pos y modalidades de violencia contra las muje-
res; invitar a la sociedad civil en su conjunto a
participar, cooperar y colaborar de manera di-
recta con el Observatorio, en funcion de los Ob-
jetivos 16 y 17 de la Agenda 2030; crear una red
de informacién y difusiéon de los datos releva-
dos, estudios y actividades del Observatorio, de-
biendo mantener una base documental
actualizada permanentemente y abierta a la po-
blacion; elaborar propuestas de actuacion sobre
mejores politicas publicas integradas en materia
de violencia contra las mujeres; y fomentar y
promover la organizacion y celebracion perio-
dica de debates publicos, con participacion de
centros de investigacion, instituciones académi-
cas, organizaciones de la sociedad civil y repre-
sentantes de organismos publicos y privados,
nacionales e internacionales con competencia en
la materia, fomentando el intercambio de expe-
riencias e identificando temas y problemas rele-

vantes para la agenda publica.

Hasta el momento emitié un dnico informe
anual correspondiente al afio 2017.



| VIOLENCIA DE GENERO Y ARMAS DE FUEGO EN ARGENTINA

Anexo B - Cuadro de indicadores

Presentacion de Indicadores disponibles en materia de armas y violencia de género

Espacio
Indicador geografico Fuente Periodo relevado| Perioricidad
relevado
Femicidios u homicidios agravados “Registro,
por el género segun: Sistematizacion
y Seguimiento
- Edad de la victima de Femicidios
- Género o o . Nacien |V Homici’dios Agravados 2012 - actualidad Aprox.
- Tipo de victima (principal o vinculado) por el Género”, mensual
- Lugar del hecho. Secretarfa de Derechos
- Modalidad comisiva Humanos del Ministetio
(incluye armas de fuego). de Justicia y Derechos
- Fecha del hecho Humanos de la Naciéon
“Registro Nacional
de Femicidios
de la Justicia Argentina”,
Femicidios segiin medio empleado Nacién | Oficina de la Mujer, 2017- actualidad Anual
Corte Suprema
de Justicia
de la Nacion
“Observatorio
Femicidios segin modalidad Nacign | 3¢ Femicidios”, 2017 - actualidad|  Anual
Defensor del Pueblo
de la Nacion
Defunciones
pofr causas externas segun:
“Estadisticas vitales”,
e Género Direccién de Estadisticas
Nacién | e Informacién de Salud 2003 - actualidad Anual
® Mecanismo que ocasiond la lesion (DEIS) del Ministerio
(incluye armas de fuego). de Salud de la Nacién
® Intencionalidad

continda pagina siguiente
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segun género.

Utilizacion de armas de fuego
en agresiones (lesiones o amenazas)
segun género de la victima.

de la Nacién

L8l Periodo
Indicador geografico Fuente Perioricidad
relevado
relevado
“Violencia doméstica
y contra la mujer en la
. . Ciudad de B Aires.
e Victimas de homicidio doloso / v A , 'e uenos' e
. . g Diagnéstico a partir de
suicidio / tentativa de homicidio . . .
seetin mecanismo utilizado y género registros administrativos
gu Ve ’ policiales sobte homici- U
. . C.A.B.A. | dios dolosos, tentativas 2014 e
e Victimas de lesiones dolosas oy .. informe
, . . de homicidio, suicidios,
segun mecanismo utilizado, .
| L lesiones dolosas, abusos
género y lugar de comision .
(dentro o fuera del domicilio) sexuales y detenciones
' del afio 20147,
Ministerio de Seguridad
de la Nacion (2015)
Homicidios dolosos
de victimas femeninas “Femicidios
segun medio comisivo. y homicidios dolosos
de mujeres Unico
- , . .. C.ABA. . , 2015 .
Femicidios segin medio comisivo. en la Ciudad Auténoma informe
de Buenos Aires
Homicidios dolosos en 2015”, UFEM, MPF
segun instrumento utilizado.
R - “Informe sobre homici-
Femicidios y homicidios ; > .
“que puedan entenderse como violencia dios dolosos”, Instituto
u u V- . . .
quep . C.AB.A. | de Investigaciones 2014 - actualidad Anual
contra la mujer 5 .
, . . del Consejo de la Magis-
segun medio comisivo .
tratura de la Nacion
“Informe sobre homici-
Homicidi i oénero de la victim dios dolosos”, Instituto
omicidios segtin género de la victima .. .
it dg . g v C.ABA. | de Investigaciones 2014 - actualidad Anual
7 seguin tipo de arma 5 .
y segun tip del Consejo de la Magis-
tratura de la Nacion
Opinién sobre la posesion de armas
para defensa personal segin género.
Posesion de armas de fuego
en el hogar segun género. “Estudios
C.AB.A., | de victimizacién”[, Di i
. . ., . scontinua
Tipo de arma que posee G.B.A. | Direccién Nacional (anual
. . anua
en su hogar segun género. yotras | de Politica Criminal 1997- 2010/17 .
o, L. . bianual
(segun | del Ministerio de Justicia trianual)
. ., > anua
Motivo de posesion del arma de fuego el ano) | y Derechos Humanos
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Espacio
Indicador geografico Fuente Periodo relevado| Perioricidad
relevado

“Encuesta Nacional
sobre Violencia

contra las Mujeres”,
Direccion Nacional Unico

de uso de cuchillo o pistola Nacién de Politica Criminal 2015 informe

Utilizacién o amenaza

por parte de un hombre del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos
de la Nacion

“Informe estadistico
de casos. Linea 144”,
Presencia de armas Observatotio

en el contexto de la situacion Nacion Nacional de Violencia  |2017 - actualidad Anual
de violencia contra las Mujeres,
Instituto Nacional
de las Mujeres

“Informe de los servicios
de asesoramiento

y patrocinio gratuitos
Posesion de armas de fuego Nacién a vlc,tlmas de VlOl.eI.‘IfZla 2013 - actualidad Anual
por parte del agresor de género”, Comision
sobre Tematicas

de Género, Defensoria

General de la Nacion
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