ANALISIS

N°2-2013

Politicas Publicas y Género:
Planes de Igualdad de Oportunidades
y Derechos en Argentina

Maria Rigat-Pflaum
DiciemBrE 2013

Frente al objetivo de generar mayor igualdad social, el Estado tiene la obli-
gacion de implementar procesos tendientes a lograr la igualdad de sus ciu-
dadanos y ciudadanas tanto en el acceso como en el ejercicio de los
derechos. Para lograr esa ansiada igualdad, el Estado debe tomar en cuenta
necesariamente que en relacion al acceso y al ejercicio de derechos, la
ciudadania esta constituida por personas con caracteristicas diferentes,
colectivos de hombres y mujeres que, atravesados a su vez por caracteris-
ticas especificas derivadas de su condicién de clase, de raza, etnia y/u
orientaciones sexuales diferentes, no son homogéneos y aspiran a la garan-

tia de iguales derechos en su diferencia y diversidad,

En nuestro pafs, han sido diversas las estrategias para lograr mas igualdad
entre mujeres y varones. Estrategias de discriminacion positiva cuajaron en
1992 con la promulgaciéon de la Ley de Cupo en el ambito de la politica
a nivel nacional, y en 2002 en la ley de Cupo sindical. Ambas establecen
porcentajes minimos de 30% de mujeres en las listas (en el caso del cupo
sindical proporcional al nimero de mujeres trabajadoras en el caso de no

alcanzarse el porcentaje establecido en la ley).

Por otra parte, desde fines del siglo anterior, algunos municipios comen-
zaron a disefiar Planes de Igualdad de Oportunidades para varones y mu-
jeres, en un intento de dar una respuesta mas integral al objetivo de la

igualdad de género.

La presente publicacion intenta resefiar la base conceptual del disefio de
este tipo de politicas y algunos aprendizajes de los procesos que se llevaron

a cabo a nivel local, especialmente en los municipios de Rosario y Morén.

Asimismo, rescata algunos aprendizajes del reciente proceso de elabora-
cién del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos que se esta rea-
lizando en la provincia de Santa Fe, una experiencia novedosa en el pafs,
ya que constituye el primer Plan que se implementara a nivel provincial

en la Argentina.
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El Estado como gestor de igualdad politica

Introduccion

Coincidimos con las concepciones que conciben a la
arena politica como el lugar donde la sociedad refle-
xiona sobre sf misma y donde la ciudadania, el go-
bierno, los 6rganos representativos y los agentes
estatales son responsables de un proceso que se lleva
a cabo en el Estado, que tiene como resultado la
politica publica destinada a impactar sobre la socie-
dad para cambiar situaciones injustas y desiguales.
Es indispensable entonces tomar posicion sobre al-
gunos aspectos de este proceso y sus resultados.

En primer lugar es necesario analizar los resultados
efectivos que la gestion del Estado en sus diferentes
niveles espera de la politica publica en cuestion. En
segundo lugar, y como una consecuencia casi insos-
layable, la forma en que se lleva a cabo el proceso
de disefio e implementacién de dichas politica. Por
su parte, el contenido de las politicas estara detet-
minado por la voluntad politica y la ideologia del Es-
tado. Sin duda el proceso de disefio en si mismo no
es producto de una neutralidad tecnicista, sino que
responde a esta ideologia y de acuerdo a ella, admi-
tirda un nivel mas o menos importante de participa-
cién ciudadana colocando sus demandas al Estado y
exigiendo respuestas de solucién a las problematicas.

En el tema que nos ocupa, la generacion de mayor
igualdad social, el Estado tiene la obligacién de ge-
nerar procesos tendientes a lograr la igualdad de sus
ciudadanos y ciudadanas tanto en el acceso como en
el ejercicio de los derechos.

Para lograr esa ansiada igualdad, el Estado debe tomar
en cuenta necesariamente que en relacioén al acceso y
al ejercicio de derechos, la ciudadania esta constituida
por personas con caractetisticas diferentes, colectivos
de hombres y mujeres que, atravesados a su vez por
caracteristicas especificas derivadas de su posicién de
clase, de raza, etnia y/u otientaciones sexuales dife-
rentes, no son homogéneos y aspiran a la garantfa de
iguales derechos en su diferencia y diversidad.

En relacion a los resultados, esos derechos apuntan
ala concrecion de una sociedad justa, donde ciuda-
danos y ciudadanas gocen de los mismos derechos
basicos. Esto requiere la busqueda de la igualdad
politica y el desarrollo de las instituciones necesarias
para asegurarla.

ILLa politica publica por lo tanto, no puede presupo-
nerse universal y neutral, sino que tiene que recono-
cerse como un instrumento que esta destinado a
igualar desigualdades reales que se mueven en el
plano de lo distributivo y del reconocimiento social,
cuyos destinatarios estan signados por diferencias
que condicionan su accesibilidad a los derechos y la
eficacia de los mismos en el logro de la igualdad.

En nuestro pafs, han sido diversas las estrategias
para lograr una mayor igualdad entre mujeres y va-
rones. Estrategias de discriminacién positiva cuaja-
ron en 1992 con la promulgacién de la Ley de Cupo
en el ambito de la politica a nivel nacional, y en 2002
en la ley de Cupo sindical. Ambas establecen por-
centajes minimos de 30% de mujeres en las listas (en
el caso del cupo sindical propotcional al nimero de
mujeres trabajadoras en el caso de no alcanzarse el
porcentaje establecido en la ley).

Por otra parte, desde fines del siglo antetior, algunos
municipios comenzaron a disefiar Planes de Igual-
dad de Oportunidades para varones y mujeres, en
un intento de dar una respuesta mas integral al ob-
jetivo de la igualdad de género.

La presente publicacion intenta resefiar la base con-
ceptual del disefio de este tipo de politicas y algunos
aprendizajes de los procesos que se llevaron a cabo
a nivel local, especialmente en los municipios de Ro-
sario y Morén.

Asimismo, rescata algunos aprendizajes del reciente
proceso de elaboracién del Plan de Igualdad de
Oportunidades y Derechos que se esta realizando
en la provincia de Santa Fe, una experiencia nove-
dosa en el pais, ya que constituye el primer Plan que
se implementard a nivel provincial en la Argentina.
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|. Estrategias hacia la igualdad: Igualdad
de oportunidades y transversalidad

La introduccién del concepto de género en las poli-
ticas publicas significé el reconocimiento de que no
solamente la igualdad formal de trato plasmada en
una norma garantiza la superacién de la brecha de
desigualdades entre varones y mujeres, sino que es
necesario enfocar la politica publica hacia la igualdad
de oportunidades, es decir, a nivelar los puntos de
partida diferentes en los que el funcionamiento de
un sistema desigual coloca a varones y mujeres. Pero
el concepto de género tiene consecuencias mas alla
de esto. Género significa reconocer las diferencias y
adecuar las politicas a estas diferencias a los efectos
de lograr la transformacién de estructuras estereoti-
padas que de no transformarse, seguiran generando
estas desigualdades.

Desde la Plataforma de Accién de la IV Conferencia
Mundial de Mujeres de Beijing en 1995 se sostuvo
que el cambio del papel que las mujeres desempefian
en la sociedad traerfa aparejado un cambio en la so-
ciedad misma. A partir de alli se desarroll6 el con-
cepto de que el tratamiento de las problematicas de
género debia incorporarse en las politicas que los
gobiernos disefian, como uno de los ejes de dichas
politicas.

Este fue el surgimiento del enfoque de género como
“mainstreans”, es decir como cottiente principal, inte-
grando este enfoque en las politicas generales. Se
trataba entonces del enorme desafio de superar las
reivindicaciones sectoriales para incluir la perspec-
tiva de los géneros en la “gran politica”.

Desde ese momento surgieron por lo tanto, dos di-
mensiones novedosas en materia de politica pu-
blica. Por una parte el reclamo de un rol activo del
Hstado para poner fin a las desigualdades entre mu-
jeres y varones, en base al criterio de igualdad de
oportunidades y resultados, a través de instrumen-
tos de accién afirmativa o discriminacion positiva'
. Por otra parte, la demanda de introducir la pers-
pectiva de género en todos los aspectos de la poli-
tica, lo que necesariamente debe significar a la larga
una transformacion sustancial de la misma en tér-
mino de valores de igualdad.

De hecho, el enfoque del “Gender mainstreaming™ sig-
nificé una propuesta novedosa y transformadora,
que apunt6 a obtener mayor impacto en relacion al
objetivo de superar las discriminaciones sociales de
género y lograr mayores niveles de igualdad.

Como tal, se enfrent6 desde un principio al enorme
desafio de debilitar y superar los obstaculos que his-
toricamente han impedido el logro de la igualdad
politica: la distribucién desigual de recursos, cono-
cimientos, habilidades e incentivos politicos; la in-
fluencia desigual que los/as ciudadanos/as pueden
ejercer en el sistema, en razon de su tiempo y posi-
bilidades de participacion; el contexto de una econo-
mia de mercado, que sin regulacion e incluso cuando
la hay, inevitablemente produce desigualdades entre
las personas, cuando la dimension de género, atrave-
sada por otras dimensiones, aparece generando
abiertas asimettias’.

Desde Beijing hasta hoy, mucho ha ocurrido en rela-
cion a este enfoque y a su implementacion a nivel de
las instituciones del Estado en sus diferentes niveles,
en las organizaciones del ambito publico, en los sin-
dicatos y en las instituciones, en diversos paises de
América Latina y a nivel de la Unién Europea y sus
paises miembros, donde desde finales de los 90s exis-
tié un mandato de ejecucioén expreso.

Las experiencias han sido diversas y no siempre sa-
tisfactorias.

Il. La estrategia de transversalizacion
de la perspectiva de género
en América Latina y Argentina

En América Latina la transversalidad o transversali-
zacion fue un concepto que lentamente se introdujo
en la teorfa y en las instituciones en el ambito estatal
comenzando el nuevo siglo. Existen diversas expe-

1. Percovich, M. y Aguirre, R. Los desafios después de Beijing en los
paises del MERCOSUR, Fundacién Friedrich Ebert, 1996.

2. Traducido al castellano como transversalidad de género.

3. Robert Dahl cita estos factores, entre otros, como obsticulos
histéricos a la igualdad politica, en Dahl, Robert, Ia ignaldad
politica, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2008, pa-
gina 68 y ss.
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riencias en diferentes niveles del estado, con resul-
tados que no han sido hasta el momento evaluados
en profundidad.

El mainstreaming de género, traducido al castellano
como transversalidad, no tiene una conceptualiza-
cién dnica y suele ser entendido en variados senti-
dos. La acepcién mas difundida se refiere a una
estrategia que involucra a todos los actores sociales
en la busqueda de la igualdad de género. Otra acep-
cién muy comun que proviene en general de los pa-
determinadas

ises europeos, se refiere a

herramientas que sirven para el analisis de género.

En realidad se trata de un enfoque con cuerpo ted-
rico propio, que apunta a analizar los impactos dife-
rentes del sistema de género en varones y mujeres,
a tener en cuenta las especificidades de las personas
como seres integrales, al mismo tiempo que a im-
plementar medidas para corregir las desigualdades
derivadas de este sistema genérico.

En su acepcion mas especifica, no es solamente una
estrategia sino un enfoque transformador de las relaciones
sociales que intento superar a las estrategias existentes
hasta ese momento®. Se refiere a modificar las mul-
tiples causas interconectadas que dan por resultado la
desigualdad de los géneros. Por lo tanto debe focali-
zarse en los géneros y no Gnicamente en las mujeres.
Esto significa que se apunta a cambios también en
el estilo de vida de los varones, en areas que abarcan
las relaciones de familia, el trabajo, el ambito politico,
la sexualidad, la cultura y la violencia®.

Sin embargo, a pesar de existir un compromiso for-
mal por patte del Estado, la apropiacion de la proble-
matica de género y de la accién politica para la
superacion de las desigualdades existentes no ha sido
practicada en forma sistematica. Los actores politicos
en su totalidad han asumido escasa responsabilidad
en la modificacion de pautas culturales discriminato-
rias y opresivas. Las politicas publicas son concebidas
por lo general para sujetos universales y neutros, sin
tomar en cuenta las discriminaciones que en funcién
del género y sus interseccionalidades, actian sobre
las personas.

Transformar concepciones y practicas rigidas conver-
tidas en estereotipos, sigue requiriendo de politicas ac-

tivas que impulsen cambios socioculturales que hagan
realidad el principio de la no discriminacién. Una pers-
pectiva desde el género es indispensable para garanti-
zar el caracter realmente universal de las politicas y
para desnaturalizar relaciones de género opresivas.

lll. Los Planes de Igualdad de oportunida-
des a nivel local. Un intento de transver-
salizar la perspectiva de género

Algunos eventos internacionales constituyeron
avances importantisimos para la implementacion de
politicas activas de igualdad de género y constituyen
un antecedente inmediato de la elaboracién de los
Planes de Igualdad en nuestro pafs.

En primer lugar, la ya mencionada Cuarta Confe-
rencia Mundial de Beijing en 1995, que elabora la
Plataforma de accién para el periodo 1995-2001 y
coloca como vimos los ejes para la accion.

La Décima Conferencia Regional sobre la Integra-
cién de la Mujer de América Latina y el Caribe, en
2007 en Quito refuerza la base para la implementa-
cién de Planes de Igualdad. Es en esta ultima donde
se hace explicita mencion a la realidad de las mujeres
en nuestra region:

“la pobreza en todas sus manifestaciones y el acceso de-
signal a los recursos en la region, profundizados por las
politicas de ajuste estructural en aquellos paises en las que
Jueron aplicadas, continsian siendo un obstdculo para la
promocion y proteccion de todos los derechos humanos de
las mujeres, por lo que la eliminacion y reduccion de las
designaldades politicas, econdmicas, sociales y culturales
deben figurar entre los principales objetivos de todas las
propuestas de desarrollo.”®

4. Especificamente en relacién a este caracter transformador, ver
Rees, Teresa, Reflections on the Uneven Development of Gender Mains-
treaming in Eurgpe, International Feminist Journal of Politics, De-

cember 2005, Taylor and Francis, www. tandf.co.uk/journals

5. Walby define estas areas como caracteristicas de un sistema
patriarcal y que necesariamente deben ser objeto de transfor-
macién para modificar las relaciones desiguales entre los sexos,
en Walby, Silvia, Theorizing Patriarchy, citado por Lombardo E.y
Meier, P., op.cit.

6. Vet, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Amiérica Latina

_y el Caribe, CEPAL, UN, 2007 http:/ /www.cclac.cl/publicacio-
nes/xml/9/29489/dscle.pdf
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En el Consenso de Brasilia de 2010 se refuerza la
estrategia transversal de los Planes de Igualdad
como una herramienta vélida para el objetivo de la
igualdad de género. Alli se reconocen los avances
logrados por los paises a 15 afios de la implementa-
cién de 1a Plataforma de Accién de 1a Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Se destacan expresamente el incremento del acceso de
las mugeres a la educacion y la atencion de la salud, la adop-
cion de marcos legales sgualitarios para la construccion y
el fortaleciniiento de los mecanismos para el adelanto de la
muger, el disefio de planes y programas para la ignaldad de
géneroy la definicion y puesta en marcha de planes na-
cionales de igualdad de oportunidades, la aprobacién
y el cumplimiento de legislacién para prevenir todas
las formas de violencia contra la mujer, entre otros’.

Sin embargo, los documentos de las Conferencias
Internacionales son claros acerca de la persistencia
de obstaculos que muestran la necesidad de redoblar
los esfuerzos para eliminar todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y que limitan o impiden la
plena igualdad de género.

Estos obstaculos son enumerados en forma reite-
rada en casi todos las evaluaciones de avance: la fe-
minizacién de la pobreza, la discriminaciéon en el
mercado laboral, la divisién sexual del trabajo, la
falta de proteccién social y de pleno acceso a la edu-
cacion y a los servicios de salud, el acceso a la salud
sexual y reproductiva, el trabajo doméstico no re-
munerado, la discriminacién por raza o etnia. Es
decir, una agenda de discriminacién que reconoce
los viejos temas donde la politica piblica ha actuado
donde sin embargo, los resultados no han sido ple-
namente satisfactorios.

Con base en el mandato de Beijing 1995 y su Plata-
forma de Accion, a partir del afio 1999, algunos mu-
nicipios de Argentina comenzaron a mostrar
preocupacion y a tomar posicion sobre estos temas.

En algunos municipios, comienza un proceso de
discusion acerca del disefio de politicas publicas con
perspectiva de género que apuntaba a involucrar a
las diferentes areas del Ejecutivo local en la concep-
cién y disefio de dichas politicas y posteriormente
para su implementacion.

Se comenz6 a transitar de una manera casi intuitiva
la estrategia de la inclusion de la perspectiva de gé-
nero en forma transversal, intentando superar el tra-
tamiento focalizado de las problematicas de las
mujeres.

En este sentido, los primeros pasos dados en nues-
tro pafs fueron Planes de Igualdad de Oportunida-
des a nivel nacional y local en forma de leyes
dictadas por los 6rganos legislativos o como actos
de gobierno desde el Poder Ejecutivo®. El objetivo
se repite: implementar politicas de género abarcando
los ambitos de la educacion, la salud, el empleo, la
participacion politica, los medios de comunicacion y
otros aspectos de la vida de las mujeres.

En un sentido amplio, los Planes de Igualdad de
Oportunidades fueron adoptados como una herra-
mienta util para implementar politicas de equidad de
género en los diversos ambitos de accién de un go-
bierno, con el objetivo de obtener resultados mas
efectivos en relacion a la igualdad de los géneros.

1. Los factores indispensables

Para el andlisis de las politicas transversales de gé-
nero que se implementaron en los municipios de
Morén y Rosario, lo hacemos en relacion a sus resul-
tados facticos pero también desde la dimension de
emergencia de valores en el discurso de los actores
politicos municipales.

En primer lugar se destacan aquellos factores que se
refieren a caracteristicas del actor estatal local, y en este
sentido priorizo tres factores que contribuyeron a
los resultados de disefio e implementacion de Planes
municipales sustentables en el tiempo:

7. Ver, Undécima Conferencia regional sobre la Mujer de Amiérica Latina
y el Caribe, CEPAL, UN, 2010, http:/ /www.eclac.cl/mujer/no-
ticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ ESP.pdf

8. En este sentido, ver el Decreto Nacional 254/98 Plan para
la Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres en el
Mundo Laboral; La Ley 474, Plan de Igualdad Real de Oportu-
nidades y de Trato entre Mujeres y Varones, sancionada por la
Legislatura portefia en 2000.
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Ideologia

Partidaria

Legitimante

Comunitaria

Ayuda activa a los sectores
mas desprotegidos

Igualdad de oportunidades
para todas/os

Solidaridad entre los ciudadanos/as

Reconocimiento de la discriminacion

Profundizacién de la democracia

Participacion de los actores sociales en la
toma de decisiones sobre sus problemas

Generacion de una democracia social

Transparencia en la gestién
y en la accién de gobierno

Jerarquizacién de lo colectivo
sobre lo individual

Cercania de las politicas sociales

Cercanfa de la politica con la sociedad

Participacién en procesos de disefio
e implementacién politica

Descentralizacién como principio
de gestién de gobierno

Soluciones a viejos problemas

Procesos participativos innovadores

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a entrevistas con actores de gobierno del Municipio de Rosario

la 7deologia’ de las gestiones de gobierno (el Par-
tido Socialista en Rosario y el Partido Nuevo
Moré6n /EDE en Mordn) que al llegar a la ges-
tion quisieron dar muestra de coherencia entre
su planteo ideologico-doctrinario en relacion a
la igualdad y las acciones de gobierno, creando
un contexto favorable para experiencias en trans-
versalidad de género. Estos ideales rectores de la
accion, tienen naturalmente impacto en el con-
junto de las politicas de gobierno.

la voluntad politica de los decidores del primer nivel
politico tanto del Departamento Ejecutivo y
como de algunos actores del Legislativo local. In-
tendente y secretarios/as de gobierno, y conce-
jalas actuando en red con referentes de otros
partidos en el legislativo local, dieron el apoyo po-
litico a los Planes de Igualdad de Oportunidades.

las caracteristicas del drea institucional de género
aportan asimismo elementos interesantes para el
analisis de la implementacién de transversalidad
de género, en cuanto a sus capacidades especifi-
cas y su composicion, incluyendo en su disefio
institucional un Consejo Asesor de organizacio-
nes de la sociedad civil que juega un importante
rol en la legitimacion del accionar del area.

En segundo lugar mencionaremos los factores desde
la sociedad civil. Partiendo de la decision de introducir
transformaciones en la forma de conducir el proceso
politico por parte del gobierno y la introduccion de
elementos de democracia participativa, se traté de
dar nuevo impulso y legitimar las instituciones tra-
dicionales de la democracia representativa, a través

de la articulacion de actores de la sociedad civil en
procesos tales como elaboracion de diagnésticos en
diferentes sectores de la politica y procesos de ges-
tién asociada en la implementacién de las mismas.

En la elaboracién y disefio de Planes de Igualdad de
Género se destaca:

el rol de las organizaciones de mujeres en el pro-
ceso de desarrollo de las politicas de género.

la incorporacién temprana -en un disefio institu-
cional participativo- de estas organizaciones a ot-
ganismos (Consejos) asesores del Area de Género.

el aporte de estas organizaciones a la continui-
dad de las politicas a través del monitoreo de la
implementacién de los Planes, las evaluaciones
y en algunos casos, especialmente en relacion a la
atencion de la violencia de género, a diferentes
formas de gestion asociada con el Estado.

Un tercer factor se refiere al proceso de diserio de las po-
liticas piiblicas. L.a metodologia elegida en ambos
municipios, que desde el primer momento aposto
a la transversalidad e introdujo novedades en
cuanto a la participacién de actores y formas de ar-
ticulacién de los mismos en dicho proceso de di-

seflo, aparece como un factor de peso para lograr

9. Me refiero a ideologfa no en la concepcion negativa de falsa
conciencia o pensamiento de las clases hegemonicas sino en el
sentido de Sartori, como ideas convertidas en ideales dirigidos
ala acciéon
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el involucramiento de diversas areas de gestion de
gobierno. La creaciéon de Comisiones ad hoc con
participacion de representantes de las areas de ges-
tion fue la herramienta que contribuy6 tanto al re-
levamiento de las politicas ya existentes como al
disefio de nuevas acciones.

Redes entre actores de gobierno y redes entre go-
bierno y sociedad civil emergen como elemento ca-
racteristico del disefio de las politicas transversales
de género Esta forma de disefio de politicas va mas
alla de la mera consulta a la sociedad civil y se ins-
cribe en nuevas tendencias de conduccion de la so-
ciedad compartida, donde la misma ya no es
privativa del Estado.

Esto es asi, dado que las politicas de género apare-
cen en los municipios en el contexto de los nuevos
temas de agenda y los nuevos procesos de gestion
del ambito local que caracterizaron las ultimas dé-
cadas de los 90s., requeridos por las tendencias do-
minantes de descentralizacion de funciones al
ambito local.

2. Los elementos de transversalidad

Analizando los procesos de algunos municipios',
los componentes de transversalidad de un Plan de
Igualdad de Oportunidades, tal como se han imple-
mentado en nuestro pais, se refieren concretamente
a tres dimensiones:

La globalidad e integralidad de las politicas. Las poli-
ticas de género engloban diversas areas de poli-
tica publica y apuntan a una accion articulada a
través de diversos ambitos de intervencion

El involucramiento de diversas dreas responsables de
la gestion en la amplementacion de éstas politicas, y
como vimos ,también en el disefio de las politicas

La transversalidad como concepto, en el sentido de in-
cluir la perspectiva de género en las politicas ge-
nerales efectuando un andlisis diferenciado de los
impactos de la politica en cuestion, tanto en va-
rones como en mujeres con el objetivo mas am-
bicioso de #ransformarla situacion.
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3. La variedad de estrategias de accion

En relacién al tipo de actuaciones que el Estado se
plante6 desarrollar, los Planes de Igualdad de
Oportunidades para varones y mujeres que se pro-
mulgaron, en patte se implementaron y/o se con-
tindan implementando en nuestro pais, utilizan
una amplisima variedad de estrategias.

Apuntemos algunas de ellas, que se destacan en los
documentos de los Planes de Igualdad de distintos
municipios:

Politicas focalizadas hacia las mujeres o grupos
de mujeres

Acciones de sensibilizacion, informacién y for-
macion sobre la problematica de la discrimina-
ci6én de género

Implementacion de algin tipo de medidas de ac-
cién positiva para superar discriminaciones. Se
parte de analizar los impactos diferenciados en
varones y mujeres, de las politicas que el Estado
viene desarrollando de manera universal.

previsién de cupos especificos para mujeres en
programas o acciones determinadas

monitoreo de las politicas teniendo en cuenta
ambos géneros

Desarrollo de institucionalidad de género dentro
del Estado

Apoyo a la organizacién de las mujeres en la so-

ciedad

Acciones para favorecer el empoderamiento y la
autonomia de las mujeres

10. Las opiniones y evaluaciones vertidas en esta publicacion se
basan en las experiencias personales e institucionales recogidas
en el trabajo de asesoramiento que la Fundacion Friedrich Ebert
de Argentina realizé en los procesos de elaboracién de los Pla-
nes de Igualdad de Rosario, Mar del Plata, Mendoza, Resisten-
cia, Morén, Lants y Lujan y ultimamente en el asesoramiento
del PIOD de la Provincia de Santa Fe.



PLANES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS EN ARGENTINA | Maria Rigat-Pflaum

4. Los resultados

Ahora bien, la introduccién de una perspectiva de
género en las politicas publicas en una gestiéon de
gobierno en cualquier de los niveles - nacional, pro-
vincial o local-, no ha sido sencilla.

En algunos casos, procesos que se iniciaron con en-
tusiasmo y apoyo politico inicial, quedaron estanca-
dos en normativa no aplicada o se diluyeron en
aspectos declarativos. El voluntarismo politico ini-
ciado muchas veces desde las areas de Género con
el apoyo de las mujeres organizadas, a la postre no
conto con la continuidad necesaria. Cambios en la
direccién politica de la gestién del municipio o de
las areas de Género, atentaron contra una imple-
mentacion real y efectiva de las politicas publicas
contenidas en los Planes de Igualdad.

La existencia de la norma, en este caso la politica pi-
blica, no garantiza necesariamente su implementacién
transversal ni mucho menos una apropiacion efectiva
de la perspectiva de género como contenido de las
acciones generales de un gobierno, cualquiera sea su
nivel de gestion.

La experiencia indica que la mayor dificultad de los
gobiernos locales para implementar politicas de gé-
nero ha sido transformar el discurso politico en re-
alidad practica, es decit, en medidas concretas''.

Algunos ejemplos de esta situacion se presentaron
en los municipios de Buenos Aires y Mar del Plata.

En 2000 se promulg6 la Ley 747 del Plan de Igual-
dad de Oportunidades y Trato entre mujeres y varo-
nes en la ciudad de Buenos Aires. El mismo fue
implementado so6lo parcialmente y por iniciativa in-
dividual de algunas funcionarias a cargo de progra-
mas en algunas de las secretarfas de gobierno. Fue
necesario un esfuerzo sistematico desde la Direccién
de la Mujer iniciado en el afio 2001, para lograr
compromisos de implementacién en algunos ambi-
tos, que finalmente fueron firmados en noviembre
de 2002'. Las evaluaciones de la implementacion
tanto de la ley 747 como de estos compromisos du-
rante los afios subsiguientes dan cuenta de resulta-
dos

informacion acerca de las medidas implementadas'.

no muy satisfactorios en cuanto a la
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En la ciudad de Mar del Plata, el Plan de Igualdad
2000-2004, disenado por una Comisién que reunia
a representantes de diferentes Secretarfas del Ejecu-
tivo municipal desde el afio 2000, no pudo ser im-
plementado hasta 2003, debido a diversas vicisitudes
que sufrio el area de la Mujer. La funcién especifica
del drea de Género no fue priorizada por la gestién
de gobierno, pasando del rango de Subsecretaria a
ser un area dentro de la Secretarfa de Desarrollo So-
cial. Las otras areas de gobierno, al no contar con el
seguimiento desde el area de Género, no se apro-
piaron automaticamente de los objetivos que se ha-
bian planteado y no implementaron las politicas que
se habfan previsto en el Plan o solamente lo hicieron
parcialmente o en forma aislada.

En la actualidad, las politicas de género son imple-
mentadas en forma casi exclusiva por el Area espe-
cifica. El género no ha logrado ser un componente
transversal en el trabajo de las otras areas de la ges-
tién. Las sucesivas gestiones del Area de Género si-
guen intentando un nuevo involucramiento
transversal de actores y una implementacién efec-
tiva del Plan de Igualdad, sin embargo, los resulta-

dos no son satisfactorios en este sentido.

Los procesos de disefio de un Plan de Igualdad de
Oportunidades para varones y mujeres iniciados en
Rosario en 1999 y en el municipio de Morén en
2004 siguieron un recorrido algo diferente de los
procesos de Buenos Aires y Mar del Plata.

El Plan de Rosario fue una experiencia novedosa
en el pafs, ya que fue el primero que se disei6 e
implementé con caracteristicas participativas, in-
tentando transversalizar el enfoque de los géneros,
experiencia que a partir de 2004 se repitié en el
municipio de Morén.

11. Gelambi Torrell, Ménica, La prictica local: Les Politiques de Gé-
nere als Ajuntaments de Catalunya, en Vazquez, Maria de la Fuente,
pag.115.

12. Ver, Compromisos por la Igualdad, Direccién General de la
Mujer, Buenos Aires, 2003

13. Ver, Lubertino, Matia José, http://www.lubertino.otg.ar/
component/content/article/3-documentos/1478-20120615-
plan-igualdad-real-de-oportunidades-y-de-trato-entre-mujeres-
y-varones-informe-de-seguimiento-de-implementacion-2011.
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Ambos procesos se distinguen porque aportan
desde un primer momento algunos resultados posi-
tivos para las experiencias de implementacion trans-
versal de perspectiva de género en politicas publicas
en el nivel local'.

Hago referencia a tres ejes basicos que hacen que la
expetiencia de Rosatio, y mas tarde la de Moron, se
diferencien de otras que mencionaremos mas ade-
lante:

la permanencia y continuidad en la inplementacion de
politicas publicas con perspectiva de género.

el continuo esfuerzo por mantener el enfoque de
género como una estrategia transversal en todas
las politicas publicas locales desde la etapa de la con-
cepeion y diseiio de las mismas, aunque con resulta-
dos no siempre exitosos, especialmente en
algunas areas de la gestion

el desarrollo de procesos de articulacion de intereses,
de comunicacion y redes con mayor o menor grado
de formalidad entre actores politicos y sociales,
que aportan a vincular al género con las trans-
formaciones necesarias en los actores con capa-
cidades de conduccion de las sociedades.

El proceso en la ciudad de Rosario tuvo como resul-
tado el disefio de un Plan de Igualdad de Oportu-
nidades para varones y mujeres que comenzo a
implementarse en el afio 2001 y culminé a finales
del 2004. Este proceso se inicié6 por el decreto
15.322 del ano 1998, que cre6 una Comision ad Hoc
integrada por funcionarios/as del departamento
Ejecutivo Municipal y concejales/as del Concejo
Municipal, para la elaboracion del Plan.

Asimismo, a través de un decreto del departamento
Ejecutivo, en 2004 se cred una comisioén evaluadora
del primer Plan, con la misma composicion, que es-
taba coordinada por el Area de la Mujer

Durante el afio 2005, se evaluaron las medidas que
en el marco de este primer Plan de Igualdad de
Oportunidades se habfan realizado. En mayo de
2005 se realizaron sesiones de evaluacion con fun-
cionatios de las diferentes areas del gobierno muni-
cipal, y en los meses de agosto a octubre de 2005, las
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organizaciones sociales de mujeres realizaron eva-
luaciones del Plan 2001-2004">.

Simultaneamente, durante el afio 2005, esta misma
Comisiéon compuesta por funcionarios de las dife-
rentes areas de la gestion, interactuando con miem-
del
organizaciones de la sociedad civil, disefiaron un se-
gundo Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-
2009.

bros Concejo Deliberante municipal y

El segundo Plan trajo algunas novedades en relacién
al primero. No estuvo estructurado en forma de ob-
jetivos y resultados, es decir, de acciones y politicas
a realizar, sino que en el seno de la Comision de
Igualdad, los representantes de cada area del ejecu-
tivo local priorizaron programas, proyectos o lineas
de accién a seguir, para analizar y trabajar desde la
perspectiva de género, estableciendo sus propias
metas a lograr.

Sin embargo, algunos cambios de conduccién ocu-
rridos en las areas de gestion del Departamento Eje-
cutivo Municipal dificultaron durante 2007 y 2008 el
funcionamiento regular de la Comisioén de Igualdad
y la concepcion transversal que ella intentaba hacer
efectiva en el conjunto de la gestion municipal.

Un tercer Plan de Igualdad se formulé en Rosario
para los afios 2011-2015, con participacion de las
areas y con algunas incorporaciones interesantes. El
tercer Plan tiene cuatro ejes principales. La particu-
laridad es que dos de los ejes, articulan en la politica
transversal de género del municipio representada
por el 11 Plan, algunos proyectos que a través de la
cooperacion internacional estaban siendo imple-
mentados en el municipio o estaban intentando im-
plementarse, como el proyecto Ciudades Seguras o
el de Presupuesto sensible al Género.

14. También los Planes elaborados en las ciudades de Mar del
Plata, Mendoza y Lujan apuntaron a la transversalidad, aun-
que los resultados fueron menores y con poca sostenibilidad
en el tiempo.

15. Ver Documento , Evaluacion del Plan de Igualdad de opor-
tunidades entre Varones y Mujeres, 2001/2004, Municipalidad
de Rosario, Fundacién Friedrich Ebert, 2005.
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Es asi que en el tercer Plan de Igualdad se suma a la
Comision ad Hoc para la elaboracién del mismo, el
area de Finanzas, que comienza a transitar un proceso
de incorporacién de herramientas hacia un Presu-
puesto municipal con sensibilidad de género. Actual-
mente, se estd profundizando este aspecto en las
politicas y programas que se estan implementando.

El tercer eje, Igualdad y diversidad, es un avance en
cuanto a interseccionar el género en su sentido es-
tricto con las inequidades emergentes de la diversi-
dad sexual, étnica y de clase. El cuarto eje se aboca
al dificil camino de transformar estereotipos socia-
les, un aspecto que en las evaluaciones de los Planes
anteriores, no habfa arrojado resultados demasiado
satisfactorios. En forma explicita, el eje de demo-
cratizacion de relaciones familiares y sociales, apunta

a profundizar las acciones en este sentido'.

En el municipio de Morén el Primer Plan de Igual-
dad a ser implementado entre 2006 y 2008 fue ela-
borado asimismo por una Comisién integrada por
funcionarios y funcionarias de diferentes areas de
gestion, que durante los meses de abril y septiembre
de 2005 se reunieron quincenalmente para el disefio
de dichas politicas.

A diferencia de los procesos en otros municipios,
casi el cuarenta por ciento de las integrantes de la
comision para la discusion y disefio del primer Plan
fueron varones, con una edad promedio que no su-
peraba los cuarenta afios. Esto determiné un inte-
resante proceso de aprendizaje sobre las cuestiones
de género al interior de la comision, donde reitera-
damente surgieron discusiones acerca de superar
brechas entre el discurso y las practicas. Siete subco-
misiones trabajaron en las politicas destinadas a co-
rregir las problematicas de violencia y discriminacién
en base a un diagnéstico surgido de talleres partici-
pativos y de una encuesta sobre la situacién de las
mujeres en el distrito y su rol en diferentes ambitos.

Durante el afio 2009 se desarroll6 el proceso de eva-
luacién del Primer Plan. Se consensud, con inter-
vencion de la Direccion de estadisticas y Evaluacion
de Politicas Publicas del municipio, una estrategia
global de evaluacién con vistas a la preparacion del
Segundo Plan.
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La evaluacion fue predominantemente cualitativa,
dado que las acciones fueron evaluadas de acuerdo
a porcentajes de percepcion de cumplimiento. De la
misma participaron directores/as, cootdinadores
/as e integrantes jerdrquicos de los equipos muni-
cipales de las areas intervinientes en el Primer Plan.
El Consejo Municipal de las Mujeres, un ambito de
participacién de organizaciones y personas promo-
vido por el propio Municipio, evalué por un lado la
percepcion del grado de cumplimiento de las accio-
nes por parte del municipio. Se midié asimismo el
aporte del Consejo en la gestiéon y/o acompafia-
miento de las acciones'”.

De la Comisién que elaboré el Segundo PIO de
Mordén, formaron patte 27 areas (Sectetatias, Sub-
secretarfas y Direcciones) del Ejecutivo Municipal y
representantes del Concejo Deliberante. La pro-
puesta de trabajo, a diferencia del primer P10, fue la
invitacién a cada area a pensar desde la perspectiva
de género puntualmente en lineas de trabajo o pro-
gramas, abriéndose el juego a ideas propias de las
areas, de acuerdo a la evaluacion de las acciones del
primer PIO.

Al igual que en Rosario, este segundo Plan de
Mordén pone énfasis en los aspectos presupuestarios
y en las dimensiones de seguridad desde el género.
Una particularidad de este PIO consiste en incorpo-
rar un Eje de trabajo del Concejo Deliberante del
Municipio, donde el bloque del partido que gobierna
el municipio (Bloque Nuevo Morén, Encuentro por
la Democracia y la Equidad) se compromete a un
acompafiamiento normativo de las medidas que sea
necesatio ejecutar para producir las transformacio-
nes necesarias hacia mayor equidad'®.

Asimismo, el segundo Plan, a través de un proyecto
de consultoria internacional, incluye un disefio es-
pecifico de indicadores de género pata su evaluacion
en 2014%.

16. Plan de Igualdad de Oportunidades y de Trato entre varones
y mujeres, 2011/2015, Municipalidad de Rosario, Fundacion
Friedrich Ebert, 2011.

17. Municipio de Morén, Plan de Igualdad de Oportunidades
2010-2014, pag.12.

18. Ibidem, pagina 72.
19. Ibidem, paginas 76 y sig.
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5. Las debilidades

A pesar de los buenos resultados logrados en los
municipios de Rosario y Morén es importante pun-
tualizar aquellos aspectos que de acuerdo a las ex-
periencias transitadas, consideramos problematicos
en los procesos que presentamos.

Como ya se dijo anteriormente, otros municipios
que iniciaron procesos similares, vieron interrum-
pido en algin momento el esfuerzo de implementar
politicas transversales de género. Los cambios en la
gestioén de gobierno y la discontinuidad en la direc-
cion del area especifica de politicas de género fueron
un factor decisivo en la desaceleracién e incluso en
la detencién de estos desarrollos.

Pero también Rosario y Morén, que como vimos
transitan actualmente su segundo o tercer Plan de
Igualdad, no estuvieron ni estan exentos de los fac-
tores que constituyen una amenaza de estanca-
miento o mesetas en el camino a la igualdad.

En primer lugar, las diferentes areas de la gestion
municipal no tuvieron asistencia perfecta en las co-
misiones que elaboraron los Planes de Igualdad (co-
misiones ad hoc, de igualdad). En un principio fue
dificil lograr la sensibilizacion de areas que no se
consideraban por sus caracteristicas, parte de las po-
liticas de género como las areas de presupuesto,
obra publica, produccién, entre otras. Esto ha ido
cambiando como vimos, sin embargo se hace nece-
sario recrear constantemente el proceso en cuanto a
sensibilizacién y formacion.

Por otra parte, no siempre fue, ni atn hoy es facil,
mantener aceitada la correa de transmision entre las
personas que participan del proceso en estas comi-
siones y las conducciones que toman las decisiones
en las areas de gestion. La tarea del area de género
ha resultado clave en este sentido para articular el
trabajo en la comisién con la implementacion efec-
tiva desde las areas y mantener una coordinacién y
visién de conjunto del Plan.

Es importante puntualizar que la implementacion
de lo planeado ha resultado indispensable para
mantener la continuidad de la voluntad politica en
relacién a estos temas. La agenda de género flaquea
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como prioridad si no muestra resultados mensura-
bles politicamente en todas las areas.

IV. Planes de Igualdad de Oportunidades
y derechos a nivel provincial

1. La experiencia reciente de la provincia
de Santa Fe

En los documentos introductorios del Plan de
Igualdad provincial se puede leer

“El Gobierno de la Provincia de Santa Fe toma la deci-
sidn de garantizar que la redistribucion de recursos sea
lgualitaria para toda la ciudadania, ademas de brindar
el acceso a las mismas oportunidades de desarrollo y de de-
rechos, a través del diserio y ejecucion del Plan de Igualdad
de Oportunidades y Derechos.

E/PIOD es una politica priblica que reconociendo la bre-
cha existente entre la ignaldad legal y la igualdad real exis-
tente entre varones y mujeres, disenia un conjunto de
estrategias y acciones interrelacionadas y compromete al
Estado y a la sociedad a aunar esfuerzos para reconocer,
restablecer y promover de manera integral y sostenida la
tgnaldad de derechos entre los géneros.”’

En los fundamentos conceptuales se sostiene asi-
mismo que el mero reconocimiento de derechos no
es suficiente, y se apunta a la necesidad de un com-
promiso del gobierno y de la sociedad santafesina
para garantizar la igualdad entre los géneros en todo
el territorio de la Provincia.

El PIOD reconoce como elemento clave a la trans-
versalidad de la perspectiva de género en cualquier
accion de gobierno que se planifique, ya sea legisla-
cion, politicas, programas, etc., debe incorporar la
dimensién de género de forma integral.

Tal como los PIOs a nivel municipal que hemos
analizado, también este Plan Provincial apunta a la
inclusion de la perspectiva de género en el conjunto
de las politicas publicas del Estado, articulando di-
chas politicas en un Plan de accion.

20. Documento preliminar del PIOD de la provincia de Santa
Fe, Borrador.
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En el mismo sentido de los Planes Municipales, este
PIOD asume como un elemento indispensable para
transversalizar el enfoque de género, la participacion
conjunta y coordinada de todas las areas del Ejecu-
tivo tanto en el diseflo como en la implementacion.

2. Algunas caracteristicas del PIOD
de la Provincia de Santa Fe

Tal como lo hicimos en el analisis de Planes de Igual-
dad a nivel local, queremos destacar algunos factores
que influyeron en el proceso que tuvo como resul-
tado la elaboracion de estas politicas provinciales.

Al igual que en los municipios, el primer elemento
a destacar es la voluntad politica derivada de la
base ideoldgica de la gestion del gobierno, que prio-
riza la igualdad de oportunidades como un eje,
segin se expresa en el Plan Estratégico Provincial:

E/ gobierno provincial, a través del Proyecto “Innova-
cion institucional en gobiernos intermedios:
Ia regionalizacién como instrumento para
promover democracias de proximidad” pro-
meve politicas priblicas que aportan a la cobesion social,
_ya que sus acciones apuntan a reducir los desequilibrios te-
rritoriales existentes en la provinciay potenciar el desarrollo
de una cindadania activa y el ejercicio de sus derechos; in-
centivar la participacion cindadana en los asuntos pribli-
cos; garantizar la ignaldad de oportunidades, y fortalecer
las instituciones, sus roles y quehaceres?”’

En el mismo documento, al destacar los valores en
que se sostiene la planificacioén estratégica en la pro-
vincia, se hace mencién expresa a la ignaldad de opor-
tunidades para el ejercicio de derechos, en un enfoque de
derechos ignalitarios para todos los cindadanos y cindadanas
¥ la valoracidn de la perspectiva de género, la diversidad y el
respeto de las minorias.”?

La participacion ciudadana, segundo elemento
que se ha destacado en el disefio de politicas publi-
cas de género en el nivel local, se plasmé asimismo
en el caso del Plan provincial en su primera etapa. Se
realizé un relevamiento de la situacién de las muje-
res a nivel de la provincia. En este caso, a la dimen-
sion participativa, se sumo la dimension territorial,
indispensable en el caso de un Plan provincial, que
necesariamente debe dar cuenta de las diferentes re-
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alidades en cada una de las regiones de la provincia.
Es asi que la metodologfa de disefio del plan puso
especial énfasis en la descentralizacion, otro ele-
mento clave en la politica provincial.

El relevamiento se realizo en talleres participativos que
tuvieron lugar en las cinco regiones, en las cinco ciu-
dades referenciales de cada uno de los nodos donde
opera la descentralizacion provincial desde 2008.

Un tercer elemento distintivo del PIOD santafesino
lo representa su concepcién sistémica de las des-
igualdades. El Plan incorpora un marco conceptual
de multiples inequidades, de “interseccionalida-
des”, que en la teoria feminista se emplea para des-
tacar como las mujeres estan posicionadas como un
colectivo genérico pero simultaineamente la identi-
dad genérica estd cruzada por diferencias provenien-
tes de otros colectivos de referencia como la clase,
la etnia, la condicion colonial o la identidad sexual
asumida®. No se trata simplemente de reconocer
una “acumulacién” de inequidades, sino de la forma
en que ellas se combinan creando situaciones espe-
cificas para las personas que se ubican en los puntos
de interseccion®.

En este sentido, al relevamiento diagnéstico de si-
tuaciones problematicas de género en la provincia
llevado a cabo en las cinco ciudades capitales de
las regiones, se sumo la realizacién de cuatro gru-
pos focales.

Para ellos, fueron convocadas las organizaciones de
la sociedad civil que se retnen periédicamente con
el gobierno provincial para el tratamiento de sus
problematicas especificas en Mesas de trabajo: ot-
ganizaciones de los pueblos originarios de la provin-
cia, la Mesa provincial de violencia intrafamiliar y
género, la Mesa de identidad sexual, que reune a re-

21. Plan Estratégico Provincial Santa Fe, Vision 2030, pag. 21,
http:/ /www.santafe.gov.atr/archivos/PEP.pdf

22. Ibidem, pag. 84.

23. Sobre el concepto de “interseccionalidad” en las teorfas fe-
ministas, ver European Journal of Women Studies, 13, 3(2006),
varios articulos.

24. Squires, Judith, Intersecting Inequalities:Britain equalities

revue, en Kantola y Nousiainen, International feminist Journal
of Politics, 2009
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presentantes del colectivo LGTBI y las mujeres de
las organizaciones rurales.

La segunda etapa comenzé con la elaboracion del
Plan. Para ello, a través del Ministerio de Desarrollo
Social y el Area de Género, se convocé a una Comi-
sion Interministerial con representantes de las areas
del Poder Ejecutivo Provincial, que en base a los re-
levamientos que se habfan realizado trabajé en dos
direcciones:

sistematizacién de las politicas que las areas ya
estan implementando en relacion al objetivo de
la igualdad de géneros

elaboracion de nuevas lineas de politica con el
objetivo de profundizar aspectos y abordar las
problematicas detectadas en el relevamiento te-
rritorial y en los grupos focales.

La Comision interministerial se reunié durante el afio
2013 y termind la redaccion del documento sobre fin
del afio. Si bien las reuniones convocaron a repre-
sentantes de las denominadas “dreas duras”, como
por ejemplo el area de Produccion, aun queda pen-
diente una etapa en relacion a sensibilizar a algunas
areas, entre ellas las areas de finanzas y presupuesto,
en relacion a adecuar sus politicas a un enfoque de
género que permita dimensionar el esfuerzo de la
gestion en relacion a politicas de igualdad.

V. Algunas reflexiones finales

De las experiencias anteriores se pueden extraer al-
gunas conclusiones en relacion a los factores que fa-
vorecen o dificultan la implementacién de la
transversalidad del enfoque de género en las politi-
cas de un Estado, en el caso concreto de experien-
cias locales y la reciente experiencia provincial.

Los componentes ya mencionados de una fuerte vo-
luntad politica rectora de los procesos, la continui-
dad en la gestiéon de gobierno, si bien no en las
personas pero en la sustentabilidad del proyecto, los
recursos materiales, cognitivos y simbolicos para la
institucionalidad de género en el Estado, las redes
de actores estatales y no estatales que funcionen en
las distintas etapas de la politica publica a ser imple-
mentada, son como ya se menciond, algunas de las
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condiciones indispensables para garantizar procesos
sustentables en la busqueda de la igualdad

El desafio a futuro es maltiple. En primer lugar es
necesario sostener y profundizar los cambios insti-
tucionales que se requieren para dar sustentabilidad
a las politicas. En este sentido, la jerarquizacion de
los mecanismos de género en el organigrama del Es-
tado tanto municipal como provincial, es indispen-
sable. Se trata de posicionar la planificacion de
género al interior del Estado como responsabilidad
no ya de un area especifica sino de todas y cada una
de las secretarfas o ministerios. La funcion principal
de los mecanismos de género se vislumbra de esta
manera mas como un acompafiamiento técnico —
politico del proceso de la apropiacion y consolida-
cién de los analisis de género en las politicas
disefiadas, en el monitoreo de los indicadores de
igualdad de género que se hayan establecido y en la
conduccién de nuevos procesos para profundizar
los objetivos de igualdad.

Un segundo aspecto en relacién a cambios institu-
cionales se refiere a la posibilidad de sostener en el
tiempo con caracter formal los nuevos disefios ins-
titucionales emergentes en las etapas de disefio de los
Planes: las comisiones ad hoc o equipos de igualdad.

El segundo desafio se refiere a comprometer en la
tarea de profundizar la igualdad a todas aquellas
areas de la gestion cuya participacion en las etapas de
disefio fue escasa o estuvo ausente. La equidad en
dimensiones como la infraestructura urbana, el pre-
supuesto del Estado, los aspectos ambientales, la
produccién o incluso la igualdad de los géneros al
interior de la misma estructura del Estado, deberian
ser objeto de abordaje desde la politica publica, sin
olvidar el dificil tema de la democratizacion de las
relaciones familiares, agenda pendiente en todos los
niveles del Estado.

El tercer desaffo se refiere a fortalecer los procesos
de participacion ciudadana y a recrear permanente-
mente las alianzas estratégicas con las organizacio-
nes de mujeres y feministas. Es el mismo Estado el
que define el nivel de participaciéon de la sociedad
civil y sus organizaciones, apuntando a la creacioén
de organismos consultivos o de gestiéon asociada
para determinados temas.
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En el caso del PIOD provincial de Santa Fe se hace
necesario iniciar un proceso de implementacion en
las regiones articulando la gestién de los programas
y politicas disefiados con los municipios. Para ello
se hace indispensable sumar a la gestiéon del PIOD
a aquellas dreas que operan en el nivel de la descen-
tralizacién provincial articulando con municipios y
comunas. Es indispensable sumarlas a la empresa de

la igualdad.

En todo momento hemos sostenido que el enfoque
transversal de la perspectiva de género requiere
como condiciéon primera una gestiéon de gobierno
cuya concepcion politica priorice la busqueda de la
igualdad entre los y las ciudadanas como compo-
nente fundacional de la democracia. Asimismo, que
haga efectiva su decision politica de incorporar for-
malmente politicas de igualdad, por ejemplo a través
de un Plan de Igualdad de Oportunidades, lo que
desencadenara un proceso virtuoso, o por lo menos
deberia desencadenarlo.

Sin embargo, compartimos aquellas teorfas que sos-
tienen que los actores, tanto estatales como sociales,
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no son sujetos iniciadores de relaciones sociales au-
ténomos, racionales y unicos, sino que generan re-
sultados interactuando entre ellos en el marco de las
estructuras existentes, en un escenario de posibili-
dades que permite la emergencia y desarrollo de un
discurso, en nuestro caso de igualdad de género, y su
apropiacién por parte de una gestion de gobierno®.

En la busqueda de la igualdad politica, es necesario
reconocer la complejidad del resultado esperado, la
diversidad de los actores involucrados, la heteroge-
neidad de los mismos y la necesidad de abrirse a
procesos de politica que permitan cambios y trans-
formaciones, comenzando con el proceso mismo.

La igualdad —y la igualdad de los géneros- puede
compararse con la felicidad. Ambas no representan
una situacion ideal al final del camino. Se trata mas
bien de procesos que se van construyendo diaria-
mente transitando ese camino, superando situaciones
injustas y problematicas, transformando estereotipos
y generando nuevas oportunidades. La igualdad se
plasma en situaciones concretas que impactan en las
personas, varones y mujetes, en el devenir cotidiano.

25. Ubicado en el post estructuralismo, Gottweis, considera que
las relaciones sociales y determinados resultados se producen a
través de actores interactuando con estructuras, en un ambito
discursivo de condiciones de posibilidad, Gottweis, Herbert,
Strategies of poststructural Policy Analisys, en Hajer, M. y Wagenaar
H., pag. 253



Maria Rigat-Pflaum | PLANES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DERECHOS EN ARGENTINA

Bibliografia

Conscjo de Europa, Gendermainstreaming, Conceptual frame-
work, methodology and presentation of good practices, Final Report
of Activities of the Group of Specialists on Mainstrea-
ming, Directorate of Human Rights, Strasbourg, 2004
(version en castellano publicada por el Instituto de la
Mujer de Espafia, Madrid, 2005).

Dahl, Robert, La ignaldad politica, Fondo de Cultura Eco-
némica, Buenos Aires, 2008.

De La Fuente Vazquez, Marfa (dir.), Repensar les politiques
de Genere des del ambit local, Institut de Ciencias Politiques
i Sociais, Barcelona, 2005.

Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Fun-
dacion Friedrich Ebert, Compromisos por la Igualdad, Plan de
Igualdad real de oportunidades y de trato entre varones y
mujeres, Ley 474, Buenos Aires, 2002.

Hajer, Maarten y Wagenaar, Hendrik (edit.), Deliberative
Policy Analysis, Understanding Governance in the network Society,
Cambridge University Press, 2003.

INADI, AECID, Programa Nacional Consenso de Estado con-
tra la discriminacion por género: Hacia la Ignaldad real entre Mu-
Jeres y varones, Compilacin de diagndsticos participativos,
Buenos Aires, 2008.

European Journal of Women Studies 13 (3), 20006,
Contiene diversos articulos sobre género e interseccio-

nalidad.

Kantola, ]. y Nousiainen, K, Institutionalising Intersectionality
in Enrope: legal and Political Analyses, International Feminist
Journal of Politics, 2009.

Municipio de Lujan, 7 Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Varones y Mujeres 2009-2011, Municipio de Lujan, 2008.

Municipalidad del Partido de General Pueyrredén, Secre-
tarfa de Desarrollo Social, Plan de Igualdad de Oportunidades

18

entre mujeres y varones, Mar del Plata, 2002-2004, Buenos
Aires, 2003.

Municipio de Morén, Fundacion Friedrich Ebert, Plan de
Igualdad de Oportunidades (PIO) entre varones y mujeres 2006-
2008, Morén, 20006.

Municipio de Mordn, Mordn 10 aios después, Apuntes de la
gestion de gobierno, 1999-2009, Morén, Diciembre de 2009.

Municipio de Morén, Fundacion Friedrich Ebert, Plan de
Igualdad de Oportunidades (PIO) entre varones y mujeres 2010-
2014, Moré6n, Diciembre 2010.

Municipalidad de Rosario, Area de la Mujer, Secretarfa de
Promocion Social, Plan de Igualdad de Oportunidades entre va-
rones y Mujeres 2001/ 2004, Rosario, 2000.

Municipalidad de Rosario, Fundacién Friedrich Ebert,
Evaluacion del Plan de Ignaldad de Oportunidades entre varones
v Mugeres, 2001/ 2004, Rosatio, 2005.

Municipalidad de Rosario, Plan Municipal de Ignaldad de
Oportunidades y Trato entre 1V arones y Mujeres 2005 /2009,
Rosario 2005.

Municipalidad de Rosario, Fundacién Friedrich Ebert,
Plan de Ignaldad de Oportunidades y de Trato entre 1V arones y
Mugeres 2011/2015, Rosario, 2011.

Percovich, Margarita y Aguirre, Rosatio, Los desafios después
de Beijing en los paises del MERCOSUR, Serie PROSUR,
Fundacién Friedrich Ebert, Montevideo, 1996.

Rees, Teresa, Reflections on the Uneven Development of Gender
Mainstreaming in Enrgpe, International Feminist Journal of
Politics, 2005,
http: .tandf.co.uk/journals

December Taylor and Francis,

Rees, Teresa, Mainstreaming Equality in the European Union,
London: Routledge, 1998.



Autor

Maria Rigat-Pflaum, Politdloga por la Universi-
dad Nacional de Rosario, con estudios de pos-
grado en Alemania y Argentina; actualmente es
directora de proyectos de la Fundacion Friedrich
Ebert en Argentina.

Friedrich Ebert Stiftung

Responsable

Fundacién Friedrich Ebert
Marcelo T. de Alvear 883 | Piso 4° C1058AAK
Buenos Aires - Argentina

Equipo editorial
Christian Sassone | lldefonso Pereyra
christian.sassone@fes.org.ar

Tel. Fax: +54 11 4312-4296
www.fes.org.ar

La Fundacion Friedrich Ebert es una institucion alemana sin fines de lucro creada en
1925. Debe su nombre a Friedrich Ebert, el primer presidente elegido democratica-
mente, y esta comprometida con el ideario de la democracia social. Realiza activida-
des en Alemania y en el exterior a través de programas de formacion politica y
cooperacion internacional. La FES tiene 18 oficinas en América Latina y organiza
actividades en Cuba, Haiti y Paraguay, que cuentan con la asistencia de las repre-

sentaciones en los paises vecinos.

El uso comercial de todos los materiales editados y
publicados por la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) esta
prohibido sin previa autorizacion escrita de la FES.
Las opiniones expresadas en esta publicacion no
representan necesariamente los puntos de vista

de la Friedrich-Ebert-Stiftung.



	Página en blanco

