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Integracao e Participagdo da Juventude das Mercocidades

Cidades por meio da inclusdo social e da integracao regional

Mercocidades foi fundada em 1995 pelo governo de doze cidades:
Assuncao, Brasilia, Buenos Aires, Cordoba, Curitiba, Floriandpolis, La Plata,
Montevideo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Rosario e Salvador; com o objetivo
de institucionalizar a participacao dos municipios no seio do Mercosul e
impulsionar, ao mesmo tempo, o intercdmbio e a cooperagao entre as cidades
da regiao.

A Rede Mercocidades tem sido, nos ultimos anos, promotora constante
do protagonismo dos governos locais, tem reivindicado sua importancia na
construgao e na consolidacao dos processos democraticos da regiao e tem sido
um apoio e um estimulo para o processo de integracao regional.

Possibilitou, ao mesmo tempo, a criacao de lagos estreitos entre seus
integrantes, o intercambio de experiéncias, a melhora da comunicacao e a
realizacdo de atividades conjuntas em diversos ambitos, de promocao do
turismo a complementacdo produtiva, de intercdmbio cultural a
implementacao de programas regionais de cooperacao internacional.

Mercocidades ¢, quase depois de uma década, a principal rede de
municipios do Mercosul e o referente principal do processo de integracao dos
governos locais. Conta com 138 cidades associadas da Argentina, do Brasil, do
Paraguai, do Uruguai, do Chile, da Bolivia e do Perd, e nelas vivem mais de
setenta e cinco milhdes de cidadaos.

Mais informacao em http://www.mercociudades.org/
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A PARTICIPACAO COMO AUTOCONSTRUGAO DE FUTUROS
POSSIVEIS; E O RECONHECIMENTO DOS TALENTOS, DA
VONTADE, DA CRIATIVIDADE E DA CAPACIDADE DE BUSCA
E DE SUPERAGAO DA JUVENTUDE

por Anibal Ibarra

Chefe do Governo da Cidade de Buenos Aires e
Secretario Executivo das Mercocidades 2004-2005
aibarra@buenosaires.gov.ar

Nao faz muito tempo, uma pesquisa feita em toda América Latina
revelou que os valores democraticos das nossas sociedades perderam arraigo.
Descartando o rigor técnico ou interpretativo que tenha tido essa pesquisa, o
certo é que isso foi muito comentado e muito comentado com preocupacao.

Comento esse trabalho difundido ha um ano atras por dois motivos
centrais. O primeiro motivo: nao considero muito sabio ocultar embaixo do
tapete as "mas noticias", os sinais de alerta.0 segundo motivo é que esse
trabalho poderia confirmar o que todos nos sabemos: que os governos, os
partidos, as instituicoes -falando em escala nacional, regional ou local- nem
sempre conseguiram fechar a brecha entre o Estado e a sociedade, entre a
democracia representativa e a sociedade, ao contrario, essa brecha tende a
crescer.

Faz muito tempo que muitos de noés coincidimos com uma terceira
reflexao: a implementacao de modelos neoliberais selvagens que ajudaram
a destruir o Estado e a desintegrar as nossas sociedades explica em boa
medida este distanciamento que ha entre o Estado democratico e a
sociedade. Uma sociedade que nao vé conquistas sociais na democracia
acaba se afastando dela.
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As nossas sociedades lationamericanas, tao castigadas, nao enfrentam
um simples desafio estratégico dentro dos préximos dez, vinte ou quarenta
anos. O historiador Eric Hobsbawn pergunta com preocupacao como sera o
futuro dessas sociedades fragmentadas onde foram devastados seus antigos
Estados de Bem Estar. Se Hobsbawn inclui com preocupacao as sociedades
européias prosperas, o que se podera dizer entao sobre as nossas? Mas ainda
mais, o que dizer do presente e do futuro dos jovens das nossas cidades.

Em nossas sociedades ha uma quantidade enorme de criancas e jovens
que formam parte dos setores sociais mais criticos. Nestas sociedades onde
nao pudemos eliminar a brecha existente entre elas e o Estado democratico,
a distancia com os jovens é abismal. E um tipo de distancia que normalmente
tem fisionomia especifica causada pela fragmentacao social e cultural e pelo
empobrecimento. E um tipo de distancia que pode ter uma fisionomia muito
especifica e pode ser entendivel com frequiéncia.

Além do sofrimento social e da distancia atual desses jovens em relacao
com a politica e com o Estado, devemos nos formular uma pergunta para o
futuro. Ja que tanto ouvimos falar que as criancas e os jovens "serao o futuro”,
0 que serd entao das nossas sociedades e que limites das instituicoes
democraticas serao tocados por esses jovens, tao distanciados do Estado,
quando forem adultos? Que legitimidade terao essas instituicoes? Que
sustentabilidade? Que vazios poderao aparecer? Em que modelo de
superagao desse vazio deveriamos pensar?

A Rede de Mercocidades surgiu para pensar sobre essas perguntas a
longo prazo e enfenta-las,além de outros objetivos estratégicos A Rede de
Mercocidades, com uma unidade tematica sobre Juventude em andamento,
esta demonstrando capacidade de reacao.

O conjunto de estratégias que se desenvolvem a partir da Rede se
caracterizam por sua transversalidade e por ter uma visao multidisciplinar.
Todos na Mercocidades somos conscientes que as nossas sociedades tém
problemas comuns derivados de causas comuns; todos aprendemos nao
somente dos problemas e diagnosticos dos outros como também das
discussoes, dos programas e das solucdes que aplicam os outros. A mesma
coisa deve acontecer com as politicas especificas que devemos desenvolver nas
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diversas populacoes de jovens. E digo diversas, porque acreditar que exista so
uma "categoria"homogénea de juventude nas nossas sociedades desiguais e
fragmentadas seria um grave erro.

Encarando entao a aplicacao de politicas especificas para os jovens, em
primeiro lugar é evidente a necessidade de coordenar agdes conjuntas entre
as distintas areas de juventude que formam a Rede, de acordo com os
mecanismos que conhecemos bem: o intercambio permenente e a integracao.

Do memo modo em que é evidente que nao existe um Unico universo
homogéneo de "jovens" a quem dirigir nossas politicas (se fosse assim nao
teriamos que enfrentar este desafio), do mesmo modo o que 0s nossos
governos locais e Mercocidades devem fazer com e para os jovens esta muito
longe de esgotar-se s6 com a aplicacdo de um punhado de atividades culturais
e de lazer. O fato real é que temos que langar uma poderosa ofensiva de
inclusao social, de geracao de emprego, de criacao de vinculos e de sentido de
identidade e de futuro. Ela deve necessariamente ser encarada com uma acao
transversal e com sinergia de todas as areas do Estado, com uma forte
articulacao com a prépria sociedade.

A inclusao continua sendo a meta chave. E dentro desse marco, as
discussoes sobre a distribuicao da renda e da participacao da juventude sao
completamente cruciais. Como assinalei anteriormente, a juventude dos
nossos paises formam uma parte essencial dos grupos mais afetados pelos
problemas de distribuicao da renda. O desemprego e o sub emprego juvenil
duplicam e até chegam a triplicar os indices que padecem as populagoes
adultas. Com essa realdidade tao tremenda é muito dificil pensar em projeto
de vida, em desenvolvimento profissional, na integracao do emprego ou
cultural, na formacao de uma familia, no acesso ao consumo minimo e
indispensavel, no acesso "a educacao, a saude ou a determinados bens
culturais. Como negar entao a relevancia da acao conjunta das cidades na luta
por uma sociedade mais justa e equitativa.

Mencionei a frase tdao usada que diz "Os jovens sao o futuro da
sociedade". Esta frase quase sempre soa oca e hipocrita. Os jovens
representam o agora, o hoje. Sao o agora, pessoas plenas de direitos, como
qualquer outro membro de uma sociedade. Portanto, as acoes e as respostas
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sa0 necessarias agora.

Pensar no agora significa nao sé se preocupar com as dificuldades e
com os problemas do presente como também com as capacidades atuais nao
desenvolvidas. Significa pensar e poder canalizar os talentos, a vocacao e a
vontade da juventude, a sua criatividade. Significa estar atentos ao
conhecimento que eles tém da propria realidade, dos seus desejos, da sua
propria capacidade de busca e superacao. Aqui, o conceito de participacao,
entendido como auto construcao de futuros simples, é também fundamental
se quisermos evitar a intrusao vertical ou autoritaria de algum "exterior", por
melhor intencionada que sejam as vontades de transformacao.

126 milhdes de jovens latinoamericanos. Desenhar e implementar
politicas que atendam suas necessidades € uma responsabilidade e um desafio
de grandes propor¢oes. Responsabilidade e desafio que requerem um
compromisso conjunto de cada cidade que integra a Rede de Mercocidades.
Da nossa parte, o Governo da Cidade de Buenos Aires, membro fundador e a
partir da X Reuniao, exercendo a Secretaria Executiva da Rede de
Mercocidades, respaldou a criacao da Unidade Tematica da Juventude, com
um espaco de discussao, intercambio e debate de mais e de melhores
experiéncias e projetos. Faremos tudo o que for necessario para enfrentar os
desafios que se apresentam, apoiando as tarefas da Rede todos os dias.
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MERCOCIDADES E JUVENTUDE: O PAPEL TRANSCENDENTE
DAS CIDADES E A COORDENAGAO ENTRE OS ORGANISMOS
DESTINADOS A LEVAR ADIANTE POLITICAS DIRIGIDAS A
JUVENTUDE.

por Mariano Arana
Prefeito da cidade de Montevideo, Uruguai
e Secretario Executivo de Mercocidades 2003-2004

Nos ultimos anos, a coordenacao que levou adiante as areas de
juventude no contexto das Mercocidades, acabou sendo beneficiosa para o
processo de aprofundamento e de amadurecimento da Rede, motivo pelo
qual considero aconselhavel a formacao e a integragao formal de uma
Unidade Tematica de Juventude.

A juventude Latinoamericana é um dos grupos mais afetados pelos
problemas de distribuicdo da renda, nao sé vinculados com o tema do
desemprego e do sub emprego, como também com o relacionado com os
projetos de vida, com o desenvolvimento profissional, com sua plena
integracao no trabalho, ou com o acesso a bens essenciais como a educacao e
a cultura. O papel desempenhado pelas cidades sera transcendental e a
coordenacao entre os organismos que deverao levar adiante politicas dirigidas
a juventude, redundara, com certeza, em beneficios a um setor da nossa
sociedade claramente discriminado.

Os jovens nao significam s6 o futuro, também sao pessoas com direitos.
Demandam acoes e respostas agora. Por esse motivo é imprescindivel a
construcao de alternativas corretas, que revertam a injusta discriminacao que
eles sofrem no acesso ao emprego, a educacao e a cultura, entre outros.

Desenhar e implementar politicas que considerem as expectativas dos
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jovens do nosso continente é responsabilidade coletiva e requer o
compromisso conjunto de cada cidade que integra a Rede. Por isso, o
municipio de Montevideo se comprometeu a apoiar a formagao da Unidade
Tematica de Juventude, o que sem duvida, possibilitara um espaco de reflexao
capaz de levar em conta os tdpicos expressados e de contribuir ao crescimento
e ao fortalecimento da rede de Mercocidades.
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A JUVENTUDE: ATOR  ESSENCIAL NO PROCESO DE
TRANSFORMACAO  E FORTALECIMENTO DOS IDEAIS
HUMANISTAS E DEMOCRATICOS DAS SOCIEDADES
LATINOAMERICANAS

por Jorge Telerman

Vice chefe do Governo, responsavel da Secretaria de Desenvolvimento Social

e das Relacdes Internacionais da Cidade Autonoma de Buenos Aires

na abertura do Seminario Internacional "Distribuicdo da renda na América Latina
Integragdo e Participagdo da Juventude", no dia 1° de Dezembro de 2004
jtelerman@buenosaires.gov.ar

Quero convida-los a refletir -e a escutar o nosso professor e amigo
Bernardo Kliksberg, sobre as perguntas que felizmente ele sempre faz-: nos,
os latinoamericanos, poderemos resolver algum dia o perverso paradoxo de
viver em um dos territdrios mais ricos que Deus nos deu mas ao mesmo tempo
tao terrivelmente empobrecido? Poderemos cumprir 0 sonho dos nossos
antepassados ou repetiremos constantemente o pesadelo de Bolivar, que
quando viu que o sonho da unidade latinoamericana se desvanecia, disse:
"Aramos no mar e semeamos no vento"?

Poderemos finalmente além de discutir, brigar e lutar, também
consolidar um territério?

Nos, aqui, no MERCOSUL que estd se ampliando em uma Uniao da
América do Sul, que em poucas horas vera seu nascimento formal mas que,
sem duvida, para que exista, tera que icar como lema principal e excludente o
fortalecimento dos nossos paises, das nossas nacOes, para fortalecer
sociedades cada vez mais democraticas, cada vez mais igualitarias, cada vez
mais integradas.

Os caminhos e diagndsticos sao compartilhados ha muito tempo, e
como bem dizia o Diretor da Juventude, esse diagnostico compartilhado por
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todos os politicos e dirigentes esta refletido, felizmente, na democracia
instaurada definitivamente em nossos paises; nao vemos no horizonte uma
ameaca a democracia, mesmo nos paises que viveram profundas crises
causadas, sem duvida, pelo modelo cada vez mais perverso e desigual da
distribuicdo da renda em nossa regiao.

Vimos que essas crises, felizmente, foram resolvidas dentro da discussao
democratica: padecemos situagoes que ha umas décadas atras, ou inclusive
até recentemente, teriam gerado golpes de estado, corte das liberdades
individuais e, no entanto, com esforco, transitamos um caminho complicado
e doloroso, mas pudemos supera-las sempre em democracia.

Pelo menos parece que a nossa regiao sabe que sé obteremos a
equidade, a igualdade, e as sociedades integradas dentro da organizacao
democratica dos nossos paises. Mas além disso queremos dar outro passso
porque sabemos que temos com qué da-lo, sabemos que é a grande divida
que temos como regiao. Divida que significa continuar manifestando esse
paradoxo da riqueza potencial por um lado e o nivel de desigualdade mais
alto do planeta por outro.

Contamos com idéias, com intelectuais e povos herdicos, com atores
sociais decididos a conseguirem isso, e parece que despontam no horizonte
ares de maior otimismo. Hoje, nas agendas publicas, a tematica social esta
cada vez mais presente e nao s6 em termos retdricos; em nossos paises, o
governos locais e nacionais, alguns com mais sorte do que outros, mas todos
com o mesmo nivel de compromisso, tendemos e reafirmamos o compromisso
de situar as politicas sociais como centro da nossa concep¢ao das agoes
publicas.

Sabemos que nenhum sonho é possivel na medida em que nao
consigamos consolidar sociedades equitativas e menos excludentes como sao
as nossas até o momento. Esse compromisso que obtem cada vez mais lugar
na agenda publica deve sequir passos fundamentais para poder avancar, e
como dizia o Diretor da Juventude, é preciso assumir que estamos frente a
uma questao essencialmente cultural, e requer uma mudanca do paradigma
cultural.

Portanto, os agentes de transformacao de todas as sociedades da
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histéria sao, em geral, identificaveis e precisos; nesse sentido, as sociedades
que tenden a pensar com alegria que a juventude é o futuro, costumam ser
as sociedades com um futuro pior. As que se constituem e se fortalecem em
termos de igualdade e dinamismo, sao as sociedades onde a juventude esta
presente, onde a juventude é um dos atores essenciais dos processos de
transformacao e de fortalecimento dos ideais humanitarios e democraticos
dessas sociedades.

Por isso, quando pensamos em qual seria o painel que iria inaugurar o
seminario, quis que fosse este, o da juventude, dentro da tematica geral das
Mercocidades e da problematica social especialmente, porque sem duvida, é
muito o que se deve continuar trabalhando em conjunto, na vinculagao e na
articulacao com os setores organizados da juventude e com os jovens que, por
varios motivos, sao um dos setores que mais sofrem os mecanismos de
exclusao que as nossas sociedades padeceram nas ultimas décadas.

Como sera uma verdadeira epopéia 0 que nos espera, devemos investir.
Nao sb pensar, como as vezes pretendem alguns, que a ultima década foi a
que produziu a situacao de desigualdade e de injustica que padecem nossas
sociedades. Devemos considerar que a partir dos anos 70, especialmente dos
anos 75/76, o estado de bem-estar desapareceu. Uma pessoa que nao pode
ser suspeita de nenhuma militancia a favor de sociedades igualitarias como é
Vitor Tanzi, em um relatorio claro e preciso para o FMI -nao para a FLACSO,
reitero, era para o FMI- demonstrou como, em nossos paises, as cifras foram
se distanciando dos niveis de desenvolvimento das 25 economias mais
avancadas do planeta, com um clarissimo corte, nesse momento comecaram a
se consolidar o estado de bem-estar nesses paises, € nos Nossos comecgou o
deterioro do mesmo -ou seja, do compromisso de obter e sustentar os recursos
econdmicos destinados a compensar a desigualdade nos encargos do proprio
estado- .

Isso fez com que nos ultimos 30 anos, as situacoes de desigualdade,
pobreza e exclusao fossem crescendo até transformar-se numa epidemia na
maioria dos nossos paises, € nenhum dos paises com as economias mais
desenvolvidas, mesmo nos momentos onde o pensamento de certo traco
neoliberal era mais forte e hegemaénico, teve a idéia de desmantelar o estado
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de bem-estar, nenhuma dessas sociedades teve a ousadia ou a
irresponsabilidade de diminuir a despesa (o investimento) de cerca de 22 %
-que € a média que eles destinam ao estado de bem-estar-, mesmo na época
dos gurus que aconselhavam isso. Poucos predicadores alertavam naquela
época, como Bernardo Kliksberg -que predicava no deserto- porque nos
advertia e mostrava as consequéncias terriveis que teriam essas politicas a
médio prazo, e infelizmente pudemos comprovar na maioria dos nossos
paises.

Enquanto proliferava a prédica neoliberal, os paises de economias
desenvolvidas nem pensavam em desmantelar tudo o que se tinha
consolidado como um dos institutos essenciais de coesao social na maioria dos
paises, surgidos na pos-guerra, no ano 45; o que ia se modificando, em todo
caso, nesses estados eram as despesas publicas -por exemplo as militares- que
aumentaram ou diminuiram de acordo com a geopolitica.

Entao vemos como nos anos 90 a despesa nesse setor vai diminuindo
porque o perigo, a confrontacao leste-oeste diminuiu, mas se mantinha imovel
a despesa publica universal de educacdo e saude, direito universal e
irrenunciavel indiscutido ha décadas, e também a despesa social que tem
tanta ou maior importancia que o da educacao e da saude, e que € a Unica
garantia de que a organizacao social se dirija a um horizonte de maior
equidade, maior desenvolvimento, maior participacao e maior crescimento
das potencialidades dos povos, das mulheres e dos homens de cada um dos
paises.

Estamos em um momento onde as sociedades refletiram sobre o
assunto, vemos que estao na ordem do dia as politicas sociais dentro dos
programas de acao dos governos da nossa regiao e dentro dos programas
conceituais e politicos dos partidos da oposi¢ao. Parece que este € um dos
ensinos que essas experiéncias nos deixaram, nao a de 10 anos como as vezes
a sintese excessiva nos faz pensar, mas sim de décadas em que nos afastamos
de um modelo que muitos dos nossos paises ja tiveram algum dia e que
demonstraram claramente que eram eficazes na formacao de nagdes mais
igualitarias.

No nosso caso, sabemos que nao devemos s6 empregar a retorica
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publica para chegar a essas sociedades mais igualitarias e mais equitativas, mas
que é muito mais do que isso o que deve ser feito pelos governos locais.
Dentro de poucas horas, o Chefe de Governo e eu anunciaremos a
inauguracao de um novo plano de "indigéncia zero", que dentro de um curto
lapso garantira que nao haja na Cidade de Buenos Aires nenhum albergue
abaixo da linha de indigéncia. Nenhuma mulher, nenhuma crianca, nenhum
jovem da Cidade de Buenos Aires estara impedido de ter acesso a esse direito
basico e essencial que garanta um nivel de renda basico de subsisténcia, claro
e preciso, e posteriormente se anexarao outros programas que elevarao suas
condi¢oes materiais e espirituais de vida.

Aqui também, dentro de uma semana, estaremos lancando um plano
com forte presenca do estado nas ruas, que garanta e acompanhe o plano de
indigéncia, principalmente que acompanhe ao patamar de indigéncia que é o
mais excluido, o mais expulso da sociedade, que sdo as pessoas da rua. Os
governos locais podem fazer muitas coisas. Nos aprendemos de outros
governos, por exemplo, do governo de Porto Alegre, sobre o orcamento
participativo, que estamos aplicando aqui; escutamos muito o que 0s nossos
amigos do Brasil fizeram com o plano de Fome Zero; esperamos que a nossa
experiéncia seja Util para outras cidades, esperamos que 0s Nnossos programas
de voluntarios, que damos muita importancia, sejam uUteis.

Estamos convencidos que todas essas acoes publicas, para perdurarem
no tempo, e serem eficazes em seus objetivos, devem conseguir a participagao
e 0 consenso de todos os setores da sociedade.

Além disso e pensando em que ninguém se sinta dono destas acoes e
programas, devem ter forca de lei, para que as politicas que obrigam o estado
a manter sua responsabilidade indelegavel de ser o fiador da compensacao
das cargas de sociedades desiguais, possam reverter esta situacao. Para que
sejam eficazes devem ter uma forca normativa que torne praticamente
impossivel retroceder, como esses paises onde percebemos que muitas vezes
fizeram isso, e de modo que nenhum deles desande o caminho andado.

Eu acho que além de tudo ha outro motivo pela qual comemoramos, e
tem a ver com este novo ar que esta se instalando nos nossos paises e nas
nossas cidades, e é o fato de que Mercocidades crie a Unidade Tematica da
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Juventude. O que se pode fazer nas Mercocidades é sem duvida muito e
especialmente nos nossos paises e cidades, ja que, reiteramos, consideramos a
juventude como um ator essencial, nao no futuro, e sim hoje, atualmente,
como agente de transformacao e de consolidagao dessa transformacao, como
promotor de valores, e pela capacidade de indignacao que tém algumas
sociedades. A indignacao é o primeiro passo para a transformacao e espero
que a indignacao sobre a desigualdade, sobre a falta de justica distributiva,
seja 0 denominador comum deste Seminario.

Uma indignacao que nos leve a acao, ao compromisso € a
transformacao, e nao uma indignacao que nos paralise. Ao serem vocés como
sao, nao temos a menor duvida que esta indignacao que sobrevoara esta
jornada de Mercocidades, sera um agente de transformacao que logo nos
permitira dizer finalmente: "o mar esta pronto para a colheita".
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A NECESSIDADE DE UMA TRANSFORMAGAO DE PARADIGMA
CULTURAL NA AGAO COM / PARA OS JOVENS

por Matias Novoa Haidar

Diretor Geral da Juventude do Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires,

na abertura do Seminario Internacional "Distribuicdo da renda na América Latina,
Integracdo e Participagdo da Juventude", no dia 1° de Dezembro de 2004
mnovoahaidar@buenosaires.gov.ar y novoahaidar@arnet.com.ar

A primeira questao que devo mencionar é que hoje comemoramos o
Dia Internacional da Luta contra o AIDS; luta que nao deve nos preocupar sé
por um dia, que nao deve ser recordada so nesta oportunidade, e sim todos
os dias e com um trabalho continuo e sem ambigledades.

Hoje ,quarenta cidades estao aqui representadas pelos responsaveis das
areas de juventude que estao trabalhando continuamente nesta Sub Unidade
Tematica de Mercocidades que € o motivo deste Seminario, além de diversas
atividades desenvolvidas durante o ano em diferentes cidades da Rede. Bem
vindos, Bem vindas e muito obrigado, muito obrigado.

Quero expressar também o nosso agradecimento aos responsaveis das
areas da Juventude, aos prefeitos que permitem, apoiam e acompanham o
desenvolvimento da Sub Unidade Tematica, ao Governo da Cidade de Buenos
Aires, as organizacoes nao governamentais, especialmente a Fundacao
Friedrich Ebert; todos os que nos sustentaram durante o percurso e tornaram
possivel este momento.

Em primeiro lugar gostaria de contar-lhes sobre o por qué da escolha
do tema "Distribuicdo da Renda" como eixo deste Seminario. Quando em
Porto Alegre, no més de Julho, discutimos e resolvemos no ambito da Sub
Unidade Tematica, qual seria o tema a tratar nesta Reuniao, duas razoes nos
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levaram a realizar esta escolha:

A primeira relaciona-se com a situacao da América Latina, regiao do
mundo com a maior desigualdade na distribuicao da renda e com o impacto
que ela tem, concretamente, sobre a realidade social dos nossos paises.
Generalizando, 10% da populacao mais rica recebe 50% da riqueza (a metade
da riqueza total gerada na regiao) e 30% dos pobres s6 recebe 8% da verba
total. Isso significa, entre outras coisas, que se a distribuicao da renda, dentro
dos termos existentes na regiao, se mantivesse nos mesmos indices e
tivéssemos uma taxa de crescimento positiva em volta de 3% anual,
precisariamos de 15 a 25 anos para diminuir a pobreza a metade porque o
ritmo de sua redugao seria muito lento. Entao é muito clara a importancia da
distribuicao da renda porque sua modificacao permitiria reverter a pobreza e
a exclusao em menos tempo e com mais eficacia.

Diferentes estudos detetaram que geralmente se produz uma divisao
em dois grandes grupos juvenis: por um lado estao os que atingem um nivel
de capacitagao, de especializacao e de formagao necessarias para a inser¢ao
no mercado de trabalho -um minimo de doze anos de escolaridade, de acordo
com estudos da CEPAL e com as metas do milénio- e por outro lado os que
estao completamente excluidos por nao poderem atingi-los, pela dificuldade
de acesso aos mesmos, porque a prépria familia nao pode sustenta-los. Essa
situacao contribui para o aprofundamento das desigualdades, que sao
transmitidas de geracao em geracao, dando lugar a chamada "desigualdade
inter-geracional”, ou seja os excluidos estruturais.

Um dos relatorios da CEPAL indica "...entre 48% e 64% dos jovens
latinoamericanos das zonas urbanas tém suas oportunidades de futuro
restringidas por causa das suas familias de origem, ja que o nivel educativo dos
pais determina o clima educativo da casa, e determina a trajetoria educativa
dos filhos..."

Este é um problema real que vemos hoje em dia na nossa regiao e que
devemos prestar muita atencao, porque é altissima a porcentagem da
juventude que esta nessa situacao. Essa foi, portanto, a razao principal que
nos levou a escolher o tema "Distribuicao da renda. Integracao e Participacao
da Juventude".
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0 segundo motivo da escolha é por ser o tema central a ser tratado no
Seminario e sera tratado pelos prefeitos; e por isso queremos comentar e deixar
claro de qual é a situacao da nossa juventude. Por isso temos que aproveitar o
dia de hoje; propomos uma dinamica com documentos motivantes e com
perguntas como as seguintes com o intuito de convida-los a refletir.

Como a desigualdade da distribuicdo da renda afeta a sociedade em
geral e de um modo particular, a juventude? Quais sao as possibilidades reais
de integracao existentes na regiao onde cada vez é maior a diferenga entre os
gue mais tém e os que menos tém? Qual seria o papel das cidades em relacao
com este tema? Como, nos, os jovens, podemos contribuir para a formacao de
uma sociedade mais justa?

Com o objetivo de abordar estes temas, vamos ter hoje dois
dissertantes especialistas no assunto: Bernardo Kliksberg e Julio Bango. A
tarde, o trabalho estara dividido em quatro comissoes: insercao do trabalho
juvenil; a distribuicao da renda e a formacao do capital social; os jovens e o
exercicio da cidadania na sociedade atual; e os meios alternativos de geracao
de renda juvenil, economia social e solidaria. Convido a todos participarem
delas, onde vamos discutir estes temas, e esperamos chegar a conclusoes que
sejam Uteis para o trabalho dos governos locais.

Também nao posso deixar de agradecer os moderadores que nos
acompanharam no desenvolvimento das comissoes: Carla Corrochano da ONG
Acao Educativa de Sao Paulo; Ana Miranda e Sérgio Balardini do Projeto de
Juventude da FLACSO Argentina; Oscar Davila da ONG CIDPA de Viha del Mar;
Livia De Tommase, Coordenadora do Projeto Redes e Juventude de Recife; o
proprio Julio Bango, Presidente da Comissao da Infancia da Prefeitura de
Montevideo e Diego Kravez, Legislador e Fernando Munoz, Diretor Geral de
Micro Empreendimentos, ambos da Cidade de Buenos Aires.

Por outro lado, algo que todos os jovens participantes da Rede esperam
muito, € a criacdo da Unidade Tematica da Juventude no ambito das
Mercocidades. Poderao observar o objetivo do nosso trabalho na diapositiva:

"Contribuir para o desenvolvimento das politicas locais de juventude,
nas cidades do MERCOSUL, promovendo a participagdo dos jovens na
formulacao e na execucao através do fortalecimento dos processos de
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descentralizacao e de integracao regional”.

Estivemos fazendo este trabalho, com administracoes e pessoas
diferentes ao longo do tempo; este processo coletivo demandou um esforco
continuo, constante, permantente, apesar de pensarem que nem sempre 0s
jovens tém essas qualidades. Esta instancia de dialogo que criamos, tem, além
do mais, um apoio concreto, de trabalho e de integracdo. Amanha estara
finalizado o Plano de Acao para o ano de 2005, que sera impulsionado pela
cidade que coordene a Unidade Tematica da Juventude, conjuntamente com
todos os governos locais que a integramos.

Quero destacar também que um dos eixos sobre os que estivemos
trabalhando ontem e vamos trabalhar hoje de manha, é o apoio e o
fortalecimento das areas de juventude das cidades e principalmente a criacao
de novas areas de juventude. Esta € uma necessidade, porque a constituicao
e o fortalecimento das areas de juventude significa reconhecer a juventude
como um elemento social relevante.

Continuando, somos conscientes do papel e dos alcances da agao que
podem concretizar os governos locais quanto a distribuicao da renda, mas nao
desprezamos a importancia de poder refletir sobre isso e inclusive de executar
acoes conjuntas que alivie a situagao, mesmo parcialmente.

Portanto, quero destacar que a tarefa enfrentada pela juventude nao
significa, e por isso insisto nisso, ser expectadores ou receptores passivos
frente a situacao que descrevi, muito pelo contrario, é importante propor a
necessidade de contribuir e discutir a realidade da juventude em relacao com
o desemprego, com os desafios da capacitacdo e da formacao, com a
participacao cidada, com o acesso a informacao -e mais importante ainda- com
a tomada de decisoes, com a reducao das desigualdades. Aqui, como me disse
varias vezes o nosso Vice Chefe de Governo, Jorge Telerman, vivemos com a
utopia de acabar com as desigualdades. Pretendemos nao perder nunca essa
esperanca e essa conviccao, aspiramos e queremos gque ninguém tenha menos
gue o minimo e indispensavel para poder viver.

Neste sentido, quero destacar dois ou trés questoes conceituais: em
primeiro lugar, a juventude é uma etapa de transformacao, sim, mas nao é
uma etapa de transicao, nao estamos na sala de espera do exercicio dos nossos
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direitos cidadaos: a juventude, como sujeitos plenos de direito, representamos
um hoje concreto, com idéias, opinioes, conviccoes e emogdes genuinas e
proprias, que devem ser respeitadas e consideradas. E necessario que o estado,
que a sociedade civil e que o discurso publico assuma esta realidade; que nao
pensem na juventude como "beneficiaria"de politicas sociais ou como objetos
de um desenho programatico de ac¢bes puntuais. Devem construir com a
juventude, considerando-os com a sua propria identidade, e nos, os jovens,
devemos nos colocar num papel protagbnico dentro dos processos de
transformacao e lutar pela capacidade e pela autonomia, para ser parte do
processo de tomada de decisdes que nos afetam.

Ha, com clareza, varios aspectos e situacoes que dificultam o trabalho
com a juventude: a discriminagao, a exclusao, a incompreensao, a auséncia de
horizontes, o preconceito -sempre supor que a juventude é viciada, violenta e
tem mau comportamento- e isso esta refletido no discurso publico atual; a
juventude tem dificuldade de insercao, tem barreiras de acesso ao trabalho, a
educacao, a moradia, a saude integral, ao consumo cultural, ao emprego do
tempo de lazer, a formacao de uma familia, a sexualidade, a ser visualizada
como prioridade da agenda da sociedade em vez de ser vista como um
problema.

Agora, se olharmos a metade do copo cheio, podemos dizer que a
juventude tem a favor o acesso a niveis mais amplos de educacao, pela sua
universalizacao e pela sua obrigatoriedade (embora nao signifique qualidade),
tem a favor uma grande adaptabilidade as mudancas, familiaridade com as
novas tecnologias da informacao e da comunicacao, solidariedade, que é um
valor que se considera pouco manifesto entre os jovens, receptividade para
novos enfoques ou abordagens, criatividade e proatividade, incorporagao de
valores e praticas democraticas como também novos modos de participacao;
estes sao elementos centrais para fortalecer o trabalho com a juventude.

Por isso pensamos que no trabalho com a juventude nao é suficiente
s6 um elemento social para poder trabalhar e resolver estes temas, e que é
necessario trabalhar com uma mudanca de paradigma cultural;
concretamente, temos que trabalhar todos em conjunto, o Estado, a
sociedade civil, os meios de comunicacao, a escola, a familia e os proprios
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colegas, como meios de sociabilizacdo, em prol da inclusao, para reverter
desigualdades, promovendo a equidade, a insercao educativa e de trabalho,
0 acesso a saude integral e o fortalecimento da cidadania e dos valores
democraticos; com uma visao clara, considerando a juventude como agente
do processo de transformacao, como um sujeito pleno de direitos e ao mesmo
tempo como transmissor de mudancas a partir da politica como ambito
natural da representacao, para reverter a participacao escassa da juventude
nesse campo. Pensar como jovens e nao para jovens, pensar nas suas
particularidades quanto pessoa, como cidadaos e nao quanto suas
subjetividades pessoais, a partir do programatico e da macro politica.

Por outro lado é muito importante que o tema da juventude fique
incorporado definitivamente na agenda publica dos governos, nos meios de
comunicagao de todos os que sao agentes formadores de opiniao.

Finalmente é central para nos aproveitar esta instancia de participacao
e de dialogo, o que significou um trabalho coletivo de todos os membros da
Sub Unidade Tematica da Juventude, o apoio do Governo da Cidade, a
Prefeitura de Montevideo e de todos os governos locais que nos
acompanharam neste processo. Por isso, aproveitemos esta oportunidade
para refletir e tirar conclusdes, e aproveitemos este grupo hoje reunido.
Agradeco a presenca de todos. Muito obrigado
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;BOAS NOTICIAS PARA AS JUVENTUDES NO CONE SUL?

por Fernanda Papa
da Fundacion Friedrich Ebert (FES)
fernanda@fes.org.br

Sistema educacional brasileiro facilita validacao de diplomas de outros
paises do Mercosul. Jovens do Paraguai viajam mais depois da criacao de
carteira internacional de descontos nas Mercocidades. Percussionistas
pernambucanos e gauchos convidam 'herman@s' dos paises vizinhos para o
Festival de Misturas, com Tango, Maracatu, Candombe e cordas paraguaias.
Mulheres jovens do Cone Sul comemoram a criacao de plano integrado contra
a exploracao sexual nas fronteiras...

Em busca de boas noticias imaginadas como estas, das quais algumas
sao factiveis, outras nem tanto, a articulacao das areas de juventude de
municipios da Rede de Mercocidades deu um passo importante no final de
2004, com a criacao da Unidade Tematica de Juventude no ambito desta rede.
O acumulo de varios anos de intercdmbios e 0 momento inédito por que
atravessam os paises do Cone Sul, no que diz respeito a institucionalizacao das
politicas de juventude, contribuiram para este avan¢o, que agora chega com
expectativas e desafios a superar. A pergunta é de como aproveitar a
integracao regional para melhorar a qualidade de vida dos jovens dos paises
do Mercosul, populacao que soma 80% das pessoas de 15 a 24 anos na
América Latina’.

1 Dado do Fundo de Populacao das Nacoes Unidas (UNFPA)
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Pouco mais de dez anos atras nao se imaginava o compromisso dos
governos com os direitos da juventude, da maneira como o tema hoje esta
colocado. Alias, nao se falava ainda exatamente sobre jovens como sujeitos de
direito e de politicas publicas para dar conta de singularidades destes cidadaos
e cidadas nesta etapa complexa da vida.

No Brasil, por exemplo, o ano de 2004 marcou o apice de uma
importante mobilizacdo da sociedade civil em torno da criacdgo de uma
Secretaria Nacional para o tema. O principal programa desta secretaria (Pré-
Jovem) depende diretamente da atuagao dos municipios em parceria com o
Governo Federal para sua execucao. Esse importante papel desempenhado
pelos governos locais também pode ser verificado em outros paises da regiao.

Os municipios sao territorios férteis para que experiéncias com jovens,
de jovens e para jovens sejam considerados na definicao de programas e
politicas voltados para esta faixa da populacao. Consultas, conferéncias
municipais, envolvimento com orcamento participativo e atividades de
expressao cultural, por exemplo, sao referéncias importantes para os canais de
interlocucao e participacdo demandados pelas juventudes organizadas.

Sao varios os municipios argentinos, brasileiros, paraguaios e uruguaios
ligados a Rede de Mercocidades que tém histérias para contar e objetivos em
comum a perseguir neste sentido. E importante falar e mostrar o que funciona
e 0 que nao funciona, as boas praticas e aquelas que devem ser abandonadas.
Também merece investimento a articulacao em rede, a exemplo da UT de
Género, que aponta possibilidades de desenvolvimento conjunto de projetos,
com a celebracao de convénios entre dois ou mais municipios de diferentes
paises e apoio da cooperacao internacional.

Com mais visibilidade e resultados a apresentar, as areas responsaveis
pela politica em questao podem ganhar em "peso politico" e negociacao em
suas prefeituras. Os gestores também se capacitam para o debate de
transversalizacdo da perspectiva juvenil e podem contribuir com areas
fundamentais como trabalho, educacao, cultura e saude de maneira mais
significativa em seus governos. Ficam, por fim, com a tarefa nao menos
importante de sistematizar suas praticas, o que contribui para a consolidacao
destas acoes como politicas de Estado -um desafio ainda colocado para as
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"ainda jovens -no sentido de recentes- politicas de juventude".

A UT Juventude da Rede de Mercocidades € mais um esforco, entre
outros, de fortalecer as areas de juventude dos diferentes municipios. E se
coloca um desafio maior de estimular a criagao de espagos semelhantes onde
ainda nao existem. O novo status, que permite a UT pensar os caminhos da
rede ao lado das demais Unidades e participar de instancias do Mercosul como
parte das Mercocidades, deve contribuir para que o compromisso com a
inclusao social de jovens seja assumido nos diferentes espacos de tomada de
decisao no nivel regional.

Desde o ano 2003, a Fundacao Friedrich Ebert apdia, por meio de seus
escritorios na Argentina, no Brasil e no Uruguai, as atividades realizadas no
ambito da entao Sub-unidade Tematica de Juventude, cujos intercambios
continuam em marcha, como mostram os textos reunidos nesta publicacao. O
seminario "Distribuicion del ingreso en América Latina. Integracion vy
participaciéon de la juventud", realizado no ambito da Cupula das
Mercocidades, em Buenos Aires, foi um passo importante para a consolidacao
de uma agenda para as politicas locais de juventude da regiao e refletiu o
crescimento do interesse pelo assunto com a criacao da nova UT. Parabéns aos
gestores e gestoras envolvidos neste processo, com uma saudacao especial a
Comissao de Juventude de Montevidéu, coordenadora da articulacao até
2004 e que se dedicou incansavelmente a escrever esta histéria desde seu
inicio. Aos amigos e amigas de Mendoza, sorte energia para coordenar as
paginas do préximo capitulo.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA:
DISTRIBUICAO DA RENDA NA AMERICA LATINA.
INTEGRACAO E PARTICIPACAO DA JUVENTUDE"
CIDADES A CAMINHO DA EQUIDADE

Diregdo Geral da Juventude do Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires

Distribuicao da renda na américa latina

A desigualdade social em termos de distribuicao da renda tem sido e
continua sendo um sinal caracteristico da América Latina. Em média, os paises
da regiao registram a maior desigualdade a nivel mundial neste sentido. As
pessoas mais ricas recebem a maior proporcao, de tal modo que 40% do total
nacional é percebido por 10% dos mais ricos, sendo que 30% dos mais pobres
sé recebem 7,5% da receita total (exceto Costa Rica e Uruguai, praticamente
todos os paises possuem os mesmos niveis).

De acordo com o relatorio "Panorama social da América Latina 2000 -
2001" da CEPAL, 10% das familias de maiores recursos supera em 19 vezes a
proporcao da renda que recebe, em média, 40% das familias mais pobres. Do
mesmo modo, entre dois tercos e trés quartos da populagao, conforme o pais,
percebem uma renda per capita inferior a media geral.

A evidéncia indica que esta tendéncia a desigualdade na distribuicao
da renda na América Latina, originada principalmente a partir da década de
80, nao tem demonstrado sinais de retrocesso, e muito pelo contrario, tem se
afirmado de um modo perduravel. Apesar de que nos anos 90 muitos paises
tenham expandido sua economia e tenham aumentado significativamente a
despesa social, a realidade na América Latina é que nao se conseguiu nos
ultimos anos modificar a distribuicao da renda de um modo substancial e
positivo.
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No seguinte quadro fica em evidéncia que em trés dos cinco paises
que mais cresceram durante a década de 90 (representado pela renda per
capita) se registra uma alta concentracao da renda.

América Latina ( 17 Paises ): Nivel De Produto Per Capita E Grau De Concentracao Da Renda
Nas Zonas Urbanas, 1999.

Renda per capita Pais Concentragao Pais Concentragao
da renda (a) da renda (a)

Alto

Mais de 4.000 dolares Argentina Alta México Media
Uruguay Baja Brasil Alta
Chile Alta

Medio

Entre 2.000 e 4.000 dolares  Costa Rica Baja Rep. Domin. Media
Panama Media Colombia Alta
Venezuela b/ Baja

Baixo

Menos de 2.000 dolares El Salvador Baja Bolivia Media
Paraguay Media Honduras Alta
Guatemala Alta Nicaragua Alta
Ecuador Media

Fonte: CEPAL, sobre a base de tabulagoes especiais das pesquisas domésticas nos respectivos paises. a) Coeficiente de
Gini baixo (inferior a 0,48), médio (entre 0,48 e 0,54) e alto (superior a 0,54). b) Refere-se ao total nacional

As conseqliéncias desta distribuicao desigual da renda sao varias e se
registram em distintos niveis:

Por um lado, a incidéncia desta desigualdade é evidente sobre os niveis
de pobreza. Diferentes estudos afirmam que se a distribuicao da renda atual
dos paises da América Latina permanecesse inalteravel, o ritmo de reducao da
pobreza seria muito lento, inclusive com taxas de crescimento relativamente
elevadas. Portanto, de acordo com os dados da CEPAL, com um aumento da
renda per capita de 3% anual precisariamos de 15 a 25 anos, dependendo do
pais, para reduzir a metade os niveis atuais de pobreza. Por outro lado, em
paises como a Argentina (antes da crise), o Brasil e o Uruguai, por exemplo,
com uma reducao de 5% do indice de Gini -que mede a diferenca entre a
distribuicao perfeitamente homogénea e a distribuicao real da renda- nao
precisariam crescer mais para reduzir a metade a pobreza extrema.

A relevancia do fendmeno da desigualdade nao reside unicamente na
sua influéncia sobre o nivel de pobreza mas sim contribui, a0 mesmo tempo,
a gerar tensoes de indole politica e social. O fato de uma minoria concentrar
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a maioria da riqueza cria tensoes que desgarram o tecido social gerando
instabilidade. Ou seja, nos paises onde as diferencas de renda entre os ricos e
0s pobres sao mais marcadas ha um tendéncia a confiar menos nas instituicoes
proprias da democracia, como o governo, a administracao publica, os partidos
politicos, as legislaturas, as grandes empresas e as associagoes empresariais.

Em grande parte a desigualdade esta relacionada com as diferencas
sociais. Neste sentido, os fatores que influem nesta realidade sao a quantidade
e a qualidade da educacao recibidas, as diferencas de género, as brechas entre
o emprego formal e o informal, entre outros.

Quanto a distribuicao da renda, os indicadores registram um aumento
da concentragdao dos mesmos. O coeficiente Gini registra um aumento na
Argentina, na Bolivia, no Brasil e no Chile, entre 1990 e 1999.

America Latina (17 paises): indices de GINI, 1990 y 1999

Pais Afio Personas (a) | Hogares (b) Pais Afio | Personas (a)| Hogares (b)
Argentina (c) | 1990 0.501 0.423 Honduras 1990 0.615 0.530
1999 0.542 0.438 1999 0.564 0.477
Bolivia 1989 (d)| 0.538 0.484 México 1989 0.536 0.427
1999 0.586 0.508 1998 0.539 0.435
Brasil 1990 0.627 0.546 Nicaragua 1993 0.582 0.499
1999 0.640 0.552 1998 0.584 0.511
Chile 1990 0.554 0.480 Panama 1991 0.560 0.467
2000 0.559 0.472 1999 0.557 0.466
Colombia 1994 0.601 0.524 Paraguay (f) 1990 0.447 0.357
1999 0.572 0.487 1999 0.565 0.457
Costa Rica 1990 0.438 0.364 Rep. Dominicana | 1997 0.517 0.439
1999 0.473 0.402 Uruguay (e) 1990 0.492 0.345
Ecuador (e) 1990 0.461 0.381 1999 0.440 0.312
1999 0.521 0.447 Venezuela 1990 0.471 0.381
El Szalvador 1999 0.518 0.431 1999 0.498 0.419
Guatemala 1989 0.582 0.498
1999 0.582 0.485

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de los respectivos paises.

a) Calculados a partir de la distribucion del ingreso per capita de las personas del conjunto del pais. Incluye a las personas
con ingreso igual a 0. b) Calculados a partir de la distribucion del ingreso per capita de los hogares del conjunto del pais.
¢) Gran Buenos Aires d) Ocho ciudades principales y El Alto e) Total Urbano f) Area metropolitana de Asuncion.

Nas sociedades latinoamericanas, observa-se em geral, uma tendéncia de
polarizacao na juventude. Surge assim a emergéncia clara de dois grupos: um
que chega a responder as exigéncias de conhecimentos requeridas pelo mercado
de trabalho e outro grupo que, por diferentes motivos, tem a tendéncia a
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abandonar o sistema educativo antes de conseguir o nivel de qualificacao
requerido para poder se insertar plenamente no mercado de trabalho.

A desigualdade na distribuicao da renda € o resultado da situacao antes
mencionado, uma desigualdade que se transmite de geracao em geracao
(inequidade intergeracional).

A inequidade intergeracional tem sua origem nas desigualdades de
indole socioeconomica e familiar. Dado que as oportunidades educativas sao
herdadas, todas as pessoas que provém de familias de renda baixa e com pobre
capital educativo tém menos possibilidades de acesso a empregos estaveis e com
melhor remuneracdo. Desta maneira a ineqlidade tende a se perpetuar
limitando as possibilidades de melhorar a distribuicao da renda.

Existe uma clara correlacao entre a distribuicao da educacao e a
distribuicao da renda nas familias. Portanto, quanto mais alto o nivel de
educacao, mais alta sera a renda, estabelecendo uma relacdo diretamente
proporcional. De acordo com os dados da CEPAL "...80% dos jovens urbanos
provém de familias cujos pais possuem um capital educativo insuficiente
(menos de 10 anos de estudo), e entre 60% e 80% deles nao atingem o
patamar educativo basico para aceder ao bem-estar. Isto significa que,
aproximadamente, 48% e 64% dos jovens latinoamericanos de zonas urbanas
sofrem uma restricao nas suas oportunidades futuras em sua familia de
origem, ja que o nivel educativo dos pais, variavel determinante do clima
educacional da familia, aparece intimamente relacionado com a trajetoria
educativa dos filhos...".

Perguntas:

- Como a desigualdade na distribuicdo da renda afeta as sociedades em geral
e especialmente os seus membros mais jovens?

- Que possibilidades de integracdo reais existem numa regido onde a diferenca
de renda entre os que mais tém e os que menos tém cada dia é mais
profunda?

- Qual seria o papel dos governos locais em relagdo com este tema?

-Como nos, os jovens, podemos contribuir para a construcdgo de uma
sociedade mais equitativa?
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Em primeiro lugar meus parabéns aos organizadores desta X Reuniao
de Mercocidades. E um sinal da integracio latinoamericano em andamento,
integracao tao esperada por todos nos, e meus parabéns também a Cidade de
Buenos Aires, que é nossa anfitria e além disso, como todos acabaram de
escutar, esta lancando um dos programas mais ambiciosos da regiao:
"Indigéncia Zero". Tomara escutemos muito sobre este programa e também
sobre programas de outras cidades que estejam orientadas ao mesmo esforco.

O tema que nos reune € "Distribuicao da renda na América Latina e a
Juventude".

Eu considero este tema como um eixo da vida cotidiana da América
Latina. Minha pergunta € a seguinte: O que significa para todos viverem na
regiao mais desigual de todo o planeta? Todos os organismos internacionais e
todas os indices indicam que a América Latina é a regiao mais desigual de todo
o planeta. E um lugar onde 10% da populacdo mais rica possui 60 vezes mais
do que 10% da populagao mais pobre. Na Suécia possui 3 vezes mais, na Italia
11 vezes, e na América Latina 60 vezes mais.

O que significa morar numa regiao com essas caracteristicas e o que
significa isso para os jovens especialmente?

Em primeiro lugar quero apresentar-lhes alguns dados sobre o que
significa isto na vida cotidiana. Em segundo lugar, farei uma reflexao sobre o
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que eu, nos meus livros, denomino "alibis" inventados pela opiniao publica
latinoamericana e pelas suas elites para justificarem o que é injustificavel. Em
terceiro lugar farei referéncia sobre qual é a causa real pela qual um
continente potencialmente tao rico possui estes niveis de pobreza e de
privacoes. Finalmente, proponho fazer algumas reflexdes sobre como
enfrentar estas situacoes e sobre o papel dos jovens, com os que estou muito
vinculado - toda a minha equipe de trabalho é jovem e formamos uma rede
latinoamericana de voluntarios onde estao trabalhando atualmente mais de
1000 organizacoes.

O que significa viver na regiao mais desigual do planeta?

Eu ja coloquei um nome novo para a pobreza da América Latina, eu a
chamo "pobreza paradoxal”, porque é pobreza no meio da riqueza potencial,
nao é a pobreza africana que é a pobreza dentro da pobreza. O Brasil, por
exemplo, é a oitava economia do mundo quanto ao PIB anual, e no entanto
é a 1132 em mortalidade infantil, uma das piores em alfabetismo, uma das
piores quanto a esperanca de vida.

Entdo vai depender em que pais nascermos, porque nascer na oitava
economia do mundo nao significa que os jovens, criancas e adolescentes
tenham oportunidades seguras. O presidente Lula costuma repetir que a
delinqiéncia juvenil no Brasil, como em toda a América Latina, esta
completamente ligada a essas desigualdades extremas; y por isso criou um dos
programas de mais sucesso que se chama "primeiro emprego". A idéia dessa
iniciativa é tentar garantir aos jovens, numa sociedade que é a segunda mais
desigual de todo o planeta, a possibilidade do primeiro emprego por meio das
politicas publicas, em combinacao com as empresas privadas.

Nao é so o Brasil, este também é o panorama de boa parte da América
Latina; O México € a 112 economia do mundo, e no entanto nao é a mesma
coisa nascer em Chiapas em uma comunidade indigena do que nascer no
Distrito Federal numa zona residencial. O PNUD acabou de fazer um relatério
mostrando que dentro da Cidade do México ha municipios que possuem os
mesmos niveis de vida que em Calcutd -uma das regides mais pobres do
mundo- e outros que possuem o nivel de vida de Amsterdam ou de Bruxelas.

A Argentina é o quinto produtor de alimentos do mundo; em 2002
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exportou alimentos que podiam abastecer 330 milhdes de pessoas. Nessa
mesma época o grande Buenos Aires tinha 20% de desnutricao infantil; todos
puderam ver ha pouco tempo como esse indice subiu a 70% nas provincias do

esta acontecendo algo muito importante, algo nao esta certo. Economias que
nao conseguem garantir nutricdo para as criangas € que nao conseguem

garantir aos jovens oportunidades de trabalho estao no caminho errado.

Grafico A - Ingreso del 30% mas pobre en diversas regiones del mundo (% del ingreso total)
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Grafico B - Ingreso del 5% mas rico (% del ingreso total)
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As consequiéncias podem ser mortais, eu escrevo nos meus trabalhos e
nos meus livros que a pobreza mata. Ai vocés podem observar a ultima cifra
de mortalidade infantil na América Latina: de cada 1000 criancas, quantos
morrem antes dos 5 anos? Vocés sabem quantos morrem antes dos 5 anos na
Suécia e na Noruega? 3, s6 3 de cada mil e por um acidente ou por alguma
questao patologica. Na América Latina morrem 75 antes dos 5 anos. E se
considerarmos 20% da populacao mais pobre, 146 de cada mil morrem antes
de completar 5 anos de idade; por pobreza, por desnutricao, por falta de agua
potavel, por doencas gastrointestinais.

A pobreza mata. Aqui na Argentina, conforme os dados da UNICEF,
morreram, no ano passado, 11.000 criancas menores de um ano de idade,
60% por pobreza, por males que estao relacionados com a pobreza.

Na educacao, a pobreza tem uma expressao muito dura quanto as
desigualdades. A América Latina fez grandes esforcos e progrediu ao
democratizar o acesso a escola publica e hoje os dados dizem que 95% das
criangas da América Latina entram na escola, mas o fato de entrarem nao
significa que permanecam; a permanéncia na escola vai depender do nivel
social que pertencerem.

Por que as criancas pobres -atualmente 44% da populacdo da América
Latina esta abaixo da linha de pobreza- tém menos chances de terminarem o 1°
grau e nem falar do 2° grau, comparando-as com criancas de outro nivel social?

Por trés razoes centrais de acordo com as pesquisas; algumas padecem
de desnutricao (30% das criancas da América Latina), outras vém de familias
completamente desarticuladas, destruidas pela pobreza; a familia é
fundamental em muitas coisas, principalmente para que possam seguir seus
estudos. E finalmente, o fato de ter 22 milhdes de menores de 14 anos que
trabalham, que deveriam passar o dia todo estudando, protegidos pela
sociedade e pela familia, mas que estao pedindo esmola, trabalhando na rua,
e isso gera taxas de desercao e repeténcia, que neste momento sao muito
elevadas, e nao pode ser que 10% dos mais ricos tenham 12 anos de
escolaridade enquanto 30% dos mais pobres s6 tenham cinco, sendo que 10%
dos mais pobres entre o pobres sé tém 3 anos de escolaridade. Isso significa
que essa faixa da populacao que so recebe 3 ou 5 anos de escolaridade esta
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condenada a ser sempre pobre.

De acordo com cifras da CEPAL, uma pessoa com menos de 11 anos de
educacao vai ser pobre com certeza, e vai ser muito dificil escapar desse circulo
rigido da pobreza. Mais de 11 anos nao significa prosperidade, mas é o
minimo que se precisa para entrar no mercado de trabalho.

Uma das piores desigualdades da juventude -talvez Rubén Katzman e
eu sejamos os Unicos que estamos sempre denunciando isso- é o fato de que
muitos gostariam de se casar e de formar uma familia e ndao podem
concretizar seus projetos pela tremenda incerteza econémica, por falta de
moradia, por nao conseguirem um emprego estavel.

Katzman demonstrou que no Uruguai e também em outras sociedades,
esses problemas estao relacionados com a taxa de desemprego e com a
capacidade aquisitiva do salario real. Uma das piores desigualdades é o fato de
alguns poderem formar uma familia -um direito universal basico- e outros nao.

Outro aspecto, quarenta homicidios por ano cada 100.000 habitantes.
Nesta regiao, a criminalidade tem dois grandes caminhos. Um, o dos grupos
criminais organizados que devem receber o peso maximo da lei, os grupos da
droga, do narcotrafico, dos sequestros, etc; e outro & a criminalidade
silenciosa das criangas pequenas, dos adolescentes, entre outros. Hoje em dia
as ruas da Améria Latina estao repletas desses delitos menores que depois se
transformam em outra coisa.

Parece que a regiao nao esta demonstrando nenhuma atitude racional
para reagir contra esses problemas, e isso pode ser gravissimo. E suficiente ler
o jornal de hoje, em Buenos Aires, e poderao ver que a policia prendeu um
garoto de 12 anos porque pegou os restos de soja da parte de fora de uma
empresa multinacional que processa soja. E foi detido e esta com uma causa
aberta -12 anos- l6gicamente o juiz diz que é um absurdo, mas este caso
mostra um pouco a atitude de alguns setores da sociedade que querem
terminar a violéncia juvenil a ponta de revélver, de policia e de reformatorios.

Eu sugiro que leiam no livro “Mais ética, mais desenvolvimento”, os
dados sobre 100 paises do mundo, onde mostro que nao ha nenhuma relacao
estatistica entre 0 aumento do numero de detentos jovens e a reducao da
criminalidade a médio e longo prazo, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em
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quase toda a América Latina.

As causas da criminalidade infantil da América Latina nao podem ser
atacadas com esse enfoque; e as causas sao trés. Em primeiro lugar devo
remarcar que ha uma relacao evidente entre a taxa de criminalidade infantil e
a taxa de desemprego; a primeira coisa para poder reduzir a taxa de
criminalidade é abrir oportunidades de trabalho- como esta fazendo Lula
quando diz “primeiro emprego”, ou o Presidente Kirchner quando enfatiza a
abertura de maximas oportunidades de trabalho para os jovens.

Segundo, ha uma relacao entre familia desarticulada e criminalidade; a
familia é a primeira unidade de prevencao do delito. Se protegemos a familia,
estamos protegendo o lugar onde todos recebem as primeiras idéias éticas
que sao fundamentais para prevenir o delito.

Terceiro, quanto mais educacao, menos criminalidade. Nossa sociedade
ainda nao fez um célculo da taxa de retorno do investimento em educacao em
termos de prevencao da criminalidade e qual é o custo de gastar em
seguranca. O Brasil, segundo o BID, gastava, até a pouco tempo atras, 10% do
PIB em seguranca publica e privada, isso significa o PIB anual inteiro do Chile,
e a taxa de criminalidade nao diminuiu nada. E evidente que precisamos de
outro enfoque e estd comecando a surgir uma nova linha de politicas sociais
na América Latina.

Frente a este panorama, descrito brevemente, alguns dos setores de
opiniao reagem com “alibis”.

Vou me concentrar no primeiro deles. Quando perguntam sobre o
aumento da pobreza, alguns dizem, inclusive dizia isso um ex presidente deste
pais da década de 90, que “ha pobres em todo lado”. E se o jornalista insistia
e lhe dizia: “Mas o senhor diz que estamos entre as poténcias do mundo, etc,
e no entanto a pobreza aumenta”, entao ele respondia: “Ha pobres em todo
lado e sempre houve pobres”. Isto é um “alibi”.

Um alibi significa dizer um falso raciocinio para justificar o que é
injustificavel.

A Noruega nao tem pobres, nem a Suécia; os paises nordicos nao tém
pobres, eles tém um desenvolvimento humano elevado; e a Costa Rica, aqui
na América Latina, tem 18% de pobres, sendo muito mais pobre em recursos
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naturais do que a Argentina, o México e o Brasil.

Ha uma diferenca fundamental entre 58% de pobreza da Argentina,
causada pelas politicas aplicadas na década de 90, que 18% da Costa Rica.
Entao, podemos dizer que ha pobreza em todo lado? Nao. Podemos dizer que
sempre houve pobres? Nao. No comeco da década de 60, s6 havia 10% da
populacao que era pobre; ou seja, depende das politicas aplicadas.

Outro raciocinio tipico é dizer que a culpa é dos perdedores. Ou seja, 0s
pobres sao pessoas que nao querem trabalhar, que sao indolentes, alcodlicos,
que nao tém criatividade ao contrario dos vencedores. Quando uma
sociedade, cujo 44% da populagao é pobre, como na América Latina, da a
impressao que nao se pode encarar este tema em termos de vencedores e
perdedores, mas sim em termos de oportunidades. Nao ha oportunidades,
nao ha inclusao, ha exclusao e a metade da populacao esta nesta situacao,
nao € um tema pessoal, e este raciocinio tenta transformar tudo num assunto
pessoal. Ou seja, em lugar de implementar politicas em conjunto -estado e
sociedade civil- que permitam combater a desigualdade, causa central da
pobreza, acusam os pobres ou os transformam em vitimarios da propria
pobreza.

Além disso, agrego, numa sociedade onde temos estes niveis de
exclusao social, como os da América Latina, salvo raras excecoes, nao ha
perdedores e vencedores, todos somos os perdedores, porque sao sociedades
com uma tremenda tensao social.

A América Latina tém milhoes de pessoas que estao fora do mercado
de trabalho e fora do sistema educativo porque desertaram ou repetiram. O
ultimo calculo para a Argentina —-que nao é dos piores- é de 1.000.000 de
jovens fora do mercado de trabalho e do sistema educativo. E uma sociedade
sentada em cima de um vulcdo, com uma grande tensao, com setores da
juventude “encurralados”pela falta de oportunidades; nao podemos ter outra
coisa que uma sociedade com muita tensao, com péssima qualidade de vida
para todos.
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Grafico C

Basta observar o grafico C para nos ilustrar!. A primeira curva (gris)
mostra a evolucao da pobreza na América Latina e em 1994, a curva fica mais
pronunciada; a segunda linha (negra) mostra como teria sido a pobreza sem
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aumentar a desigualdade como aconteceu. O ponto de referéncia é o inicio
dos anos 70, antes das ditaduras militares e das politicas neoliberais ortodoxas.
E o célculo dos economistas americanos € o seguinte: a pobreza seria a
metade do que é atualmente se a desigualdade nao tivesse aumentado como
aumentou.

E a desigualdade aumentou pelo tipo de politicas aplicadas, a
desigualdade nao é um produto da natureza; se as politicas concentram os
créditos, impedem o desenvolvimento das pequenas e das médias empresas,
abrem a alfandega sem nenhum tipo de protecao para a industria nacional, o
contrario do que fazem os paises desenvolvidos, etc; é l6gico que aconteca
isto, ou seja, que a pobreza tenha se duplicado pelo aumento da
desigualdade.

T Fuente: Birdsall, N. y J. L. Londono. "Asset inequality matters: an assessment of the
world Bank's approach to poverty reduction”, American Economic Review, May, 1997.
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O ultimo estudo que o PNUD, a CEPAL e o PEA do Brasil fizeram sobre
a América Latina mostrou que para reduzir s6 dois pontos da pobreza, o Brasil
precisaria de 48 anos com um ritmo de crescimento similar ao da década de
90 e sem mudar a desigualdade; com o México acontece a mesma coisa, se
nao mudar a desigualdade; Carlos Fuentes sempre diz que depois da
presidéncia de Salinas de Gortari, igual que a presidéncia do Menem na
Argentina, 17 mexicanos ficaram com o patrimonio pessoal superior ao
patrimonio de 17 milhoes de mexicanos.

Com esses niveis de desigualdade, o México demoraria 44 anos para
reduzir s6 3 pontos do seu nivel de pobreza. Ou seja, a desigualdade, o tema
que vocés escolheram, é fundamental.

Meu ultimo ponto: como combater a desigualdade. Agora vou lhes
mostrar o que fizeram os paises onde nao existe a desigualdade. Os paises
mais equitativos do mundo, no momento, sao os paises nordicos, e toda a
Europa ocidental tem niveis de desigualdade muito menores que os que tem
a América Latina. Eles tém uma combinacao de politicas publicas, o estado é
responsavel de garantir aos cidadaos o basico para que haja igualdade de
oportunidades. Saude e educacao de boa qualidade, trabalho. E nao sé eles
fizeram isso, também Costa Rica fez isso durante 60 anos. A prioridade
central: igualdade de oportunidades; e a sociedade civil colabora ativamente
apoiando a politica publica.

Eu nao acredito num estado sozinho; o estado junto com a
responsabilidade social empresarial, com voluntarios, com jovens, com toda a
sociedade civil articulada, em equipe, trabalhando juntos. Eu nao digo que
tenhamos que imitar a Noruega ou algo assim; sugiro, dentro da América
Latina e com nossa historia, encontrar elementos para avancar com politicas
publicas que visem garantir a indigéncia zero.

Por outro lado, considero que a Unica maneira de garantir a diminuicao
da criminalidade na América Latina nao é por meio da "tolerancia zero". Creio
que é pelo caminho da educacao, da igualdade de oportunidades, o que ja
mencionei anteriormente. Com uma sociedade civil mobilizada. A juventude
tem um papel decisivo nisso. Os jovens estao mudando a histéria. Atualmente,
os jovens do mundo todo tém demonstrado um compromisso enorme com
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sua participacao civil, na Espanha, inclusive na India; a juventude, articulada
com as politicas publicas, como vocés estao fazendo, por meio de
organizagoes comunitarias.

Quando se fala de voluntariado, pensase numa atividade marginal e
este é outro dos graves erros que comete a sociedade; é a contaminacao do
pensamento neoliberal ortodoxo rigido que tem todo tipo de sequielas neste
tema.

O capital social, cuya maior expressao é o voluntariado, produz de 5%
a 10% do PIB nos paises desenvolvidos. No ano passado 8% na Europa
ocidental. Sao milhares de organiza¢des, muitas delas com jovens que ajudam
as politicas publicas em todas as areas da sociedade, que ajudam os
deficientes, os idosos, as familias, os casais jovens, os imigrantes. Isto significa
produto bruto concreto, muito importante.

Apesar da falta total de politicas que apoiem o voluntariado na América
Latina, estimamos a existéncia de milhares de organizacdes que indicam que
parte do produto bruto da Argentina e do Brasil estao sendo produzidos por
organizagdes voluntarias. Mas, além disso, o mais importante para mim é tudo
0 gue eu expus antes.

O voluntariado é uma rede de protecao social imediata, esta presente
ja, € a escola dos lideres solidarios e democraticos. O psiquiatra mais
conhecido dos Estados Unidos dizia o seguinte no jornal The New York Times:
"estamos todos preocupados em que as criancas tenham um alto Ql
(quoficiente intelectual), que tenham muita inteligéncia emocional, mas esta
na hora da gente se preocupar com que sejam boas pessoas". Entao, o que
devemos fazer para que as criancas sejam boas pessoas? Um dos caminhos
mais claros € que estejam ligados ao trabalho voluntario desde cedo.

Isto ndo é uma invencao, esta medido cientificamente; as pessoas que
fazem trabalho voluntario dentro do programa da escola primaria e
secundaria vao ser bons cidadaos. O psiquiatra vai mais além de mim e diz: "a
familia deveria ser capaz de mostrar para a crianca, desde que nasce, que o
trabalho voluntario é tao importante quanto tomar leite".

Para isso é importante o exemplo dos pais, que isto forme parte da
realidade. Em uma palavra, deveriamos beber desde o comeco a idéia central
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de que um é responsavel pelo outro, de que estamos neste mundo para nos
realizar, mas com amor, com solidariedade, e sendo responsaveis pelo
proximo e por nossa sociedade. Esta é a melhor escola de lideres solidarios que
conheco. Cada vez mais verificamos isso na realidade. Por outro lado, estamos
buscando alternativas para os jovens, e essas organizacoes juvenis de
voluntariado sao uma alternativa excepcional para que esta juventude sem
caminhos possa se orientar.

Finalmente gostaria de dizer que so se os atores sociais assumirem suas
responsabilidades éticas, saieremos desta situacao. As politicas publicas em
primeiro lugar, "Indigéncia Zero", sao uma expressao de uma politica publica
que assume uma responsabilidade ética, a "Fome Zero" do Brasil, também.

Terminar com coisas que sao eticamente intoleraveis. Um empresa
privada socialmente responsavel e a formagao de um voluntariado vigoroso,
fortalecido por todos os setores da sociedade. Estaremos cumprindo com um
mandamento biblico central; a Biblia diz com muita sabedoria"quem ajuda o
proximo esta ajudando a si mesmo". Isso é valido para todas as pessoas que
fazem trabalho voluntario, e eles sabem que é assim. A harmonia interior, a
coeréncia obtida ao assumir responsabilidades deste tipo sao excepcionais,
mas, além disso, é valido para toda a sociedade.

A Unica maneria de ir adiante é sendo uma sociedade onde a
responsabilidade pelo proximo seja um eixo central do comportamento social.
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DISSERTACAO DE JULIO BANGO

Julio Bango

Fala do Socidlogo Julio Bango, Presidente da Comissao
de Infancia da Prefeitura de Montevideo, Uruguai
jbango@infamilia.gub.uy

Quando discutimos sobre a distribuicao da renda surge, como uma
primeira questao, tudo o que se relaciona com os seus aspectos econdomicos;
ou seja, 0 que esta relacionado com a renda, com a desigualdade econémica
e com a dificuldade de acesso ao mundo do trabalho. No entanto, quando
aprofundamos na analise, nos encontramos com que o problema da
distribuicao da renda é um problema central da sociedade latinoamericana,
um problema central que afeta as nossas cidades.

Dentro disso, se a nossa inten¢ao for trabalhar sobre a distribuicao
desigual da renda entre os jovens dentro das areas governamentais juvenis,
entao temos que analisar, em primeiro lugar, o cenario da nossa acao; porque
a luta por uma distribuicao mais equitativa da renda entre os jovens é uma
luta que supera qualquer politica de juventude e qualquer institucionalidade
de juventude, tanto a nivel local quanto a nivel nacional. Portanto, se
tentarmos metas para modificar a situacao da distribuicao da renda entre os
jovens a partir desse cenario, fracassaremos com certeza.

A pergunta entao seria: o que a juventude local poderia fazer nesta luta
contra a desigualdade? Uma desigualdade econdmica com um basamento de
conhecimento passa a ser uma desigualdade educativa. Em primeiro lugar,
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gostaria de fazer uma breve referéncia sobre Montevideo.

Montevideo, igual que todas as sociedades latinoamericanas
representadas aqui, € uma cidade que tem sofrido um processo de
segmentacao e fratura social cada vez maior nos ultimos 20 anos. As
sociedades latinoamericanas sao pobres, menos educadas, mais inseguras e
onde, especialmente os jovens, cada vez tém menos oportunidades de
concretizar seu projeto de vida e exercer seus direitos.

Este é um diagndstico qualitativo sobre a situacdao enfrentada por
nossas cidades e sobre os dilemas que enfrentam. Acabamos de escutar a
Bernardo Kliksberg falar sobre o produto de uma década nefasta como a
década de 90; um década rica em politicas neoliberais, em politicas de ajuste
estrutural que aprofundaram e aumentaram a desigualdade e a injustica
social, e que golpearam, principalmente, os setores mais jovens da sociedade.
Considero que de algum modo, suas palavras refletiam um olhar critico sobre
esse passado recente que necessita uma transformacao urgente.

Analisaremos, agora, algumas das dimensoes sociais dessa
desigualdade, dessa injustica e dessa distribuicao desigual da renda que
caracteriza as nossas cidades e especialmente Montevideo.

As estatisticas da distribuicao da renda da cidade de Montevideo
demonstram que as zonas que concentram mais jovens coincide com as zonas
mais pobres. Vemos, deste modo, a distribuicao da renda ao terminar a
ditadura militar em 1986 comparada com a de 1996 até 1998, época do
maior indice de crescimento do Uruguai, com indicadores macros mais
favoraveis. Se analisarmos o periodo 2001-2002, encontraremos zonas da
cidade onde nao ha nenhum jovem que nao seja pobre. A taxa de
desemprego é uma condicdo para que O jovem comece a participar da
distribuicaio da renda. Observamos que quando os indicadores
macroecondmicos aumentaram, também aumentou a taxa de desemprego. O
que significa isso? Isso demonstra que o crescimento econémico é uma
condicao necessaria mas, obviamente, nao suficiente.

A realidade de Montevideo nos mostra uma taxa de desemprego
juvenil de 40%, independente das zonas ou bairros analisados. Por outro lado
estao os jovens que nao estudam nem trabalham, os que Sergio Balardini
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denomina "jovens net". Sao os que estao fora dos espacos de sociabilizacao,
como o mercado de trabalho e o sistema educativo formal.

Quando analisamos os assentamentos surge outro problema que é o
da segregacao residencial e a segregacao social. Isto significa que além da
injustica na distribuicao da renda, ha uma distribuicao que é fixada pelo
territorio, pelo espago geografico. Essa discriminacao geografica representa
um dos principais problemas sobre os que devemos agir se quisermos apoiar
uma distribuicao da renda mais justa.

A historia da injustica na distribuicao da renda comecou com a educagao,
sendo um dos indicadores a repeténcia e outro poderia ser a desercao escolar.
Aqui comeca a injustica econdmica, aqui comeca a desigualdade.

Portanto nao é dificil perceber que algo esta acontecendo em termos
de processos de fragmentacao social, principalmente nas cidades maiores,
mais urbanizadas. Entao, o que podemos fazer? Qual é o papel que poderiam
ter os governos locais?

O objetivo estratégico seria que a politica social, neste caso a politica
juvenil, seja uma peca chave para a construcdo de uma politica de
desenvolvimento que supere os problemas conjunturais. Hoje, as politicas de
desenvolvimento estao de moda, e isso é bom porque supOe que 0s governos
assumiram um imperativo ético, o que significa que ninguém deve morrer de
fome, que nao deve existir criancas desnutridas; entao, em boa hora o plano
"Indigéncia Zero", ou o programa " Fome Zero", mas nao devemos nos perder
na conjuntura.

Se encararmos um exercicio de emergéncia social, indispensavel em
fungao de um imperativo ético, mas nao o acompanharmos com politicas de
crescimento econdmico com desenvolvimento social e justica na distribuicao,
nao so6 da renda como também das oportunidades, estariamos nos hipotecando
como sociedade. Esta é a situacao atualmente: a arvore da emergéncia social
que temos que talar ndo nos permite ver o bosque que temos atras de nos, que
é o desafio do crescimento, do desenvolvimento e da justica social.

Quero propor alguns aspectos programaticos de onde os organismos de
juventude poderao encarar uma visao diferente que permita colaborar com
estes objetivos de uma melhor distribuicao da renda e das oportunidades.
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Do ponto de vista programatico, devemos deixar de pensar nos setores
para comecar a pensar nos problemas. Por exemplo, na hora de elaborar um
programa de emprego juvenil ou de treinamento para o emprego juvenil, ndo
se pode deixar de pensar na articulacdo com a estratégia de desenvolvimento
econdmico seguido pela cidade, ou melhor ainda, pelo governo nacional. Isto,
em caso de que a articulacao seja viavel em funcao de interesses comuns entre
0s objetivos de um governo municipal e um nacional.

Se atingirmos um territorio aplicando programas de todos os angulos,
desarticulando, perderemos eficacia rapidamente. Por isso, em segundo
lugar, propomos deixar de pensar nos servicos e comecar a pensar nos atores.
E esta é uma questao bem desempenhada pelos organismos de juventude, ja
gque muitos trabalham na construcdao, no fomento e no apoio de atores
sociais juvenis.

Eu estou de acordo com promover voluntarios, considero um eixo
central, mas a questdao dos voluntarios tem a ver com o ponto de vista
filosdfico da participacao e da acao coletiva que comeca no individuo e que
deve-se resgatar como matriz.

Eu considero que a légica dos voluntarios esta baseada na tradicao da
filantropia anglo-saxonica e na intengao de que todos os individuos participem
dela. Isso deve ser resgatado por nossos programas sociais, mas deve ser
combinado com outra velha matriz que é a acao coletiva, a promocao dos
movimentos sociais e dos atores coletivos, com o coletivo colocado acima do
individual. Devemos saber articular estas duas tradicoes, esta visao anglo-
saxonica da filantropia social e uma tradicdo mais movimentista da acao
coletiva.

A visao nao deve estar centrada no servico porque perdemos a visao
dos atores. Por isso, nos aspectos vinculados com a gestao dos organismos de
juventude, o sinal de identidade de uma poliltica social progressista é vista
pelo modo como este programa € implementado.

Se a melhoria da situacao do mercado de trabalho dos jovens consistir
em aplicar programas de emprego, essa receita ja foi escrita ha 20 anos. Nao
ha muita coisa a ser descoberta.

Mas, se 0 modo de implementagao for o sinal de identidade de um
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governo progressista ou de uma politica social progressista de juventude, ai
vai ser diferente. De outro modo, a aplicacao de receitas técnicas e de politicas
sociais seria um simples jogo tecnocratico. Neste modo de implementacao
guero mencionar duas questoes importantes.

Seguindo o exemplo -do programa de emprego- a discussao sera
focarse nos atributos ou nas identidades. Quando, em geral, dizemos que
temos que focar melhor os programas para ser mais eficientes, observamos a
quantidade de pobres, o nivel de NBI, a renda e outros atributos individuais.

Essa & uma das formas de operar, e outra € ver o que esta acontecendo,
e ai 0s organismos municipais de juventude sao chave porque estao dentro do
tecido social, estao em contato, encorajam o processo de desenvolvimento
local. Isso fortalece a construcdao de aliancas de organizacbes, de atores
coletivos, e além disso, responde a necessidade de treinamento.

Estas duas formas de desenhar um programa de treinamento de
emprego juvenil sao totalmente opostas e os organismos de juventude tém
todas as condi¢oes, do meu ponto de vista, para aplicar a segunda logica.

Outros aspectos da gestao estao relacionados com a pergunta de que
se as politicas publicas devem ser "territorializadas" ou "territoriais". Isto tem a
ver com a visao que temos de que um territorio nao é s6 um espago fisico,
geografico (as pragas, as ruas), mas sim um espaco de relacdes sociais onde
existem servicos ou redes de servicos que temos que melhorar ou promover.
O territdrio é isso: gente vivendo e gente se relacionando e quando cortamos
as pessoas em fotografias estatisticas que logicamente sao necessarias,
corremos o risco e o perigo de esquecermos que a realidade € movil e que os
jovens nao andam como um Onibus social, os jovens aqui na sociedade, os
velhos por 13, as mulheres e a dimensao do género por uma rua e o outro
género pela outra calcada. As pessoas vivem em uma comunidade, num
espaco de relagoes sociais.

Captar essa visao, reconhecer essa visao € fundamental para aplicar
politicas que nao sejam "territorializadas". Fazer politicas de territdrio
significa partir da realidade do territério, ver qual é a dinamica dessa
comunidade e pensar numa série de programas que se enlacem nessa
comunidade, que a alterem num sentido positivo.
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Entre elas, os jovens, e digo novamente, nao sao jovens que por sua
juventude andam alguns por uma rua, e outros por outra. Ao contrario, eles
se relacionam, vivem, se apaixonam de adultos, brigam com adultos, etc...
Pensar em funcao do territério é um exercicio que os organismos de
juventude estao em excelentes condicoes de fazerem.

Por dltimo, outro aspecto é a geracdo do conhecimento. E verdade
que a sociedade esta sobre-estudada em muitos aspectos, mas dizer que a
mortalidade infantil € 14 por mil em média é incrivel, mas isso nao me serve
para operar localmente.

Para operar localmente sé6 me serve o conhecimento a partir da
utilizacao de referéncias geograficas dos indicadores, por exemplo que no
Cerro tenho 22 por mil de mortalidade infantil e em Balbin, que é um bairro
do litoral de Montevideo, tenho 4 por mil de mortalidade infantil. Entao sei
em que zona do territdrio terei que basear o meu trabalho. Assim, a geracao
de conhecimento, a construcao de informacao e a gestao dessa informacao
dentro das cidades, entre as cidades e entre as redes de cidades, &€ um
detalhe importante na hora de planificar melhor os programas de juventude.

Por ultimo, entao, a contribuicdo de uma institucionalidade de
juventude nao reside tanto em pensar em como vamos melhorar a economia
dos organismos de juventude mas sim em ter um projeto estratégico que
assuma uma fun¢do, que assuma uma parte desse todo que significa gerar
melhores oportunidades, oportunidades mais justas para a integracao dos
jovens, a inclusao dos jovens na sociedade melhorando o que sabemos fazer
que é propiciar a construcao de atores, de redes de atores, o intercambio entre
pessoas desiguais, entre jovens desiguais, aprender da diversidade, "restituir as
pontes de integracao social" numa sociedade cada vez mais fraturada e onde
desmoronaram as pontes de comunicagao entre distintos setores sociais.

Essa € uma tarefa importante, t3o importante como gerar politicas
econdmicas que gerem postos de trabalho. Este é o espago onde os organismos
de juventude das nossas cidades podem contribuir. Muito obrigado.
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COMISSAO 1 - DOCUMENTOS DE REFERENCIA:
INSERCAO DE TRABALHO E A DISTRIBUICAO DESIGUAL DA
RENDA DOS JOVENS (DESEMPREGO, EMPREGABILIDADE,
PROJETO OCUPACIONAL, EDUCACAO)

Diregdo Geral da Juventude do Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires

O desemprego juvenil é uma clara manifestacao dos obstaculos que
devem enfrentar os jovens para entrarem no mercado de trabalho.

A informacao disponivel mostra que na regiao, o desemprego e o
subemprego sao estruturalmente mais altos entre as mulheres e os jovens, e
na maioria dos paises, o desemprego juvenil duplica o desemprego total e
triplica o dos adultos.

O relatdrio "Panorama Social da América Latina"da CEPAL indica um
aumento continuo do desemprego entre os anos 1990 e 2000. Na faixa que
vai dos 15 aos 24 anos as cifras sao mais eloqlientes na hora de descrever o
fendmeno. Na Argentina, o desemprego subiu de 13% em 1990 a 26,3% em
2000; no Brasil o aumento foi de 8,3 em 1990 a 21,7% em 1999; um aumento
mais leve houve no Chile -16,1% em 1990 a 22,6% em 2000- enquanto que o
desemprego na Bolivia passou de 5,8% a 14,1% em 2000.

O mesmo relatdrio indica que durante o periodo 1990-1997 "..a
relacao entre taxas de desemprego predominantes no quartil mais pobre e
no mais rico tem aumentado em 8 dos 12 paises estudados... Esta relacao
aponta a que o peso do desemprego global esta caindo, principalmente, em
cima dos grupos vulneraveis... o desemprego entre os jovens que nao vao a
estabelecimentos educativos aparece com mais severidade nas familias com
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baixa renda". O desemprego constitui um dos principais motivos da pobreza e
da desigualdade.

O desemprego afeta com mais gravidade os jovens de familias
humildes, reproduzindo deste modo o ciclo da pobreza. De acordo com os
dados da CEPAL, o desemprego juvenil no primeiro quintil atingiu quase 30%,
trés vezes mais que a cifra registrada no quinto quintil.

América Latina 8 paises con fuerte
(17 paises) aumento de desempleo*

1994 1999 1994 1999
Tasa de desempleo
Ambos sexos 7.1 10.6 6.6 13.1
Hombres 6.7 9.4 5.8 11.3
Mujeres 7.7 12.3 7.8 15.5
Jévenes entre 15 y 24 ainos 14.0 20.0 14.0 24.8
Quintil | (20% mas bajos ingresos) 14.8 22.3 15.8 27.8
Quintil Il 8.1 12.7 8.3 15.6
Quintil 111 5.6 9.4 5.5 11.2
Quintil IV 3.9 6.5 3.7 8.0
Quintil V (20% mas altos ingresos) 2.3 2.3 2.0 4.6

Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
* Paises con tasas crecientes de desempleo en el periodo, cercanas o superiores al 10%: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela

Uma analise da informacao proveniente das pesquisas domicialiares
de quinze paises, permite advertir que os jovens de 15 a 24 anos que nao
estudam nem trabalham, representam 12% e 40% das familias pobres e entre
2% e 10% de familias com renda mais elevada’.

O acesso as oportunidades de trabalho depende cada vez mais do
nivel educativo atingido, incluindo sua qualidade. No caso do primeiro
emprego -situacao onde os jovens nao possuem capital social proprio no
mundo do trabalho- esse acesso depende também do capital humano e social
acumulado através da sua experiéncia no sistema educativo, através de
amigos, vizinhos e especialmente das redes familiares. Para os que comecam

T Juventude, populacdo e desenvolvimento: problemas, possibilidades e desafios.
Centro Latinoamericano e Caribenho de Demografia (CELADE) Divisao de Populacao Projeto
Regional de Populacdo 2000-2003 CELADE-FNUAP. DESEMPREGO E DESIGUALDADE SOCIAL
ENTRE OS JOVENS.
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com um auto emprego -como trabalhadores por conta prépria ou patroes de
pequenas empresas- também é relevante seu capital fisico ou financeiro. Ou
seja, 0 acesso do jovem a oportunidades de trabalho vai depender dos seus
ativos. Por isso, para entender a exclusao dos jovens do mercado de trabalho
é chave o bom ou o mau funcionamento das fontes de ativos em recursos
humanos e em capital social. Os jovens dos setores populares urbanos e rurais,
especialmente, se caracterizam por sua pobreza nesse aspecto?.

"Entre 1990 e 2002 a educacao terciaria se ampliou de 4,4% a 6,5%
entre os jovens de 25 a 29 anos"3. E importante trabalhar para extender o
acesso a este nivel porque cada vez mais é um requisito indispensavel para
conseguir um emprego no contexto marcado pela globalizacao, pela
concorréncia e pela economia baseada na aplicacao de conhecimentos.

A situacao de desemprego, de emprego precario e mal remunerado
pela qual atravessam os jovens contribui para perpetuar estas desigualdades.

Perguntas:

- Qual é a realidade dos jovens da regiao com relagdo ao desemprego?
- Como influi na profundizacdo das desigualdades?

- Quais sao os desafios em matéria educativa, especialmente no que se refere
ao treinamento e a formagdo dos jovens em prol da sua efetiva inser¢ao no
mundo do trabalho?

2 |bidem.

3 "A Juventude na lberoamérica. Tendéncias e urgéncias". CEPAL. Organizacao
Iberoamericana de Juventude. Santiago de Chile, outubro de 2004.
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TRANSFERENCIA DE RENDA A SEGMENTOS JUVENIS:
ALGUMAS PERGUNTAS

por Maria Carla Corrochano
Socidloga, Assessora do Programa Juventude
da ONG Agdo Educativa.
carla@acaoeducativa.org

O campo das politicas publicas dirigido a jovens nao esta configurado
dentro do mesmo tempo nem do mesmo modo nos outros paises do
Mercosul. Em alguns paises de um modo emergente e em outros de um modo
mais consolidado, se tornou cendrio de muitos conflitos, especialmente no que
se relaciona com sua necessidade - As politicas publicas sao necessarias ou seria
suficiente garantir politicas universais? - com sua concepgao - Devem ou nao
incidir nas politicas setoriais? - com seu tipo de institucionalidade e com sua
propria definicao de juventude e seus direitos. No entanto, quando o debate
se concentra em torno da inser¢dao social dos jovens, parece haver mais
consenso quanto a necessidade de uma melhor distribuicao da renda aliada
com o incremento da escolaridade. Tomando como ponto de partida algumas
acoes publicas que foram implementadas no Brasil, pretendemos provocar a
reflexao sobre um determinado modo de realizar a transferéncia de renda
para os jovens. Nao temos condi¢oes de analisar o que esta acontecendo nos
outros paises do Mercosul, mas consideramos que as comparagoes poderao
ser objeto do nosso debate.

Desde meados dos anos 90, as politicas publicas para a juventude
ganharam muita forca no Brasil, especialmente os programas de transferéncia
de renda para jovens pobres. Por mais que tenham diferentes orientagoes,
todas contém em si mismas alguns elementos comuns: o jovem, ao ter uma
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renda garantida durante um certo periodo de tempo, tem a obrigacao de
voltar para a escola ou de continuar seus estudos, e fazer um curso
complementario e fazer tarefas comunitarias. Sao muitas as variacoes para a
selecao dos jovens, a duracao e o valor da bolsa e o tipo de curso oferecido,
mas como isto nao é uma avaliagcao dos projetos, nao sera abordado. Mas por
que vincular a bolsa com a volta a escola e com os cursos e atividades
complementarias? A qual escola deve ir e como acompanha-lo? Por que exigir
que facam atividades comunitdrias?

Poderiamos comecar com os pontos mais salientes dos programas: a
volta a escola. E evidente que ndo estamos questionando a importancia do
incremento da escolaridade para a melhor insercao de trabalho dos jovens,
embora reconhecamos que, isoladamente, isso nao soluciona a questao, mas
com um publico que apresenta um atraso escolar significativo, voltar para a
escola soluciona o problema? A que escola deve ir? Em que condicoes? Como
discutir novamente a escola em si mesma além de exigir que volte a ela? Boa
parte dos programas se limitaram a exigir a comprovacao da matricula sem
um acompanhamento efetivo da assisténcia, da qualidade do ensino e sem
estabelecer um dialogo efetivo com a experiéncia escolar juvenil. Varias
pesquisas indicaram as dificuldades que os jovens tém para estabelecer
vinculos significativos com o espaco escolar. Muitas vezes a escola esta
afastada da realidade juvenil, e mal conhece ou reconhece seus problemas,
seus desafios e suas potencialidades. Talvez isto seja ainda mais significativo
com o publico dos programas de transferéncia de renda, onde quase nao
existe um dialogo entre eles e a escola.

Além disso, mesmo com o aumento progressivo dos anos de
escolaridade, as desigualdades permanecem, o que acarreta sérias
dificuldades para que os jovens com escolaridade basica consigam uma melhor
insercao social. Por isso, pelo menos no Brasil, grande parte desses programas
flexibilizaram seus critérios, incluindo os jovens que ja tinham terminado a
educagao basica. Mas mesmo assim caberia a pergunta: O jovem que tem uma
defasagem escolar pode estar no mesmo programa que o jovem que ja
terminou a escolaridade basica?

Outro aspecto € o que se relaciona com a exigéncia de um curso
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complementario, ou seja, com a oferta de educacao informal. Com poucas
excecoes, os cursos sao oferecidos de acordo com a competéncia das
entidades contratadas para ministra-los, deixando ao jovem poucas
possibilidades de escolha. A cidadania é uma tematica muito comum e muitas
vezes questionada pelos jovens, principalmente quando ¢ ensinada na classe
igual com o que tradicionalmente acontece na escola. Nao temos condi¢oes de
avaliar a qualidade dos cursos oferecidos, mas podemos dizer porque sao
necessarios. Um dos motivos é a necessidade de que o jovem ocupe seu tempo
livre, evitando assim que se envolva em situacoes perigosas. Temos medo do
uso que o jovem da ao seu tempo livre? Que representagoes juvenis estariam
por tras deste tipo de formulacoes?

Outros programas enfatizam a importancia da realizacao de algum
curso nao formal e inclusive de trabalho comunitario como condicao para
receber a bolsa, o que evitaria confundir esses programas com o
assistencialismo. Mas esta exigéncia é suficiente para produzir outra visao do
programa? Falando especificamente sobre a necessidade de fazer atividades
nos bairros, por que essa expectativa em relacao com a juventude pobre?
Além de estar marcados por uma insercao social extremamente precaria,
também devem ser obrigados a contribuir com o desenvolvimento de um
lugar para viver? Muitos jovens até que gostariam de fazer isso, mas deve-se
estabelecer este tipo de acdo de um modo compulsivo? A bolsa nao teria que
ser vista como um direito desses jovens cidadaos?

Além desses elementos, poderiamos questionar algumas auséncias
nesses programas, principalmente no que se refere a participacao dos mesmos
jovens nos processos de elaboracao, implementacao e avaliacao. Essa
capacidade estd intrinsicamente ligada a reconhecé-los como interlocutores
importantes nas propostas e nos projetos dirigidos a eles. Nao queremos dizer
com isso que os adultos nao devam apresentar aos jovens seus objetivos e
como atingi-los, mas como se pode abrir um espaco de didlogo com o publico
dos programas e como fazer isso? Essas sao as questoes cujas respostas ainda
estao sendo elaboradas por nossos paises.
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NEM TAO IGUAIS, NEM TAO DIFERENTES

por Ana Miranda
Pesquisadora do Projeto Juventude, FLACSO,
Buenos Aires, Argentina
amiranda@flacso.org.ar

Durante os anos 90 houve um aumento da desigualdade e um
incremento da pobreza nos paises da Ameérica Latina. Neste marco, os jovens,
como grupo social, tém sido ampliamente estudados porque foram um dos
setores mais afetados pela crise do mercado de trabalho e pelos processos de
ajuste estrutural (CEPAL 1997, 2004). Também os estudos argumentaram que
estes fenOmenos nao afetaram a todos os jovens da mesma maneira, €
justamente os que pertencem ao grupo de baixa renda sao os que sofreram as
consequéncias mais severas pelas transformacoes da ultima década. Por esse
motivo, tem-se mencionado que nao é adequado falar de "juventude" como
um grupo homogéneo, e que é necessario dizer "juventudes" para poder
mencionar a heterogeneidade nas condi¢oes de vida dos jovens de hoje em dia.

Os jovens nao sao todos iguais. Os acessos e as oportunidades
diferenciais que possuem estao vinculadas com os meios econdmicos de suas
familias de origem, com sua condicao de sexo, com o acesso que tiveram a
educacao e com as caracteristicas de sua insercao de trabalho.

Nao obstante, esta dissertacao nao tem como objetivo apresentar
evidéncias sobre a desigualdade nas condi¢oes de vida da juventude, e sim
pretende abordar uma descricao das problematicas do trabalho nos
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diferentes subgrupos de idade que compdoem a categoria que define uma
pessoa como jovem. Por exemplo, atualmente um individuo é considerado
jovem se tiver entre 15 e 29 anos de idade, mas nao é a mesma coisa ter 15
anos e ter que procurar um trabalho do que ter 25 anos e ser desocupado.
Sao dois momentos vitais muito diferentes e a definicao das atividades
socialmente desejaveis sao ampliamente divergentes.

Desta forma, e sO considerando o critério demografico, podemos
diferenciar trés grupos. Em primeiro lugar, o que corresponde aos joven
menores (de 15 a 19 anos). Em segundo lugar, o que corresponde aos jovens
plenos (de 20 a 24 anos). E por ultimo, o que se denomina jovens adultos (25
a 29 anos). Quais sao as principais caracteristicas desses grupos?

Em primeiro lugar, dizem que os jovens menores concentram os
maiores problemas quanto a falta de emprego e a exclusao social. Na
Argentina, por exemplo, de cada 10 jovens que procuram emprego, 5 nao
conseguem nada. Quer dizer que nessa faixa de idade, as pesquisas registram
de 45% a 50% de desocupacdo. E interessante destacar que isto nao foi
sempre assim. Até a década de oitenta, haviam outros modos de integracao
dos jovens ao emprego. Estes mecanismos estavam vigentes para os que
terminavam ou abandonavam os estudos secundarios. Por esse motivo, era
normal a frase "nesta casa quem nao estudar, vai trabalhar". E para os que
terminavam o colegial, havia uma integracdo ao trabalho através da
socializacao do trabalho ou carreira operaria. Ou seja, os jovens aprendiam
um oficio no lugar onde comecavam a trabalhar. Este tipo de integracao de
trabalho era frequiente no modelo industrial por susbstituicao de importacoes.

Bem pelo contrario e pelas mudancas do mercado de trabalho dos
ultimos anos, os jovens de 15 a 19 anos que trabalham conseguem empregos
de baixa qualidade. Os jovens menores que entram no mercado de trabalho
sem ter terminado o 2° grau, iniciam trajetérias de trabalho com escassa
qualificacao e € muito dificil reverter essa situacao. Por esse motivo comecam
a acumular desvantagens desde cedo.

Por esse motivo é que se considera desejavel que todos os jovens
completem 12 anos de escolaridade. Esses anos de escolarizacao que fazem
parte da meta do novo milénio, sao cada vez mais necessarios nao so pelas
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restricoes do mercado de trabalho como também pelo avanco do
conhecimento e pela necessidade de adquirir elementos para se
desenvolverem numa sociedade mais complicada. No caso particular da
Argentina, durante a década de 90 houve avancos dentro desse grupo de
jovens. No entanto a escolarizacdo é muito desigual e também muito
divergente quanto ao rendimento educativo, dependendo do setor social. Por
isso consideramos que as principais acoes para esse grupo devem ser
orientadas a uma oferta educativa atraente, atualizada e de qualidade para
que os jovens possam terminar a educacao média.

0 segundo grupo de idade a que nos referimos é o de 20 a 24 anos, ou
seja, os jovens plenos. Deve-se mencionar que este grupo, durante a década
de 90 nao teve um desempenho tao critico como o que observamos no grupo
dos jovens menores. No entanto, a partir da grande crise econémica que
afetou a Argentina em 2001, a tendéncia foi mudando. Desta forma, a partir
de 2002, os jovens plenos tiveram sérias dificuldades para entrar no mercado
de trabalho e essas dificuldades permaneceram apos a crise. No segmento das
pesquisas domiciliares podemos observar como a partir de 2002 a taxa de
desocupacao dos jovens de 19 a 24 anos esta em volta de 35% da populacao
ativa desse grupo de idade. Este contexto tem conotagdes mais complexas. Em
primeiro lugar, dado que as politicas educativas visam a finalizacao da escola
secundaria, estes jovens nao tém a idade correspondente a esse nivel
educativo e os problemas de desocupacao atingiram também os que tém um
certificado de nivel médio.

Numa pesquisa feita pela FLACSO pudemos comprovar que os jovens
com secundario completo tém altas taxas de desocupacao e muitos problemas
relacionados com os empregos que conseguem. Neste caso pudemos ver que
os que continuavam estudando no nivel superior tinham melhores
perspectivas. Mas entre os que sé se dedicavam a trabalhar, encontramos uma
forte decepcao porque nao estavam satisfeitos com o emprego e nao
consideravam que iam melhorar no futuro.

Em funcao deste problema se desenvolveram ultimamente uma série de
politicas articuladas, relacionadas com a promog¢ao do auto emprego, e/ou
dos micro empreendimentos dirigidos especialmente para esse grupo de
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idade. Do nosso ponto de vista, estes programas sao interessantes como
atencao e reconhecimento da grave situacao que os jovens enfrentram com a
falta de trabalho. Mas sao conhecidas as dificuldades que existem para sua
implementacao, vinculadas com a manutencao dos empreendimentos,
principalmente porque em muitos casos os micro empreendimentos
representam o primeiro contato de muitos jovens com o mercado de trabalho.

Em segundo lugar, outro tema muito importante, e que surgiu a partir
da crise de 2001, esta relacionado com o grande numero de jovens
beneficiarios do Plano Chefes/Chefas de Familia’.

Essa preocupacao esta relacionada com o fato do plano ser a primeira
experiéncia de trabalho dos jovens e isso cria muitas dificuldades para a sua
incorporacdo ao mercado de trabalho. E por isso que entre os varios desafios
que temos hoje em dia, a médio e longo prazo, devemos levar em conta o
desenho de ac¢bes que oferecam novas oportunidades na construcao da
carreira de trabalho para os jovens que atualmente sao beneficiarios da
politica social.

Por ultimo, comentamos o desempenho dos jovens adultos, ou seja, os
que tém entre 25 e 29 anos. Primeiro devemos assinalar que neste sub-grupo
de idade, as caracteristicas gerais de insercao de trabalho nao difere muito da
dos adultos. No entanto ha um ponto que os identifica com os outros grupos
juvenis e é a precariedade. Apesar da taxa de desocupacao deste grupo ser
andloga a do total da populacao economicamente ativa, os jovens sofrem a
precariedade do emprego de um modo bem notério. E desta forma estao
expostos a numerosas dificuldades como ser a falta de acesso a assisténcia
médica, ao crediario e a possibilidade de comprar um nucleo habitacional
proprio.

Apresentamos até aqui as dificuldades dos jovens dentro do mercado
de trabalho. No comeco tinhamos dito que pelo aumento da desigualdade,
nao todos os jovens sao iguais. Porém, depois de apresentar a fisionomia geral
de sua insercao social, podemos dizer que nao sao tao diferentes. Em linha
geral de mercado é bastante dificil a insercao dos jovens no mercado de

T 0 Plano Chefes/chefas de Familia d& um subsidio ndo remunerativo a pais e maes
desocupados com filhos em idade escolar
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trabalho e principalmente nos casos em que come¢am a trabalhar muito cedo.

Portanto consideramos urgente a necessidade de implementar acoes
para melhorar as condi¢oes dos jovens no mercado de trabalho. Neste rumo,
e em fun¢ao das caracteristicas estruturais que dificultam a integragao social
dos jovens em diferentes ambitos da vida social, consideramos que as politicas
nao somente devem considerar os problemas de emprego como também
devem pretender a integralidade das pessoas e contribuir para a construcao
de projetos de vida a longo prazo.
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CONCLUSOES DOS MODERADORES

por Maria Carla Corrochano

Uma primera discussao sobre o tema do desemprego indicou que
apesar do desemprego ser elevado para todos, & principalmente elevado
entre a juventude; e esta fortemente relacionado com o crescimento
econdmico e portanto se debateu sobre as diferencas entre crescimento e
desenvolvimento econémico.

O crescimento afeta a juventude, especialmente , mas se relaciona com
questoes de sexo, raca, historia familiar, faixa de idade deles. Além disso, os
empregos dos jovens sao, em geral, de baixa qualidade, precarios, ja que
quase todos os jovens trabalham no setor informal, recebendo salarios baixos.
Portanto foi discutido esse tema em relagao com o desemprego e a qualidade
de emprego dos jovens.

Em primeiro lugar e de um modo especial, destacamos a necessidade de
inclusao social antes de pensar na insercao do trabalho, ou seja, a inser¢ao no
mercado de trabalho. Entao discutiram as alternativas de insercao que visam
modelos de transferéncia de renda, acompanhado com a reinsercao escolar e
também com a cidadania.

Além disso falaram sobre se esse modelo era melhor e se com a
reinsercao escolar era também necessario implementar cursos de formacao
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cidada, sobre os objetivos pretendidos pelos cursos e seu conteudo, e também
sobre a transferéncia da renda. Em relacido com o investimento do
emprego,discutiram muito sobre a importancia do cuidado alternativo que no
fim das contas termina precarizando em vez de resolver o problema da
insercao dos jovens.

Também expuseram alternativas existentes como ser os
empreendimentos, a economia solidaria e que nem sempre elas resolvem os
problemas e que nao se pode apostar tudo nessas opcoes, mas que sao
alternativas importantes, significativas e que devem ser discutidas melhor.

Inclusive, em relacdo com os empreendimentos e com a economia
solidaria, existem dificuldades para que os jovens tenham acesso aos fundos
publicos. E com relacao a escolaridade, discutiram bastante sobre como a
escolaridade nem sempre garante a insercao no mercado de trabalho mas sem
a escolaridade, hoje em dia, é muito mais dificil conseguir essa insercao e,
adicionalmente, discutiram sobre a escolaridade que nao deve estar sé
orientada ao mundo do trabalho e que significa muito mais do que isso.

76



COMISSAO 2 - DOCUMENTOS DE REFERENCIA:
DISTRIBUIGAO DA RENDA E A FORMAGAO DO CAPITAL SOCIAL

Diregdo Geral da Juventude do Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires

Robert Putnam (1993) denomina capital social aos "aspectos das
organizagdes sociais, como as redes, as normas e a confianca, que facilitam a
acao e a cooperacao para o beneficio mutuo. O capital social acrescenta os
beneficios do investimento em capital fisico e humano".

O capital social ndao estd distribuido na sociedade com igualdade,
devido a brechas sociais (nivel de educacao e socioecondmico), diferencas
adscritas (sexo, raca) ou geograficas (urbano, rural).

Os niveis de capital social influem na distribuicao da renda das familias
e na pobreza. De acordo com a teoria do capital social "... a medida em que
aumenta o capital social das transacdes dentro das redes de participantes, se
reduz a disparidade de beneficios e se eleva o nivel médio de beneficios. Esta
relacdo inversa entre as disparidades de rendas e a média delas &, em parte,
o resultado dos termos de intercambio nas redes ricas em capital social, que
favorecem os menos privilegiados e reduzem a disparidade de um maior
volume de investimentos em bens publicos, que oferecem oportunidades
independente da renda individual; e das regras sociais que sao aplicadas pelos
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que compartilham o capital social, que permitem uma maior igualdade de
oportunidades™!.

Os niveis de pobreza também influem negativamente na formacao do
capital social na medida em que a caréncia de recursos impossibilita a
participacao em intercambios e, portanto, veda a adquisicao de recursos de
capital social e de beneficios materiais.

Entendendo o "empowerment" como a capacidade de um grupo de
mobilizar recursos e como disponibilidade de redes de relacoes sociais, ha duas
formas para desenvolvé-las. O capital social de um grupo pode ser
desenvolvido a partir de estratégias de "empowerment”, aumentando a
capacidade de mobilidade de um grupo por meio da transformacao da
lideranca; por outro lado, podem-se impulsar estratégias de associacao, para
expandir o alcance e a formacgao de redes que permitam a cooperacao dos
membros de um grupo e do grupo com outros.

Perguntas:

-0 que representa para os jovens, especialmente para os excluidos, o
desenvolvimento do capital social?

- Como o desenvolvimento do capital social pode contribuir para a reducao da
desigualdade da renda?

- Quais agoes concretas se podem propor para a formagao de capital social dos
jovens?

1 Capital social e redugao da pobreza na América Latina e no Caribe... ...CEPAL; Pag. 52.
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A NOGAO DO CAPITAL SOCIAL: PERSPECTIVAS TEORICO-
CONCEITUAIS

por Oscar Davila Leon
Diretor da ONG CIDPA

de Vifa del Mar, Chile
oscar@cidpa.cl

Na ultima década, a nogao de capital social ganhou grande forca e
aceitacdo entre os estudiosos, pesquisadores e académicos de diferentes
disciplinas, especialmente as ligadas ao debate sobre o desenvolvimento
econdmico e social

A idéia forca com que o conceito se instalou -apesar de sua precisao
técnica insuficiente- tem sido a sociabilidade e suas conseqiiéncias,
especialmente as positivas para o desenvolvimento de individuos,
comunidades e nagoes.

Isso se deu especialmente no marco de um Estado que cada dia mais foi
passando sua responsabilidade coletiva para os individuos € num clima de
grande incerteza no mercado, um dos elementos centrais em torno dos quais
tem girado as perspectivas sobre desenvolvimento humano sustentavel,
vigentes hoje em dia.

Surgiu neste contexto; e se destacou o indivivuo e o vinculo social como
recursos, que na forma de capital, humano e social, respectivamente,
poderiam chegar a constituirse na "novas" alavancas ou atores protagonicos
do desenvolvimento.

A tese do capital social sustenta que existem quatro tipos de capital que
contribuem a riqueza e ao desenvolvimento de um pais: o fisico, o natural, os
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recursos humanos e o social. Podemos destacar a no¢ao dos capitais, onde "O
capital € uma relacao social que define a apropriacao diferencial pelos sujeitos
do produto socialmente produzido".

Diferentes autores expressam distintas perspectivas sobre o tema,
entre eles:

a)Marx, que centrou sua analise no capital econémico.

b)Bourdieu, que numa tentativa de fundar uma economia politica
generalizada, distingue outras espécies de capitais (que, como o
econdmico, supoe apropriacao diferencial do produto socialmente
produzido: sao relacoes de dominacao):

1) Um capital cultural: com sub espécies, como o capital lingistico.

II) Um capital escolar: capital cultural objetivado pelos diplomas
escolares.

III) Um capital social: relagdes sociais moveis para a obtencao de
recursos.

IV) Um capital simbolico: prestigio (Martin Criado, 1998:73).

Politicblogos, antropologistas e socidlogos concordam em defini-lo
como "o conjunto de normas, redes, valores e organizac¢oes através das quais
os atores e seus grupos influem e/ou acedem ao poder e a seus recursos, e
formulam e tomam decisdes" (Zumbado, 1998:177).

A revisao da literatura teorica e empirica mostra a diversidade de
perspectivas e significados que foram associados com o conceito, mostrando
as dificuldades compreensivas e metodoldgicas implicadas. Neste sentido, e
principalmente na ultima década, podese constatar que seu desenvolvimento
tedrico se circunscreveu ao terreno da operatividade e portanto, ao seu uso
instrumental. De acordo com o contexto, uma primeira precisao é reconhecer
a no¢ao como um paradigma teorico emergente e portanto, em construcao.

Sequindo a Woolcock (1998,1999), a elaboracao de um marco
conceitual rigoroso e coerente sobre a nogao de capital social requer integrar
as principais propostas emanadas das disciplinas onde esse conceito se
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desenvolveu com mais forca; sao basicamente a antropologia e a sociologia.

A visao da sociologia classica estabelece este conceito como ponto de
arranque para situar a discussao e os elementos disseminados na literatura
teodrica e aplicada. Ela age como contexto inspirador da no¢ao, e a perspectiva
da nova sociologia vincula intimamente o conceito com os enfoques sobre o
desenvolvimento.

De acordo com este autor, é possivel vislumbrar,a partir de ambos
contextos, distintas compreensoes sobre a nocao, como também as ldgicas
subjacentes a essas conceitualizagoes.

A génese da perspectiva socioldgica classica ou marco inspirador da
nogao de capital social esta fortemente associada a idéia da sociabilidade e as
conseqliéncias que causam ao individuo e aos coletivos onde estao insertos.

E interessante remarcar a maneira em que a nocao e seus significados
aparecem nas propostas dos principais exponentes desta perspectiva classica,
das que derivam quatro defini¢des de capital social:

[) Emerge do pensamento de Marx e Engels a nocao de "solidariedade
obrigada", que se refere a idéia de como as circunstancias adversas
podem agir como fontes de coesao grupal.

II) Do pensamento de Simmel nasce a idéia de "transacbes de
reciprocidade "que se vincula com as normas e as obrigagoes sociais
que emergem das redes personalizadas de intercambio.

Ill) Do pensamento de Durkheim e Parsons surge a nocao de
"internalizacdo de valores", que se refere a idéia de estima,
imperativos morais e compromisso que precedem as relacoes
contratuais e que se dao conta de metas individuais diferentes das
estritamente instrumentais.

IV)Do pensamento de Weber nasce a nocao de "confianca

consolidada", que se refere as iniciativas de instituicdes formais e
grupos particulares para assegurar o consenso interno por meio do
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estabelecimento de instrumentos legais e da busca de uma unidade
social substantiva (citada em Miranda, 2000:16).

Mas, como indica Portes (1999), apontar a essas contribuicdes como
marco referencial é insuficiente para compreender o conceito de capital social
do modo em que é definido atualmente, e o por qué de ter alcancado tanta
popularidade no desenho e na implementacao de politicas publicas e dos
denominados programas de superacao da pobreza.

Na realidade, o desenho e a implementacao da politica publica,
evidenciaram que o modelo de desenvolvimento como parametro de
progresso das nacdes -apesar dos importantes avancos tecnoldgicos € em
outros campos, cuja consequéncia principal foi o incremento substancial das
capacidades potenciais de gerar bens e servicos- nao resolveu as graves
desigualdades de varios tipos que estao disseminadas pelo mundo.

A perspectiva econdmica, baseada fundamentalmente num enfoque
técnico que destaca variaveis macro (renda per capita, o PBN e outros), trouxe
fortes questionamentos sobre o estado da questao, em que se articulam em
duas perspectivas explicativas.

A primeira delas referese a discussao sobre a insuficiéncia do modelo de
desenvolvimento em relagdo com as dimensdoes que se tornaram
paradigmaticas, especificamente a econdmica. Neste sentido destaca-se a
inquietude por ampliar o pensamento sobre o desenvolvimento, indagando
sobre outras dimensdes como a politica, a social, a cultural e a ambiental,
tentando integra-las num corpus compreensivo que permita melhorar seus
indicadores micro, o que levado ao terreno das realidades locais (grupos,
comunidades, localidades), se remitem a indicadores que refletem a qualidade
de vida dos sujeitos concretos, em ambitos como o educativo, o sanitario, o de
trabalho e no ambito da cidadania. Esta opcao implica a renovagao naquelas
areas vinculadas com a gestao publica, o fortalecimento da acao civil e o
trabalho conjunto de ambos em prol do bem comum.

A segunda proposta estabelece um questionamento mais profundo,
definindo que o que esta em crise € a propria natureza e o paradigma
subjacente ao conceito de desenvolvimento, discutindo-se a nocao e as
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implicancias da l6gica de mercado aplicada aos diversos tipos ou a maioria dos
problemas humanos.

Com esta visdao, nenhum novo conceito ou enfoque que queira
introduzir-se como outra dimensdao do desenvolvimento, sem uma analise
critica do modelo vigente, pode colaborar efetivamente para conseguir maior
igualdade econdmica e social, transformando-se s6 em outra quimera da
modernidade, que entre outras coisas e pelo paradoxal que significa incluir a
varidvel social e cultural numa logica mercantilista entre cujas premissas
encontrase o fomento da competitividade e da homogeneidade cultural
pode inclusive, e ja esta constatado, aprofundar as desigualdades pré
existentes.

Algumas das visdes mais frequentes na literatura sobre este tema se
situam neste panorama.

A primeira mengao sobre o conceito de capital social, no inicio do século
passado, é encontrada em Judson Hanifan (1916), educadora progressista e
reformista social norteamericana, que depois de observar e analisar o
fendmeno de desvinculagao social que havia ocorrido em sua localidade de
origem -Virginia do Oeste- que se manifestava pelo isolamente paulatino das
familias em relacdo com a vida comunitaria e pela perda progressiva de
diversas tradi¢des civicas, enfatiza em seus escritos sobre a importancia de
renovar o envolvimento da comunidade para sustentar a democracia e o
desenvolvimento. No uso da no¢ao, nao faz referéncia ao uso habitual do
termo capital?, e sim o associa com conceitos como a solidariedade, as redes
sociais, a vizinhanca e o cooperativismo., todos produtos intangiveis da vida
comunitaria que podem melhorar sua condicao de vida. Assinala que na
medida em que um individuo se relaciona com outros, especificamente com
seus vizinhos, vai acumulando capital social que pode satisfazer
imediatamente suas necessidades sociais, 0 que permitira que desenvolva seu
potencial social para a melhoria substancial das condi¢coes de vida em toda a

T A autora remarca que com o termo capital "Nao se refere a propriedade de bens
pessoais, se refere a fazer com que esses elementos tangiveis sejam parte da comunidade: a
amizade, as relagOes sociais entre os individuos e familias que formam uma unidade social".
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comunidade. Além do mais, trata sobre os beneficios publicos e privados do
capital social, remarcando que a comunidade se beneficia com a cooperacao
de todos os membros, enquanto que os individuos descobrem com suas
relacbes com os vizinhos, as vantagens da solidariedade, da ajuda, de ser bem
recebido.

Os estudos de Hanifan sobre o capital social se anteciparam as idéias
nucleares das interpretacoes posteriores deste conceito, porém, suas
contribui¢oes nao atrairam a atencao de outros estudiosos das ciéncias sociais
e por isso o conceito desapareceu na primeira metade do século.

Foi s6 a partir da década de 70 que o conceito voltou a ser desenvolvido
com forca. E sera Pierre Bourdieu (1980) quem contribuird com as principais
teorias.

Dentro da sociologia da cultura, Boudieu utiliza os conceitos de campo
e habitos em seu esquema de interpretacao dos mecanismos de reproducao
do social, o que ilumina o conceito de capital social que desenvolve
posteriormente.

Com uma abordagem fundamentalmente instrumental, Bourdieu
sistematiza o conceito, centralizandose nos beneficios que os individuos
recebem em funcao da sua participacdo em grupos e na construcao
deliberada da sociabilidade com o objetivo de criar esse recurso. Indica que na
nocao de capital social podem-se distinguir dois elementos: a propria relacao
que faz possivel aos individuos reclamarem acesso aos recursos que possuem
seus associados, e o total e a qualidade desses recursos. Enfatiza o carater
fungivel das diferentes formas de capital, pelo qual sua posse, incluindo o
capital social, sempre sera redutivel a geracao de capital econémico, embora
0s processos que lhe dém origem nao o sejam.
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CONCLUS(N)NES DOS MODERADORES: DISTRIBUICAO DA RENDA
E FORMAGAO DE CAPITAL SOCIAL

por Oscar Davila Ledn

Em primeiro lugar, analisamos o que significava o problema de
distribuicdo da renda ou melhor, da concentracao da renda e da formacao de
capital social, em particular, no caso dos jovens.

Entao, uma primeira pergunta era ver se tinha alguma vinculagao ou se
podia surgir alguma articulacao que permitisse pensar a idéia de que a
formacao de capital social pode ajudar, pode favorecer em dinamicas, em
tendéncias orientadas a uma melhor distribuicao da renda.

Em segundo lugar, falou-se sobre o desenvolvimento de capital social e
como pode contribuir efetivamente com a reducao de desigualdades da
renda, especialmente a dos jovens.

Em terceiro lugar, nos propusemos tentar avancar com ac¢oes concretas
delineadas pela comissao, que estivessem orientadas nessa direcao, através da
potenciacao, da geracao, do fortalecimento do capital social por parte dos
jovens, de tal modo que pudesse causar um importante impacto em suas
condicoes de vida.

Posteriormente serao apresentadas as conclusoes obtidas.
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COMISSAO 3 - DOCUMENTOS DE REFERENCIA:
0S JOVENS E O EXERCICIO DA CIDADANIA NAS SOCIEDADES
ATUAIS,

Diregdo Geral da Juventude do Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires

As possibilidades efetivas de participacao dos jovens! geralmente se
obstaculizam por praticas de exclusao social por causa da idade, de sua
condicao racial ou de sexo. Da mesma maneira, influi o fato de formar parte
de familias que pertencem a grupos sociais sem as mesmas oportunidades de
participacao pela pobreza ou pela pouca educagao.

De um modo geral em matéria de participacao se observa uma situagao
de apatia dos jovens, principalmente no que se relaciona com a politica. A
falta de oportunidades para aprender, para consolidar e formar capacidades
civicas somadas a auséncia de mecanismos de consulta no desenvolvimento de
programas dirigidos a eles mesmos e as dificuldades para fazer com que suas
opinides sejam levadas em conta, sao alguns dos fatores que fomentam esta
realidade.

Entendendo a participacao social em termos mais amplos, além dos
canais tradicionais, podem-se identificar varias formas de acao coletiva
alternativa. Neste sentido, as organiza¢bes sociais -ONG, movimentos de

T Entendida como o exercicio de seus direitos ao emprego e ao desempenho de um
papel nos processos de tomada de decisoes.
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desempregados, organizacoes catolicas ou de outras igrejas, e organizacoes
solidarias, etc.- com fins mais amplos, parecem constituir um canal alternativo
para a participacao.

A cidadania é entendida tradicionalmente como a posse e o exercicio
de direitos inalienaveis e a obrigacao de cumprir deveres e respeitar os direitos
dos outros. Os direitos de autonomia individual frente ao poder do Estado
(humanos) e de participacdo nas decisoes publicas se somam aos
denominados direitos econdmicos, sociais e culturais, que respondem aos
valores de igualdade, solidariedade e nao discriminagao?.

As transformagoes do fim do século envolvem uma nova definicao do
exercicio da cidadania e portanto, o conceito se relaciona, hoje em dia, com o
acesso a informacdo, ao conhecimento e aos meios de comunicacdao. A
emergéncia desta nova forma de cidadania nao so se identifica com os direitos
politicos civis e sociais, como também com a participacdo no intercambio
comunicativo, no acesso aos consumos culturais, no manejo da informacao e
No acesso aos espacos publicos.

A partir deste processo se reconhecem novos direitos, coletivos ou
difusos, que tém a ver com esta nova realidade, com os direitos do consumidor
e do usuario, com o direito a um ambiente saudavel, com a exploracao
sustentavel das riquezas, com o acesso a informacao, entre outros.

Deste modo, "A disposicao de destrezas no campo da informacao e a
comunicagao expande a possibilidade de ser cidadao e oferece maiores opcoes
a grupos que atualmente estao privados de um acesso cabal a justica, aos
beneficios de uma politica social, de um dialogo politico, da comunicacao
social e de reclamar contra toda forma de discriminacao. A aquisicao destas
destrezas também incrementam as possibilidades de emprego e de
mobilidade social3".

A desigualdade tem sua origem a nivel social e econdmico. Neste

2 Entre eles foram reconhecidos os direitos ao trabalho, a un nivel de vida adequado,
a saude, a alimentagao, a vestimenta, a moradia, a educagdo e a seguranca social.

3 Equidade, desenvolvimiento e cidadania; Cap. 14. Cidadanis, igualdade e coesao
social: a ecuacao pendente. CEPAL 2000, Pag. 302.
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sentido, nao so se vincula com as oportunidades em matéria educativa e de
emprego para aceder a um maior bem estar material, como também se
estabelece uma relacdo com as possibilidades de participagdo na tomada de
decisoes e no espaco publico, com o acesso a seguranca cidada, com os
sistemas de justica, e com a igualdade ao alcancar as diversas fontes de
conhecimento, informacao e redes de apoio social.

"Uma distribuicao mais justa no exercicio da cidadania permite que os
setores excluidos tenham mais presenca nas decisdes politicas e da mais
viabilidade ao pleno exercicio dos direitos sociais e culturais, o que também
redunda num maior bem estar social e numa melhor qualidade de vida."4
Neste sentido, uma maior igualdade influi positivamente sobre a igualdade
material e o futuro.

Perguntas:

- O que entendemos por participagao cidada?
- Qual é a importancia da participacao dos cidadaos jovens?

- De que maneira o acesso aos bens culturais, as redes, a informagao, aos
espacos de tomada de decis6es influem sobre o exercicio da cidadania?

- Qual é a realidade da participacdo na minha cidade?

- Quais agoes foram tomadas em matéria de participagao cidada?

4 Ibidem, Pag. 305.
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A PARTICIPACAO JUVENIL DE ONTEM A HOJE: MUDANGAS EM
CONTEXTO

por Sergio Balardini
de FLACSO, Proyecto Juventud
sbalardini@flacso.org.ar

Boa tarde a tod@s. Antes de mais nada quero agradecer o convite para
compartilhar com vocés este momento onde sempre se aprende coisas novas.

Como introducao ao assunto da participacao juvenil, gostaria de fazer
um pouco de histéria, porque a historia nos da perspectiva e nos ajuda a
construir sentidos.

O primeiro que quero questionar é o seguinte: Qual é a diferenca entre
a participacao de antes e a de hoje? O que faziamos naquela época? Por que?
Como faziamos para participar? Os ideais dos anos 60 e a militancia dos 70.
O que aconteceu nos anos 90? Participacdo minimalista. E agora, como
estamos? Vamos ver.

Nos anos sessenta, pode-se observar uma forte radicalizacao politica e
ideologica. Os fatos acompanham: guerras na Argélia, em Vietnam, os
processos de descolonizacdo na Africa. Os anos sessenta, com o calor da sua
radicalizacao, foi somando no seu percurso uma presenca protagodnica dos
jovens, no meio de uma luta que também é geracional.

Pois bem, quais eram as caracteristicas desses processos de radicalizacao
politica em que participavam massivamente os jovens e por que era assim?
A caracteristica principal era que a politica construia a sociedade e orientava
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a economia. A politica era a Vontade. E era Transformadora. Por isso era tao
atraente. Esta é a grande diferenca que vamos ver em relacao com os anos 90,
que é completamente ao contrario. Os anos 90 serdao os anos onde a
economia subordina a politica.

Logicamente aconteceu algo no meio disso, e aponto algumas
questdes: a desmobilizacao das sociedades e o desmantelamento dos estados
de bem-estar. As ferramentas que usaram para isso, foram variadas: os golpes
de estado, a repressao indiscriminada "legitimada" pela Doutrina da Seguranca
Nacional, as reformas neoliberais na economia e no estado, enfim... a
reorganizacao da gestao produtiva, revolucao cientifico-técnica mediante. Foi
assim como os setores que concentravam o poder enfrentaram o que os
documentos de 1975 tinham qualificado como uma sobrecarga de demandas,
um excesso de democracia.

Entdo nos anos sessenta e setenta, a politica subordina basicamente a
economia, e nos anos noventa a economia subordina a politica. O que significa
isso? Que nos anos sessenta e setenta a politica era vivida, especialmente pelos
jovens, como um lugar onde se podia transformar a realidade, com uma idéia
muito utopica e radicalizada também, de que a politica tem sentido, que é um
valor e que significa a possibilidade de transformacao. Algo mais: a
participacao politica era vivida como um dever ser. Nao sé era bom fazer
politica, mas também era boa a sensacao de que quanto mais se participasse
e de que quantos mais participassem melhor ia ser, porque se conseguiriam
mais rapido as tranformagdes tao ansiadas. Os jovens diziam nesse contexto:
a politica existe para transformar a realidade, e como eu sou jovem que quero
ser protagonista do mundo, que quero tomar decisoes, entao devo estar ai.
Havia conviccao, certeza, a ponto de dar a vida por essa idéia.

Esse sentido da politica, como lugar de transformagdao do mundo, se
inverte quando a economia passa a subordinar a politica e pretende converté-
la em pura administracdo. Que expressdes acompanham esta proposta?
Eficacia e honestidade. Entao a politica como espaco de transformacao ficou
para atras porque, diziam, as coisas nao podem ser modificadas. Isso
significava, além disso, naturalizar as relacdes sociais. Sempre haviam existido
os pobres e sempre existirao. Ou seja, transformar em algo natural algo que
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nao tem nada a ver com a natureza, mas sim com as decisoes humanas,
porque trata-se da sociedade, da cultura e da politica.

Hoje sabemos que aquela politica nem sequer cumpriu com a promessa
de honestidade e de eficacia. Administrou e sé fez uma transformacao
desvalorizada do real, com pouca eficacia e com muita corrupcao.

Este contexto que significa uma politica proposta e promovida como
uma adiministracao do que lhe foi dado, nao pode se tranformar numa
atracao massiva. Entao, quando se pergunta sobre a participacao dos jovens
nos anos 90, temos que pensar nesse contexto e nao fazer comparagodes faceis
porém alheia a historia e portanto sem sentido.

Entdo, que jovens permaneceram participando da politica na década de
90? Principalmente os que tinham tido algum tipo de socializagao familiar ou
muito préxima vinculada com a politica. Jovens que trabalham dentro de
estruturas partidarias, em qualquer bairro, fazendo tudo o que podem fazer.
Qual é a conviccao desses jovens? De que ainda é possivel mudar as coisas e
que é necessario muda-las porque a injustica € enorme. Eles tinham recibido
algum tipo de socializacao nesse sentido, pela politica concebida ha algumas
décadas, independente do que a politica representava concretamente
durante a década de 90.

Nesses anos vimos muitos jovens participarem, nao numa politica
partidaria, mas sim em outros tipos de instancias e ambientes. Deve-se
acrescentar além da desvalorizacao da politica, também os jovem comecam a
ver a politica como um espaco de manipulacao, de uso e abuso, um espaco de
servico para algum dirigente em especial, onde aparece também com
diferentes indices de corrupcao. Entdao se somarmos uma coisa e outra,o
espaco de politica partidaria nao seduz ninguém como espaco de
participacao. Exceto os que vislumbram a politica como espaco de militancia
profissional ou os que mencionamos antes, que tinham tido uma socializagao
sensivel ao respeito.

Durante a decada de '90 os jovens participam em instancias onde a
relacao é cara a cara, concreta e préxima, onde ha uma relacao eficaz com o
esforco de cada um, onde se vé o produto da propria participacao. Nao se
busca um saldo organizativo (a construcao do partido, por exemplo). Busca-se
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um saldo de resultados, ja seja em agoOes socio-comunitarias, ou de gestao
cultural ou de denuincia. Havia manifestacdes massivas nas ruas, mas nao eram
conduzidas por nenhum partido no sentido tradicional da palavra. Por mais
que participasse gente vinculada com a politica. Ou seja, nao significa que os
jovens estavam escondidos e que nao participavam de nada, o que significa é
que os lugares e as instancias de participacdo comecaram a ser outras, com
outros tipos de motivacdes. Por que? Pelo o que eu dizia antes: pelo o que a
politica prometia. E também pelo o que nao prometia.

Agora, desde 2004....quer dizer: a década de 90 foi ha quatorze anos
atras. Um jovem que agora tem vinte e quatro anos, tinha 10 anos no ano 90.
Um jovem que hoje tem vinte anos, tinha seis no ano 90. Os que hoje
constituem a juventude que vai dos quatorze aos vinte e quatro anos, se
socializaram durante os anos 90. A socializacao politica deles foi durante os
anos 90, e nao podemos esquecer disso para poder refletir e entender cada
época.

Quanto as praticas do presente, resgato o interesse pelo concreto e
pela eficacia das a¢des. Eu acho que é muito importante. Mas, insisto, isso
deve ser tensionado de acordo com as eficacias das acoes. Por outro lado,
acho que depois de 2001, e da gestualidade politica do novo governo, aparece
uma forma incipiente de nova politizacao, de praticas, de participacao, mas
gue nao sao necessariamente praticas de partido. Os jovens comecam a
refletir sobre o sentido das coisas que fazem. E esse tipo de perguntas se
entrelaga com outras. Isso nao significa que terminem dizendo que devem
criar um partido poliltico, ou que devem se afiliar a algum. O que vejo é que
nos anos 90 essa pergunta nao surgia. Hoje, no entanto, muitos jovens que
participam em projetos socioculturais, se perguntam sobre o sentido das
coisas. Isso € o que eu chamo um indicio de repolitizacao, na acep¢ao mais
positiva do termo.

Algumas outras coisas que considero que também marcam a diferenga:
0 assunto das geragoes e as sensibilidades geracionais. Nao é melhor nem pior
ter nascido na década de 70 ou 90. Em todo caso ¢ diferente. Pois bem, se
assumirmos que é diferente, entdo teremos que fazer um esforco para
compreender a diferenca.
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Em termos geracionais, os que militaram nos anos 60-70 tinham um
mandato moral muito forte. E digo isso no sentido positivo e negativo ao
mesmo tempo. Um mandato de disciplina, um mandato de moral, um
mandato de dever, devia ser feito. E o conceito de "militancia"estava ligado a
uma légica de hierarquia, disciplina, verticalidade além de estar ligado ao
antagonismo, a exclusao radical do proximo, o que construia uma coisa
fechada. Foram questoes de seguranca, de moral cultural, que geraram um
militante bastante sofredor, dito com todo respeito.

O que acho que aconteceu a partir dos anos 90 é que se pode participar
- nao sei se denominar militdncia, porque nao é "militar", ninguém quer
"militar", o que todos querem ¢ participar. E além disso, passar um momento
agradavel enquanto se participa. Ou seja, em lugar de participar por uma
ordem moral, pelo dever ser, a participacao agora aparece como um lugar
vinculado com a ética e com a estética. Vemos o modo com que as coisas sao
feitas e qual é o produto: existe algo semelhante a ética, uma ética da
estetética, que constitui o que é politico. As formas que os jovens de hoje tém
de participar, teria sido impugnada e vetada naquela época. Trata-se de
compreender a emergéncia de uma sensibilidade diferente.

Por outro lado, é tao importante participar em instancias socio-culturais,
socio-comunitarias, quanto em politica partidaria. Porque, finalmente, o
governo dos paises tém a ver com a escolha através das eleicoes e das
formagoes de partidos. Neste sentido, ao construir uma sociedade civil
participativa, tensiona os partidos para serem melhores. Num futuro préximo,
estarao os que militem em partidos, os que realizem agdes socio-comunitarias,
0s que participem de projetos socio-culturais. O bom é que tudo isso é
necessario, que tudo isso deve conviver, tudo isso deve colaborar. Nenhum
desses ambitos deve prevalescer em comparacao com o outro.

Para finalizar, quero agregar a reflexao, a importancia do
reconhecimento do enfoque de sujeitos de direitos, que introduz uma
novidade relevante, porque implica uma série de dimensoes que operam nas
relacoes de poder, que afeta aos posicionamentos entre adultos e criangas.
Esta concepcdao aponta o reconhecimento do outro como alguém que
convidamos para participar, para inclui-se na tomada de decisoes.
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E quero agregar uma conviccao: a participacao reduz as brechas.
Porque implica tomar decisoes, nao ser "invadido"pelas decises dos outros, e
portanto, comprometer-se, assumir responsabilidades e pouco a pouco,
incorporar a aprendizagem participativa, ao "treinarse" na experiéncia do
didlogo, do reconhecimento, do encontro, da tomada de decisoes, individual,
grupal e coletiva. Participar é entrar numa escola de cidadania. Exercer a
cidadania é contribuir para a construcao de uma sociedade democratica.
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CONCLUSOES DOS MODERADORES: 0S JOVENS E O EXERCICIO
DA CIDADANIA NAS SOCIEDADES ATUAIS

por Sergio Balardini y Julio Bango

Os participantes da comissao expuseram suas impressoes sobre a
necessidade de dar um enfoque de direitos aos programas e as atividades
dirigidas aos jovens.

Expuseram sobre varias experiéncias de envolvimento dos jovens em
politicas publicas, sobre suas fortalezas e suas dificuldades. Também se
debateu sobre as caracteristicas das juventudes atuais e as novas formas de
manifestacao da participacao dos jovens, tanto em organiza¢des quanto de
uma forma autdénoma em algum espaco publico; e se falou sobre a diferenca
de suas praticas em relacdo com geragdes anteriores. Comentou-se sobre a
necessidade de ter uma visao ampla sobre a participacao juvenil, e sobre seus
modos de exercer a cidadania.

Enfatizou-se a necessidade de integrar a voz dos jovens nas agoes
dirigidas a eles, e sua contribuicao na construcao da cidadania, o que significa
seu compromisso na tomada de decisoes.Expressou-se que essa participagao
significa, a0 mesmo tempo, uma renovagao geracional necessaria.

Para estimular a participagdao, sugeriu-se consultar os jovens
permanentemente, e desenvolver espacos coletivos onde os jovens possam
nao so participar das a¢des como também tomar decisoes.
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Por outro lado, comentaram sobre a falta de modelos sociais que
estimulem a participacao dos jovens (modelo de estilos de vida como também
de projetos politicos). Comentou-se também que a cultura atual, baseada no
individualismo e no consumismo, junto com a falta de exemplos positivos de
dirigéncia em geral, representam um sério obstaculo na hora de convocar os
jovens.

Outras dificuldades sao a falta de tempo de muitos jovens (pela
necessidade de mais formacao, pela formacao permanente, pela precariedade
dos empregos, pelo pluri-emprego, etc.) e 0s poucos meios econdmicos, que
sao fatores que se reiteram.

Também se identificou como elementos negativos, o medo a
participacao que as ditaduras militares deixaram instalados, a cultura do
"nao se meter", e o ceticismo gerado pelos altos indices de corrupgao da
década de 90.

Finalmente além de ressaltar a importancia de trabalhar dada pelo
conceito de sujeitos de direitos, expressou-se a necessidade de relevar para
socializar, e fortalecer as praticas de sucesso de organismos, organizacoes,
programas e projetos, para aprender coletivamente das experiéncias que
deram os melhores resultados.

98



COMISSAO 4 - DOCUMENTOS DE REFERENCIA:
MEIOS ALTERNATIVOS DE GERAGAO DE RENDA JUVENIL
ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA

Diregdo Geral da Juventude do Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires

O modelo hegemonico de desenvolvimento econdmico vigente durante
a ultima década produziu fortes transformacoes que impactaram severamente
na distribuicao da renda e do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo em que
se registraram indices moderados de crescimento econdmico, se
aprofundaram as desigualdades sociais e econdmicas em cada pais, entre
paises e entre blocos continentais. A crise dos mecanismos de seguranca
social, a falta de esperanca dos jovens e a exclusao econémica e social de
milhoes de pessoas acompanharam o crescimento do modelo neoliberal de
desenvolvimento!.

As acoes e inovagoes da economia solidaria surgem como uma resposta
aos setores excluidos como consequéncia dos desiquilibrios produzidos pelo
modelo hegemdnico de desenvolvimento atualmente em crise. Assim, no
mundo todo, mulheres e homens se aliaram em milhares de redes informais
de associacoes, de organizagdes nao governamentais ou de empresas coletivas
para obterem respostas aos desafios estabelecidos pela nova orientagao das
desigualdades sociais no contexto da globalizacao, no ambito da educacao, da
saude, da vivenda, da alimentacao, do emprego, entre outros.

1 Cadernos de Proposta para o Século XXI. Economia Solidaria. Fondation Charles
Léopold Mayer pour le Progres de 'Homme. Novembro 2001.
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As praticas e iniciativas de carater social e solidario abrangem um
espectro muito diverso em suas modalidades, buscam integrar os setores
populares e além disso, favorecer a reconstrucao dos elos socio-trabalhistas
(integracao, identidade e contencao em oposicao a fragmentacao), novas
formas de trabalho e geracao de renda e de novas relagcoes de trabalho
(Angélico: 2003).

Os microcréditos para o funcionamento de microempresas, de financas
solidarias, de cooperativas de trabalhadores, de empresas recuperadas, de
feiras sociais, de comércio justo, de refeitorios, entre outros. Sao algumas das
iniciativas que podem existir dentro do paradigma de economia social ou
solidaria.

Tratam-se de estratégias solidarias de reproducao da vida, de novos
espacos de socializacao e resocializacao vinculados com distintos tipos de
organiza¢oes (ONGs, movimentos de desempregados, organismos paroquiais,
de igrejas, solidarios, entre outros). A empresa social mostrou a virtude de ter
uma enorme capacidade de criacao de emprego com um nivel baixo de
investimento e de recuperacao de valores solidarios e democraticos que
pareciam perdidos (Garcia Delgado: 2001)

A capacidade que tem a economia solidaria de recair sobre um modelo
de desenvolvimento alternativo que nao seja o modelo neoliberal vai
depender da sua capacidade de reforcar suas redes e de consolidar seus
alicerces econdmicos. E indispensavel que divulgue as experiéncias existentes e
o modelo de desenvolvimento solidario aos movimentos sociais e a toda a
sociedade civil para que integrem a economia solidaria como um fator
essencial de construcao de um modelo alternativo a globalizacao neoliberal.

Perguntas:

- O que entendemos por economia social e solidaria?

- Que outros meios alternativos de geracao de renda juvenil poderiam ser
considerados para promover programas e a¢oes de economia associativa e
solidaria na reversao da distribui¢do regressiva da renda?

- Qual deveria ser o papel da juventude e dos governos locais na promogao da
economia social e solidaria?
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DISCUSSAO SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA E JUVENTUDE

por Livia De Tommasi

Coordenadora do Projeto Redes e Juventudes
Recife, Brasil

lillivia@uol.com.br

Linha de debate:

o Atualmente existe um grande desafio para a economia solidaria: nao
ser apropriada pelo discurso dominante sobre a necessidade das forcas
locais, as comunidades, assumir a solucao de seus problemas. Ou seja,
nao se reduzir a ser uma economia de pobres para pobres.

¢ Os jovens sao ainda mais envolvidos nesse discurso, na retorica que os
considera como agentes estratégicos de desenvolvimento.

e Os jovens sao particularmente sensiveis a se envolver em praticas de
economia solidaria porque:

- Na escola o trabalho é organizado de forma horizontal e coletiva,
nao existem relacdes verticais, nao existem padroes e empregados

- Isso tem a ver com a vontade que eles tem de trabalhar em grupo,
gerar renda com aquilo que eles sabem fazer, com seu grupo de
pares, como atividades artisticas, etc.

- A escola requer uma mudanca cultural, particularmente nos estilos
de consumo, o que representa uma mudanca radical na forma de
organizacao da sociedade.

- A escola considera seriamente as questoes ambientais.

- Além de ser um processo de formacao de atores sociais, na economia
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solidaria os jovens podem gerar renda, o que é fundamental para a
conquista da autonomia

¢ Atualmente se fala muito de empreendedorismo, mas é importante
distinguir o empreendedorismos no marco do mercado capitalista e os
empreendimentos solidarios, que nao estao voltados a
competitividade e sim ao cooperativismo, com o objetivo de formar
redes de emprendimentos.

o Desafios: os jovens precisam conhecer mais sobre a economia solidaria.
Para muitos, € mais um "mito" uma possibilidade de transformacao,
mas nao sabem muito a respeito disso.

o E preciso adequar as formas de apoio da economia solidaria aos
jovens, como:

a) acesso a créditos

b) formacao de agentes multiplicadores

c) apoio técnico aos empreendimentos a tipologia dos
empreendimentos realizados pelos jovens (mais nas areas de
servicos, como cultura e comunicagao)

d) apoio a comercializacao, que é mais dificil para os jovens que, muitas
vezes, sofrem uma falta de credibilidade pelo fato de ser jovens.

e) necessidade de definir um marco legal, em particular no que diz
respeito a formacao de cooperativas.

e E preciso criar indicadores de avaliacio dos empreendimentos de
economia solidaria.

¢ A economia solidaria nao pode ser considerada somente como uma
forma para sair do desemprego, flexibilizando o trabalho.

o E fundamental ndo perder de vista a dimenséo politica da economia
solidaria.
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CONCLUSOES DOS MODERADORES: MEIOS ALTERNATIVOS DE
GERACAO DE RENDA JUVENIL

por Diego Kravetz, Livia de Tommasi y Fernando Muioz

Diego Kravetz:

Os empreendimentos como geradores de emprego juvenil, em geral,
tém muito a ver com um paliativo social, com a contencao social e nao sao
mecanismos de avaliacdo de emprego genuino. Propomos diferentes formas,
varios instrumentos, alguns tém a ver com a organizacao que faco parte
(Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas), como uma lei nacional para
desapropriar as unidades produtivas que nao estejam trabalhando, ou seja, as
maquinas estao dentro e os trabalhadores estao fora; como as recuperamos
rapido para gerar novamente riqueza para o pais.

E pensamos também sobre um paradigma para comecar a estudar: que
as sociedades no mundo inteiro estao buscando alternativas para os jovens
que nao sejam empregos, para poder integra-los socialmente. Parece que a
nivel mundial, o emprego nao vai ser mais a forma para integrar e organizar
a sociedade. Por isso achamos que é um erro pensar no emprego como Unica
alternativa de integracao dos jovens.

Temos que buscar novas instituicoes, temos que pensar nelas fora da
l6gica do mercado

Livia de Tommasi

O que eu expus esta relacionado com as inquietudes dos proprios jovens
em relacdo com o que querem e com o trabalho. Os jovens desejam trabalhar
em formas de relacao horizontais, onde nao haja relacio empregador-
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empregado, em formas de organizacao mais coletivas, associativas, onde
aparecem mais o valor da solidariedade e menos o da competitividade.

O trabalho como apoio as atividades que eles estao fazendo, ou seja, o
trabalho com o grupo, com suas formas de expressao, tanto na area da
comunicacao, da cultura, quanto dos servicos. E a economia social e solidaria
pensada como uma mudanca cultural que nao é sé uma mudanca na forma
de produgao como também uma mudanca nas formas de consumo. E,
também, a partir do cuidado do meio ambiente e com empreendimentos
ecologicamente sustentaveis.

Ver entao a economia solidaria e social como formacao de atores e
geracao de renda, formando redes de empreendimentos.

Também se debateu muito sobre o fracasso de todos esses programas
de apoio a capacitacao para a insercao no mercado de trabalho que depois
nao funciona ou de apoio a empreendimentos para comercializar produtos
gue depois nao sao comercializaveis.

O sistema de economia solidaria e social teria que ser um sistema de
economia alternativa que produza mudancas estruturais e nao conjunturais e,
por isso, tem que ser pensado a partir do estado, com o apoio do estado, de
politicas publicas e também com o apoio das universidades..

Fernando Muhoz

Encorajar, a partir do estado, as iniciativas que tenham a ver com
unidades produtivas solidarias, associativas, grupais, coletivas, de jovens:
quebrar esta falsa idéia liberal de que o empreendedor pode se salvar a partir
da sua capacitacao individual com uma insercao hipotética no mercado.

Fundalmentalmente num mercado que estd muito concentrado
economicamente e em seus niveis de comercializacao. Incluir a estratégia de
geracao de trabalho numa estratégia de protecao social muito mais ampla, que
inclui politicas de preservacao muito forte da educacao publica, da saude publica,
e de todas as areas sociais que possam trabalhar em forma articulada com a
sociedade e com o estado, areas de protecao social para os jovens, que lhes
permitam fortalecer-se para lutar na batalha global para a distribuicao da riqueza,
e da geracao de recursos para serem distribuidos equitativamente na sociedade.
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UNIDADE TEMATICA DE JUVENTUDE
ANTECEDENTES E PLANO DE ACAQO 2004-2005

No marco da X2 Cupula da Rede de Mercocidades se reunem as cidades
miembro de Sub-Unidade Tem+atica de Juventude, durante os dias 30 de
Novembro, 1° e 2 de Dezembro, na cidade de Buenos Aires

Durante estos encontros foram planejadas as atividades para 2005 e
foram feitas a revisao e o ajuste dos objetivos especificos, e a orientacao do
trabalho; foi estabelecida a estratégia a seguir para concretizar a criacao da
Unidade Tematica de Juventude.

Participaram destas reunioes representantes dos governos locais das
seguintes cidades:

Argentina: Rosario Campifas
Bahia Blanca San Fernando Diadema
Berazatequi S. F. del V. de Catamarca  Recife
Buenos Aires San Miguel Santo André
Cérdoba San Salvador de Jujuy Sao Paulo
La Matanza Santa Fe

La Plata Tandil Chile:

La Rioja Ushuaia Concepcion
Lanus Villa Gesell Vina del Mar
Mar del Plata Villa Maria

Mendoza Uruguai:
Moron Bolivia: Montevideo
Parana La Paz Tacuarembd
Pergamino Trinta e Trés
Rafaela Brasil:

Rio Cuarto Belo Horizonte
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Unidad Tematica de Juventude - Antecedentes e plano de acao 2004-2005

Objetivo Geral da Unidade

Contribuir para o desenvolvimento das politicas locais de juventude nas
cidades do MERCOSUL, promovendo a participacao dos jovens na formulacao
e execucao das mesmas, mediante o fortalecimento dos processos de
descentralizagao e integracao regional.

Objetivos especificos

o Fortalecer as areas locais de juventude e predispor a criacdo de
espacos para o desenho e a implementacao de politicas publicas de
juventude nos municipios da Rede que nao o tenham.

¢ Potenciar a rede existente de organismos locais de juventude com a
finalidade de fomentar o intercambio de experiéncias em politicas
locais de juventude e de participacao juvenil.

o Comparar mecanismos de funcionamento das areas locais de
juventude para integra-las ao desenvolvimento da Rede Mercocidades
através da Unidade Tematica de Juventude.

o Refletir sobre os avancos e as dificuldades nos processos de
descentralizacdo e de integracdo regional e propor acdes nesse
sentido.

e Incorporar a perspectiva juvenil ao debate das diferentes Unidades
Tematicas da Rede e as politicas locais.

¢ Impulsionar e fortalecer a inclusao dos jovens no processo de
desenvolvimento local de maneira digna, reconhecida e transversal.

Antecedentes da rede de organismos locais de juventude na regiao

Desde 1994 se estabeleceu uma Rede de Organismos Municipais de
Juventude formada por municipios da Argentina, do Brasil, do Chile, do
Paraguai e do Uruguai.

Nesse marco e vinculados com os trabalhos da Rede Mercocidades
foram realizados 9 seminarios locais sobre diversos temas: droga, exclusao
social, género, educacao, diversidade cultural, participacao cidada,
capacitacao e emprego, desenvolvimento local e politicas de juventude.

Neste processo participaram mais de 130 municipios da regiao e
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algumas cidades convidadas da Espanha, da Bolivia, do Peru e do México.

As cidades anfitrias dos principais encontros foram Montevideo
(1994,1995,1997,2001 e 2003), Villa Maria (1998), Rosario (1999 - onde houve
o primeiro Encontro de Politicas Locais de Juventude no marco da Rede de
Mercocidades ), Belo Horizonte (2000), Assuncao (2000) e neste ano a cidade
de Buenos Aires, com o tema : "Distribuicao da Renda na América Latina.
Integracao e Participacao da Juventude", com o lema "Cidades a caminho da
igualdade".

A partir de 2001 se constituiu a Sub Unidade de Juventude, na Rede de
Mercocidades, coordenada por Assuncgao e sob o ambito da Unidade Tematica
de Desenvolvimento Social, coordenada pela cidade de Rosario.

Coincidindo com a IX Reuniao da Rede Mercocidades, se realizou o
Seminario Regional "Jovens, a Diversidade Cultural e o Desenvolvimento
Local", onde foram assentadas as bases para o aprofundamento do trabalho
conjunto como também as principais acoes a serem desenvolvidas nos
proximos meses.

Para isso, e baseado na tarefa continua e concreta feita pelas areas
locais, nas cidades aqui reunidas, decidem impulsionar a criacao da Unidade
Tematica de Juventude, e para isso se definem a orientagao, os estudos de
viabilidade de produtos concretos, apoios e cidades que assumirao as
coordenacoes dessas Unidades.

Orientacao da Unidade Tematica
A Unidade Tematica propos focalizar seu Plano de Acao 2004-2005 em
torno aos seguintes eixos:

e Assumir o compromisso com o desenvolvimento da UT com o fim de
reforcar o que esta realizando cada uma das areas locais de juventude
da Rede.

e Trabalho em cidades que nao possuem areas locais de juventude para
promover sua criagao;

¢ Transversalidade da tematica juvenil nas demais Uts e nos governos
locais membros da Rede.

¢ Trabalho com jovens, considerando-os pessoas plenas de direitos;
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e Geracao de espacos de discussao sobre a base da tolerancia, do
respeito pela diversidade, pela democracia e pela cidadania;

o Compromisso com a permanente dinamizacao e ampliacao da UT na
Rede Mercocidades, especialmente com as areas de juventude da Rede;

¢ Criacao de espacos de debate sobre temas relacionados com o direito
a soberania e a autodeterminacao dos povos latinoamericanos.

A UT de Juventude se compromete a estudar a viabilidade das iniciativas e dos
produtos propostos relacionados com:

1. Intercambios

¢ Afiancamento dos mecanismos de comunicacao, de cooperacao e de
sinergia entre os organismos de juventude locais que integram a Rede,
movimentos sociais e organizacionais juvenis da sociedade civil.

o Missoes de decisores, especialistas e estagios entre as distintas areas
locais de juventude onde se possam representar, sistematizar e
homologar propostas que tenham tido sucesso em outras cidades.

¢ Intercdmbio entre as distintas expressoes artisticas dos grupos juvenis
das cidades.

¢ Intercdmbio de experiéncias locais de trabalho com jovens em situacao
de risco e projetos juvenis inovadores sobre desenvolvimento local

o Participacao ativa nos observatérios de juventude existentes na
regiao, numa tentativa de conhecer e abordar as diferentes realidades
dos jovens habitantes das cidades.

2. Produtos concretos

o Desenho e realizacdo de uma estratégia de convite e de convocatdria
as areas de juventude da Rede que ainda nao participaram da UT.

¢ Criacao de espaco de formacao e de capacitacao de areas locais de
juventude.

¢ Mesa Juvenil da Rede de Mercocidades

e Plano de Juventude das cidades de Mercocidades com o fim de
fortalecer e legitimar a rede.
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¢ Atualizacao permanente da pagina web oficial da UT, onde se incluira
informacao de sites referidos a tematica juvenil, as intervencdes mais
importantes dos seminarios realizados, a agenda das atividades dos
escritorios locais de juventude, as convocatérias de bolsas de formacao
para jovens das nossas cidades, a artigos publicados em edi¢oes
vinculadas com as cidades participantes com o objetivo de que as
cidades conhecam o trabalho das areas de juventude locais e se
desenvolva um banco de fundos onde se possam apresentar projetos
juvenis.

e Realizacdo de um arquivo com a memoria institucional da UT.
Publicacao.

¢ Elaboracao de um "Banco de Boas Praticas" com a idéia de concentrar
e sistematizar a informacao referida a praticas de sucesso na area de
juventude. Publicacao.

o Cartao com beneficios em todas as Mercocidades , criando um sentido
de participacao dos jovens em relacao com as Mercocidades.

¢ Marca de identidade da UT.

¢ Jogos da Juventude (esportivos, culturais, etc.)

e Prémio ao melhor ensaio sobre Educacao e Juventude, e/ou Criacao e
Inovacao.

o Prémio as Iniciativas Juvenis.

¢ Elaboragao de uma Guia de Turismo Jovem das Mercocidades.

¢ Realizacao de oficinas idiomaticas de interpretacao.

¢ Instituir o Dia Latinoamericano da Luta pelos Direitos da Juventude
organizando uma atividade onde estejam as expressoes de cada
cidade com a participacao dos jovens

3. Interacao entre os jovens
o Institucionalizacao de um espaco de representacao de jovens dos
municipios que integram a Rede.
¢ Visualizacao da UT das nossas cidades, promovendo canais de
participacao
o Elaboracao de uma agenda cultural unificada.
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e Canais de articulacao entre os diferentes atores do municipio que
trabalham com os jovens.

¢ Vinculacao da UT com organizac¢des e redes de juventude com o fim
de gerar recursos e canais de cooperagao.

E importante que cada uma das cidades se aproprie de uma iniciativa e que a
desenvolva apoiando o trabalho da cidade coordenadora e vice coordenadora
da UT. E muito importante a avaliagdo e o seguimento da mesma.

Apoios a Unidade Tematica de Juventude

Além dos municipios que integram a Rede, as seguintes instituicoes
manifestaram o compromisso de apoiar os trabalhos da Unidade Tematica de
Juventude nas Mercocidades: Fundagao Friendrich Ebert; - FLACSO ( Faculdade
Latinoamericana de Ciéncias Sociais); - CIDPA Centro de Investigacao e Difusao
Achupallas (Chile); - Rede Latinoamericana de Juventude Rural (RELAJUR); -
Observatario Jovem - Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro (Brasil);
ONG Acao Educativa -Sao Paulo (Brasil); - Projeto Redes & Juventude (Brasil);
Associacao Nacional de Organizacbes Nao Governamentais (ANONG)
(Uruguai); - Comissao Juventude e Integracao, Conselho Consultivo da
Sociedade Civil do Ministério de Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e
Culto (Argentina); - Fundacao SES (Argentina); - Instituto de Tempo Livre de
Recife ( Brasil); - Escola Nacional de Governo (Argentina); - Oxigénio ( ONG,
Sao Paulo, Brasil); Universidade Policamp (Campinas, Brasil); e Observatério de
Juventude, UFMG, Belo Horizonte (Brasil).

Conclusao

Finalmente, a proposta das cidades de Buenos Aires (representada pelo
Dr. Matias Novoa Haidar, Diretor Geral da Juventude) e de Montevideo
(representada pelo Socidlogo Gonzalo Reboledo, Presidente da Comissao de
Juventude), apresentam uma moc¢ao para que Mendoza, Argentina seja
Coordenadora e que as cidades de Mordn, na Argentina e Recife, no Brasil,
sejam vice Coordenadoras da Unidade Tematica.

Essa mocao é apoiada por unanimidade pelas cidades presentes e
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submetem a consideracao o Plano de Acao, que é aprovado também por
unanimidade.

Finalmente solicitam ao Socidlogo Gonzalo Reboledo, Presidente da
Comissao de Juventude da Prefeitura de Montevideo, e coordenador saliente
da Sub Unidade Tematica de Juventude que exponha o relatério sobre as
tarefas realizadas em 2004 pelo Conselho de Mercocidades e eleve o Plano de
Acao, a proposta de cidades coordenadoras e reitere e fundamente o pedido
de criacao da Unidade Tematica de Juventude.

Nota: Por resolucao da Assembléia da Rede de Mercocidades, se aprovou a criagao da Unidade
Tematica de Juventude, houve lugar a proposta elevada, e escolheram a cidade de Mendoza,
Argentina como Coordenadora da UT e as cidades de Moron, Recife, Villeta, Sao Carlos e
Coronel Oviedo como Vice coordenadoras.

UNIDAD TEMATICA DE JUVENTUDE

COORDENAGAO: CIDADE DE MENDOZA, ARGENTINA

Responsavel pela area local: Juan Manuel Icardi

Tels. 54-261-449-5276/5333

Endereco: 9 de Julio 500, Piso 7°, 5500 Ciudad de Mendoza, Argentina
Correio eletronico: juventud@ciudaddemendoza.gov.ar;
utmjuventud@ciudaddemendoza.gov.ar
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MERCOCIDADES / REUNIAO / ATA N° 01/04
X° REUNIAO DE MERCOCIDADES

A Assembléia Geral de Alcaldes, Intendentes,Prefeitos e Chefes de
Governo foi celebrada no dia 3 de dezembro de 2004 na cidade de Buenos
Aires, Argentina.

A reuniao foi presidida pelo Prefeito de Montevideo, Arquiteto
Mariano Arana (Secretario Executivo de Mercocidades) e pelo Chefe de
Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires, Dr. Anibal Ibarra.

A Reuniao contou com a participacao de 111 cidades no conjunto de
suas atividades, estando presentes 78 cidades membro na Assembléia Geral.

Também estiveram presentes os convidados especiais: Sr. Eduardo
Amadeo, Secretario da Comissao de Representantes Permanentes do
MERCOSUL, o Sr. Hugo Varsky, Representante Especial para a Integracao
Econdmica Regional e houve a Participacao Social da Chancelaria Argentina,
a Sra. Mercedes de la Merced Monge, Secretaria Geral da Uniao de Cidades
Capitais Iberoamericanas (UCCI), e do Sr Fernando Lema, representante do
Grupo de Universidades Montevido.

A sessao foi inaugurada com as palavras do Prefeito de Montevideo,
Arquiteto Mariano Arana, do Secretario de Gabinete da CRPM, Sr. Eduardo
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Amadeo, e do Chefe de Governo da Cidade Autonoma de Buenos Aires, Dr.
Anibal Ibarra.

MERCOCIDADES / CONSELHO / ATA N° 02/04
XXII Reuniao do Conselho de Mercocidades

No dia 2 de dezembro de 2004 foi celebrada a XXII Reunidao do
Conselho de Mercocidades com a presenca das delegacoes das cidades
membro do Conselho, Montevideo (Secretaria Executiva), Assuncao, Buenos
Aires, Fernando de la Mora, La Plata, Porto Alegre, Rosario, Santa Cruz de la
Sierra, Sao Paulo e Villeta.

A némina dos delegados que participaram da reuniao figura no Anexo
I. A agenda dos temas tratados figura no Anexo Il (podese consultar na web
www.mercociudades.org)

O conselho entra em sessao em forma ampliada, com a Presidéncia do
Secretario Executivo, Arquiteto Mariano Arana, com a participacao das
cidades coordenadoras das Unidades Tematicas: Desenvolvimento Urbano,
Desenvolvimento Econdmico Loca, Meio Ambiente, Género e Municipio,
Desenvolvimento Social, Planificacao Estratégica, Turismo, Cooperagao
Internacional e Cultura; e a Sub Unidade Tematica de Juventude. A cidade
coordenadora da Unidade Tematica de Autonomia, Financiamento e Gestao
Municipal enviou uma nota justificando sua auséncia.

Criacdo de novas unidades tematicas

A Sub UT Juventude, dependente da Unidade Tematica de
Desenvolvimento Social, solicitou ser elevada ao status de Unidade Tematica.
Prop6s a candidatura da cidade de Mendoza para a coordenagao e a de
Morén, Recife e Villeta para a vice coordenacao.

Receberam-se cartas de apoio da Chancelaria Argentina, das Unidades
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Tematicas de Género e Municipio, e Desenvolvimento Social e de diferentes
cidades da rede.

O Prefeito de Assuncao, Dr. Enrique Riera, depois de uma breve
fundamentacao, propods a criagao da Unidade Tematica Sequranca Cidada e
propos a sua cidade como candidata para a coordenacao.

ASSEMBLEIA GERAL

Eleicao de coordenadores e vice coordenadore
de unidades tematicas

O Arquiteto Mariano Arana tomou a palavra e refletiu sobre a
necessidade de que as cidades se incorporem ao trabalho conjunto nas
Unidades Tematicas como forma de consolidar o espaco de participacao de
Mercocidades e de propiciar que uma quantidade maior de cidades ocupem a
coordenacao.

O Dr. Anibal Ibarra retomou a palavra e deu leitura as postulacoes
recomendadas pelo Conselho.

Logo enseguida o Dr. Anibal Ibarra indicou que o Conselho prop6s a
divisao da Sub Unidade Tematica de Juventude ( incluida na Unidade Tematica
de Desenvolvimento Social), e sua formacao como Unidade Tematica, para a
qual se propos a cidade de Mendoza para a coordenacao e as cidades de
Moroén, Recife e Villeta para a vice coordenacao.

Também se referiu a solicitude de criacao da Unidade tematica de
Seguranca Cidada e a postulacao da cidade de Assuncao para a coordenacao. O
Dr. Enrique Riera, prefeito de Assungao, proponente da mesma, tomou a palavra
para realizar uma apresentagao e fundamentacao sobre a solicitude. (Anexo VI).

O Prefeito da cidade de Guarulhos propds sua incorporacao como vice
coordenacao da nova Unidade Tematica de Seguranca Cidada.

Por outro lado, a cidade de Sao Carlos, representada por seu Prefeito,
manifestou seu interesse em participar da vice coordenacao da Unidade
Tematica de Juventude.

117



Resolucao de creacao Unidad Tematica e Juventude

O Prefeito da cidade paraguaia de Coronel Oviedo manifestou a mesma
intencao de incorporar-se a vice coordenacao da UT de Juventude.

Finalmente, a cidade de Lujan incorporou sua candidatura a vice
coordenacgao da Unidade Tematica de Turismo junto com as cidades antes
mencionadas.

A Assembléia Geral aprovou as propostas indicadas, formando as
seguintes coordenacoes e vice coordenagoes de Unidades Tematicas:

¢ Autonomia e Gestao Municipal; coordenada por Malvinas Argentinas
e vice coordenada por Santa Cruz, La Plata e Moron.

¢ Ciéncia e Tecnologia, coordenada por Sao Carlos e vice coordenada
pelo Rio de Janeiro.

e Cooperacao Internacional, coordenada por Montevideo e vice
coordenada por Pergamino.

o Cultura, coordenada por Buenos Aires e vice coordenada por Juiz de
Fora.

¢ Desenvolvimento Econémico Local, coordenada por Santo André e
vice coordenada por Rosario e Sao Caetano do Sul.

¢ Desenvolvimento Social, coordenada por Rosario e vice coordenada
por La Matanza.

o Desenvolvimento Urbano, coordenado por Recife e vice coordenado
por Cordoba.

¢ Educacao, coordenado por Belo Horizonte e vice coordenado por
Santo André.

e Género e Municipio, coordenado por Rosario e vice coordenado por
Assuncao e Santo André.

¢ Meio Ambiente, coordenado por Montevideo e vice coordenado por
Rio Cuarto.

o Planejamento Estratégico, coordenado por La Matanza e vice
coordenado por Buenos Aires.

e Turismo, coordenado por Belo Horizonte e vice coordenado por
Buenos Aires, Sao Bernardo do Campo, Lujan e Florida.

¢ Juventude, coordenado por Mendoza, vice coordenado por Moron,
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Recife, Villeta, Sao Carlos e Coronel Oviedo.
¢ Seguranca Cidada, coordenado por Assuncao e vice coordenado por
Guarulhos.

Por ultimo, a Secretaria Executiva manifestou a necessidade de

estabelecer um novo mecanismo de selecao de cidades coordenadoras de
Unidades Tematicas. Para isso apresentara uma proposta na XI Reuniao.
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Declaracao de Buenos Aires

O ano de 2004 refletiu a importancia da participacao cidada como
motor da mudancas que a América Latina requer para avancar com a
construcao de sociedades mais justas e igualitarias.

Os processos eleitorais para a renovacao de autoridades nacionais e
locais em diversos paises da regiao, demonstram a reafirmacao dos alicerces
de nossas estruturas democraticas e a vontade manifesta dos nossos povos de
serem protagonistas de seus destinos.

A crise pela qual passaram nossos paises nos anos passados deixaram
uma dramatica situacao social.

Os indicadores sociais mostram o aumento da pobreza, o desemprego
e a exclusao social. Esta situacao se da num marco de maior concentracao da
riqueza, onde a brecha entre ricos e pobres tem aumentado. Paradoxalmente,
nossa regiao, sendo uma das mais ricas do planeta, apresenta ao mesmo
tempo a maior desigualdade na distribuicao da renda.

Esta realidade se torna visivel em nossas cidades, por isso, 0os governos
locais devem aprofundar as politicas desenvolvidas para resolverem os
problemas mais urgentes. Reconstruir as redes de inclusao social, promover o
desenvolvimento econémico sustentavel, melhorar o acesso a educacao e a
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Declaragao de Buenos Aires

saude, sao alguns dos desafios que requerem a formulacao de estratégias
politicas que déem respostas a esta conjuntura tao complexa.

Por isso, nesta 102 REUNIAO, Mercocidades confirma sua decisdo
politica de considerar estes eixos centrais de debate com uma visao regional.
Entendemos que o nosso destino de transformacao devera ser comum para
tornar-se possivel, e que requer da plena participacao de todos os atores
sociais e que as cidades representam um espaco privilegiado de articulacao
social e politica para fortalecer a democracia como condicao fundamental
para estruturar a luta por melhorar a distribuicao da renda na regiao.

Ratificamos na 10° REUNIAO, o projeto politico que Mercocidades
representa, que foi iniciado ha 10 anos na cidade de Assuncao, por doze
chefes de governo locais. Passou uma década de trabalho sem interrupcao, e
apesar de todas a inUmeras dificuldades pelas quais a regiao passou,
Mercocidades continuou avancando em termos quantitativos e qualitativos.

Hoje a nossa rede possui 140 cidades associadas, trabalhou para
desenvolver melhoras institucionais e visualizacao de resultados, e aumentou
seu prestigio internacional. Tudo isso com a convic¢ao de que a integracao dos
NossOs POvVos €, por nossas raizes comuns, um caminho que devemos
continuar percorrendo todos os dias.

Na proxima Reuniao de Ouro Preto, os Presidentes dos nossos paises
deverao fortalecer o compromisso com o MERCOSUL. Com Mercocidades
manifestamos que as dificuldades conjunturais nao devem modificar o
caminho iniciado pelos novos mandatarios € que a vocacao de integracao
deve ser plasmada em acdes reais de consolidacdo de um projeto regional
superador das nossas realidades complexas.

Nesta Reuniao do MERCOSUL também se dara inicio a revisao da
estrutura institucional do bloco. Diante desse iminente processo, a 10°
Reuniao de Mercocidades manifesta sua conviccao de que as cidades devem
ter um novo status institucional de acordo com a representatividade politica
de seus prefeitos eleitos democraticamente, com as responsabilidades cada
vez maiores que devem assumir e com a necessidade de aproximar os cidadaos
ao MERCOSUL.

Mercocidades busca que o MERCOSUL se nutra com as nossas
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sociedades, que seja tangivel para os cidadaos, que possam palpar suas
vantagens e problemas. Em sintese, que a sociedade possa se sentir participe
direta da construcao deste horizonte comum, para melhorar a qualidade de
vida na regiao.

Buenos Aires, 3 de dezembro de 2004.
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UNIDADE TEMATICA DE JUVENTUDE - MERCOCIDADES

Antecedentes

A emergéncia dos processos de integracao regional e o
desenvolvimento dos projetos de descentralizacao propiciaram a realizacao,
em Junho de 1995, do 1° Encontro de Organismos Municipais de Juventude,
numa tentativa de promover o relacionamento e a cooperacao das politicas
municipais de juventude nos paises da regiao.

Como resultado deste encontro, que contou com a participacao de mais
de quarenta representantes de governos e prefeituras da Argentina, do Brasil,
do Chile, do Paraguai, do Uruguai e da Espanha, criou-se uma coordenacao
entre ORGANISMOS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE (Cone Sul), cujo trabalho em
rede propiciou a realizacdo de numerosos intercambios regionais e de dois
novos encontros regionais (Montevideo-Uruguai em 1997 e Villa Maria,
Argentina em 1998).

Contando com o patrocinio e assessoramento de importantes
organizacoes, entre as quais estao a Organizacao lberoamericana de
Juventude (O.1.J.), a Unidao de Cidades Capitais de Iberoamérica (U.C.C.l.), a
Rede Mercocidades e a Fundacao Friedrich Ebert Uruguai, entre outras;
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realizaram-se distintos seminarios de discussao e avaliacao de politicas publicas
implementadas em escala local.

A partir de 1999, com o 12 Seminario de Politicas Locais de Juventude
em Mercocidades, Rosario (Argentina), os temas e as propostas se aproximam
cada vez mais a agenda proposta pela Rede de Mercocidades. O
desenvolvimento das atividades da rede manifestam a necessidade e a
solicitacao expressa da criacao de uma Unidade Tematica de Juventude em
sua estrutura.

Com um alcance regional (Cone Sul), A Rede criada coordena, promove,
assessora e patrocina diferentes eventos no ambito das politicas sociais,
particularmente as referidas a juventude nos paises iberoamericanos e pela
primeira vez organiza um evento destas caracteristicas em um cidade
brasileira: o 22 Seminario de Politicas Locais de Juventude em Mercocidades
(Belo Horizonte, Brasil, 2000).

Convocado para o més de Julho de 2001, o 32 Seminario de Politicas
Locais de Juventude em Mercocidades, em Assuncao, Paraguai, discutiu temas
fundamentais para as polilticas sociais das nossas cidades, como: a
integralidade das polilticas de juventude em escala local; a participagao juvenil
na construcao de programas de desenvolvimento da cidadania jovem; e
avancos e perspectivas de politicas locais de juventude no mundo globalizado.

Essa reuniao foi propicia para desenvolver a primeira sessao da nova
Sub Unidade Tematica de Juventude em Mercocidades, criada no mesmo ano
de 2001, e cuja coordenagao recaiu sobre Assuncao.

Na Declaracao Final desse encontro e, pela primeira vez no ambito da
Sub Unidade, os participantes manifestam seu apoio e o compromisso de
colaborar com a concretizacao do Seminario Internacional "Os jovens, o
desemprego e o desenvolvimento local *, Modelos e idéias para o treinamento
de trabalho; que finalmente foi realizado em Montevideo, Uruguai, entre os
dias 8 e 10 de Outubro de 2001.

Nesse encontro reforca-se a necessidade de fixar objetivos claros para o
trabalho entre as areas locais, estabelecendo a necessidade de : a) estabelecer
novos intercambios e potenciar o trabalho da Rede de Organismos Municipais
de Juventude, impulsionando a realizacao de acordos nas areas de trabalho
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de cada prefeitura; b) reafirmar a descentralizacao e as politicas locais como
garantias da eficacia e eficiéncia dos programas sociais; e ¢) possibilitar novas
irmandades de cidades e realizar um seguimento do calendario de atividades
regionais.

No transcurso, a cidade de Montevideo, precursora da Rede de
Mercocidades e impulsora da Sub Unidade Tematica de Juventude, assume a
coordenacao, e durante 2002 e 2003 se realizam uma série de agbes e
reunioes; que consolidam o caminho da integracao e da interacao entre areas
locais de juventude, e o trabalho continuo e sustentavel desse espaco dentro
da Rede.

Como atividade central e com a mudanca da Secretaria Executiva da
Rede Mercocidades, que a partir desse momento se muda para Montevideo,
se realiza um novo encontro regional, de 17 a 20 de Setembro de 2003, que
marca o inicio do caminho para a criacdo da Unidade Tematica de Juventude
que terminou se concretizando em Buenos Aires em Dezembro de 2004.

Seminario Juventude, Diversidade Cultural e Desenvolvimento
Local. Declaracao de Montevideo.

Uma vez finalizado o Seminario Diversidade Cultural, Desenvolvimento
Local, Estratégias contra a exclusao, os participantes representantes de
diferentes cidades integrantes de Mercocidades declaram:

Reivindicar a importancia deste tipo de encontros, fundamentais para o
crescimento, a coordenacao e o desenvolvimento de politicas dirigidas aos
jovens dos nossos paises.

Destacar a participacao de todas as delegacoes, representantes de
Municipios, Universidades e membros da sociedade civil organizada, que
trabalharam no transcurso do seminario de um modo generoso e
comprometido.

Constatar a discrimina¢ao que padecem milhares de jovens quanto a seus
direitos ao trabalho, a educacao, a cultura, ao lazer e a uma importante
quantidade de bens sociais disponiveis para o resto dos integrantes da sociedade.
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Que parecido as varidveis estruturais que afetam a situacao dos jovens
nos distintos paises, nos facilita a aprendizagem de experiéncias vizinhas e a
abordagem de estratégias comuns.

Que essa situacao esta caracterizada por uma exclusdo crescente
quanto a participacao na tomada de decis6es que afetam o desenvolvimento
de suas vidas de um modo determinante.

Que é imprescindivel o respeito e o fortalecimento da diversidade
cultural, gerando metodologias especificas elaboradas e implementadas com
a participagao de jovens e que contemplem as diferencgas das realidades locais.

N3o obstante se ressalta um importante potencial cultural, de
rebeldia e de vontade de transformacgao; caracteristicas fundamentais para
levar adiante as mudangas que todos coincidimos que sao inadidveis em
nossos paises.

Destacamos a pertinéncia e a importancia que os diferentes organismos
locais de juventude possuem, com lugares privilegiados para levar adiante as
politicas dirigidas ao setor.

Por outro lado propomos aos paises participantes de Mercocidades e do
Seminario "Juventude, Diversidade Cultural e Desenvolvimento Local"™

A criacao de espacos institucionais de intercdmbio de todas as
experiéncias locais como forma de potenciar politicas nacionais.

Aprofundar as articulacbes com os organismos internacionais de
cooperacao para poder maximizar os recursos existentes que se destinem a
juventude.

A criacdo de organismos que trabalhem a tematica de Juventude nas
cidades que ainda nao tenham.

A constituicdo de uma rede que fomente a sistematizacdo e o
intercdmbio de informacdo e de experiéncias entre os Municipios , as
Universidades, a sociedade civil organizada e os respectivos jovens dos paises
participantes de Mercocidades e do Semindrio "Juventude, Diversidade
Cultural e Desenvolvimento Local".

Montevideo, 19 de Setembro de 2003
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Depois do seminario "Juventude, diversidade cultural e
desenvolvimento local", realizado em Montevideo dentro do marco da IX
Reuniao de Mercocidades, a coordenacao estabelecida entre as distintas areas
de juventude dos municipios da regiao toma novo impulso.

Durante 2004 assumem novos responsaveis de juventude nas diversas
prefeituras e algumas instituicdes impulsionam a celebracao de encontros de
capacitacao, seminarios e eventos com participacao de referentes
institucionais dedicados as politicas de juventude.

Em maio de 2004 se realiza em Buenos Aries o seminario "Desenho de
Politicas de Juventude", organizado pela FLACSO e pela Fundacao Friedrich
Ebert (Argentina), ocasido propicia para comparar experiéncias, esbocar
modelos em andamento, intercambiar impactos de gestao e aprofundar as
relagoes no marco da Sub Unidade Tematica de Juventude e a promogao de
sua criacao.

No mesmo meés, entre os dias 26 e 27 se realiza em Rosario uma nova
instancia sobre politicas locais de juventude, organizada pelo Centro de
Juventude da Prefeitura de Rosario.

Nos dias 26 e 27 de Julho de 2004, em Porto Alegre, Brasil, se realiza
uma reuniao de planejamento da Sub Unidade Tematica de Juventude da
Rede de Mercocidades, oportunidade em que se definem as linhas de acoes e
de debate com o objetivo da X Reuniao a ser realizada em Buenos Aires, € se
estabelecem novas linhas de trabalho e de intercambio entre areas locais.

Em Rosario, na Argentina, no marco da reuniao da Unidade Tematica
de Desenvolvimento Social, se trata novamente um tema de interesse da Sub
Unidade: "Politicas publicas locais para a inclusao socio educativa de jovens"; e
se concretizam novos encontros entre os responsaveis locais de juventude.

Um espago concreto e ativo de intercdmbio e de capacitacao foi o
estagio regional "Uma mochila de propostas juvenis', Politicas locais de
juventude; organizado pela Comissao de Juventude da Prefeitura de
Montevideo entre os dia 8 e 10 de Setembro de 2004, propiciando uma
instancia de encontro e de debate sobre distintas experiéncias juvenis em
andamento.

Poucos dias antes da realizacdo da X Reuniao, nos dias 16 e 17 de
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novembro de 2004, se concretiza uma instancia prévia no Seminario Oficina
"Politicas Publicas de Juventude para um Plano Estratégico”, patrocinado pela
Fundacao Friedrich Ebert e pela FLACSO, na cidade de Mendoza e organizado
pela Coordenacao de Juventude do Municipio, com o objetivo de aprofundar
acoes e conciliar tematicas e contetdos.

Todas essas ocasides e seminarios permitem o encontro de distintos
referentes das cidades participantes na Sub Unidade Tematica de Juventude e
aumentaram o intercambio visando a construcao da Unidade de Juventude
em Mercocidades, como espaco onde se propde e se impulsionam idéias e
formatos para efetivizar uma integracao mais marcada entre as cidades e
entre os jovens de cada lugar.

Estas e outras instancias realizadas formam parte de um conjunto de
acoes de integracao e de coordenacao de politicas de juventude da regiao.
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EXPERIENCIAS DE INCLUSAO SOCIAL COM JOVENS DE SETORES
CARENTES DAS MERCOCIDADES. BOAS PRATICAS DE INCLUSAO
SOCIAL DOS JOVENS NA REDE DE MERCOCIDADES

Oscar Davila Leon

Centro de Estudos Sociais / CIDPA
Valparaiso - Chile

1. Apresentacao

O texto que apresentamos corresponde a uma sintese do projeto de
estudo e avaliacdo denominado "Avaliacao das melhores praticas que almejam
a inclusao social dos jovens carentes nas mercocidades’, financiado pela
Agéncia de Cooperacao Técnica Alema (GTZ), Escritdrio Paraguai; e executado
pelo Consorcio formado pelo Centro de Estudos Sociais CIDPA de Valparaiso,
Chile, e Acao Educativa de Sao Paulo, Brasil, durante 2003 e 2004. O objetivo
principal do estudo foi contribuir com informacao e conhecimento
documentado sobre as melhores praticas que almejam a inclusao social dos
jovens carentes na rede mercocidades, no contexto do atual processo de
desenvolvimento urbano da regido, desigual e excludente. O interesse do
estudo foi também recolher, identificar e valorizar os processos juvenis
qualitativos e subjetivos, sempre que fossem experiéncias de participacao e de
desenvolvimento social local que mobilizassem as capacidades das pessoas,
especialmente das pessoas com mais desvantagens sociais na integracao ao
mundo social. Deste ponto de vista, a busca de CIDPA e Acao Educativa, se
situou em esclarecer os significados que estes tipos de projetos tém em
dimensoes mais globais que sao seu referente de origem e justificacao: a

135



Anexos - Experiéncias de inclusao social com jovens de setores carentes das Mercocidades.

populacao alvo do programa -os jovens- considerando suas caracteristicas,
necessidades e expectativas; a politica social -os governos locais- considerando
sua vigéncia e eficacia em colaborar com a integracao dos excluidos, e a
politica publica considerando-a como um espa¢o de encontro e de
colaboracao entre o Estado e a sociedade civil.

Quanto ao cumprimento dos objetivos tracados, pode-se assinalar a
geracao de um conjunto de produtos associados com o desenvolvimento do
projeto de estudo. Entre os produtos mais destacados podemos assinalar os
seguintes: 1) Informacao documentada, atualizada e sistematizada sobre os
processos de exclusao social de jovens dentro do marco do desenvolvimento
urbano desigual das cidades membro da rede mercocidades: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai. 2) Um perfil da populacdo que
participa das experiéncias de boas praticas de inclusao juvenil. 3) Uma
avaliacao das experiéncias de boas praticas de inclusao juvenil: uma analise,
descricao e avaliagdo do comportamento de seu ciclo vital e do enfoque de
boas praticas de inclusao juvenil, estabelecendo sua categoria correspondente
de qualificacdo. 4) Uma proposta de definicao de critérios que permita
identificar as experiéncias de melhores praticas de inclusao juvenil e suas
condicoes de serem imitadas na rede mercocidades, para favorecer processos
de transferéncia a realidade das cidades e dos jovens.

Partindo dos produtos e resultados, esperamos que este processo de
pesquisa avaliativa seja uma contribuicao ao trabalho diario que realizam os
agentes de juventude e as organiza¢oes juvenis a fim de promover
efetivamente a inclusao social juvenil no contexto da rede mercocidades.

2. Politicas de inclusao dirigidas ao mundo juvenil:
o enfoque de boas praticas e os sistemas de deteccao
como insumo para a tomada de decisoes.

A nocao de boas praticas, apesar de estar relacionada com a idéia

bastante antiga de aprender do préximo, de imitar os exemplos de sucesso e
de melhorar e adaptar continuamente a forma de fazer tudo, hoje em dia seu
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conceito esta relacionado com o mundo dos negdcios, embora atualmente
tenha se estendido a varios outros ambitos.

Portanto, a definicao de "boa ou de melhor pratica" deve ser genérica.
"E dificil conceituar o que significa uma melhor pratica, j& que isso dependera
de cada caso analisado, mas em geral pode-se entender como melhor pratica
uma forma de organizar um processo de trabalho que garanta a obtencao de
bons padroes de desempenho comparativo. Tratase da eficiéncia e da
qualidade nos resultados, a partir de processos de trabalho que reunam
caracteristicas particulares que os tornem viaveis. O conceito de "melhor"pode
incorporar fatores rigorosos que incluam entre outros: uma revisao
especializada, resultados claramente superiores aos de outras organizagoes
comparaveis, resultados que superem a efetividade e a eficiéncia -por
exemplo, altos retornos dos investimentos, uso de tecnologia de ponta, alta
porcentagem de usuarios satisfeitos, etc.!"" Do mesmo modo, o potencial de
transferéncia ou de imitacao da pratica para outra realidade organizacional/
institucional, constitui outro dos elementos chaves para identifica-la como tal.

Por outro lado e seguindo a Konterlink2, no campo do
desenvolvimento humano, as boas praticas sao definidas como intervencoes
gue contribuem de um modo especial para a melhora das condi¢oes de vida
das pessoas e das comunidades. As NacOes Unidas e a comunidade
internacional em geral adotaram critérios gerais que permitem sua
identificacao. Entre outros, boas praticas sao as que: 1) sao resultado do
trabalho efetivo em conjunto entre os diferentes setores da sociedade:
publico, privado e dos cidadaos em geral. 2) Sao socialmente, culturalmente,
economicamente e ambientalmente sustentaveis. 3) Trazem consigo
mudancas duradouras nas politicas que afetam a sociedade.

No terreno da aplicacao, a perspectiva das boas praticas se
operacionalizou através do "Benchmarking", ferramenta gerencial cujo

1 Marianela Armijo (2001): "Sistema de boas praticas de gestao nos servicos publicos.
Projeto de reforma e de modernizacao do Estado". Santiago: Ministério Secretaria Geral da
Presidéncia.

2 |rene Konterlink (2001): "Definicao de boas praticas, critérios gerais para sua
identificacdo e transferéncia.". Paris: Observatdrio Social de Infancia e de Adolescéncia.
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proposito é o de detectar formas de trabalho eficientes para a aquisicao de
resultados e/ou processos de qualidade, que ao mesmo tempo permitam
realizar melhoras organizacionais e que sejam transferiveis a outras realidades,
potenciando deste modo o intercambio de experiéncias de sucesso.Trata-se
portanto de uma metodologia ou de um procedimento pelo qual as
organizacoes podem identificar as boas praticas ou as melhores formas de
trabalho que permitam atingir certos objetivos dados. Isto é o que se
denomina "sistemas de deteccdo e de sistematizacdo de boas praticas".
Constitui um instrumento de localizacao e de recopilacao de informacao sobre
organizacoes/ instituicdes que conseguem, comparativamente, impactos ou
desempenhos destacados, altamente efetivos dentro do ambito ao qual
pertencem, produto de um determinado processo de trabalho.

Portanto, "Benchmarking -o sistema de deteccao e de sistematizacao
de boas praticas- significa estabelecer a comparagao entre as proprias praticas
de uma organizacao com as boas praticas empregadas por organizacoes de
qualquer parte do mundo"3. O Benchmarking de processos se relaciona com o
conjunto de praticas operacionais -nao resultados- em comparacdo com
praticas realizadas por outros. Os processos devem ser entendidos como uma
cadeia de atividades ou a¢des que constituem o melhor modo de atingir as
boas praticas e nao como regras formais.

O Benchmarking de resultados envolve a comparagao de medidas de
desempenho, como o custo e os impactos, entre outros. O enfoque que
adquiriu mais forca no ambito do Benchmarking tem sido o que combina a
importancia do processo com o resultado de qualidade, porque o que
interessa, em definitiva, & contar com informacao sobre processos de trabalho
que permitam a aquisicao de impactos comparativamente superiores.

Por outro lado, tratando-se da transferéncia de boas praticas, é
importante indicar que ela se desenvolve quando a organizacao reconhece
que outra organizacao ou instituicao implementou com sucesso solucoes para
uma série de problemas ou assuntos que ela esta tentando encontrar a
estratégia; a experiéncia desta ultima lhe serve portanto como fonte de

3 Christian Isaksson (1997): "Survey of Benchmarking Activities". PUMA OCDE.
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inspiracao para suas proprias acoes. Em geral, um processo de transferéncia/
imitacao de boas praticas atravessa as seguintes etapas: 1) O processo comeca
fazendo coincidir a necessidade ou a demanda existente com as solugoes ou
estratégias que provém de outras organizagoes para aborda-la com sucesso.
Isso é feito por meio de documentacao e de intercambio por um intermediario
que tenha conhecimento sobre boas e melhores praticas. 2) O segundo passo
significa estabelecer uma "forca de transferéncia" (pessoas, equipes de
trabalho, a propria comunidade, etc) com a organizacao receptora da boa
pratica. Esta forca estara encarregada de adaptar a inovagao ao contexto local
e implementar a transferéncia. 3) Na terceira etapa, a inovacao se adapta as
condigoes locais. 4) Finalmente se implementa a transferéncia e seu impacto é
monitorado pelas avalia¢oes sucessivas.

Com este panorama, a experiéncia internacional de identificacao, de
difusao e de avaliacao das boas praticas se estendeu a outros ambitos como o
das organizagoes filantropicas, sociais, instituicdes educacionais, organizacoes
esportivas, etc. No entanto, um dos setores que conseguiu maior destaque é
o0 dos servicos e de gestao publica, realizando-se as adequacdes que exige um
contexto institucional com caracteristicas de funcionamento proprias. Isso
demonstra um processo que estd sendo adotado cada vez mais pelos
governos que estao implementando reformas nesta area. Eles estao
estimulando um tipo de iniciativa orientada a promover o intercdmbio de
informacao sobre experiéncias com sucesso e inovadoras, que sao difundidas
com o objetivo de agregar elementos de comparacdo e de melhora do
desempenho para o conjunto da administracao publica. Neste caso, o avanco
tem sido nao s6 na identificacdo de boas praticas vinculadas com a
organizacao interna das instituicoes ou agéncias do Estado, como também, na
deteccao das melhores praticas relacionadas com os programas orientados a
modificarem as condi¢oes de vida da populacao.

No campo especifico do mundo juvenil mais carente, a nocao de boas
praticas tem sido vinculado progressivamente com os tipos de intervencoes
que se orientam e que lhes oferecem possibilidades reais de integracao social
. Em geral a literatura nao sistematiza uma nocao precisa, nem existe um
debate teodrico conceitual suficientemente articulado e visivel, no entanto, se

139



Anexos - Experiéncias de inclusao social com jovens de setores carentes das Mercocidades.

apresentam varias experiéncias e formatos ou guias para o desenvolvimento
de sistemas de deteccao de boas praticas em diferentes campos, como o
campo produtivo, cultural, cidadao, educativo, etc. Ao mesmo tempo se
sugerem diversos critérios e indicadores, que de acordo com cada caso, se
ajustam em maior ou menor medida com a idéias de boas praticas de inclusao
juvenil. Com uma visao transversal de grande parte dessas experiéncias, pode-
se identificar como padrao comum, a consideracao de trés critérios gerais. O
primeiro se refere a consideracao da participacao dos/das jovens como um
aspecto chave no desenvolvimento, na implementacao e na avaliagdao das
praticas; o segundo corresponde a impactos nas condi¢coes de vida desses
individuos que sejam reais e positivas, sempre pensando na integracao.
Finalmente, o terceiro critério se refere a capacidade de imitacdo da
experiéncia no mesmo contexto institucional ou em outras realidades. Este
ultimo se vincula com a idéia de praticas que nao signifiquem, em geral,
grandes investimentos em recursos financeiros ou humanos e que pelo
contrario, tendam a autogestao em ambos aspectos ou a busca de
colaboracoes em redes sociais proximas.

Por outro lado se apresentam alguns sistemas de deteccdo e de
avaliacao que conseguem mais precisao nos critérios e nos indicadores de boas
praticas. Podem ser aplicaveis como guia para a construcao de sistemas
especificos dirigidos a deteccao de boas praticas de inclusao/integracao
juvenil. A continuagao, se apresenta uma sintese dos principais critérios que a
literatura revela sobre a matéria. Critérios para a deteccao de boas praticas de
inclusao juvenil:4

4 Elaboracao proépria em funcao dos criterios propostos por:

a) Convocatéria de Boas Praticas para a Inclusao Social na Espanha. Universidade
Auténoma de Barcelona. http://cpdp.uab.es/igop/documents/banco/banco.htm

b) Segunda Convocatéria do concurso Boas Praticas (1998). Biblioteca Cidades para
um futuro mais sustentavel: http://habitat.ag.upm.es.

¢) Programa Boas Praticas e Lideranca Local (BLP Best Practice and Local Leadership
Programme) que trabalha em conjunto com o Centro das Na¢oes Unidas para os
Assentamentos Humanos (United Nations Centre for Human Settlements
(Habitat, UNCHS).

d) Unidade contra a Exclusao Social, organismo dependente do Gabinete.
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Vi)

vii)

viii)
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Adequacao ao contexto social atual: baseiam-se numa solida
compreensao da situacao real ou potencial de exclusao e fatores
associados com sua presenca. Estdo construidas a partir de um
diagnostico minucioso das necessidades, das demandas e dos
problemas que dentro do contexto social atual estao afetando
atualmente os jovens que serao os destinatarios de suas agoes.
Inovacao: Introduzem as tematicas e/ou a metodologia de um
modo criativo, original e inovador.

Estratégia: Aparece como objetivo a diminuicao dos fatores ou
condicionantes que produzem situa¢oes de exclusao.

Impacto: Produzem melhoras evidentes nas condicoes de vida das
pessoas em qualquer das dimensoes ou tematicas propostas pela
pratica.

Integralidade: Produzem transformacoes estruturais ou acdes
conjunturais nao isoladas.

Efetividade e sustentabilidade: Geram um impacto social tangivel e
sustentavel através do tempo.

Participacao: Envolvem os protagonistas em todas as etapas da
pratica, ou seja, no desenho, na implementacao e na avaliagao da
mesma, através de mecanismos que fortalecam e (re)estabelecam
vinculos e redes comunitarias. Os melhores programas devem ser
pensados e avaliados do ponto de vista das pessoas a que vao
dirigidas, envolvé-las seria a melhor maneira de assegurar que sua
perspectiva sera fielmente refletida.

Fundamento: Sustentam-se em critérios explicitos para o
diagnostico, a implementacao e a avaliagdo da acao. Isto significa
contar com uma visao prévia, retroalimentarse da situacao de
exclusao que se deseja abordar.

Imitacao: Trata-se de experiéncias que podem servir de referente
ao proprio promotor ou entidade(s) que desenvolve a pratica ou
outras organizac¢oes no futuro, e que portanto, seja extrapolavel e
adaptavel a outros contextos. Constituem experiéncias das que ,
em definitiva, se pode aprender.
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X) Pluralismo: Incorporam e se ajustam a diversidade de posicoes,
interesses, pontos de vista, sem homogeneizar propostas nem
solugoes.

xi) Transversalidade: Incorporam o trabalho em rede ou com outros
agentes situados no mesmo campo de agao ou com 0s mesmos
problemas abordados.

xii) Género: Reconhecem, legitimam e atendem as diferentes
necessidades, inquietudes, problemas e demandas que possuem os
homens e mulheres jovens, promovendo também a igualdade do
género. Trata-se de um critério a ser considerado de forma
transversal em todas as etapas de implementacao e avaliacao da
pratica.

xiii) Raca: Reconhecem, legitimam e atendem as diferentes
necessidades, inquietudes, problemas e demandas que possuem os
jovens que fazem parte de grupos étnicos particulares, se
formarem parte da populacao alvo da pratica e mesmo assim se
forem seu principal destinatario. Trata-se de um critério a ser
considerado de forma transversal em todas as etapas de
implementacao e de avaliagao da pratica.

Nao se pode deixar de mencionar o importante papel que
desempenham as politicas publicas e sociais como marco de insercao dos
sistemas de deteccao e de avaliacao de boas praticas. Deve-se recordar que
sao so ferramentas de gestao e que, portanto, em si mesmas nao gerarao
necessariamente impactos nos processos de integracao social, politica,
educativa, econOmica e cultural que demandam os jovens para viabilizar sua
autonomia e seus projetos vitais. Portanto, considera-los sé deste ponto de
vista significa continuar acumulando instrumentos -similares a FODAS e
ferramentas de planificacdo estratégica- que parecem adquirir vida proépria
nos contextos especificos para os que foram concebidos.

Com uma visao mais ampla, o potencial deste tipo de ferramentas
demanda um marco de orientagOes precisas e mais globais -de politica- que
traduzam o sentido, a visao e a missao que se propuseram as diferentes
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instancias publicas em seus diversos niveis de representatividade -nacional,
regional, local, institucional- como expectativas e desafios para o mundo
juvenil. Logicamente, considerando além disso o significativo papel que a
sociedade civil desenvolve em colaboracao com elas.

A medida em que esta plataforma tenha lugar, a experiéncia de
outros paises e comunidades mais avancadas nesta area nos marcam algumas
das contribuicoes desse enfoque integrado. A primeira, a opcao de gerar
alguns critérios gerais e indicadores correspondentes nas proéprias
organizacoes, instituicoes ou entidades promotoras de melhores praticas, para
a deteccao e avaliagdo de boas praticas de inclusao juvenil, no contexto
institucional e também como referentes para o intercdmbio de experiéncias
com outras instituicoes ou organiza¢oes. A segunda contribuicao esta
associada com a retroalimentacdo que estas praticas, boas ou melhores,
podem realizar com o propdsito de contribuir ao debate permanente sobre as
orientacgoes e indicadores propostos a partir da politica mais global, publica e
social, e contribuindo também com assuntos ou demandas emergentes. Isso
signifca contar com insumos de conhecimento permanente sobre as
estratégias que funcionam na inclusao juvenil, incrementando com isso o grau
de consciéncia dos responsaveis pela formulacao de politicas de todos os
niveis, das organizacoes sociais e da populacdo em geral sobre as possiveis
solucdes de problemas sociais, de trabalho, sanitarios, etc. que afetam
especialmente a populagao juvenil.

O panorama que ofereceria a vinculacao deste enfoque com a
construcao de politica publica e social, e na nossa opiniao, a de uma resposta
mais real em termos de obtencao de eqliidade e integragao para os/as jovens
das mercocidades, especialmente para os mais carentes. Se somarmos a esta
formula o relevamento da comunidade e de seus respectivos espacos de
representatividade -como os governos locais- pensamos que a aposta pode
chegar a otimizar muito mais os impactos nas condi¢oes de vida da populacao
juvenil da regiao. Isso porque a partir de sua propria definicao, a politica ou o
componente politico como estratégia de acao, sempre se refere a uma
perspectiva compreensiva ou a uma visao do sujeito ao qual vai destinada.
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3. Ciclo de avaliacao das experiéncias de inclusado social
juvenil no marco do enfoque das boas praticas

A pergunta geral que guiou esta pesquisa avaliadora foi estabelecer se
as experiéncias de participacao social, especialmente as estimuladas pelos
governos municipais da rede mercocidades, ou pelos governos municipais em
parceria com outras instituicdes, promovem ou nao a integracao de jovens de
niveis sociais baixos, nas comunidades urbanas e quais sao os fatores
determinantes do seu sucesso ou os fatores que dificultam o seu
desenvolvimento.

Para isso, o instrumento inicial, denominado "Ficha sintética de
deteccdo e identificacao de experiéncias de inclusao juvenil: banco de
experiéncias’, se orientou a geracao de uma base de dados com as
experiéncias de inclusao juvenil que se desenvolvem no contexto das 51
cidades da rede mercocidades que entramos em contato, de um total de 91.
O nivel de aplicacao principal, de acordo com o tipo de promotor, foi o
governo local e também organizacoes da sociedade civil. Conseguiu-se
estabelecer o "Banco de Experiéncias de Inclusao Social Juvenil", que inclui 186
experiéncias.

Como a avaliacdo é, por esséncia, um processo de comparacao, foi
necessario dispor de padroes ou normas para poder comparar o estado ou o
nivel das caracteristicas avaliadas para cada caso -para cada experiéncia de
inclusao social-. Os critérios para estabelecer normas nesta primeira fase de
avaliacao foram os seguintes: a) Relativo ao objetivo: que os objetivos da
experiéncia respondam ao propdsito de favorecer a inclusao dos jovens
carentes a nivel econémico, social, cultural e/ou politico. b) Relativo a variavel
género: que a experiéncia incorpore explicitamente a variavel género. c)
Relativo aos critérios de uma boa pratica de inclusao juvenil: que as
caracteristicas da experiéncia sejam pertinentes com os critérios e indicadores
que qualificam uma boa pratica.

Depois de avaliar o processo, foram selecionadas 43 experiéncias que
passaram para a segunda fase de avaliacdo no marco das boas praticas de
inclusao social juvenil; foi feita uma ficha minuciosa sobre estas experiéncias.
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No entanto, o processo de avaliacao so6 foi aplicado para as experiéncias
promovidas pelo governo municipal ou em parceria com outro tipo de
organismo privado ou publico, o que deu como resultado uma selecao de 26
experiéncias que serao avaliadas posteriormente no marco das boas praticas
de inclusao social juvenil.

Depois de selecionar as 43 experiéncias que foram submetidas a um
segundo processo de avaliacao, aplicou-se o segundo instrumento de coleta
de informacao, com a intencao de estabelecer uma categoria de qualificacao
dessas experiéncias. Para isso aplicou-se uma ficha detalhada de analise das
experiéncias selecionadas que utilizou as seguintes dimensoes descritivas:
dados gerais, antecedentes da experiéncia, descricao da experiéncia, critério
de boas praticas de inclusao social juvenil, resultados da experiéncia. Esta ficha
foi aplicada no contato das instituicdbes promotoras das iniciativas
selecionadas. Depois de analisar as experiéncias s6 foi aplicada as 26
experiéncias promovidas pelos governos municipais ou em parceria com
outras instituicoes publicas ou privadas, uma norma de avaliagago com os
critérios que foram definidos para determinar uma boa pratica de inclusao
juvenil.

O processo de avaliacao foi dividido em duas partes. A primeira era a
avaliacao do ciclo vital da experiéncia e, a segunda, a avaliacao da presenca
dos critérios de boas praticas de inclusao social juvenil. A analise da avaliacao
do ciclo vital foi quantitativa. Para poder estabelecer a opiniao avaliativa se
estabeleceram padroes quantitativos para poder descriminar claramente os
valores.

A andlise feita com as 26 experiéncias classificadas mostra os seis
paises incluidos na amostra e as cidades selecionadas foram: Concepcién,
Rancagua, San Isidro, Rosario, Pergamino, Buenos Aires, Comodoro Rivadavia,
La Matanza, Montevidéu, Tacuarembo, La Paz, Santa Cruz de la Sierra,
Assuncao, Villeta, Fernando de la Mora, Porto Alegre, Diadema, Salvador, Belo
Horizonte, Santo André, Sao Paulo. Ou seja, esta representado por um total
de 22 cidades. Como dissemos anteriormente, sao experiéncias promovidas
pelos governos locais em 16 experiéncias (61.5%) e, em 10 experiéncias
(38.5%) a promogao € uma associacdo entre 0s governos municipais e
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principalmente organismos nao governamentais.

Com a classificacdo de qualificagdo das experiéncias, foi feita uma
entrevista semi-estruturada as 10 experiéncias de inclusao social juvenil mais
destacadas, resguardando os critérios de representatividade por pais, por
ambitos regionais € metropolitanos, por tempo de execucao, por tipo de
promotor e por tipo de eixo tematico. O objetivo da aplicacao deste
instrumento foi constatar, aprofundar e contrastar, no campo, os fatores
determinantes do éxito das experiéncias de inclusao juvenil e estabelecer as
dificuldades limitantes ou problemas que o desenvolvimento delas
apresentam nos processos de inclusao juvenil. As experiéncias que passaram
por este ultimo processo de avaliacao sao as seguintes.

Quadro 1 - Experiéncias selecionadas etapa final da avaliacao

Pais Cidade Nome da experiéncia

Argentina | Pergamino | Prevencao das doengas de transmissao sexual e planificacao familiar.
Argentina | Rosario Programa Trabalho de Bairro e Fortalecimento de Grupos e
Organizacoes Juvenis

Bolivia La Paz Pequenos empreendimentos econdmicos, para a melhora
das capacidades de Trabalho Técnico

Brasil Salvador "Resgatando Espacos".

Brasil Porto Alegre| Programa Municipal de Atencao Integral a Criancas e Adolescentes
em Situacao de Rua /PAICA-Rua.

Brasil Santo André | Centro de Referéncia da Juventude.

Chile Concepcion | Co-Construcao do Plano de Desenvolvimento Juvenil (PLADEJU).

Paraguai | Villeta FOCREA. Fomento a criagao da microempresa.

Paraguai | Fernando Capacitacao a jovens sobre a droga, o alcool, o sexo,

de la Mora | a lideranca e outros temas.
Uruguai | Tacuarembo | Capacitacao informatica a localidades rurais.
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4, Avaliacao, documentacao e selecao final das melhores
praticas de inclusao social juvenil

O objetivo de documentar as dez experiéncias foi para dispor de
maiores niveis de informagao para sustentar e fundamentar melhor o processo
de avaliacdo; mas, neste caso, a riqueza principal estara dada pela
possibilidade de gerar insumos que permitam construir uma plataforma mais
ampla para sustentar experiéncias locais de inclusao juvenil.

Queremos remarcar que a avaliagdo das experiéncias documentadas
sao experiéncias feitas pelos organismos da institucionalidade publica, neste
caso comunais, locais, departamentais, provinciais; o que estabelece uma
particularidade sobre os comportamentos que adquirem. Estamos falando de
uma institucionalidade publica que a partir dela mesma esta propiciando o
ciclo completo da intervencao: diagnodstico, execucao das iniciativas, alocacao
de recursos e avaliacao de seu desempenho. Portanto, é uma situacdo muito
especial, pois implica uma visao institucional da exclusao e uma visao
institucional de como supera-la. Na maioria dos casos nao significa uma
institucionalidade que quer ser incluida pelos protagonistas excluidos, é ela
quem esta convocando os sujeitos e protagonistas que estao fora da inclusao.
Neste contexto, umas das principais indagacoes foi ver se o esforco e a ldgica
das instituicoes publicas consegue superar esses limites.

Quadro 2 - Experiéncias, tempo de execucao, tipo de execucao e relacao
com unidade de juventude.

Experiencia Tempo de execugao Unidade de juventude Execugdo da experiéncia
Fernando de la Mora 7 meses Secretaria de Juventude Municipio
Villeta 10 meses Nao tem Municipio e ONG

La Paz 1 ano 6 meses Unidade de la Juventude Municipio e ONG
Rosario 5 anos Centro de Juventude Municipio
Pergamino 11 anos Tiene Municipio

Porto Alegre 6 anos Assessoria de Juventude Municipio
Salvador 5 anos No tiene Municipio e comunidad
Concepcion 5 anos Departamento de Jovenes Municipio
Tacuarembd 8 anos Ofic. Municipal de Juventude Municipio e ONG
Santo André 5 anos Assessoria de Juventude Municipio e ONG
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Para a selecao final das quatro melhores praticas de inclusao social
juvenil considerou-se a qualidade da implementacao, as caracteristicas do
enfoque de boas praticas e a relevancia da inclusao social que promove.
Depois de uma revisao minuciosa das experiéncias documentadas no campo,
a selecao das experiéncias consideradas de melhores praticas de inclusao social
juvenil, sdo as que estao resumidas a continuacdo, onde a ordem de
apresentacao nao significa ordem de prioridade.

a) Programa municipal de atencao integral
a criangas e adolescentes em situagao de rua (PAICA-RUA).
Experiencia da la ciudad de Porto Alegre, Brasil

O mérito principal dessa experiéncia é a grande mobilizacao de
recursos e de suporte que recebe da institucionalidade publica e privada ; o
enfoque adequado de assumir o assunto de criancas de rua como um
assunto de responsabilidade social, congruente com a estratégia e seu
enfoque promocional. Considera que embora a saida da exclusao seja a
cidadania plena, favorece certas condi¢cdes minimas de subsisténcia e de
qualidade de vida para que seja possivel que os protagonistas possam
exercer essa cidadania, entendendo como cidadania a construcao da
sociedade. E responsabilidade da politica social garantir a construcdo de um
patamar minimo, ainda mais para os jovens que estao em situagao de risco
de vida, demonstrado claramente por esta experiéncia. A falha principal da
experiéncia € a conexao inexistente ou quase nula com a unidade de
juventude do municipio, que nao permite enriquecer propostas de
juventude mais amplas.

O que esta boa pratica reflete de melhor é a dimensao qualidade da
ocupacao, que se traduz nos indicadores de integralidade, isto é, abrange
as diferentes dimensoes de exclusao em que vivem os jovens, € inovadora na
abordagem da experiéncia vital do protagonista juvenil, sustentabilidade
que se manifesta claramente no tempo de execucao da mesma e sua
capacidade de transferéncia, ja que se trata de uma experiéncia que define
com clareza sua metodologia e seu processo devidamente sistematizado.
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Outra dimensao que adquere muita forca é a da inclusao, especificada nos
indicadores de adequacao ao contexto social, j4 que a experiéncia se
sustenta em um diagnostico preciso da situacao que vivem os jovens;
estratégico, ja que inclui diversos processos socio-educativos; efetiva, na
medida em que estabelece e cumpre metas e objetivos numa parte
importante da populacdo que recebe sua atencdo. Em relacago com a
dimensao diversidade, o indicador mais presente é o de associacionismo, ja
que consegue tecer uma rede social e publica que opera como suporte da
experiéncia.

b) Pequenos empreendimentos econdmicos, para a melhora das capacidades
de trabalho técnico juvenis. Cidade de La Paz, Bolivia

Sua caracteristica principal reside no enfoque adequado de como
assumir o assunto da capacitacao de trabalho em relacdo com o contexto
sociocultural de sua populagao jovem, a maioria indigena. Também de como
explorar estratégias de parcerias, nao so6 para responder as necessidades
técnicas de implementacao de um processo formativo, como também para
construir vinculos com experiéncias da sociedade civil que lhe permitam mais
empatia e proximidade com as comunidades vinculadas com a experiéncia.
Também de ser parte de uma estratégia que significa considerar as demandas
da populacao, o Plano de Desenvolvimento da Comuna, ano 2000, exercicio
de expressao cidada, contexto onde nasce a experiéncia.

Relacionado com os critérios de boas praticas, esta experiéncia se
destaca na dimensao inclusao, no indicador adequagao ao contexto social,
que surge de uma consulta social do municipio, onde a oferta foi se reciclando
em funcdo das demandas dos jovens; o indicador estratégico significa um
processo de formacao em habilidades sociais que favorecem a autonomia dos
protagonistas; é efetiva, j4 que uma parte importante esta desempenhando
uma atividade de trabalho produtiva; e "empowerment", os jovens
participaram de todas as etapas do processo, inclusive alguns jovens ja
formados participam desempenhando um papel na formacao de seus colegas.
A dimensao Qualidade de ocupacao, destaca o indicador integralidade, ja que
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a experiéncia assume distintas situacoes de exclusao que os jovens vivem,
como a baixa escolaridade ou o fato de estarem em situacdao de rua; o
indicador transferéncia, ja que se trata de uma iniciativa que esta claramente
identificada com seu ciclo vital. A dimensao diversidade destaca o indicador
associacionismo na medida em que, para ser executada, a experiéncia se
sustenta no estabelecimento de uma parceria estratégica com instituicdes que
conhecem perfeitamente a realidade juvenil dentro de suas comunidades; o
indicador de raca, j4 que o processo formativo incorpora fortemente a
perspectiva de potenciamento da identidade cultural indigena.

¢) Programa trabalho de bairro e fortalecimento de grupos
e organizagoes juvenis. Cidade de Rosario, Argentina

Experiéncia vinculada com a participacao social dos jovens e com sua
capacidade de promover melhor qualidade de vida em seus bairros e
comunidades. A principal caracteristica tem a ver com a dimensao que a
organizacao social juvenil assume, seu trabalho associado e sua participacao no
espaco da comunidade. A experiéncia permite potenciar uma grande capacidade
de gestao organizativa dos jovens, e seu reconhecimento como interlocutor
legitimo na cidade e agente de transformagao em suas comunidades.

Relacionado com o enfoque de boas praticas, a dimensao que adquire
mais forca é qualidade da ocupacao, o indicador inovadora, ja que supoe a
incorporacao de novas metodologias de seguimento e um desenho flexivel as
demandas emergentes dos protagonistas; o indicador sustentavel no tempo,
que esta refletido no longo trajeto da experiéncia. Na dimensao inclusao
juvenil pode-se ver o indicador adequacao ao contexto, ja que se sustenta
num diagndstico dirigido aos protagonistas jovens; efetiva, o que significa
altos niveis de resultados nas metas definidas; estratégica, ja que significa a
promocao de habilidades de interlocucao dos protagonistas com a
institucionalidade publica; "empowerment juvenil”, ja que a experiéncia supoe
um forte protagonismo ao longo de toda a implementacao da experiéncia e
que se reflete no reconhecimento dos jovens nos espacos da cidade. Na
dimensao diversidade se destaca o indicador associacionismo, ja que a
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experiéncia supde o fomento e o fortalecimento das organizacoes juvenis,
sendo isso a base de seus objetivos e trabalhos.

d) Co-construgao do plano de desenvolvimento juvenil.
Cidade de Concepcion. Chile.

Sua caracteristica principal se relaciona com o potenciamento da
participacao dos jovens, que se projeta desde os espacos de bairro e
comunitarios até a intervencao dos mesmos na configuracao de politica
social e de desenvolvimento da cidade. A partir dos jovens e de suas
expressoes coletivas variadas, se constréi uma plataforma social, na figura de
um Plano de Desenvolvimento Juvenil (PLADEJU), que contém suas
propostas. A experiéncia consegue mobilizar diversas dimensoes da politica
municipal e dos espacos sociais da cidade, onde estao presentes as
perspectivas da acao juvenil.

Quanto ao enfoque das boas praticas, a dimensao inclusao juvenil
adquire especial poténcia, o indicador adequacao ao contexto social, supoe
construir o plano ligado estritamente as demandas iniciais dos protagonistas
juvenis; o indicador estratégico, se reflete na inclusao das solugdes que os
jovens propoem em funcao de suas demandas; efetiva, na medida em que o
plano consegue se materializar nos ambitos em que foi definido;
"empowerment juvenil, na medida em que os jovens se apropriam e
constroem espacos de autonomia social no desenvolvimento da experiéncia.
Na dimensao qualidade da ocupacao, se destaca o indicador inovadora, ja que
supde uma visao singular no ambito do exercicio da cidadania juvenil; o
indicador sustentabilidade esta dado pelo longo trajeto e por sua capacidade
de superar a mudan¢a de administracao politica do municipio; o indicador
integralidade, ja que a experiéncia assume as distintas situacoes de exclusao
que os jovens definiram; o indicador transferivel, pela clara visibilidade dos
passos do processo de desenvolvimento do processo. A dimensao diversidade,
destaca no seu indicador associacionismo, a capacidade de construir diversas
redes sociais que permitem mobilizar a experiéncia.
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5. Consideracoes finais e desafios

A descentralizacao pode ser um caminho eficaz para o desenvolvimento
das institui¢oes e das praticas democraticas e que a medida em que se comece
a vincular as politicas de juventude com os ambitos locais e com os governos
municipais, podemos pensar também na possibilidade de estabelecer uma
melhor relacao entre os jovens cidadaos e os governos municipais.

Por outro lado, o municipio pode ser uma das instituicoes que pode agir
com mais rapidez e eficiéncia nos programas de cidadania e de participacao
dos jovens, mas também em programas e projetos que déem uma base de
materialidade de qualidade de vida destes mesmos jovens. Ou seja, podem ser
instancias que realmente potenciem a inclusao social, econdmica, cultural e
politica de milhares de jovens carentes. Isso se da nao so pela proximidade que
0 municipio tem com a sociedade civil, por ser uma entidade de base
institucional, como também pelo que podem contribuir aos programas de
juventude em situacao de exclusao.

No entanto, existem algumas tensoes e problemas fundamentais que
merecem ser abordados. Por um lado, a presenca de uma forte representacao
social negativa dos jovens mais carentes da cidade, o que afeta terrivelmente
o potenciamento da capacidade empreendedora e uma melhora do capital
social dos jovens. Mas por outro lado, este estudo mostra que a problematica
juvenil ndo constitui necessariamente uma prioridade no enfoque municipal.
De fato, é possivel apreciar a escassa institucionalidade da mesma. A maioria
dos municipios coloca o assunto juvenil na parte de esportes, de educacao ou
de cultura. Isso se explica pela concepcao existente e vigente do mundo juvenil
No Nosso meio.

Também existe um problema delicado de recurso humano relacionado
com o manejo da informacao sobre o assunto juvenil e uma deficiéncia quanto
a capacidade dos técnicos e dos profissionais para abordarem estes assuntos.
Isso acontece pelo fato da grande maioria de pessoal técnico ou profissional
nunca ter recibido capacitacdo sobre o mundo juvenil em geral e
especialmente sobre o mundo juvenil popular ou de escassos recursos
econdmicos e sociais. Deste ponto de vista parece que nao ha uma linha de
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acao que intercambie e alimente constantemente informacao atualizada e
pertinente sobre este setor da populacao. Nao existe um banco de dados que
registre o estado atual das pesquisas sobre juventude nas distintas cidades da
rede mercocidades e muitas vezes por nao contar com esses dados, isso
favorece a duplicacao de esforcos.

Outra situagao vigente tem a ver com a capacidade de interlocucao que
deveria gerar-se entre os problemas dos jovens, entre os jovens e o governo
local. E fundamental que os jovens se encontrem e articulem esforcos para
conseguirem instalar uma estrutura participativa mais eficiente e democratica,
onde os jovens manifestem sua opiniao e busquem resolver seus problemas
nesse meio, no meio do governo local, onde os jovens deveriam ser um dos
seus cidadaos que deveriam ter alta prioridade na situacao de exclusao que
apresentam e demandam.

Finalmente pode-se ver a falta de programas e de politicas definidas
para jovens e quando estes programas, experiéncias ou projetos existem, a
continuidade dos mesmos estd altamente afetada pela auséncia destas
politicas e orientagdes especificas de trabalho social para o mundo juvenil. Isso
pode mudar com a constituicdo de mecanismos integradores de instituicoes, a
fim de conjugar esforcos em relacdo com objetivos comuns. Neste sentido, a
I6gica de trabalho entre governos municipais em parceria ou em coordenacao
com organismos nao governamentais, com funda¢des ou outro tipo de
organizagoes, podem cubrir este vazio e aumentar a eficiéncia da gestao e da
administracao do problema da juventude nas distintas cidades da rede
mercocidades.

VALPARAISO (CHILE), MAIO 2005
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