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Presentacion

Este documento no pretende dar seguimiento a la ejecucién puntual de las politicas laborales
disefiadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y otras organizaciones
multi-bilaterales de crédito en América Latina. Para ello existen documentos elaborados por las
organizaciones sindicales regionales, subregionales, por paises y por sectores y ramas de actividad. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) produce informacién laboral rigurosa sobre los efectos
de las politicas laborales en general sobre cada pais, y a nivel de la region.

Este documento se concentra en analizar los fundamentos ideoldgicos y las plataformas
programéticas del FMI y el BM que son el nicleo organizador de las politicas laborales de todo el
sistema de instituciones financieras internacionales (IFIs) que operan en la region.

Hemos titulado un tema de este ensayo con las siguientes palabras: ‘hi demonizar ni
subordinarse”. Demonizar sélo conduce a comportamientos politico-laborales criticos pero
testimoniales, que eluden dar cuenta que si las politicas del FMI y el BM han logrado apoyos en
gobiernos y organizaciones empresarias, € influir en algunas organizaciones sindicales, es porque sus
politicas laborales, a su manera, son respuestas a en correspondencia con los cambios que producen la
globalizacién y los procesos de integracion y acuerdos comerciales en curso entre grupos de paises o
bilaterales. Es necesario ejercer la critica al BM y el FMI pensando como el Papa Wojtyla se refiri6 al
comunismo: ‘en el sistema habia semillas de verdad”. También en el FMI y el BM hay semillas de
verdad, referidas en el tema sociolaboral al impacto de la “autorrevolucion del capital” y la segunda ola
de mundializacién de la economia sobre el mundo del trabajo. Esas verdades son, sin embargo,
parciales y se transforman en ‘ho -verdades” al inscribirse en una vision neoliberal, predominante en el
FMly el BM.

En este estudio se da cuenta de los debates que se han iniciado en el FMI, el BM y el gobierno
de EE.UU. sobre los resultados negativos de las politicas de las IFIs sobre los paises de la region. El
reciente y excelente libro de Joseph Stiglitz, ‘El malestar en la globalizaciéon”, que citamos en este
documento, da cuenta de un inicio de debate al interior de esas instituciones hegemodnicas entre
posiciones neocldsicas ortodoxas y un neokeynesianismo actualizado en el capitalismo global. También
se registra la apertura inicial pero importante del FMI y el BM al didlogo con sindicatos, politicos e
intelectuales que son partidarios de la consigna del Foro de Porto Alegre de que ‘Otro mundo es
posible”.

Pero la concepcion de subordinar paises, economias y los intereses y derechos de los
trabajadores en la region al FMI y el BM s6lo conduce a lo que estamos viviendo: economias y
mercados de trabajo desarticulados, pobreza y desempleo. Subordinarse al FMI o al BM sélo puede
explicarse por el entramado de intereses entre beneficiarios del capitalismo rentistico en los paises del
G-7 y de América Latina. Para garantizar el desarrollo econémico sustentable en nuestros paises, y al
mismo tiempo producir cambios profundos en las organizaciones multi-bilaterales de crédito favorables
al crecimiento econémico mundial y la creacién de empleo decente, como plantea la OIT, es necesario
reformular el rol del Estado.

Se requiere un Estado regulador, ;por donde empezar esta tarea? Hay multiples ‘entradas” para
resolver el problema. Pero la clave reside en la construccion de poder politico democratico con
vinculos orgédnicos con las empresas y el mundo del trabajo. Se requiere la existencia de partidos
politicos decididos moral e intelectualmente a realizar reformas de estructuras ‘duras” en esta region.



Como escribié Saint-Exupery en ‘El principito”, el conocimiento consiste en hacer visible el
lado invisible de las cosas. Hacer visibles los objetivos de fondo del FMI y el BM nos condujo a
concentrar nuestra atencién en un documento del BM de 1995. muy citado pero poco leido, titulado ‘El
mundo del trabajo en una economia integrada”. Es el Informe Anual sobre el Desarrollo en el Mundo
del BM. El comentario a ese documento hard posible conocer bien qué significado tuvo el
neoliberalismo en el FMI y en el BM, sin necesidad de demonizaciones ni subordinaciones.

Julio Godio
agosto 2002



1. Acerca de los origenes del FMI y el BM

El FMI y el BM se crean al final de la Segunda Guerra Mundial como resultado de la
Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, iniciada el 30 de junio de 1944 en Bretton
Woods, EE.UU. Los objetivos de ambas instituciones eran reconstruir a Europa (de ahi que el Banco
Mundial se llame inicialmente Banco Internacional para la Reconstrucciéon) e impedir nuevas
depresiones futuras. En la agenda inicial de ambas instituciones no figuraba la cuestion del desarrollo,
propia de los paises periféricos, dado que la mayoria de ellos eran colonias o semicolonias.

Al FMI se le asigna la funcién de asegurar la estabilidad econdémica global, o los ‘equilibrios
macroecondémicos” de las naciones y la economia mundial. Es decir, impedir una depresién global
como la ocurrida en los afios treinta. La estrella tedrica de la creaciéon del FMI fue el economista
britdnico John Maynard Keynes, que habia planteado una respuesta sencilla y precisa para enfrentar la
crisis: éstas se originaban en la insuficiencia de la demanda agregada, y por eso eran necesarias las
politicas estatales (monetarias y fiscales) para subir el gasto o reducir los impuestos. Al FMI se le
encargé impedir una nueva depresion global. Cuando un pais padecia una crisis y fuera incapaz de
estimular la demanda agregada, el FMI le suministraria fondos. De este modo, segliin Keynes, se
apoyaria a la democracia representativa y se bloquearia el desarrollo del comunismo.

Como escribe Joseph Stiglitz, ‘El FMI surgi6 de la creencia en la necesidad de una accién
colectiva a nivel global para lograr la estabilidad economia, igual que la ONU surgi6 de la creencia en
la necesidad de una accion colectiva a nivel global para lograr la estabilidad politica. E1 FMI es una

”1

institucion publica, establecida con el dinero de los contribuyentes de todo el mundo™.

El Banco Mundial fue creado para apoyar en los paises las politicas publicas y privadas
orientadas a promover el desarrollo econémico. En consecuencia, el BM se concentra en otorgar
préstamos y subvenciones a los Estados. Como sefialan sus estatutos, el objetivo dltimo del BM es
fomentar ‘el desarrollo de los recursos productivos de los estados miembros, contribuyendo a la

mejorfa en sus territorios de la productividad, el nivel de vida y las condiciones de los trabajadores”. >

En la segunda mitad de la década de los cuarenta del siglo pasado, el objetivo principal del BM
fue apoyar la reconstruccién europea. El Plan Marshall fue la herramienta principal, y el BM una
herramienta adicional. En las décadas siguientes, el BM puso el eje en el ‘desarrollo”.

El FMI reporta a los Ministros de Hacienda y a los Presidentes de los Bancos Centrales de los
paises miembros. Pero el control estd en manos del G-7. Sélo los EE.UU. tienen voto efectivo. El BM
es dirigido por ‘gobernadores”, que son también los Ministros de Finanzas y los Presidentes de lo s
Bancos Centrales de los paises miembros. Pero el control estd en manos de los diez paises
industrializados, que controlan el 60% de los votos en el Bur6 de Directores Ejecutivos. Por tradicion,
el Presidente del FMI es un ciudadano europeo, y el del BM un ciudadano norteamericano. El primero
es elegido dentro de la Unién Europea, y el segundo por el gobierno de EE.UU., luego de consultas
mutuas. Ambas instituciones tienen sus sedes en Washington, USA; formalmente, el BM es una
agencia de la ONU.

El FMI y el BM fueron concebidos en un mundo que salia de la Segunda Guerra Mundial.
Surgian dos superpotencias: EE.UU. y la Unién Soviética. Pero la hegemonia econdmica estaba en los

! Joseph Stiglitz: El malestar en la globalizacion, Buenos Aires, Taurus, 2002, p. 39.
2 Bric Toussaint: La bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueblos, San Sebastidn (Espafa), Garkoa, 2002, p. 214.
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EE.UU. Esta superpotencia ha logrado subordinar a los paises europeos desarrollados occidentales, y
éstos debieron aceptar el inicio del proceso de descolonizacion. El FMI y el BM fueron pensados como
las dos instituciones claves, como diria Henry Morgenthau, Secretario del Tesoro de los EE.UU., en la
sesion inaugural de la Conferencia de Bretton Woods: ‘La creacién de una economia mundial dindmica
en la cual los pueblos de cada nacidén tendrdn posibilidades de realizar sus potencialidades en paz y de

gozar mds de los frutos del progreso material en una Tierra bendecida por riquezas naturales infinitas”. >

2. Desarrollo y seguridad: la estrategia del BM frente al Tercer Mundo (1955-1970)

A partir de 1955, el BM comenz6 a interesarse por los paises periféricos del sistema capitalista.
Este interés del BM se comprende porque en ese afio se constituyen en Bandoeng el Movimiento de
Paises No Alineados, y se observa en los paises del Tercer Mundo un nuevo impulso a favor de
modelos econémicos de sustitucion de importaciones y desarrollo de los mercados nacionales. Es la ola
de regimenes nacionalistas en el Tercer Mundo con epicentros en Egipto y la India. Comienza un
debate en el BM por los problemas productivos en el Tercer Mundo. La primera respuesta del BM es la
‘tevolucion verde”, para aumentar la produccidn agricola y satisfacer las neces idades alimenticias. Al
mismo tiempo, el BM promueve una politica de ‘construccién de las instituciones” bajo la forma de
agencias para el desarrollo auténomas de los gobiernos en los paises del Tercer Mudo.

En estos afios, estamos en plena Guerra Fria entre EE.UU. y sus aliados del ‘mundo libre”, por
un lado, y la URSS, la reciente Republica Popular China y el llamado ‘campo socialista”, por el otro.
EL BM avanza en la linea de identificar sus intereses econémicos con sus intereses politicos. De alli
que el BM se niegue a entregar fondos a gobiernos que no eran de su agrado (por ejemplo, a principios
de los sesenta se niegan préstamos al gobierno Goulart en Brasil, y a principios de los setenta al
gobierno de la Unidad Popular, en Chile), pero si lo hard con regimenes antidemocréticos identificados
en la ‘lucha contra el comunismo” (por ejemplo, suministrando préstamos a las dictaduras militares en
Brasil, Indonesia y Chile instaladas entre 1964 y 1973). La ayuda del BM fue inversamente
proporcional al respeto por los derechos humanos.

La linea del BM se condensa en una férmula: ‘desarrollo y seguridad”. Es el periodo en el que
el BM es presidido por Robert McNamara (1968-1981). McNamara seria muy claro en 1968, cuando
afirma que ‘la dnica limitacién de las actividades del BM seria la capacidad de los paises miembros de
usar nuestra asistencia de manera eficaz y de pagar nuestros préstamos en los términos y condiciones

que determinaremos”. * E1 BM se convierte con McNamara en ‘planificador del desarrollo™

- planificacion de familia

- planificacién de la administracion publica encargada del control de la poblacién
- planificacién de la ‘tevolucion verde”

- planificacién de grandes obras ptblicas

Nacen los ‘country papers”, basados en las misiones a los paises. Los ‘t ountry papers” se
organizan a través de objetivos: beneficiarios, produccion gradual, mejoras en la producciéon y la
productividad el trabajo, cambios e ingresos, etc. Son recetas aplicables a todos los paises. Los temas

del trabajo asalariado formal y los sindicatos no estdn presentes, entonces, en las preocupaciones del
BM.

3 Bric Toussaint, op. cit., p. 211.
* Robert McNamara: Cien paises, dos mil millones de seres, Madrid, Tecnos, 1973, p. 172.



McNamara inaugura un nuevo estilo que ensambla economia y politica para una lucha eficaz
contra el comunismo. Por un lado, se instala el objetivo de ‘lucha contra la pobreza” con énfas is en el
desarrollo rural. Por otro, se requiere garantizar la seguridad (son los afios de la guerra en Indochina, la
Revolucién de los Claveles de 1974 en Portugal, la guerra revolucionaria en Nicaragua, el auge de los
movimientos pacifistas en EE.UU. y Europa occidental). La seguridad se construye con desarrollo. El
BM estimula reformas agrarias en varios paises. Pero la seguridad es ante todo para los paises
industrializados, y por eso el BM no se interesa por favorecer las politicas industrialistas en los paises
del Sur. Pero McNamara habia instalado ciertas categorias que luego serian inadmisibles para el
neoliberalismo: planificacion y control estatal. El periodo de McNamara puede ser considerado como
de transicion hacia la hegemonia neoliberal en el BM (y al mismo tiempo, en el FMI).

3. La década de los ochenta: convergencias del FMI y el BM en los “programas de ajuste
estructural

Los programas de ‘ajuste estructural “del FMI y el BM para los paises del Sur son parte de la
estrategia neoliberal para direccionar hacia resultados conservadores la segunda ola de mundializacion
de la economia o ‘globalizacién”, que comienza a fines de la década de los setenta. La segunda ola de
mundializacién de la economia se apoya en la tercera revolucién tecnoldgica, con eje en la informética
y las comunicaciones. Comienza a constituirse en los paises del G-7 la llamada nueva economia, y la
‘sociedad de la informacion”. Sobre la base de la aplicaciéon de la informatica, la robdtica, la nueva
ciencia de materiales, etc., se producen cambios en los procesos de trabajo y se inicia el proceso de
paso del fordismo al toyotismo.

La iniciativa de este cambio histérico es el producto de la asociacion de los estados del G-7 con
las grandes empresas multinacionales y centros de investigacion tecnoldgicos. Las organizaciones
sindicales y partidos politicos afines recién comienzan a reaccionar y adaptarse tardiamente a la
segunda ola de mundializacion de la economia. Por eso el cuero ideoldgico que representa inicialmente
a esta mutacion histérica es la ‘revolucién conservadora”, liderada por los partidos Republicano en
EE.UU. y Conservador en Gran Bretafia. Se inicia la ola neoliberal. Es la ola neoliberal la que da
nacimiento a un conjunto coherente y homogéneo de recetas, mds o menos las mismas para los paises
del Norte y el Sur. La ‘flexibilidad” se transforma en palabra de moda. Coincide en América Latina
con la ‘trisis de la deuda” (México, 1981).

A principios de la década de los ochenta, el BM y el FMI forman una pareja para administrar la
crisis de la deuda y poner en marcha las ‘politicas de ajuste”. Sin embargo, el rol rector recae en el
FMI, que fija las politicas a seguir, mientras que la BM se encarga de los programas dirigidos a
fortalecer cambios en las instituciones politicas, empresariales, sindicales, etc., para dar sustento
econdmico a las politicas monetarias y financieras del FMI. El BM sigue desarrollando programas de
lucha contra la pobreza.

Se incorporan las politicas de ajuste estructural a los fines del FMI, que en sus estatutos
establece que debe adoptar ‘politicas que ayuden a sus miembros a resolver problemas de balanza de
pagos, y que tomard medidas apropiadas para el uso temporal que serd hecho de sus recursos”.> De este
modo, tanto el FMI como el BM pueden obligar a los paises endeudados a reorientar sus politicas
macroeconémicas conforma a los intereses de los acreedores internacionales. La adopcion de las

3 Patrick Lenain: Le FMLI, Paris, La découverte, 1993, p. 125.
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prescripciones del FMI, de los acuerdos de estabilizacién econdmica, es la condicidn para la obtencién
de préstamos no sélo del FMI y el BM, sino también de los Clubes de Paris y Londres, y otras
instituciones bancarias y financieras privadas.6

Los préstamos del FMI y el BM (incluidos los bancos regionales de desarrollo ligados al BM,
en el caso de esta region el Banco Interamericano del Desarrollo, BID) son para apoyar el equilibrio en
la balanza de pagos (capitales prestados a corto plazo para financiar importaciones, deudas a
inversionistas, etc.). Una vez acordado el préstamo, la ejecucion del programa es controlada todos los
trimestres por el FMI o el BM, desde Washington. Los desembolsos son hechos en cuotas, y pueden
interrumpirse si las ‘teformas” no marchan correctamente, segin lo establecido en la ‘carta de
intencion” (‘letter of intent”) entre el gobierno del pais endeudado y el FMI. El FMI y el BM se
reparten las tareas:

e ¢l FMI se ocupa de las ‘politicas estructurales” (tasas cambiarias y déficit presupuestario)

e ¢l BM se implica, a través de sus oficinas en cada pais y su presencia en los ministerios
involucrados, en reformas de salud, educacién, sistemas laborales, industria, agricultura,
transporte, medio ambiente, etc.

Las instituciones de Bretton Woods son hoy las instituciones del ‘ajuste estructural”. Los
tiempos del keynesianismo fundacional en los cuarenta han pasado a la historia.

4. Las dos fases del ajuste estructural y las reformas laborales

El FMI organiza las politicas de ajuste estructural para todos los paises periféricos en dos fases.
La primera se concentra en la estabilizacion macroeconémica a ‘corto plazo™> comprende la
devaluacidn, la liberacién de los precios, desindexacién de salarios y la austeridad fiscal. La segunda
fase o ‘teformas de segunda generacion” son las ‘teformas estructurales”, y es en esta fase donde la
cooperacion entre el FMI y el BM es estrecha y se deciden los ‘préstamos de ajuste”. En esta segunda
fase se presentan las reformas laborales. Los componentes de la segunda fase son:

- liberalizacion del comercio: es decir, eliminacion de las barreras comerciales para hacer la
economia nacional mds competitiva;

- liberalizacion del sistema bancario: se concentra en la privatizacion de los bancos publicos
de desarrollo, la desrregulacion del sistema bancario comercial, el Banco Central pierde el
control de las tasas de interés que son determinadas en el mercado libre por los bancos
comerciales. Las altas tasas de interés conducen al hundimiento del crédito para sectores de
las empresas nacionales. El sector bancario nacional se separa de la economia real. La
economia de renta encuentra condiciones favorables para su predominio sobre la economia
real;

- privatizacion de empresas publicas: las privatizaciones se ensamblan con la deuda externa
publica del pais periférico. Las empresas multinacionales y los acreedores externos (clubes
de Paris y Londres) obtienen el control de las empresas publicas mds rentables. El FMI

® Bric Toussaint, op. cit., p. 245.
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exige la libertad de los movimientos de capitales (facilitando a las sociedades extranjeras la
repatriacion de ganancias en diversas fuentes);

- reforma impositiva: se concentra en el valor anadido (IVA) y sobre las ventas, es decir,
sobre los impuestos directos. Pero el FMI no plantea cambios progresivos en el impuesto
sobre la renta, dado que considera que éste distorsiona y bloquea las inversiones en las
empresas;

- privatizaciones a tierras para pago de la deuda externa: las ventas de tierras publicas
ingresan recursos para el Estado que son reorientados hacia los acreedores internacionales,
la privatizacién de bancos de desarrollo debilita los regimenes de hipoteca (que sirven
principalmente a los pequefios y medianos productores) aceleran la crisis de empresas
agricolas y consiguientemente aceleran la concentracion de la propiedad;

- mercado de trabajo: el FMI, pero centralmente el BM, se ocupan también de este tema,
sosteniendo que las ‘rigideces de las instituciones laborales” limitan la movilidad y la
reafectacién de la mano de obra.” La concepcién del BM sobre los mercados de trabajo y la
flexibilizacion laboral fue ampliamente desarrollada en el Informe Sobre el Desarrollo en el
Mundo, en 1995, bajo el titulo El1 mundo del trabajo en una economia integrada.8 Este
texto serd analizado en el préximo punto del documento. El eje es la busqueda de la
‘movilidad de los trabajadores”, lo que implica inevitab lemente despidos en las empresas y
en el sector publico. El BM formula una ‘politica de mercado voluntaria”, concentrada en la
flexibilidad laboral externa e interna y la caida de los salarios reales ‘artificiales” para crear
empleos;

- reformas de los sindicatos: el BM tolera a los sindicatos, pero considera que €stos acentian
los privilegios de los trabajadores del sector formal en detrimento de los ingresos de los
sectores informal urbano y rural;

- reforma al sistema de pensiones: el BM dedica recursos financieros y experticia para
reformar los sistemas de pensiones de reparto, a favor de los sistemas de capitalizacién o
fondos privados de pension;

Sobre la base de estas reformas, el BM se concentra en ‘administrar la pobreza”, es decir, de
obligar a los Estados de los paises periféricos a reducir programas de seguridad social (incluida la salud
publica), al tiempo que de extender redes de ‘Seguridad social” a través de las ONG’s que le son afines
(programas de autoayuda, de produccion artesanal, programas de subsidios al desempleo, etc.). El
control de la pobreza elimina los riesgos de estallidos sociales y hace posible la ‘good governance”, o
‘gobernabilidad”. La gobernabilidad es para el BM un valor superior a la democracia, porque es la
condicidn para la ejecucion de las politicas de ajuste estructural.

5. “El mundo del trabajo en una economia integrada”: analisis de la plataforma laboral
del BM

7 Patrick Lenain, op. cit., p. 58.
¥ Banco Mundial (BM), El mundo del trabajo en una economia integrada, Washington DC, 1995.
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Como hemos adelantado, asi se titula el Informe del BM de 1995. Este Informe es historico: en
él se agrupan y generalizan las experiencias del BM en los mercados de trabajo afectados por las
‘politicas de ajuste”, y sobre la base de estas experiencias es elaborada una ‘linea general”, o
plataforma ‘ideoldgica y programatica” para fundar las futuras acciones a d esarrollar. Es un documento
clave para ubicar el rol de los mercados de trabajo en economias desrreguladas segun los patrones del
neoliberalismo. En él se formulan las cinco lineas maestras del BM en acuerdo con el FMI:
desrregulaciones, privatizaciones, equilibrio fiscal y presupuestario y reformas laborales. En este
ensayo nos concentraremos en el tema de las reformas laborales, haciendo referencia a los otros temas
en vinculacion con los mercados de trabajo.

5.1 Primera Parte: las estrategias de desarrollo y los trabajadores

El documento comienza por sefialar que, en economias de mercado, es posible enfrentar
eficazmente a los problemas de bajos ingresos, las malas condiciones de trabajo y la inseguridad
laboral que afectan a amplios colectivos de trabajadores. Segin el BM, para ello la clave es lograr el
crecimiento econémico, que es lo que permitird resolver esos déficits en el mundo laboral. Para ello se
deben “adoptar pautas de crecimiento con orientacion de mercado que generen un rapido
aumento de la demanda de obra y permitan reforzar la capacitacion de los trabajadores y
aumentar la productividad”. ?

Esas condiciones, segin el BM, se logrardn si los paises permiten el ‘libre acceso a sus
mercados” y ‘atraen capitales”. La formula de ‘economias de li bre mercado” se pone en movimiento
para resolver los problemas del mundo del trabajo. El BM aconseja que la transicién al libre mercado
sea rapida y no entraifie ‘costos excesivos” para los trabajadores. Los estados deben ‘establecer, para la
politica laboral, un marco que complemente los mercados de trabajo en el sector informal y en las
zonas rurales, facilite las negociaciones colectivas en el sector formal, proteja a los grupos vulnerables

s 10

y evite favorecer a los trabajadores cuya situacion econdémica es relativamente buena”.

Segin el BM, dado que el crecimiento econémico es bueno per se, no debe temerse que sea
provechoso para el capital, y genere pocos empleos y no contribuya a aumentar los salarios. La mejor
solucion es estimular a las empresas y a trabajadores a invertir en capital fisico, en nuevas tecnologias y
en formacion profesional. Se debe evitar proteger a los trabajadores ‘mediante una politica de inversion
preferencial en la industria a expensas de la agricultura, protegiendo a los empleos de grupos escogidos
de trabajadores industriales contra la competencia internacional, decretando aumentos de salarios o

. . ARE 11
creando puestos innecesarios en el sector publico”.

El BM sostiene que en las experiencias en el sudeste asidtico, donde los paises ‘dra gones” y
‘tigres” han logrado direccionar sus economias hacia las exportaciones, se ha garantizado el
crecimiento sostenido, aliviar la pobreza y aumentar el empleo y las remuneraciones. Para el BM no ha
sido el caso en América Latina, para la que la década de los ochenta ha sido una década perdida: las
pautas de crecimiento, la propiedad concentrada de la tierra y la desigualdad en la distribucién de los
ingresos lo ha impedido.

El documento sefiala que en los paises del Sur las politicas publicas deben concentrarse en
servir a para mejorar las condiciones de trabajo en los sectores informal urbano y rural. Légicamente el

o BM, op. cit., p. 3.
10 BM, op. cit., p. 3.
i BM, op. cit, p. 3.
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Estado debe intervenir para favorecer la negociacion colectiva, pero eludiendo el tema del salario
minimo. Segin el BM, el salario minimo terminé por elevar artificialmente los salarios a expensas del
empleo. Tampoco se deben mantener los altos niveles de empleo en el sector publico, y en cambio

‘teducir la plantilla y mejorar las remuneraciones”. '

Sobre las bases de las mencionadas premisas, el documento se introduce plenamente en lo que
denomina las ‘estrategias de desarrollo beneficiosas para los trabajadores”. 1 El Capitulo 2 estd
dedicado al tema ‘El crecimiento econémico y su repercusion en los trabajadores”. Comienza
planteando:

‘El crecimiento econdmico es bueno para los trabajadores. Los paises de ingresos bajos o
medianos (es el caso de América Latina —JG) no pueden mantener un ritmo de crecimiento adecuado
si no hacen el mejor uso posible de su poblacién en edad de trabajar. Los paises que han conseguido un
crecimiento sostenido junto con aumento de demanda de trabajo, son aquellos cuyo proceso de
desarrollo han estado impulsados por los mercados —nacionales e internacionales—, mientras que las
estrategias aislacionistas y basadas en la planificacion centralizada no han logrado, por lo general,

mejoras sostenibles para todos los trabajadores”. 14

La opcion para el BM es mercado libre o intervencionismo estatal. Las economias de libre
mercado son las que, al garantizar inversiones productivas y crecimiento econdémico, amplian las
oportunidades de empleo y subidas de los salarios.

Pero no hay relacion automatica entre inversion y aumento de la productividad. En efecto, el
documento precisa que ello s6lo es posible si existe una combinacién correcta entre el capital fisico y el
‘capital humano”, o la educacion de los trabajadores. No basta con la capacitacién, aunque es
fundamental. Se requiere un entorno institucional favorable, esto es, politicas publicas que favorezcan
un buen funcionamiento de los mercados y la competencia empresarial. Esta premisa debe ser aplicada
en todos los paises, del Norte y del Sur. Es vdlida para el Sur, donde la mitad de los trabajadores trabaja
por cuenta propia o en empresas familiares, dado que en estos paises también la organizacion laboral en
las empresas familiares debe guiarse por los principios del mercado y la inversién productiva.'

En este capitulo también se hace mencion al desempleo. Reconoce un creciente desempleo en el
mundo. Se plantea que ‘€l desempleo manifiesto puede ser causado por la oferta o por la demanda de
trabajo, puede obedecer a la decision de un trabajado de rechazar los empleos disponibles y esperar a
que se presente otra oportunidad mejor, puede ser el resultado de expectativas poco realistas o de

politicas erréneas o de rigideces que reducen la demanda de trabajo en relacién con la oferta”. '

Distingue varias clases de desempleo: desempleo ficcional o natural, desempleo ciclico y el
desempleo estructural. Pero inmediatamente, refiriéndose a Europa pero con argumentos también en
boga en América Latina, sefiala que ‘la persistencia de altas tasas de desempleo durante los afios
ochenta parece haber sido resultado de una combinacidn de factores: escaso crecimiento de la demanda
de trabajadores, rigidez en los salarios reales en circunstancias en que disminuy6 la demanda de

12 BM, op. cit., p. 6.

" BM, op. cit, p. 19.
" BM, op. cit, p. 20.
> BM, op. cit., p. 31.
' BM, op. cit, p. 35.
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trabajadores no calificados, un sistema de bienestar social que no inducia a los beneficiarios a aceptar

empleo y restricciones en algunos sectores de servicios que frenaron el crecimiento del empleo™.

Como se observa en el parrafo anterior, aparecen dos formulaciones que el BM priorizaba en
sus politicas laborales: las ‘tigideces en los salarios reales” y el cardcter costoso, improductivo y
destructor de la cultura del trabajo de los modelos de bienestar social erigidos segtin pautas basadas en
el keynesianismo desde la postguerra, en Europa, EE.UU. y América Latina.

El capitulo cuarto estd dedicado al tema ‘formulacion de politicas y demandas de trabajo”. La
idea central es que los trabajadores han prosperado mds cuando el proceso de mejora de la
productividad y de transferencia de la mano de obra se ha basado en las realidades del mercado. Los
gobiernos que intentan proteger a la industria y el empleo en el sector formal en época de cambio son
insostenibles y contraproducentes. Las politicas de empleo ‘tradicionales” obstaculizan los procesos
de transformacién estructural y de crecimiento (politicas de ajuste estructural —JG). El empleo sélo
puede crecer aumentando la productividad del trabajo. Este aumento es inducido por los mercados,
y no por el resultado de los esfuerzos de los gobiernos por apresurar el traslado de trabajadores de
actividades y sectores poco productivos a otros de alta productividad. Las politicas que favorecen a la
industria a expensas de la agricultura, mediante regulaciones encaminadas a hacer que el empleo en el
sector formal resulte més atractivo para los trabajadores, son erroneas, segin el BM.

El BM considera que las politicas de sustitucién de importaciones aplicadas en los paises del
Sur resultaron ‘a la larga” perniciosas para el empleo industrial, el crecimiento de la agricultura y el
desempefio general de la economia. ‘La proteccién de la industria ha dado buenos resultados en unos
pocos casos, pero ha sido perjudicial para el aumento del empleo industrial. También ha sido perniciosa
para la agricultura, que es el sector que mds requiere de un uso intensivo de mano de obra, por lo tanto
constituye un sesgo en contra de la demanda de trabajadores y de los grupos de trabajadores maés
pobres”. '8 E] BM se muestra favorable a politicas de reforma agraria en los paises del Sur, pero sélo si
van acompafiadas de evolucion tecnoldgica, infraestructura productiva y de servicios, créditos y

mercados. Esta premisa también es vélida para favorecer la evolucion del sector formal urbano.

Lo que decide en tdltima instancia el mejoramiento del empleo es una politica laboral que parta
de la premisa de que ‘la reasignacién de recursos que permite transformar la e conomia y aumentar la
productividad requiere un mercado de trabajo expuesto a las fuerzas econémicas”. '’ Se debe privilegiar
a los mercados y eliminar las politicas que favorecen a trabajadores concentrados en actividades de esta
productividad o que favorezcan a sectores del empleo informal, limitando las influencias ‘mas
amplias” de los mercados. Esto ocurre, segtin el BM, cuando un mercado de productos es resguardado
de la competencia debido a la proteccion del comercio o por ser propiedad estatal.

Es necesario desrregular los mercados de trabajo para adoptarlos a las transformaciones de las
economias de mercados y la gestion exitosa de las empresas: ‘En muchos paises de América Latina,
Asia meridional y Oriente Medio, las leyes laborales establecen onerosas reglamentaciones de
seguridad en el empleo que hacen que la decisién en materia de contratacién sea practicamente
irreversibles. El sistema de representacion de los trabajadores y de solucion de conflictos estd sujeto a

"BM, op. cit, p. 35.
'S BM, op, cit., p. 37.
' BM, op. cit, p. 40.
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decisiones gubernamentales a menudo imprevisibles, y ello aumenta la incertidumbre de las empresas

cuando estiman el costo de la mano de obra”. *°

En sintesis, para el BM el crecimiento econdmico y el aumento de los salarios reales pueden
conducir a un aumento de la productividad del trabajo en los distintos sectores de la economia y hardn
que los trabajadores pasen a los de mayor productividad, como la industria y los servicios. Pero los
gobiernos fracasardn si intentan acelerar este proceso distorsiondndolo a favor de actividades de alta
productividad. Las politicas que favorecen la industria a costa de la agricultura y el capital, a expensas
de los trabajadores, tienden a frenar el avance hacia economia més productivas y estructuradas.

El Capitulo 5 se titula ‘Capacitacion para el Desarrollo”. EI BM denomina a la capacitacion
‘formacion de capital humano”. Son inversiones en recursos humanos (salud, nutricién, educacién y
capacitacion). Esas inversiones crean el capital humano necesario para aumentar la productividad de la
mano de obra: ‘E1 aumento de capital humano de los trabajadores mejora la capacidad de ingresos de
éstos, porque las economias con orientacion de mercado recompensan a los trabajadores calificados,
que pueden producir mds, o a aquellos cuya produccién tiene mds valor en el mercado™?' En otras
palabras los salarios son determinados por el mercado y no por ‘hormas administrativas” (por ejemplo,
en la ex URSY).

Sin embargo, pese al aumento de la escolaridad, el crecimiento econémico en los paises del Sur
ha sido bajo. Esto se debe a varias razones, a saber:

e ¢l capital humano no es usado en forma apropiada por las empresas
¢ Jas inversiones son desacertadas o mediocres

Segtn el BM, esas razones suelen ser causadas por estrategias de desarrollo inadecuadas para la
economia y las empresas. Se incluyen gastos excesivos en educacion, en sistemas burocriticos y en
infraestructura escolar a expensas de la calidad del personal docente.

La capacitacion es inversion. Es inversion continua desde la escolaridad basica y durante la vida
laboral. Es de interés de los empresarios, pero también de los trabajadores. Segtin el BM:

“Tanto los empleadores como los empleados han encontrado formas de obviar este problema (la
movilidad laboral de personal capacitado —JG) de modo que ambas partes salgan beneficiadas: los
empleadores ofrecen seguridades en el empleo para reducir el movimiento de personal; los trabajadores
aceptan a veces contratos segun los cuales deben reembolsar al empleador si abandonan sus puestos

antes que éste haya recuperado su inversién”. %

La capacitacion se manifiesta en la formulacion de los salarios a través de primas por
productividad, por niveles de capacitacion, etc. A la inversa, los salarios minimos altos, las categorias
de remuneraciones rigidas y jerarquizadas en los convenios colectivos, las remuneraciones por
antigiiedad, etc., suelen desalentar a los empresarios para invertir recursos en capacitacion. La
capacitacion a nivel de empresa es la forma mas eficaz. En cambio, la capacitacion brindada por los
Estados suelen ser deficientes, porque no contemplan ‘las exigencias de los consumidores y del
mercado”. Por eso el modelo ideal de capacitacion es el que se desarrolla cuando el Estado otorga

2 BM, op. cit, p. 40.
> BM, op. cit., p. 43.
2 BM, op. cit, p. 45.
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cupones de capacitacion para los trabajadores y de créditos fiscales para los empleadores. Se da como
ejemplo Chile. Los gobiernos deben financiar la capacitacion, pero no producirla.

5.2 Segunda Parte: La integracion internacional, /oportunidad o amenaza para los
trabajadores?

En esta parte se describe la vision del mundo cada vez mas integrado por el comercio
internacional, los flujos de capital y las migraciones. Crea oportunidades de empleo, pero también
suscita el temor de los trabajadores por la pérdida de empleos o la disminucién de sus condiciones de
vida por al competencia internacional. En los paises del Sur, y primero en Asia oriental a fines de los
setenta, se comenzaron a abrir las fronteras a las corrientes de comercio e inversion. En los noventa, la
mayoria de la poblacién mundial vive en paises integrados a los mercados mundiales. La mitad de la
poblacion del mundo (China, India y la ex URSS) estdn integradas. Mas del 90% de los trabajadores
del mundo estd integrado a la economia mundial.

Los cambios tecnoldgicos, la constante reduccién y el transporte han acelerado la segunda
mundializacion de la economia. Pero también razones politicas, entre ellas el fin de la guerra fria, y los
cambios en las estrategias de desarrollo en el Sur al abandonarse la ‘planificacion central”. La
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) ha logrado reducir las barreras del comercio. La
competitividad internacional es una regla en las economias de los paises del Sur.

La movilidad del capital va en aumento. También las migraciones. Los paises se especializan, y
ello incluye mayor capacitacion profesional. Pero sigue siendo central la estabilidad y las previsiones
de largo plazo. Asi, el documento sefiala que:

‘Los paises latinoamericanos, que desde hace mucho tiempo participan activamente en los
mercados de capitales internacionales, se vieron muy afectados por la crisis de la deuda de los afios
ochenta, pero experimentaron un importante aumento de entradas de capital tras la reduccion de la
deuda a fines del decenio. La crisis mexicana de 1994-95 (‘efecto tequila”) demuestra cudn inestables
pueden ser los flujos de capital cuando se esfuma la confianza en la gestién de la economia.”

Como se observa, el BM no diferencia entre inversiones genuinas e inversiones especulativas;
no hace hincapié en la trama de rentabilidad financiera como punto de conexidn entre capitales
extranjeros y locales especulativos, y se sugiere que la responsabilidad por la crisis de la deuda y el
efecto contagioso del ‘efecto tequila” es responsabilidad de gobiernos latinoamericanos todavia no
adaptados a las nuevas reglas de la globalizacion.

El documento hace una observacién puntual: reconoce que la divergencia absoluta en el ingreso
per cépita entre el Norte y el Sur es la caracteristica dominante de la economia moderna, pero sefiala
que nuevos estudios econométricos demuestran que se estd produciendo también una ‘convergencia
condicional”, cuando se trata de paises del Sur que parten de niveles bajos de ingresos per capita, pero
que se deciden a impulsar inversiones y capacitacion, logrando altas tasas de crecimiento. Concluye
afirmando que ‘el surgimiento de una nueva edad de oro para todos depende fundamentalmente de la
manera quzi cada pais reaccione ante las nuevas oportunidades que ofrece la integracion de la economia
mundial”.

» BM, op. cit, p. 60.
* BM, op. cit., p. 62.
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‘Los cambios en la division interna cional del trabajo”, tal es el titulo del Capitulo 8. Comienza
por destacar la importancia del ‘libre comercio”, porque permite a los trabajadores comprar bienes de
consumo alli donde sean mds baratos, repitiendo asi una muletilla cldsica del liberalismo econémico
desde la época de la primera ola de mundializaciéon de la economia, con eje en Gran Bretaiia en la
mitad del siglo XIX. Sin embargo, reconoce que puede originar efectos redistributivos regresivos, al
beneficiar a trabajadores calificados que producen para la exportacién y perjudicar a trabajadores ‘ho
calificados” de los paises del Norte y trabajadores en general del Sur, antes protegidos. Pero la sociedad
en su conjunto sale beneficiada, y la dnica salida es que los gobiernos faciliten, a través de la
capacitacion, la transicion de los trabajadores a la produccién inserta en el libre comercio. El
proteccionismo —término recurrente en el Informe— sélo hace reducir la riqueza nacional. Igualmente
contraproducente es, para el BM, imponer gravdmenes a las compaiiias multinacionales para evitar
trasladar la produccién al extranjero, buscando mano de obra mds barata.

El razonamiento del BM es sencillo. Los paises que mas se han beneficiado son los que han
fomentado las exportaciones. Asi, paises donde el aumento de las exportaciones en relacion con el
Producto Bruto Interno (PBI) fue superior a los promedios internacionales en el periodo 1970-90, al
mismo tiempo disminuy6 la relacién de intercambio, lo que se tradujo en una reduccién del crecimiento
anual. Pero sin embargo registran aumentos salariales por mayor productividad del trabajo dentro de
sectores y actividades intrasectoriales. El mercado laboral se segmenta en materia de ingresos, pero
esto es inevitable: hay ‘perdedores”y ‘ganadores” dentro de la clase de trabajadores asalariados.

(Es la movilidad de capital una bendicién o una maldicién para los trabajadores? Esta pregunta
encabeza el Capitulo 9. La respuesta del BM es que el capital atraviesa fronteras con facilidad y sin que
los Estados nacionales puedan controlarlo. Es necesario aceptar esta ‘realidad”, la que afios después
Joseph Stiglitz considerard una ‘falacia”. De lo que se trata, para el BM, es de que los gobiernos de los
paises del Sur:

e Jogren atraer mas capitales privados
¢ Jogren incrementar al maximo los beneficios para los trabajadores y minimizar los riesgos

El BM considera que la afluencia de capitales es beneficiosa, porque el capital complementa el
trabajo y contribuye a aumentar la productividad y los salarios. Los inversionistas buscan altos
rendimientos y temen a los riesgos. Pero no se trata de otorgarles privilegios, ni tampoco de reprimir a
los trabajadores, porque ambas politicas generan a largo plazo ‘inestabilidad social”. Tampoco es
aconsejable establecer medidas de control para evitar la fuga de capitales, porque no funcionan. Lo
mejor es crear areas de libre comercio y movilidad de capitales (como el TLC en América del Norte),
considerar a las empresas multinacionales como agentes del cambio y fomentar la mayor productividad
e ingresos a los trabajadores.

El capital tiene mds movilidad que la mano de obra. Esto determina que sean los que pierdan
mas por la fuga de capitales (desempleo transitorio, pérdida de ‘capital humano”, etc.). Pero tampoco
es solucion que los estados acudan al rescate de empresas al borde de la quiebra. De lo que se trata es
de favorecer y proteger la inversidn extranjera directa, dentro de ‘economias liberalizadas”. La mejor
receta para controlar los ‘capitales golondrina” es contar con sistemas de intermediacion financiera
responsables, lo cual significa liberalizar el sector financiero y expulsar de €l a los bancos ineficientes y
propensos a la corrupciéon. Légicamente, es importante en los paises del Sur que las tasas de interés
reguladas por los mercados sean equivalentes a las de los paises del Norte, para impedir las operaciones
de los ‘capitales golondrina” (que el Informe sefiala representan en parte a pequefios ahorristas en los
paises industrializados).
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Las migraciones suscitan preocupacién al BM. Plantea:

‘Normalmente, las migraciones son beneficiosas tanto para los paises de origen como para los
de acogida, pero no es probable que lleguen a tener la importancia del comercio y los flujos de capital
como forma de interaccién econdémica entre los paises mas ricos y los mds pobres. La migracion sin
restricciones no calificadas, probablemente sea contraproducente. Asi pues, serd necesario regular esas
corrientes para que sean sostenibles, dado los costos econdmicos que pueden entraiar para los
trabajadores nacionales no calificados y la resistencia cultural que suscitan”. »

5.3 Tercera Parte: ; Como deberian intervenir los gobiernos en los mercados de trabajo?

Los gobiernos intervienen en los mercados de trabajo en todo el mundo a través de normas que
regulan la negociacion colectiva, salario minimo, proteccién de los trabajos femenino y juvenil,
prohibicién del trabajo infantil, etc. Pero segin el BM, algunas normas les producen rigideces y
obstaculizan la reorganizacion de la fuerza de trabajo. A veces las normas son acertadas, pero no se
cumplen.

El Estado debe intervenir en los mercados de trabajo por cuatro razones: la distribucién desigual
del poder en el mercado, la discriminacidn, la falta de informacién y la falta de seguros contra los
riesgos. Responden a esas ‘fallas” mediante leyes y habilitando a los sindicatos para negociar en
nombre de los trabajadores. En los paises del Sur de ingresos bajos, mas del 80% de los trabajadores y
casi el 40% en los ingresos medios son trabajadores del sector informal o rural que estdn fuera del
alcance de los sindicatos y de la proteccién estatal Rigen en estos sectores los ‘acuerdos informales”.

Los sindicatos operan en el sector formal de la economia. Las normas publicas laborales definen
los derechos de los trabajadores, los sindicatos y los empleadores, las condiciones para la negociacion
colectiva y la solucién de controversias. Uno de los dilemas mds controvertidos para los gobiernos es
establecer o no el salario minimo. Tanto sus defensores como detractores tienen ‘algo de razén”. Pero
en un mercado de trabajo plenamente competitivo, segtiin el BM, el salario minimo siempre reduce el
empleo, dado que los empleadores optan por contratar menos trabajadores. Ademas, favorece a
los trabajadores del sector informal urbano a costa de los ingresos de los pobres que traban en el sector
informal o rural. Concluye:

‘En la medida en que las reglamentaciones sobre el salario minimo y otras limitan el empleo en
el sector formal, al aumentar los costos salariales, perjudican a los pobres, que tratan de obtener empleo
en este sector. En consecuencia, es dificil aducir que, por razones de equidad, convendria establecer un
salario minimo en los paises de ingreso bajo y mediano”. 26

En vez de salario minimo, el BM prefiere que la proteccion estatal se concentre en los
trabajadores de los sectores informal y rural, particularmente en la aplicacion de normas de salud y
seguridad laboral. Los sindicatos también deberian optar por esta opcion.

Algunos gobiernos y las organizaciones sindicales internacionales son favorables a que se
apliquen cierto nimero de convenios de OIT al comercio mundial. Se vinculan asi los derechos

* BM, op. cit., p. 79.
** BM, op. cit, p. 88.
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laborales con las transacciones internas. Segun el BM, la idea es positiva, pero dificilmente practicable
en los paises del Sur, dado que en éstos la disponibilidad de mano de obra de bajo costo es lo que
permite ‘competir”. Dice:

‘Cuando desaparecen los puestos de trabajo, se justifica la adopcion de medidas por el Estado,
pero la proteccion del comercio es un instrumento muy poco preciso, que perjudica a otros miembros
de la sociedad y demora los cambios estructurales que seran la base del crecimiento y del empleo en el
futuro.”*’

En sintesis, el BM considera que el costo al tratar de vincular las normas nacionales de trabajo a
las relaciones comerciales internacionales serd mayor que los beneficios que podrian lograrse.

El Capitulo 12 se refiere al papel de los sindicatos. E1 BM reconoce que los sindicatos libres son
un elemento fundamental de todo sistema de relaciones laborales en el que se pretende equilibrar las
necesidades de las empresas de ser competitivas con las aspiraciones de los trabajadores de mejorar sus
salarios y sus condiciones de trabajo. Incluso reconoce que han hecho contribuciones politicas
‘decisivas” para el fortalecimiento de la democracia. Pero advierte que:

‘Los sindicatos pueden tender también efectos econdmicos negativos. En algunos paises se
comportan como monopolios que protegen a una minoria de trabajadores relativamente présperos a
costa de los desocupados y de los que trabajan en los mercados rurales y en el sector informal, y en
consecuencia reducen las oportunidades al empleo de estos ultimos en el sector formal de la

economia”. 8

De modo que para el BM los sindicatos pueden tener efectos positivos o negativos. Los
positivos son su aporte a la mejora de la productividad; prestan servicios sociales a los afiliados; ponen
limites al comportamiento ‘explotador” de sectores empresarios; promueven la estabilidad laboral y la
humanizaciéon del trabajo. Los negativos son los que se derivan de sus pricticas ‘monopolistas™
intentan mejorar los salarios y las condiciones de trabajo de sus afiliados a expensas de los
‘inversionistas”, los consumidores y trabajadores no sindicalizados. El resultado, segtin el BM, es que
las empresas ‘Sindicalizadas” contratan a menos trabajadores.

Pero lo principal, para el BM, es que ‘los sindicatos han ejercido a veces su poder politico en
contra del ajuste estructural”. Cita casos en Brasil y en Argentina en las décadas de los ochenta y
29
noventa.

Los sindicatos son un obstidculo a las transformaciones tecnoldgicas ‘duras” (tecnologias) y
‘blandas” (de gestién) cuando escinden los aumentos de salarios de los aumentos de la productividad.
El BM afirma que los sindicatos se oponen a la liberalizacion del comercio y a la privatizacién para
mantener salarios mds altos para sus afiliados a costa de los trabajadores no organizados. También
critica a los gobiernos que protegen a los sindicatos por razones politico-partidarias. Asi, se suele
obligar a los empresarios a pagar por dias de huelga en el sector privado, o directamente el Estado lo
hace frente a huelgas en el sector publico.

*BM, op. cit, p. 93.
* BM, op. cit, p. 93.
* BM, op. cit, p. 96.
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También afirma el BM que en muchos paises se viola la libertad sindical al limitar el nimero de
sindicatos por empresa, o al inducir a los trabajadores a afiliarse a un sindicato. En América Latina, las
negociaciones colectivas son discriminatorias, porque los sindicatos representan s6lo a una minoria de
los trabajadores. Propone la negociacion colectiva por empresa como la mejor respuesta a las
necesidades de eficiencia de las empresas, lo cual no excluye ‘tonsultas” a nivel de los sindicatos
nacionales. E1 BM resume asi su posicion:

‘La descentralizacion de las negociaciones exi ge firmes garantias de los derechos sindicales. Un
sistema de relaciones laborales basado en sindicatos al nivel de las empresas puede prestarse a abusos
por parte de los empleadores. Algunos tratan de utilizar su poder relativo en el mercado para desalentar
la organizacién de sindicatos en sus empresas. Estos abusos pueden comprometer las relaciones
laborales y causar conflictos sociales, cosa que evidentemente no ayuda a fomentar las inversiones y el
crecimiento. La legislacion laboral debe tratar de lograr un equilibrio dificil: proteger los derechos
sindicales y limitar al mismo tiempo la posibilidad de que los sindicatos ejerzan un poder
monopolistico.”30

Segtn el BM, es dificil asegurar que los sindicatos desempefan una funcidén positiva cuando
actian en mercados de trabajo ‘ho competitivos™ el sector publico. Cuando esos sindicatos hacen
huelgas afectan a toda la sociedad. Tampoco es claro si los sindicatos del sector publico tienen
derechos de huelga. Propone un régimen obligatorio de solucién de controversias entre el Estado y los
sindicatos.

Por udltimo, el BM se define a favor de sindicatos involucrados en la accidn politica, segin los
principios de libertad sindical (convenio 87 de la OIT). Menciona los casos positivos de Solidaridad en
Polonia, o Sudéfrica, en los afios ochenta del siglo pasado. Pero para el BM, ‘ho todos los paises que
reprimieron los sindicatos adoptaron politicas laborales ineficientes™.*' Cita el caso de Corea del Sur.

5.4 Partes Cuarta y Quinta: Politicas laborales en épocas de grandes cambios

Comencemos por el final: la Quinta Parte del texto se titula ‘Perspectivas de los trabajadores en
el siglo XXI”. Comienza sefalando que los trabajadores del Norte ganan aproximadamente 60 veces
mas que los grupos de asalariados mdas pobres del Sur. También las situaciones laborales han
empeorado en los ex paises ‘comunistas”. La unica posibilidad de cerrar la brecha es a través de la
integracion internacional. Todo depende de que:

® silos paises del Sur adoptan modelos de desarrollo con orientacién de mercado;

® i los paises del Sur aprovechan las oportunidades para atraer capitales y ampliar el
COMErcio;

® i los gobiernos de los paises del Sur adoptan politicas laborales que complementen el
mercado de trabajo informal y rural y se evitan distorsiones que favorezcan a los
trabajadores ya integrados en el sector formal;

Y BM, op. cit., p. 99.
' BM, op. cit, p. 101.
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® i los gobiernos de los paises del Sur logran la transicion a las economias de mercado sin
costos excesivos para los trabajadores

Son cuatro condiciones planteadas en forma ‘abstracta”. No se hace referencia a los modelos
productivos y socio-politicos que necesitan los paises del Sur. Sin embargo, leyendo los Capitulos 15,
165 y 17 de la Cuarta Parte, se comprende bien el contenido que deben adoptar las reformas laborales
del Estado necesarias para hacer posible esas condiciones favorables.

El Capitulo 15 estd dedicado a los modelos de reforma de los mercados de trabajo. Nos
concentraremos en la aplicacion de las reformas a lo que el Informe llama el “‘modelo latinoamericano”
en curso, que ‘combina la estabilizacién con una liberalizacién considerable, especialmente del
comercio?’.2 Este modelo de reformas entrafia movimientos moderados de mano de obra de unos sectores
a otros”.

La América Latina experimenta ajustes estructurales. Como todo ajuste, supone disminucién de
la demanda agregada de mano de obra como consecuencia del deterioro econémico de la reforma
institucional. Luego es necesario pasar por una fase de disminucién de los salarios reales, para hacer
posible la reasignacion de mano de obra de empleos no viables a sectores y actividades maés
productivos. Esto ultimo sera posible por cambios en los salarios relativos, es decir, aumentos salariales
en los sectores en expansion en comparacion con los salarios que se contraen.

Naturalmente, si el segmento de salarios protegidos es alto es necesario una politica de shock
para disminuirlos. Cudnto antes se complete esta redistribucién de ingresos, mds rapido se recuperaran
los salarios reales en todos sus sectores. Ello depende de la ‘firmeza” y ‘credibilidad” de los
gobiernos. El gradualismo es posible, pero es raro. Las reformas en los mercados de trabajo se
desarrollan en crisis macroecondémicas, con inflacién acelerada y déficits insostenibles en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Esto obliga a alcanzar la estabilizacién a corto plazo, y por eso las
reformas laborales deben ser rdpidas.

Un asunto importante es la ‘Secuencia de las reformas laborales”. Se debe comenzar por
bloquear la indexacion de los salarios segtn la inflacién y evitar la sobrevaluacién de la moneda local
por su impacto sobre los costos laborales, que al aumentar dificultan la competitividad de la economia
nacional en los mercados internacionales.

Para que el programa de reformas estructurales sea ‘creible” (con consenso social interno), es
preciso segin el BM que el gobierno, el capital y el trabajo lo perciban como una empresa de ‘interés
comun”. Se trata de la batalla cultural y la creacién de las condiciones politicas. Es necesario
incorporar a los sindicatos y promover los deseables pactos sociales: ‘Los pactos sociales pueden ser la
via por la cual los sindicatos, los empleadores y los gobiernos lleguen a un consenso sobre el conjunto
de medidas de reforma y sobre las concesiones que habran de hacer los unos a los otros, y ademaés
pueden ser dtiles para romper la espiral salarios — precios nominales”. > Para lograr que los objetivos de
la concertacion social se consoliden, es imprescindible establecer un sistema descentralizado en cuanto
se logre la estabilizacion.

Habra ganadores y perdedores. Este es el titulo del Capitulo 16. Las transformaciones suponen
reformas estructurales profundas. Pero con la reasignacion de la mano de obra a usos mas productivos,

2 BM, op. cit., p. 114.
3 BM, op. cit., p. 120.
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el cambio estructural a la larga incrementa la produccién y los beneficios para la fuerza laboral. Los
trabajadores y los pobres en América Latina, segin el BM, sufren, pero en gran parte como resultado
de las politicas erroneas anteriores, y no de las politicas de ajuste en si mismas. Cuando la reforma estd
en curso, lo peor es que se dé marcha atrds y se abandone a mitad del camino.

Es necesario enfrentar los costos politicos y sociales de la reforma. Los trabajadores del sector
formal son los que mds sufren porque pierden sus empleos o sufren una marcada reduccién a sus
salarios reales, y pasan a incorporarse a familias pobres. Alli donde el desempleo ha aumentado
significativamente, la proporcion de familias por debajo de la linea de pobreza ha aumentado. Son los
grandes perdedores, mientras que los trabajadores del sector informal y rural, habituados a la pobreza y
la cooperacién interfamiliar, local y barrial, pueden soportar mejor el impacto del ajuste estructural.
Esto se verifica en América Latina, pero también en paises del ex bloque socialista (por ejemplo
Polonia). Los trabajadores mas afectados del sector formal son los no calificados. Porque son menos
capaces de ajustarse a las condiciones cambiantes, en particular los obreros manuales y el personal de
oficina.

Ajuste estructural es sinébnimo de reestructuracion del empleo. Es el tema del Capitulo 17.
Senala el documento: ‘Las grandes transformaciones traen consigo una reestructuracién masiva del
empleo: es preciso eliminar muchos puestos de trabajo, y crear otros nuevos. Tanto las contradicciones
como los despidos aumentan en forma dramadtica durante los periodos de grandes cambios, lo que
provoca turbulencias en el mercado de trabajo e incertidumbres entre los trabajadores”. 34

Para enfrentar la situacién conflictiva mencionada, el BM propone cuatro tipos de politicas:

aumento de la adaptabilidad del mercado de trabajo;

e preparar a los trabajadores para el cambio;

alivio frente a la inseguridad mediante programas de transferencia;

despidos en masa.

Para aumentar la adaptabilidad, la férmula del BM es la ‘flexibilizaciéon del mercado de
trabajo”. Es necesario facilitar la movilidad de la mano de obra, restringida por leyes, por costumbres y
por la resistencia sindical. Se debe aumentar la flexibilidad de los salarios relativos para crear los
incentivos necesarios para que los trabajadores se trasladen a empleos mejores (incluyendo la
movilidad geogréfica, que puede ‘descomprimir” regiones superpobladas y de baja productividad). Se
deben eliminar los salarios minimos, que impiden que los salarios se fijen a niveles de equilibrio de los
mercados.

También es necesario eliminar las prestaciones sociales que aumenten indirectamente los
salarios. Se deben transferir esas prestaciones de las empresas a las administraciones locales (por
ejemplo, viviendas, salud, educacion, etc.).

Preparar a los trabajadores para el cambio tiene por objetivo dotar a los trabajadores de
conocimientos y héabitos de trabajo adecuados. La demanda de trabajo, segtin el BM, se va inclinando
hacia los trabajadores con un nivel de educacién y conocimientos generales ‘mas amplios”. Por eso, en

* BM, op. cit, p. 126.
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el caso de América Latina, los trabajadores no calificados constituyen el grueso de los desocupados. Se
requiere que sea el sector privado el proveedor principal de los servicios de capacitacion. Cita el caso
de Chile (sistema de cupones, que hemos comentado). La participacién gubernamental en la
capacitacion es auxiliar, pero aconsejable para mantener el respaldo a las reformas. El Estado debe
acrecentar sus actividades para informar a los trabajadores sobre las nuevas fuentes de empleo.

El BM otorga importancia a la creacion de microempresas en los sectores urbano y rural. Pero
no se debe recurrir a las subvenciones estatales en empresas en crisis.

Los programas de transferencia deben ser focalizados en aliviar la pobreza (asistencia social,
programas publicos de empleo con requisitos rigidos, seguros sociales, etc.). Son las llamadas politicas
pasivas de empleo.

Por ultimo, el BM enfoca los despidos en masa, con énfasis en las privatizaciones de empresas
publicas. Aconseja eliminar el exceso de trabajadores antes de privatizar. Se debe complementar con
medidas de preaviso, el ofrecimiento de opciones a los trabajadores que pierden sus empleos y con la
reestructuracion de los sistemas de remuneracién para los que se quedan. Los pagos por
indemnizaciones pueden ser una suma fija o pagos periddicos de largo plazo, que proporcionan
ingresos durante mds tiempo.

El BM resume asi su concepcion de la adaptabilidad: ‘La adaptabilidad de los mercados de
trabajo es esencial para el éxito de la transicion. Las reformas orientadas a fomentar la movilidad de la
mano de obra, los programas de transferencias y las medidas encaminadas a dotar a los trabajadores de
lo necesario para el cambio son todos ellos indispensables para aumentar esa adaptabilidad”. *

El comentario hecho al documento El mundo del trabajo en una economia integrada ha sido
extenso. Pero era bdsico hacer una relectura de este documento, porque en él se articulan principios
ideoldgicos y programaticos que el BM ha aplicado y aplica a todos los paises de la region desde fines
de la década de los ochenta y hasta la actualidad. Sin conocer este documento es dificil entender los
cambios que se han producido en los mercados de trabajo en los paises de la region.

El BM ha ido publicando informes anuales globales e informes por pais sobre la evaluacién de
las reformas laborales a partir de ese documento ‘fundacional”. También sus directrices han sido
incorporadas en las politicas de asistencias financieras de los bancos regionales (por ejemplo, el BID),
o en la OMC (cuya resistencia a los 7 convenios fundamentales de la OIT es permanente desde su
fundacion). El FMI suele incorporar a las ‘tartas de intencion” con los paises deudores de la re gién
clausulas laborales puntuales segiun las prioridades que requieren los paises, para lograr la
estabilizacion primero y el crecimiento sustentable después.

Sin embargo, el BM ha abierto sus puertas, aunque limitadamente, para consultas sobre sus
politicas laborales con los sindicatos. Se realizan reuniones con organizaciones sindicales regionales y
subregionales. Existen programas de asistencia técnica a los sindicatos a nivel regional, subregional y
por paises. El BID se ha incorporado a esta nueva politica de ‘partnership” del BM. Como se ha
comentado en el Informe, el BM hace reiteradas menciones a la importancia de la OIT como institucion
tripartita internacional generadora de normas laborales internacionales y de asistencia técnica a los
gobiernos, organizaciones empresarias y de trabajadores. Deben ser entendidas estas aperturas
limitadas como parte de una estrategia del FMI, el BM y otras instituciones de crédito de implementar

* BM, op. cit, p. 134.
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las politicas de consenso para las politicas de ajuste estructural. Eso explica también que el FMI y el
BM extiendan sus consultas a partidos politicos en la region.

Pero la visiéon del FMI y del BM del mundo del trabajo sigue siendo una vision ideoldgica
neoliberal. Ello ha quedado muy claro leyendo el mencionado libro de Joseph Stiglitz, E1 malestar de
la globalizacion, que legitima opiniones ya conocidas sobre la ideologia y las practicas sincréticas del
FMI y el BM, pero que necesitaban ser corroboradas por un testimonio ‘desde adentro” de alguien
prestigioso que haya sido un alto funcionario de los gobiernos de EE.UU. y también del BM.

Pero si el FMI y principalmente el BM han cosechado éxitos en la aplicacion de las politicas de
este documento, es porque sus propuestas se relacionaban y daban respuestas ‘creibles” a los cambios
que se han producido en el mundo del trabajo como producto de lo que hemos denominado en un libro
‘la autorrevolucién del capital”. 3% Es absurdo demonizar al FMI y al BM por las sucesivas crisis que ha
experimentado la region o los paises de ella, sin excluir la enorme responsabilidad que les corresponde.
Si el FMI y el BM han tenido éxito, es porque dentro de una ideologia y practicas politicas neoliberales
habia (como ha dicho el Papa Wojtyla refiriéndose al comunismo) ‘semillas de verdad”. Sobre e ste
asunto nos concentraremos en los dos préximos temas.

6. Ni demonizar ni subordinarse: politicas laborales alternativas para el debate con las
organizaciones multi-bilaterales de crédito

6.1 Globalizacion y asimetrias entre el Norte y el Sur

Las politicas laborales del FMI, el BM y otras instituciones del sistema financiero internacional
lograron éxitos en la region porque supieron expresar los cambios que se produjeron como resultado
del ensamble entre el impacto de la segunda ola de mundializacién sobre los mercados de trabajo y la
llamada ‘tevolucion conservadora” Las politicas laborales del FMI y el BM fueron y son sostenidas
por el Consenso de Washington, hoy deteriorado pero vigente. Como se analiza en un documento de
OIT, ‘Panorama Laboral 200 1. América Latina y el Caribe”,”’ las reformas laborales propuestas, que se
aplican inicialmente en Chile a fines de la década de los setenta, no han producido resultados positivos
predominantes.

Resultaria ingenuo pensar que esos ‘€xitos” laborales del FM I y el BM fueron un producto de
las instituciones concurrentes en el Consenso de Washington (politicas elaboradas en 1989 por el
Instituto de Economia Internacional y que venian ya siendo aplicadas por el FMI y el BM en toda la
region). Fueron politicas laborales posibles porque eran ‘atractivas” para amplios segmentos de las
organizaciones empresarias, partidos politicos, sectores sindicales y ONG’s instaladas en las
sociedades civiles. En rigor a la verdad historica, el llamado ‘ajuste estructural” fue vi sto por amplios
sectores sociales —desde capas medias a trabajadores del sector informal urbano— como una
necesidad para acelerar la modernizacién, hacer competitivas las economias y favorecer la
autoorganizacién productiva en el sector informal de la economia.

Las politicas de ajuste estructural fueron precedidas por una gran batalla ideoldgica desarrollada
simultdneamente desde los gobiernos conservadores del G-7, con epicentro en el gobierno de los
EE.UU., en la que participaron activamente y en forma coordinada organizaciones empresarios,

3 Julio Godio: El mundo en que vivimos, Buenos Aires, Corregidor, 2000.
7 OIT: Panorama Laboral 2001, Lima, OIT, 2002.
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partidos politicos de derecha, intelectuales orgédnicos de las derechas conservadores y grandes medios
de comunicacién en los paises de la regién. Los grandes enemigos a derrotar por el Consenso de
Washington eran las fuerzas de izquierda, el ‘populismo”y los sindicatos. Los efectos de la crisis de la
deuda a principios de los ochenta “ablandaron” a los gobiernos de la region. El apoyo politico desde el
Partido Republicano y sectores del Partido Democrata a los partidos de orientacién neoliberal en
América Latina fue sostenido, lo mismo que el apoyo que dio el Departamento de Estado a reformas
estatales que facilitaron la conquista del poder por fuerzas de derecha en varios paises.

El ‘fujimorazo” se convirtié en paradi gma, continuando y actualizando el paradigma iniciado
en Chile en los setenta con la dictadura militar. La democracia politica fue considerada por el Consenso
de Washington como el mejor instrumento para aplicar con consenso las politicas de ajuste estructural.
Pero estableciéndose su vigencia y limites segun sus éxitos en la aplicacion de dichas politicas.

Las politicas de ‘flexibilidad laboral” se volvieron populares, porque era evidente que era
necesario superar el periodo de sustitucion de importaciones y de intervencionismo estatal. Este
periodo terminaba como parte de la disolucién del Tercer Mundo y del Movimiento de Paises No
Alineados. El capitalismo, a través de la ‘“autorrevolucion del capital” (tecnolégica, productiva y de
globalizacién de los mercados y las comunicaciones) se habia vuelto mundial luego de la caida y
destruccion de la URSS, el COMECON Yy el Pacto de Varsovia.*®

El mercado habia vencido a la planificaciéon central. La teoria neocldsica resurgia sobre las
cenizas del marxismo stalinista y el keynesianismo. El ‘panico ideol6gico” en el socialismo y la
desorientacion en los sindicatos se generalizaron desde mediados de los afios ochenta. El discurso
ideoldgico laboral neoliberal era homogéneo, y daba respuestas a los tres temas centrales que
recorreran todo el documento El mundo del trabajo en una economia integrada: la mundializacion
de la economia, el triunfo de las economias de mercado y los cambios en la estructura y
organizacion del trabajo en las empresas. Sin resolver tedrica y politicamente estos tres temas, era
imposible debatir don el FMI y el BM, cuyas recetas aparecian como ‘invencibles”. En realidad, las
politicas neoliberales son respuestas precisas desde la ‘perspectiva del capital” (no s6lo desde el
capitalismo, sino desde el capital como fuerza que organiza y disciplina la fuerza laboral para la
produccioén y el intercambio, para la produccion de valor y su realizacion en los mercados).

Los tres temas mencionados deben ser tratados como unidades diferenciadas. S6lo de este modo
pueden ser estudiados por separado, y descubrir el misterio que oculta y hace poderoso al
neoliberalismo. Comencemos por el tema de la segunda ola de mundializacién de la economia y su
impacto sobre los mercados de trabajo.

La globalizacién es la nueva mundializacién. Se estd construyendo un nuevo sistema-mundo
sobre la base de la revoluciéon informdtica, que con costos minimos y su rapidez han permitido
conformar un mercado financiero planetario que conecta todas las plazas. El comercio crece més rapido
que la produccion. Los procesos productivos se internacionalizan.® En el actual proceso de
globalizacién pierde su importancia el intercambio entre productos a cambio de manufacturas, y pasa a
ser central el comercio intrafirmas y el comercio de servicios. Por eso los términos del intercambio van
cediendo importancia frente a la productividad y la competitividad. Las empresas transnacionales
transfieren tecnologia avanzada. Con la movilidad del capital transnacional, la distribucién de los
incrementos de la productividad estd favoreciendo a los ‘trabajadores del conocimiento” especializados

* Eric Toussaint, op. cit., p. 212.
% Beethoven Herrera: El sindicalismo en el milenio de la globalizacién, Lima, OIT, 2001, p. 59.
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en tecnologias de la investigacion, en detrimento de los trabajadores productores de bienes y servicios.
Esas tendencias se observan tanto en los paises del centro como de la periferia. Las economias de
escala se vuelven més importantes que las ventajas comparativas de las naciones.

Es por lo tanto correcta la afirmacion del BM que las necesidades de aumentar la productividad
no se reducen ahora sélo a un sector, sino que deben comprometer a todo el sistema econdmico
nacional. En la actual globalizacién, la gran movilidad del capital y transferencias tecnoldgicas
producen una tendencia a la convergencia de las productividades, y ello se constituye en un aspecto
revolucionario de la globalizacion.

Pero los circuitos globalizados de la invasion extranjera no son suficientes para la acumulacion
ampliada de capital en la periferia y el empleo que genera es escaso. Los intereses de las empresas
multinacionales (EM) de punta no coinciden necesariamente no sélo con los intereses de los
trabajadores menos calificados, como afirma correctamente el BM, sino con los sistemas econémicos
periféricos. Las EM se instalan como ‘gulags”en las economias nacionales, y por eso requieren que los
Estados los consideren como parte integrante de politicas de desarrollo integral. Pero las EM (y
también las empresas privatizadas) prestan poco interés por ser parte al modelo de acumulacién
basados en la diversificacion de las estructuras productivas locales. Su preocupacién central es lograr
altas tasas de beneficio y retornos de ttiles. Sobre este tema no nos hablan el BM ni el FML

6.2 Recuperar a Keynes: el Estado reinstalado en la economia

Es cierto, como plantean el FMI y el BM, que es necesario colocar el sistema financiero y los
mercados de capitales al servicio de la acumulacién a largo plazo. Pero las transacciones globales de
divisas superan los 1,3 billones diarios, y el 80% de las mismas tienen un periodo de rescate de siete
dias o menos, y en su mayoria en un solo dia.*’ La cultura de renta o ‘tasino financiero” se ha instalado
en la globalizacion. Las tasas de interés, los sistemas de ‘ancla cambiante” y las revaluaciones que se
produjeron en muchos paises latinoamericanos, hacen imposible impedir que ante la posibilidad de una
devaluacion se produzcan salidas masivas de capitales externos y locales.

Es evidente que para poder administrar la economia nacional se requiere tener tasas de interés
moderadas y el control de los capitales, como planteé J.M. Keynes.*' De otro modo, la movilidad
‘perfecta” del capital a través de las fronteras internacionales termina por hacer pagar el impuesto a los
productores locales ‘inmovilizados”, especialmente a los trabajadores. Pero de este fendmeno reg resivo
hoy evidente con la crisis financiera global en los paises del Mercosur, nada nos dice el BM. El
mercado mundial de capitales necesita ser regulado para permitir el desarrollo sostenido en los paises
del Sur. El documento del BM no incluye entre los problemas del ajuste estructural tampoco la
necesidad de atar al capital especulativo. No hay referencia a la Tasa Tobin como antidoto frente a la
especulacion financiera.

Segtin el BM —como se comento en este trabajo—, la mayor parte de las transacciones actuales
suceden en el mercado mundial, y no en los mercados nacionales. Las principales decisiones de
inversion, cambios tecnoldgicos y asignacién de recursos son tomadas por agentes que operan a escala
global (mercados financieros y corporaciones transnacionales). Pero esa afirmacién del BM no es

0 James Tobin: The Tobin Tax. Coping with Financial Volatility, New York, Oxford University Press, 1996.
*I T M. Keynes: The collected writings of J.M. Keynes (Donald Moggridge ed.), Massachussets, Cambridge University
Press, 1980.
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cierta, porque es selectiva. Se globaliza a la politica de inversiones extranjeras y a la propiedad
intelectual, pero se restringe la movilidad de personas o de commodities. La globalizacién no es
integral, porque sélo el 20% de la produccion de bienes y de servicios atraviesa la frontera. E1 80% de
la produccién se comercializa en el mercado interno, y 9 de cada 10 trabajadores trabaja para los
mercados domésticos. El 90% de la acumulacion financiera se financia con ahorro interno, y sélo el
10% con fondos de las EM.* El Estado nacional puede regular la acumulacién financiera.

Las relaciones econdmicas internacionales no son estables. La volatilidad financiera aumenta la
vulnerabilidad de los paises. La crisis asidtica (1997-1998), la rusa (1998) y la crisis del Mercosur
(2002) son pruebas contundentes. Por lo tanto, proclamar la conveniencia de mantener mercados
abiertos y abogar por monedas fueras (ancla cambiaria o convertibilidad como en el caso argentino) ha
conducido al déficit en el comercio exterior y en la balanza de pagos de los paises periféricos. La
globalizacién financiera —apoyada en redes internacionales comunicacionales— ha conducido a
elevados riesgos de contagio sistémico (México 1981-82, México 1994-95, Mercosur 2002).

Cuando se pretende controlar el eventual contagio sistémico a través de altas tasas de interés en
las plazas financieras locales, lo tinico que se provoca es la pardlisis de muchas empresas productivas
locales, dado que éstas (caso Chile, Argentina, Venezuela, México, Ecuador y Colombia en los *90)
carecen de la capacidad para obtener ganancias que permitan pagar sus deudas bancarias. El uso de
politicas de tipo de cambio fijo es incompatible con el crecimiento econémico, tal como han sostenido
diversos gobiernos en la region, ante todo los brasilefios, durante toda la década de los ’90. El
documento del BM, por el contrario, no ejerce una critica abierta a las politicas de cambio fijo, salvo
algunas observaciones marginales y poco destacadas en el texto frente a fracasos flagrantes de algunos
paises. La calificacion ideoldgica de ‘tiesgo pais”, en verdad, es puro chantaje; acelera el panico en los
inversionistas y crea desordenes en los mercados financieros. El default argentino fue precedido a fines
de 2001 por una constante presion de consultoras americanas, que aumentaba claramente el ‘riesgo

pais”.

Es falso que el ‘ajuste estructural” requiera una fase de ‘estabilizacion monetaria”, salvo que la
estabilizacion implique una moratoria o quitas en la deuda externa y apertura comercial para las
commodities. Pero ni el FMI, ni el BM ni la OMC han avalado tales alternativas en momentos de crisis
y desestabilizacion en los paises del Sur. Como escribe Herrera:

‘En América Latina la estabilizacion macroeconémica, que permitié reducir la hiperinflacion,
no ha logrado retornas las economias a una senda estable de crecimiento. El déficit corriente que afecta
a la mayor parte de las economias de la region se explica por el pesado servicio de la deuda externa, y
por las oscilaciones del comercio exterior. Incluso en los periodos en los que se ha observado cierta
recuperacion, no se han logrado revertir las tendencias del deterioro social visible en la creciente
pobreza e informalidad caracteristica”. 3

Incapacidad y neutralizacion del Estado para regular los mercados. Fuerte alianza ‘tentistica”
entre inversores externos y capitalistas locales. Estas son las causas politicas y econdémicas del
fenémeno descrito por Herrera. La globalizacion es asimétrica. Lo demuestra el hecho de que mientras
EE.UU. ha crecido econdmicamente y generado cientos de miles de nuevos puestos de trabajo, la
década del noventa ha coincidido con la situacidon deficitaria de la mayoria de los paises del Sur.

42 Beethoven Herrera, op. cit., p. 72.
* Op. cit., p. 78.
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6.3 Organizar un nuevo régimen de acumulacion ampliada

Las politicas ortodoxas de las entidades multilaterales comentadas, que se han aplicado durante
tres décadas, son ‘equivocadas”, o dicho suavemente, ‘incompletas”. Se salvaron en el Sur,
temporalmente, los paises del Sudeste Asidtico que no aplicaron el paradigma neoliberal, a través de
una intervencion estatal activa y politicas industriales y comerciales estratégicas, junto al aumento de la
produccién, el nivel de educacién y una sensible reduccién de la pobreza.**

Demasiado tiempo ha pasado. El déficit fiscal es un fendmeno comin, pues pasé del 5%
respecto del PBI en 1982 al 7% en 2000. El elevado déficit presupuestario se ha continuado pagando
con préstamos externos e internos, a la vez que se mantienen los controles a las importaciones en los
paises del G-7. Se han producido hiperinflaciones que minaron las monedas locales. La tltima es la
dramdtica devaluacién en Argentina.” Ahora el FMI y el BM exigen para financiar la deuda cortes
brutales al deteriorado gasto publico, y las garantias de que el crecimiento debe ser ‘Sostenible,
equitativo y democrético”. El Consenso de Washington estd en descrédito. Las resistencias al FMI y el
BM han florecido en las sociedades latinoamericanas, y se ha revitalizado el tradicional anti-
americanismo. Joseph Stiglitz tiene razén cuando culpa al FMI y al BM de esos errores y omisiones.*

La verdad es que la vulnerabilidad provino de la debilidad del sistema financiero. De la
insistencia de las agencias multilaterales en la liberalizacion comercial, la desregulacion y las
privatizaciones en masa, que hicieron inviable la competencia y competitividad reclamada en el
Informe El mundo del trabajo en una economia integrada.

Es necesario decir que las imperfecciones de los mercados afectan también a los paises del G-7,
en particular a los EE.UU., que durante 2002 muestra el verdadero rostro de la libre empresa, con
fraudes en los balances, estafas a accionistas y expropiacion de fondos de pension a los empleados en
gigantescas empresas norteamericanas de produccion, comercio y servicios.

En América Latina ha colapsado el Estado. Es cierta la afirmacion del BM de que el Estado se
comprometié en actividades multiples, y no siempre rentables. El ‘capitalismo de Estado” bloque¢ el
desarrollo de economias de mercado reguladas. Pero el Estado no puede ser ‘pequefio”, como sostiene
el BM, sino ‘funcional”, y ejercer las regulaciones necesarias, la proteccion ambiental, garantizar la
calificacién de la fuerza de trabajo y el apoyo a la infraestructura econdmica. El Estado de Bienestar
debe ser reconstruido.

Es cierto que —como sefiala el BM— la mayor parte del aumento del ingreso per cépita se debe
al mejoramiento de la productividad por el cambio tecnolégico. Pero para lograr que la tecnologia se
expanda es necesario que el Estado y fuertes alianzas socio-politicas desembaracen a nuestras
economias del cancer ‘rentistico”, y promuevan con estimulos financieros y planificacion la expansion
y diversificacion de las economias de mercado. Caso contrario, el destino de cada pais son las
relaciones asimétricas e inestables de un mundo globalizado. No todas las crisis en los paises de la
regién son las mismas. Pero tienen en comun el ‘comportamiento rentistico del capital” en diversas
formas o movimientos (financieros, comerciales, etc.).

7y oseph Stiglitz: Employment, Social Justice and Societal Well-being, Ginebra, OIT, 2001.
* Pablo Bustos: Mis alla de la estabilidad, Buenos Aires, FES, 1995.
46 Joseph Stiglitz: El malestar..., op. cit., p. 327.
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6.4 La triada cuestionada: la alternativa es una sociedad del trabajo

La triada del BM, compuesta por la desrregulacién de los mercados de trabajo, la disminucién
de los ‘privilegios monopolisticos” de los trabajadores d el sector formal y el favorecer a los
trabajadores més pobres de las economias formal y rural, es una formulacién ideolégica. Da cuenta del
problema a resolver para fortalecer a los mercados de trabajo, pero termina por formular politicas que
ahondan la segmentacién de esos mercados.

Como todo lo que ocurre en el mundo comienza y termina en la politica, comencemos por
sefialar que las criticas del BM a las manifestaciones corporativas de los sindicatos es una verdad a
medias que se convierte en una falsedad, porque el BM, en todo el Informe comentado, no hace una
sola referencia al derecho de los sindicatos a participar en la gestion de la empresa. Esta ha sido una
conclusién légica en la mayoria de los paises industrializados de Europa y el Japén, como condicién
para transformar a las empresas en ‘comunidades de trabajo”, credndose asi las condiciones para hacer
mas eficiente y competitivas a las empresas, mejorandose los procesos y productos.

Para el BM, los sindicatos deben ser de empresa y practicar la negociacién politica, y hasta
reconoce su derecho a la accion politica para fortalecer las democracias. Pero no ahorra criticas a los
sindicatos por rama y por sector, que son vitales para eslabonar la negociacién colectiva con la
planificacién econdmica y garantizar la cohesion y fuerza politico-laboral de los trabajadores. EI BM
también reitera sus criticas al derecho de huelga, especialmente en el sector publico. Por cierto, rechaza
sutilmente la viabilidad de la negociacién colectiva en el sector publico.

Como hemos comentado, en los ultimos afios el FMI, el BM y en la region el BID, han
potenciado las relaciones y programas entre los IFIs (instituciones multinacionales de crédito) y los
sindicatos. Tal cambio es positivo, lo mismo que una cooperacion maés fluida entre los IFIs y la OIT. Se
observa en muchos paises que misiones del BM se retinen con las centrales sindicales nacionales; ello
también es positivo.

Pero no es suficiente. El FMI y el BM no promueven la creacién de instituciones de Didlogo
Social. En el documento El mundo del trabajo en una economia integrada, y en las acciones a nivel
de los paises, no se incluyen los Consejos Econdmico-Sociales (o Foros, etc.) que tan buenos resultados
han generado a nivel de la Unién Europea y sus paises miembros. S6lo en algunos proyectos nacionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se ha incluido ese tema. Obviamente,
tampoco se ataca a la cultura antisindical dominante en los empresarios, principalmente locales, aunque
se hacen referencias sucintas a practicas antisindicales en empresas en la region. Las organizaciones
sindicales nacionales y, especialmente, las organizaciones subregionales y regionales, tienen en sus
manos la tarea de presionar a las organizaciones multi-bilaterales de crédito para que potencien su
apoyo y reconocimiento a los sindicatos. Esta tarea forma parte de la lucha para reducir la influencia
del neoliberalismo en las IFIs y facilitar que la globalizacién tenga un ‘tostro humano, y sirve para el
crecimiento sostenido y armoénico de la economia mundial.

Es cierto que la globalizacién es la principal caracteristica de la época, y que es irreversible.
Pero hay alternativas, y éstas implican distintos mercados de trabajo. Por ejemplo, la globalizacion
entendida como interdependencia entre regiones es un proceso histérico, econdmico, social, politico y
cultural en desarrollo. Pero la globalizacién no significa que las economias de todo el mundo formen
parte de un mercado de trabajo indiferenciado, dado que la mayoria del empleo es local y regional, atin
cuando estd instalado en empresas mundiales en redes y descentralizadas. No existe por lo tanto una
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fuerza de trabajo global, salvo una de alta capacitacién, que es pequefa: ingenieros informaéticos,
genetistas, analistas financieros, etc.

El aumento de la productividad de las empresas no depende s6lo de la capacidad productiva del
trabajo, aunque esto sea inherente a las nuevas tecnologias ‘duras” y ‘blandas”. Depende de las
variaciones de la demanda. Si la demanda se intensifica —en los mercados nacionales e
internacionales— entonces es la realizacion de los productos de los procesos de trabajo lo que termina
por mejorar los salarios. La ‘productividad” aislada es una categoria ideoldgica, no una categoria
econométrica. La supervivencia de las empresas depende de su ‘entorno”, esto es, de la vitalidad e la
economia nacional y la intervencién estatal a favor de las transformaciones productivas en las
empresas. Esto es lo que sucede en los présperos paises del G-7-

También con referencia a las performances de las empresas, debemos sefalar que los sindicatos
son los primeros en favor de aumentar la productividad con control de los trabajadores. Esto se
concreta con la representacion sindical en la empresa a través de comisiones internas, comités y
cuerpos de delegados. Estas instituciones organizan a los trabajadores desde la base. Garantizan el
cumplimento de los convenios de trabajo descentralizados, al darle seguimiento en los puestos de
trabajo, secciones, equipos de trabajo, etc. Por ser instituciones de poder sindical en la base, estin
ubicadas estratégicamente para incentivar las transformaciones productivas, calidad y eficiencia de
procesos y productos.

En América Latina, salvo en algunas empresas multinacionales europeas o por la existencia de
fuertes tradiciones nacionales de proteccion a los delegados y los comités en varios paises (Argentina,
Brasil, México) las gerencias son poco favorables a la existencia de la representacion sindical en la
empresa. Como hemos comprobado, en el documento del BM se habla de sindicatos de empresa, pero
se obvia toda mencién a las formas de representacion sindical en la empresa.

Para el neoliberalismo el adelgazamiento de las empresas (downsizing) y la accién del libre
mercado son leyes naturales que impactan sobre las empresas y el empleo. Por eso, la mayor salida de
los trabajadores de la empresa en América Latina no ha sido por esos factores, sino por reestructuracion
O Crisis.

Es cierto, como lo indica el documento del BM comentado, que el rasgo mds destacado del
mercado laboral en América Latina es la proporcién creciente del trabajo informal y el subempleo. Pero
ello no se debe principalmente a la transferencia de tecnologias, sino a la incapacidad de las economias
latinoamericanas para desarrollar una multiplicidad de viejas y nuevas formas de trabajar. Las
economias latinoamericanas estan enchalecadas por la deuda externa y por la persistencia de una
cultural, practica e intereses rentisticos que predominan en los circulos dominantes del
establishment local. Sobre esta realidad politica negativa nada nos dice el BM, salvo algunas
observaciones puntuales a los terratenientes pre-capitalistas parasitarios que conservan poder en
muchos paises latinoamericanos, y bloquean el cooperativismo rural.

Serd imposible erradicar la pobreza en América Latina si no cambian las modelos econdémicos
dominados por el patrén de valorizacion financiera del capital. Es cierto que la modernizacién de las
economias implica su ‘financiarizacion” (e ntendiendo por este término la creciente interpenetracion
entre el sector de la economia real y el sector financiero de la bolsa y la banca), pero ello no es el
problema. Es la solucién. El problema es cuando esa interpenetracion es motorizada por la valorizaciéon
financiera del capital, que subordina a la economia real y acelera la concentracion y centralizacion del
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capital a costa de la desaparicion de empresas productivas, especialmente PyYMES y MyPES. Aqui se
localiza un segmento importante del desempleo estructural en los paises de la region.

Las nuevas tecnologias destruyen y al mismo tiempo crean empleos. El problema de las nuevas
tecnologias es que ha acelerado la transformacion de las empresas, ahora crecientemente organizada en
forma de estrella (con un nicleo organizador en la empresa principal, y empresas que suministran
partes y servicios). De este modo se ha generalizado la flexibilizacién del empleo, sustituyendo el
empleo estable de cardcter indefinido por empleos a tiempo parcial, temporal o autoempleo. EI modelo
laboral estd marcado por la individualizacion en las relaciones entre el capital y el trabajo.

La existencia de diferentes mercados de trabajo dentro de la matriz de la economia nacional es
una tendencia que se acentuard en el futuro. También la existencia de diferentes mercados de trabajo se
reproduce en las escalas de los procesos de integracion subregional y en los mercados mundiales
regionales. Como hemos visto, a nivel de las economias nacionales se puede diferenciar entre mercados
de trabajo formal, informal y rural. Ahora, como producto de las transformaciones en las empresas y la
competencia entre empresas y economias segun niveles de productividad, se estin produciendo
constantemente cambios en la forma de trabajar que exigen trabajos flexibles (polivalencia funcional,
remuneraciones por productividad e innovaciones, etc.) y se generalizan diversas formas de
contratacién (a tiempo completo, tiempo parcial, feminizacién del trabajo, subcontratacion, trabajo
personal, etc.).

La cuestién no reside en negar la necesidad de normas laborales diferenciales para cada
situacion laboral, sino en organizar instituciones laborales que regulen y mejoren la calidad de los
diferentes tipos de empleos. Es fundamental que todas las formas de trabajar sean sindicalizables, y que
los sindicatos participen activamente para impedir que la flexibilidad, segin las pautas de la ideologia
neoliberal, vaya precarizando y desprotegiendo al trabajo asalariado y destruyendo las normas laborales
protectoras del trabajo. El neoliberalismo se cobija en la necesidad de aumentar la productividad, pero
lo que en realidad busca es reducir los costos laborales a través de la superexplotacién de amplios
segmentos asalariados, en especial de baja calificacion. Conceptos como flexibilidad, empleabilidad,
polivalencia funcional, etc., adquieren distintos significados en una economia desrregulada o en una
economia regulada por instituciones laborales que garanticen la participacion de los trabajadores en la
empresa y la humanizacién del trabajo, como plantea la OIT.

Lamentablemente, tampoco el FMI desarroll6 el tema de la flexibilizacion, dando por sentado
que es parte del proceso de modernizacion. No se resuelve todo con capacitacién, sino con nuevas
formas de negociacion colectiva, de adaptacion de los sindicatos y de corresponsabilidad frente a los
trabajadores por parte de las empresas organizadas en red. También se debe profundizar la incipiente
tendencia sindical a negociar con conglomerados u asociaciones empresarias con actividades variadas,
donde también se localizan las empresas en estrella. Planta permanente, con funciones estratégicas y
polivalente, y planta transitoria, generada a través de las externalidades con trabajadores de baja
calificacidn, son realidades laborales que deben ser enfocadas politicamente.: el Estado debe intervenir
para favorecer la accién de reagrupamiento sindical de la fuerza laboral.

Es cierto que la revolucién tecnoldgica permitird a las empresas combinar un elevado nivel de
informatizacién y robotizacion, con la cual podria prescindirse de entre un 40 y un 80% de la fuerza
laboral, especialmente en los paises industrializados. Esto no se puede evitar con mayores
calificaciones laborales. Se requiere una ‘tedistribucion del trabajo” (qu e no es lo mismo que reparto
de trabajos entre un volumen reducido de trabajo en un numero constante de empleos). Pero tal
redistribucion es parte de la necesidad de establecer nuevas pautas de desarrollo econémico social que
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integren diversas formas de trabajar en economias de mercado con propiedad mixta. Este tipo de
economias es la verdadera alternativa a la ‘autorrevolucién del capita”, su producto y su sustitucién
histdrica probable.

El problema no es tratar de evitar infructuosamente la llegada simultdnea de la sociedad de la
informacion y el fin de la sociedad salarial, sino pensar en una sociedad de la informacién articulada
con economias mixtas integradas. La alternativa es construir sociedades de trabajo. Este deberia ser el
enfoque progresista y la plataforma, para un gran debate entre la politica, los sindicatos y las
empresas, interesados en construir un sistema-mundo democratico de libertades y de igualdades.
Asi estd planteado por los sindicatos en los marcos del Foro Social de Porto Alegre. Asi deberia ser
planteado al FMI y al BM.

Existen agendas establecidas para negociaciones entre el FMI y el BM con las grandes centrales
sindicales de la regién, en primer lugar, la CIOSL-ORIT. Se trata de agendas que buscan la
negociacion, sin que ello excluya la confrontacion politica entre sindicatos y el FMI, como actualmente
sucede en nuestra region, especialmente en los paises del Cono Sur. Esa agenda, 16gicamente, desde la
perspectiva sindical atraviesa temas propios de la OIT y temas especificos de los sindicatos de la
region, a saber:

e promocidn del trabajo decente;

e control sobre las empresas multinacionales en defensa de los empleos decentes y la libertad
sindical de negociacién y organizacién en todos los niveles;

e propuestas para la creaciéon de un Comité de Representantes para la participacién de la
sociedad civil;

® Ja negociacién colectiva a nivel regional: convenios colectivos de rama de &mbito
supranacional basados en acuerdos-marco nacionales articulados en ‘cascada” a nivel
nacional;

e cldusula social en los dmbitos de integraciéon y comercio subregional que garantice los
derechos humanos fundamentales a través de la aplicacion de los convenios Yy
recomendaciones de la OIT: Mercosur, Comunidad Andina, Caricom, Mercado Comun
Centroamericano y el eventual Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA);

Los sindicatos se plantean, como lo resume la CIOSL-ORIT, que su objetivo principal es

“democratizar la globalizacién”, *’

7. A modo de conclusion. Tomar el toro por las astas: debatir con EE.UU., el FMI y el BM
la conformacion de una Comunidad Econémica de las Américas

Al final de esta historia de desencuentros entre el FMI, el BM vy las realidades de América
Latina y el Caribe, no se puede eludir un tema que involucra directamente en el debate a los EE.UU. Se
trata de que es inevitable localizar el debate sobre las politicas laborales en la regién como parte de

47 ORIT. ‘Documento del XIV Congreso Continental de la CIOSL-ORIT, ‘Globalizacién econdmica, normas labo rales
internacionales y cldusula social”. Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, 22 -25 de abril de 1997.
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como serdn en el futuro las relaciones econdmicas entre esta regiéon, EE.UU. y Canadé. Es un tema
dificil, en el que se mezclan discrepancias reales con malentendidos por diferencias civilizatorias. Es
dificil la relacidn, pero la realidad es que las civilizaciones anglosajonas americanas y la civilizacion
latinoamericana se encuentran localizadas en un mismo continente, y la globalizacion acentia el
acercamiento entre ambas.

Tal acercamiento no es ‘endégeno”, sino que ambas civilizaciones se vinculan y tienen
intereses comunes con otras regiones del mundo, en primer lugar la Unién Europea. Existe un interés
especial desde el mundo del trabajo por armonizar positivamente a ambas civilizaciones, porque
esta ausencia de dialogo incluye una competencia desigual entre trabajadores con diferencias
enormes en los niveles de remuneracion y condiciones de trabajo. El “anti -norteamericanismo” esta
latente, lo mismo que la subvaloracion de ‘1o latinoamericano” en los EE.UU. Es hora de abordar el
tema de la posibilidad de construir un espacio comun de integracion econdmica entre los paises de las
Américas.

La realidad es que en un escenario lingiiistico en el que emerge con fuerza el portugués,
coexisten lenguas europeas, indigenas y variedad de lenguas mixtas, la dominante es que el espafiol es
la segunda lengua de EE.UU. y el inglés la segunda lengua de América Latina. Es tiempo de
resignificar ambas lenguas, e incorporar a las demds en un solo espacio econdmico, social y politico.

La construccion de un gran espacio de integracion continental no serd lineal. Se desarrollard a
través de conflictivos escenarios de libre comercio muli-bilaterales y bilaterales. Los procesos de
integracion subregionales no logran hoy superar todavia los limites de sistemas comerciales (con la
excepcion, hasta ahora, del Mercosur). En realidad, la construccién de un gran espacio de integracion
s6lo sera posible creando pisos de acuerdos econdmicos con la lucha politica. Simultdneamente, para ir
debilitando las fuerzas conservadoras y rentisticas neoliberales en el Norte y en el Sur del continente,
se requiere en los EE.UU. un cambio profundo, econémico, politico y cultural. Probablemente sea un
proceso que incluya toda una fase histérica de cooperacién inestable dentro de los actuales procesos de
integracion en América Latina y el Caribe.

No serd sencillo superar las asimetrias de productividad y establecer equilibrios macro-laborales
entre los mercados de trabajo nacionales y regionales. En definitiva, se trata de una lenta, compleja y
contradictoria construccion de instituciones econdmicas, politicas y sociales que converjan en un
inédito espacio de integracién americana. Pero el objetivo es posible, porque es histéricamente
necesaria. Forma parte de la creacion de un sistema-mundo organizado por grandes regiones
econdmico-politicas articuladas en escala planetaria.

Todo lo anterior se explica porque estamos viviendo en la segunda gran mundializacion de la
economia, generada por una autorrevolucién del capitalismo. La primera se inici6 y desarroll6 durante
la segunda mitad del siglo XIX, bajo la hegemonia de Inglaterra. Durante aquel periodo se conform¢ el
capital financiero internacional, se desarrolld la segunda revolucion industrial, se estableci6 el sistema
de paises coloniales y semicoloniales y el comercio mundial abarcé a todo el planeta. Ahora la segunda
gran mundializacion de la economia se desarrolla a través de una tercera revolucidn tecnoldgica con
base en la informatica, que transforma a las empresas y aumenta la productividad del trabajo, el capital
financiero se autonomiza del capital productivo, se consolida el control de los mercados por las
empresas multinacionales y los paises del ex Tercer Mundo se ven subsumidos en una mundializacién
regulada del comercio, que favorece la gran propiedad sobre "intangibles" ( flujos financieros, patentes
y servicios en general).
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Esta segunda mundializacion de la economia, como hemos visto durante diferentes
momentos de este documento, ha sido definida como ''globalizacion' y no sélo abarca a la
economia, sino también a la politica y a los sistemas culturales. La globalizacion neoliberal es
negativa, porque la politica pierde terreno frente al mercado.

Esta segunda gran mundializacion tiene sus bases histdricas en la reorganizacion del sistema
capitalista a partir del fin de la segunda guerra mundial. Pero solo ha cristalizado a mediados de la
década de los ochenta a través de un proceso multifacético que incluye cuatro aspectos centrales:

e ]a "auto revolucién" econdémica y tecnoldgica en los paises del G-7;

e la crisis y desaparicién del llamado "socialismo real" en Europa, con la descomposicion y
extincion de la U.R.S.S. y los llamados paises socialistas del Pacto de Varsovia;

e ¢l agotamiento del Movimiento de Paises No Alineados (que culminé la fase de
establecimiento de estados-nacion en el Tercer Mundo);

e la desarticulacion del Estado de Bienestar en los paises industrializados y en algunos paises
periféricos, lo que incluye el deterioro de los mercados laborales;

¢ la Guerra Fria ha terminado. Estados Unidos es la tdnica potencia mundial hegemonica, y
combina su participacién en bloques regionales con la autonomia suficiente para desarrollar
iniciativas politico-militares sin consulta a la comunidad internacional.

Esta segunda mundializaciéon se desarrolla como un proceso complejo integrado por
acontecimientos con significados muiltiples y contradictorios. Impulsa procesos de interdependencias
comerciales; de mercados de capitales y de innovaciones tecnoldgicas y productivas; redefine el rol de
los estados nacionales, generaliza normas democraticas universales, de acuerdos institucionales
supranacionales y de valores comunes entre pueblos y naciones. Desde esta éptica, la segunda
mundializacion de la economia es un motor del progreso historico pues crea las condiciones para
cambios favorables en el sistema de relaciones internacionales, economicas y politicas entre los
estados. En particular, el mundo del trabajo, ha sufrido una profunda mutacién a partir de las
transformaciones productivas desatadas por la globalizacién, pero sigue siendo el nicleo articulador de
todas las sociedades y desde su interior surgen demandas laborales que mantienen vivos a los
sindicatos.

La segunda mundializacion de la economia, consecuentemente genera potenciales
condiciones para la emergencia de nuevos avances a favor de la democracia, la libertad, la
igualdad y la humanizacién del trabajo. Pero esas condiciones sélo se desarrollaran derrotando al
neoliberalismo, dado que como hemos sefialado, esta nueva etapa histérica incluye —como ocurri6
durante la primera mundializacién- un aspecto oscuro que puede desembocar en nuevas catéstrofes
econdmicas, politicas y sociales. La nueva mundializaciéon es también el resultado de un largo y
profundo conflicto ideolégico, politico y social. No es posible perder de vista que los intereses de los
grandes grupos financieros econdmicos en los paises del G-7 y los sectores identificados con ellos en
los paises del Tercer Mundo, organizados en la matriz comin del conservadurismo neoliberal,
contindan conservando la iniciativa politica.

En este contexto se ha desarrollado hegemdnicamente el capital financiero concentrado, que
estd organizando el comercio mundial sobre los principios del llamado "libre mercado”. El denominado
"libre mercado" global, es en realidad, una versién actual de la antigua doctrina del librecambio, que
estd impulsando la incorporacién al mercado mundial de nuevos segmentos de consumidores, a costa
de la destruccién del tejido productivo en los paises periféricos, generando el desempleo masivo y la
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pobreza. Este proceso, también se visualiza en los paises del norte, en donde la concentracién del
capital articulada con la revolucién tecnolégica aumenta la productividad del trabajo pero genera
desempleo y recortes a los derechos del estado social. El resultado es la ampliacién y reapariciéon de
diversas formas de explotacion y exclusion social que estd afectando a la mayor parte de la humanidad
(aumento de los niveles de pobreza, marginalidad, desocupacion y criminalidad, la epidemia de la
drogadiccién en la juventud, el comercio mundial de prostitucién infantil, el colapso social del Africa,
etc.), con su irreversible costo en vidas, destinos y oportunidades. Estos son los sintomas evidentes de
la cara inhumana de la globalizacion que resulta inaceptable para las sociedades.

La globalizacién contiene potencialmente un conflicto social de caracter global. En este
conflicto de carécter global, el neoliberalismo le otorga maxima importancia al control de la politica, y
para ello dedica una especial atencién a la desorganizacion cultural de los grupos y sectores sociales
que bloquean el desarrollo de la alta concentracion del capital. Esta es la causa de la difusién de
doctrinas e ideologias que promueven la competencia descarnada entre los propios trabajadores,
postergan los mecanismos de cooperacion, exaltan el valor del individualismo y desarrollan teorias que,
como "la guerra entre civilizaciones" justifican variadas operaciones politico-militares en areas de los
paises del sur, destinadas a bloquear la emergencia de paises estratégicos excluidos del poder mundial.
Entonces, si bien la guerra fria ha terminado, nuevas guerras siguen asolando al mundo y la
amenaza de la guerra nuclear no ha desaparecido.

El sistema-mundo que el neoliberalismo intenta construir es un mundo para un tercio de la
humanidad y dos tercios de excluidos. Pero es posible ir hacia otro sistema-mundo, inclusivo y, por
lo tanto, para toda la Humanidad, basado en el desarrollo econémico, la democracia, la igualdad, el
derecho de las naciones y de las nacionalidades a preservar sus autonomias y la inclusion a través del
trabajo para todos.

Para concretar esta segunda opcidn de progreso en la globalizacién, se requiere una estrategia
de alianzas socio-politicas global, tan inédita en la historia de la humanidad como la globalizacién
misma, capaz de vincular a los miles de millones de excluidos del mundo con los sectores progresistas
de los incluidos, especialmente los de los paises centrales. Estas fuerzas sociales se encuadran en
nuestra region ideolégicamente en las tradiciones del socialismo, el social cristianismo popular, en los
nacionalismos democréticos, el liberalismo popular y en las culturas de los movimientos sociales
progresistas. La capacidad para construir espacios de vinculacion entre las injusticias brutales que
padecen la mayor parte de la Humanidad, y el cada vez mas veloz desarrollo socio-productivo y
tecnoldgico, es la pieza clave para recivilizar el mundo.

Este escenario mundial es un cambio de época. La década del 90 en las Américas se caracteriza
por la apertura de un debate politico crucial: la viabilidad del comercio regional. Se desarrollan
instituciones de integracion subregional. Ambos procesos —la ampliacion del comercio y las
inversiones y los sistemas de integracion subregionales- responden a las tendencias objetivas generadas
por la globalizacion en nuestro continente, segun condiciones particulares.

Si se enfocan a estos nuevos procesos desde ideologias y valores de épocas superadas,
dificilmente se podra incidir sobre sus efectos y resultados. De lo que se trata es de actuar politicamente
para que ambos procesos sean compatibles y se desemboque en una solucién progresista para los
pueblos de las Américas. En caso de que el neoconservadurismo resulte triunfante —como veremos
seguidamente— el resultado serd la persistencia de la pobreza, el desempleo y la precarizacion; el
desconcierto y las divisiones en el progresismo; en otras palabras la conformaciéon de un escenario
politico hegemonizado por fuerzas conservadoras.
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En 1990, con la Iniciativa Bush para las Américas, se inicia un debate sobre la creacién de un
sistema unico de libre comercio continental. En 1994, la Cumbre de Presidentes de Miami decide crear
el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA). Posteriormente, en 1996, la Cumbre de
Presidentes en Chile aprob6 un calendario definitivo. En abril de este afio los presidentes de los paises
del continente, reunidos en Quebec (Canadd) estableceran las medidas basicas para concretar el ALCA
en el 2005. La propuesta de ALCA no generd oposiciones politicas significativas en los paises de la
region, dada la convergencia coyuntural en esos afnos entre las aspiraciones reales de las sociedades
nacionales de apoyar la ampliacion de intercambio de bienes y servicios, con la hegemonia ideoldgica
del neoliberalismo y la desarticulacién de los viejos modelos socio-politicos nacional-industrialistas y
la crisis ideoldgica de los partidos populares.

Pero a partir de 1998, la cuestion ALCA se volvié preocupante, cuando se hizo evidente que la
propuesta era de liberalizacion, desrregulacion y apertura econdmica centrada en el incremento norte-
sur del libre comercio de bienes y servicios y en la circulacion del capital financiero. Como es
conocido, el ALCA ha sido articulado sobre nueve grupos que trabajan sobre el contenido de las
negociaciones, a saber:

Acceso a los mercados
Agricultura

Inversiones

Servicios

Adquisiciones gubernamentales
Derechos de propiedad
Subsidios anti-dumping
Politicas de competencia
Resolucion de disputas

Ademads se han creado tres comités especiales sobre a) economias pequeiias, b) representantes
gubernamentales para la participacion de la sociedad civil y ¢) sobre comercio electrénico.

Como se observa, se trata de un drea de libre comercio que pretende ser montada sin resolver
los desequilibrios y asimetrias entre los distintos paises de la region, que se agravardn por el impacto de
las medidas de liberalizacion. En realidad, el ALCA excluye temas que resultan centrales para
armonizar el comercio y el flujo de inversiones con el desarrollo sostenido de los paises de América
Latina y el Caribe y una relacion de equilibrio dindmico entre estos paises y los Estados Unidos y
Canada. Estos temas centrales excluidos son:

e politicas publicas de inversion para rearticular los mercados sobre bases productivas;

e politicas publicas sectoriales para la reindustrializacion integrada;

e politicas publicas para alcanzar la competitividad sistémica y equilibrio en la balanza de
pagos;

e politicas de apertura con proteccion selectiva de sectores econdmicos estratégicos para las
economias nacionales;

e politicas monetarias de convergencia interregionales;

e politicas de compatibilidades entre el comercio continental y la estabilidad de los sistemas
de integracion subregionales;

e politicas para la articulacion y desarrollo de los sistemas de comunicaciones en la region;



34

e politicas comerciales para la negociaciéon de la regiéon en la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC);

e politicas publicas para es desarrollo sistémico de redes productivas, trabajo y empleo, con
seguridad social universal;

e politicas para la aplicacion, sin restricciones, de los convenios 87 y 98 de la OIT (Libertad
Sindical y Negociaciéon Colectiva) como base para adaptar la legislacion laboral a la
eficiencia de las empresas con humanizacion del trabajo y de Cartas Sociales.

Es evidente que el ALCA solo podria llegar a contar con consenso popular en la region en la
medida que se materialice sobre propuestas econdmicas y sociales que contemplen el equilibrio
continental y la promocién de las sociedades al sur del Rio Grande. En realidad, se podria pensar en
una fase ampliacion y regulacion del comercio en la regién dentro de una construccién de integracion
econdémico-social. Entonces, una clasica zona de '"libre comercio'. Por eso, al plantear nuevos
contenidos econémicos y politicos institucionales para la configuraciéon de un area de libre comercio y
movilidad de capitales en realidad estamos disefiando una estrategia para construir, por etapas, una gran
area de integracion continental. Deberia ser el objetivo de las fuerzas sociales y politicas pensar y
ejecutar politicas para la edificacion en este continente de una Comunidad Econémica de las
Américas. Esta meta da cuenta de las abismales asimetrias econdmicas sociales y culturales entre los
paises del norte con la mayoria de los paises del Centro y Sur del continente, y por eso se deberia
pensar en la confluencia de procesos particulares (sistemas y acuerdos subregionales de integracion y
de politicas comerciales, procesos de incorporacion de nuevos paises al NAFTA y diversos acuerdos
econémicos multi y bilaterales, etc.) en una unica matriz concebida como comunidad econémico-
politica.

Se trata de una estrategia de largo plazo, pero que tendria el mérito desde el inicio de
superar el planteo mecanicista que opone el libre comercio a la integracion, al considerar los
acuerdos de libre comercio y de integracion ‘“imperfectas” como escalones hacia la configuracion
de un mercado unico. Esta estrategia deberia ser monitoreada desde una institucion supranacional
compuesta por los gobiernos con el apoyo del sistema de Naciones Unidas. Deberia ser edificada con
una perspectiva social y labora, lo cual implica como condicién incorporar al proceso a diversas
instituciones de la sociedad civil, estableciéndose los mecanismos para consensuar una Unica
dimension social, laboral y medio-ambiental continental. En el fondo esta estrategia demostraria que
la actual oposicion al ALCA de signo librecambista y empresarial no es arbitraria, y tiene como
contrapartida apostar por una auténtica integracion econémica y politica continental.

Para construir un gran area de integracion de las Américas se requiere que los gobiernos
en la region reconozcan que la relacion entre mercado y democracia no es automatica y que, por
el contrario, es un compromiso que debe ser renovado y protegido. Esto quiere decir que la
estabilidad democrética actual solo serd garantizada en el futuro si los mercados son regulados para
garantizar el crecimiento econdmico con plena vigencia de los derechos humanos, sociales y laborales
y la erradicacion de la pobreza.

El ALCA se estd conformando mediante una proceso de negociaciones que demuestran ser
sumamente opacas, poco transparentes y hasta secretas. Este mecanismo escasamente democrético,
pone de relieve, entre otras cosas, que la integracion de las Américas se estd llevando a cabo a partir de
un control casi total de los Estados Unidos, con apoyo de algunos gobiernos latinoamericanos y del
Caribe, y un perfil orientado exclusivamente al establecimiento de un 4rea de libre comercio. Por otra
parte, pone en evidencia la escasa incidencia de los actores politicos y sociales.
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Las experiencias de los procesos de integracién en América Latina ha permitido aprender que la
falta de politizacién de los procesos de integracion trae como consecuencia su estancamiento. Por ello
se ha dirigido la atencién a la necesidad de otorgar un rol mds protagénico a los parlamentos
nacionales, establecer nuevas instituciones supranacionales de direccién, incorporar a los diversos
actores sociales, crear organismos supranacionales de resolucién de controversias, etc.

Un aspecto no menor a tener en cuenta al momento de disefar instituciones supranacionales que
eviten el predominio de grupos ultra-burocréticos, es considerar que las organizaciones no
gubernamentales poseen un gran potencial para enriquecer y fortalecer a la sociedad civil, en tanto y en
cuanto ello no vaya en desmedro del rol de direccién de la politica a través de los partidos.

En sintesis, al considerar el establecimiento de nuevas instituciones politicas supranacionales,
resulta indispensable, recuperar la politica como ''gobierno del pueblo', concepto de bases
solidas de legitimidad y representatividad, con partidos politicos y sistemas de representacion
democratica, renovados y actualizados.

La tendencia a construir un esquema de integracién continental, sobre bases meramente
mercantiles y financieras, vacia de su dimensién social, genera una oposicion socio-politica con bases
cada vez mas amplias en la poblacién de las naciones americanas.

Este continente demostré durante los sucesos en EE.UU., de Seattle (1999), Washington (2000),
en Porto Alegre Brasil (2001, 2002) y en Buenos Aires (2002), que la construccién de un espacio
comun econémico en el continente debe incluir las expectativas y la participacion de una variedad de
organizaciones socio-politicas, sindicatos, movimientos campesinos, movimientos feministas y de
igualdad de géneros, organizacién de pueblos indigenas, movimientos ecoldgicos y de derechos
humanos, etc.

En la capacidad para unir, organizar y expresar politica y culturalmente a esta variedad de
movimientos sociales en todos los paises del continente, segin las peculiaridades nacionales, descansa
la posibilidad de redireccionar el proceso. Esta perspectiva de progreso debe ser lo suficientemente
amplia para convocar y hacer converger a los pueblos de América Latina y el Caribe con los
pueblos de los EE.UU. y Canada en un solo torrente. Esto hard posible cambiar el rumbo a la
globalizacién en la region y vincular a los excluidos con los sectores progresistas del campo de los
incluidos.

Para ello las organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos y los partidos politicos debieran
profundizar y establecer nuevos canales de vinculacién entre si, y conceder una especial prioridad al
desarrollo de sus relaciones internacionales, con el fin de expandir un entramado socio-politico,
interconectado a nivel continental, y capaz de establecer una interaccién permanente, fluida y
convergente en sus objetivos.

Estas bases son necesarias para que sea posible autonomizar y recuperar a la politica frente a la
concepcion neoliberal que la considera subordinada a las necesidades de los grandes grupos
financieros. La autonomia de la politica es una necesidad, si se pretende seriamente evitar la definitiva
instalacién de una sociedad de mercado, en la cual estos no estén sometidos a ningtn tipo de control.
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Debatir un esquema de integracion para las Américas enfrenta a nuestras naciones con una
opcién previa y fundamental: ;Qué tipo de sociedad se pretende para el Continente: sociedad de
mercado o sociedad de trabajo?

La llamada "sociedad de mercado" es la antitesis de una sociedad basada en el trabajo. En
efecto, en las ultimas décadas se han producido importantes cambios en los mercados de trabajo en
escala mundial y a nivel de nuestra region. El resultado ha sido la conformacién de mercados de trabajo
fragmentados que requieren politicas especificas segin las demandas sociolaborales y empresariales:

e Primero, se esta conformando un segmento de trabajadores ocupados en las llamadas
"empresas transformadas" por el impacto de las nuevas tecnologias en productos y
procesos. Estas empresas son multinacionales, grandes grupos econdmicos locales,
asociaciones, etc. Los procesos y la organizacién en esas empresas de trabajo superponen
métodos de produccion del Fordismo con métodos post Fordistas o Toyotistas. En estas
empresas se desarrollan complejos procesos de calificacion — descalificacion de los
trabajadores. Por lo tanto se requiere adoptar politicas laborales que permitan reconstruir la
centralidad sindical combinando la capacitacion polifuncional, el trabajo en equipos con la
proteccidn juridico legal de los trabajadores con baja calificacion.

e Segundo, se estd conformando un segmento de trabajadores y empresarios en PyMES
marginados de la dindmica capitalista, localizados en empresas de baja productividad, alta
precariedad laboral y baja sindicalizacion.

e Tercero, el 50% del empleo urbano que se genera en América Latina corresponde al sector
informal de la economia, en la que predominan micro emprendimientos familiares,
pequeias empresas artesanales, de produccion y de servicios.

e (uarto, es el desempleo y el subempleo siguen siendo grandes flagelos, afectando a
Jefes/Jefas de hogar en todas las edades y a jovenes y mujeres que aspiran sin éxito a
incorporarse a los mercados de trabajo.

e En el tercero y cuarto nivel se concentra la pobreza extrema en el continente. Esa degrada
la condicién humana, estimula la busqueda de soluciones ilusorias en las drogas y potencia
la violencia de pobres contra pobres.

Los movimientos sindicales en la region estan desarrollando politicas adecuadas para enfrentar
los desafios de los mercados de trabajo fragmentados y los diferenciales de productividad entre las
empresas, para reconstruir la centralidad sindical en un plano superior, lo que actualmente se define
como "sindicalismo socio-politico".

En el campo empresario, también se registran actitudes favorables a aplicar politicas que
permitan el fortalecimiento del capital productivo, expandan en red a las pequeias y medianas
empresas eficientes privadas y del sector social y cooperativo, y se desaloje del puesto de mando de la
economia al capital financiero especulativo y a los empresarios ultrarentistas.

En una estrategia de desarrollo de sociedades basadas en el trabajo, es necesario asumir que el
mercado y la empresa (en sus diferentes tipos: privadas, cooperativas, publicas, etc.) son instituciones
con un enorme potencial favorable para un camino progresista.

Un disefio de integracién continental so habrd que encarar tareas politicas y técnicas en todo el
continente por la recuperaciéon de los valores y politicas econdmicas que hagan posible construir
sociedades basadas en el trabajo estable y el pleno empleo, a partir de lo que la OIT denomina "trabajo
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decente" y la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
aprobada por esa organizacion en 1998.

Construir sociedades basadas en el trabajo es condicién para la cohesion social basica en que se
apoyan las democracias estables.

La combinacién explosiva entre exclusion social, explotacion y sistema de partidos débiles que
se sostienen con métodos corruptos, estd generando en varios paises de la region fendmenos de
violencia politica. Asi, por ejemplo, Colombia que vive una situacion de guerra civil, Ecuador y
México que registran situaciones de violencia estatal contra los movimientos indigenas, Brasil que
registra violencia estatal y para-estatal contra el movimiento campesino Sin Tierra, y Argentina, pais en
el cual el desempleo y la pobreza estdn generando acciones sociales espontdneas como los "piqueteros
y fogoneros". Es previsible que, a corto plazo, se registren sucesos parecidos en otros paises.

Los grupos mas conservadores en América Latina y el Caribe, en estrecho contacto con circulos
de ultraderecha de EE.UU., estan planteando resucitar las viejas teorias de la guerra antisubversiva y la
Doctrina de la Seguridad Nacional. Ahora adaptadas estas para ejercer la represion sobre segmentos de
la sociedad civil movilizadas y diferentes fuerzas politicas y sindicales. Su propuesta es mantener
una suerte de ''democracias grises'', que sélo ampararan a los sectores sociales y politicos
partidarios o sumisos, frente al modelo de globalizacién financiera neoliberal.

Esta perspectiva estd transformando a nuestras comunidades, a ojos vista, en sociedades
segmentadas y socialmente injustas, y a mediano plazo, en sociedades divididas y enfrentadas politica y
militarmente. Asi, en vez de democracia; ampliacion del comercio, integraciéon y desarrollo integrado,
se estdn construyendo en realidad economias débiles, incapaces de integrarse a la economia mundial,
sociedades frustradas, proclives a los fundamentalismos mesidnicos.

En un contexto semejante el resultado del ALCA, que ya hoy resulta absolutamente previsible,
no serd la integracion de las Américas, sino el descrédito de todos los procesos de integracion
continental, la emergencia al primer plano de los tradicionales sentimientos antinorteamericanos que
existen en la region, y el bloqueo de toda posibilidad de alianza de los millones de excluidos con los
sectores progresistas de los incluidos a nivel continental.

De lo que se trata es de tomar partido por una opcién positiva sobre la globalizacion. Se
requiere —en la linea de ideas y propuestas del Foro Social Mundial de Porto Alegre— establecer una
estrategia que sirva para favorecer la aplicacién de politicas asentadas sobre el desarrollo integrado, la
democracia y la inclusién social en cada pais del continente.

Las propuestas politicas, econdmicas, laborales y culturales bdsicas han sido planteadas en
general en este documento. S6lo consolidando la democracia en nuestros paises y estableciendo un
entramado progresista de alianzas entre estados y sectores, serd posible modificar el curso y las
prioridades actuales del proyecto de integracién continental en curso.

Los paises de América Latina y el Caribe han establecido diversos sistemas de integracion
subregional. Estos sistemas son prioritarios y deben ser consolidados antes de conformar una gran 4rea
de comercio en el continente. Sin embargo, en el interior de estos escenarios de integracion
subregional también se plantean opciones antagénicas entre, por un lado, intereses de empresas
multinacionales y grupos econdomicos para apropiarse del excedente econémico usando como
herramientas a gobiernos nacionales ddciles, y por otro lado, las fuerzas sociales y politicas que
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aspiran a que los procesos de integracion culminen con instalacion de mercados tnicos
integrados y/o se detengan en los niveles de meros acuerdos comerciales.

Los procesos de integracion subregional deben ser dotados de instituciones socio-laborales y
organismos de aplicacion que incorporen los derechos laborales y sociales de los pueblos involucrados.
En esta direccidn, la meta socio laboral en los procesos de integracidn es incorporar las Cartas Sociales
y aplicar diversos institutos normativos ya existentes (por ejemplo, la Declaracion Sociolaboral en el
Mercosur).

Los paises del continente no necesitan comercio regulado unilateralmente; necesitan comercio
equilibrado, inversiones para la expansiéon y modernizacion productiva y aumento de la capacidad de
consumo popular. No debe aceptarse una dimensién continental puramente econdémica (comercio e
inversiones). La globalizacion debe incluir politicas de desarrollo e innovaciones tecnoldgicas
supranacionales; politicas de derechos humanos, sociales, laborales y culturales que garanticen la
diversidad de intereses y demandas que surgen de las sociedades civiles. Es necesario promover la
adopcion de una Carta Social de Derechos Fundamentales de nivel continental.

Los paises de América Latina y el Caribe no deben ser considerados como una pieza
intercambiable en la competencia entre bloques, y, ser utilizados como zona de experimentaciéon de
modelos grotescos de desrregulacion, privatizaciones y flexibilizacién de las relaciones laborales. Los
paises de América Latina y el Caribe necesitan contar con una estrategia comun progresista para
negociar desde sus intereses estatal-nacionales en el interior del sistema-mundo que se va organizando
a través de bloques econémicos y politicos.

En un proyecto de integracién de las Américas democratico, debe cesar el intervencionismo
militar que los EE.UU. ejercen en forma abierta o encubierta, en particular a través de la politica
antinarcoticos. Esta ultima, para que sea realmente eficaz, debe ser honesta y por lo tanto seria: debe
incluir la cadena completa del nefasto sistema de la droga, es decir, el consumo, el circuito dinerario, la
distribucién y la produccion tanto de la materia prima de los narcéticos como de los insumos quimicos
que requiere el proceso de su industrializacién. Todas los programas que incluyan equipamiento
militar, accién psicologica y politica y presion hacia Estados y sociedades nacionales deben ser
reemplazados por un acuerdo continental que comprometa a Estados Unidos, en tanto que es uno de los
mercados consumidores de narcéticos mds importantes del mundo y sede del sistema bancario que se
beneficia ilegalmente con el dinero producido por la droga, ha practicar politicas de desaliento del
consumo de narcéticos y de cuidados de los sectores sociales mas expuestos y vulnerables a ese
problema.

Asimismo resulta inconciliable desarrollar un proceso progresista de integracién continental, y
al mismo tiempo reprimir con la violencia estatal a distintos movimientos politicos y sociales que
aspiran a democratizar las sociedades y los Estados. En el mismo sentido, es necesario que EEUU
modifique su politica de bloqueo a Cuba, que debe ser levantado para acelerar el éxito de una salida
democrdtica en la isla, que compatiblice los valores y conquistas socialistas con la democracia
pluralista y el desarrollo de los mercados.

Para favorecer un proceso positivo de participaciéon de la region en la globalizacion son
necesarias transformaciones politicas profundas en las instituciones supranacionales, en especial la
OEA, el Banco Mundial, el BID y el FMI. Las prioridades deben incluir medidas favorables a la
reestructuracion y moratorias de la deuda externa, el impuesto Tobin a las transacciones financieras,
establecimiento de Fondos de Inversion para el desarrollo integrado de los paises, la Carta Social



39

continental, y la consulta permanente a las instituciones de la sociedad civil. Se debe potenciar la
participacion politica incorporando a las representaciones de los parlamentos nacionales en todas las
instituciones politicas promotoras del comercio continental y procesos de integracion.

El continente americano se extiende desde Tierra del Fuego hasta Alaska. Aspiramos a que la
globalizacién en esta drea del mundo se concrete como profundizacién de la democracia politica,
econdmica y social. No hay nada sencillo ni lineal en la consecucidn de esa meta, pero alcanzarla debe
ser la base de la agenda continental. En definitiva: tenemos que pensar en una construccion a largo
plazo de una Comunidad Econémica de las Américas, teniendo en cuenta la coexistencia de
civilizaciones y la existencia de intereses econémicos, sociales y politicos en pugna.



