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INTRODUCAO

1.1

1.2

1.3

As eleicbes multipartidarias sdo essenciais para a promocao e consolidacdo da
democracia. Isto manifesta-se ainda mais acentuadamente em democracias
emergentes, sendo a Tanz@nia uma delas. De facto, € agora um principio
aceite, de que a vontade do povo sé pode ser assegurada através de eleicdes
periddicas, competitivas, transparentes, livres e justas.

Contudo, eleigbes multipartidarias sdo, naturalmente, realizadas entre
adversarios, e a gestdo de tais eleicdes coloca desafios de gestdo, técnicos,
legais e operacionais complexos. Por exemplo, as eleicbes devem ser
organizadas com competéncia e o Corpo de Gestédo eleitoral deve demonstrar
um alto grau de neutralidade e autonomia, a fim de poder exigir respeito por
parte dos actores chave. Os oficiais de eleicbes também devem ser
considerados apartidarios e actuar com profissionalismo.

Também as leis eleitorais devem ser claras e aplicadas igualmente, dado que
violar a lei, pode conduzir a fissuras na paz, resultando na perda de vidas e
propriedade.

Mais ainda, o processo eleitoral completo deve ser transparente e acessivel a
toda a populacdo e, particularmente, para todos os depositarios.

A este respeito, é imperativo que o campo de jogo seja nivelado para todos o0s
adversarios politicos. Por exemplo, o governo deve desistir de usar 0s seus
recursos a favor do partido no poder, em detrimento da oposi¢do. Na realidade,
uma eleicdo € apenas como um jogo de futebol com partidos politicos e
candidatos como jogadores chave, e o Corpo de Gestdo das Eleicbes é como
um arbitro. Existem normas e regras para arbitrar o jogo, e é importante que
0s jogadores, 0s seus apoiantes e o arbitro sigam a letra as normas e regras
relevantes.

Como tal, portanto, antes das elei¢cdes, estas normas devem ser desenvolvidas
e tornadas acessiveis a toda a gente. A fim de atingir a legitimidade e aceitacao
das regras do jogo, o processo deve ser inclusivo. Por outras palavras, todos 0s
partidos devem ser envolvidos e concentrar-se na procura de regras, que sejam
benéficas para todos os partidos.
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TANZANIA: CODIGO DE CONDUTA:

2.1

2.2

2.3

2.4

Foi no contexto acima, que antes das eleicdes de 2000, a Comissao Eleitoral
Nacional iniciou vérias reformas administrativas e legais. Particularmente
cooperou com os depositarios chave para o desenvolvimento e acordo dum
Cédigo de Conduta Eleitoral.

O Codigo destacava os deveres e as proibicdes no processo eleitoral para os
Partidos Politicos, o Governo e a Comissao Eleitoral Nacional.

O processo ndo era de molde algum facil. Anteriormente, nas Elei¢cdes Gerais de
1995, a CEN tinha tomado uma iniciativa similar, mas apenas para ser
desaprovada pela oposicdo. Contudo, nas eleicbes de 2000, todos os treze
partidos politicos, que estavam registados, e o representante do Governo
cooperaram e participaram completamente no desenvolvimento do Cddigo.
Depois de varias reunifes, e sérias discussdes, o Codigo de Conduta foi
acordado e assinado por oito dos treze partidos politicos, pelo Governo e pela
Comisséo.

Um Comité do Codigo de Conduta foi também formado, para tratar de todas as
reclamagdes relacionadas com a ndo aplicagdo do codigo. Todos os Signatarios
do Codigo estiveram representados no Comité.

De facto, o Comité foi um instrumento eficiente na gestdo de conflitos,
particularmente durante o periodo da campanha eleitoral.

Dada a sua importancia a este respeito, o codigo de conduta sera reproduzido
na integra e anexado no final deste documento. Contudo, devera ser suficiente
mencionar aqui algumas areas nas quais se alcangcou o consenso:-

24.1 Assegurar Paz e Tranquilidade Durante as Elei¢cdes.

Foi acordado que a paz e estabilidade politica beneficiam toda a gente e
ndo deveriam ser ameacadas durante as eleigbes. Assim sendo, todos os
partidos deveriam refrear as ac¢fes que pudessem incitar a animosidade
e causar desarmonia entre as pessoas, com base na politica ideolégica,
tribalismo, religido, raca e género. Os lideres politicos e candidatos
também deveriam refrear o uso de linguagem abusiva, difamatoria,
depreciativa, ridicularizante ou ameacadora. Todos os partidos deveriam
evitar organizar comicios, encontros ou demonstracdes em recintos
préximos de outros a serem usados por outro partido para um comicio
ou demonstragdo, ao mesmo tempo. Em geral, qualquer partido politico
e 0s seus candidatos deveriam reconhecer a existéncia de outros
partidos politicos e seus candidatos e deveriam também respeitar o



2.4.2

2.4.3

2.4.4

direito dos outros de participar nas eleicdes huma atmosfera tranquila e
calma.

O Governo por seu lado, deveria executar as suas funcdes sem
discriminagbes ou parcialidades, ou ndo deveria ser visto a favorecer ou
a oprimir qualquer partido politico. Os seus 0Orgdos de seguranca
deveriam providenciar seguranca suficiente para as reunibes da
campanha, mas nédo deveriam praticar quaisquer actos que pudessem
interferir com as reunides legalmente convocadas pelos partidos politicos
ou pelos seus candidatos.

Preservacao da Identidade Nacional:

A Tanzania goza duma identidade politica homogénea,
independentemente das diversidades raciais, religiosas, étnicas e
regionais.

Foi acordado que se restringissem ideologias ou campanhas eleitorais
divisivas, ao invés os partidos politicos deveriam elaborar campanhas
orientadas para questdes politicas, planeamento e servi¢os ao publico.

Uso de Linguagem Comum:

Apesar da Tanzania ser composta por mais de cento e vinte grupos
étnicos ou tribos, cada um com o seu dialecto local préprio, o Kiswahili é
reconhecido como a lingua franca do pais. Assim sendo, como meio de
forjar a ldentidade nacional e dando oportunidades iguais a todos os
candidatos, independentemente da sua origem tribal ou regional, foi
acordado que o Kiswahili deveria ser a lingua usada durante as
campanhas eleitorais.

Evitar o Uso de Instalagcdes do Governo para a Campanha
Eleitoral

Uma das principais reclamacdes da oposicdo foi a percepcao de que o
partido no poder tinha vantagens, através do uso dos recursos do
governo. A fim de nivelar o campo de jogo, foi acordado que os lideres
do governo e o partido no poder, deveriam evitar o uso dos bens do
governo, tais como veiculos, avibes, e casas de passagem para fins
eleitorais. O governo também n&o deveria utilizar mal os Media Publicos,
mas sim o0s ultimos deveriam proporcionar oportunidades iguais a todos
os partidos politicos, durante as elei¢des.



2.4.5 Assegurar que as elei¢oes fossem Conduzidas em Harmonia

Foi acordado que todos os partidos deveriam assegurar que as elei¢cdes
fossem conduzidas em conformidade com as leis eleitorais e o Codigo de
Conduta acordado.

A CEN neste contexto, deveria gerir as eleicdbes duma forma
transparente e envolver os Partidos Politicos nos processos. Deveria de
facto refrear os actos que pudessem resultar numas eleicbes a ser
conduzidas, ou vistas como tendo sido conduzidas, contrariamente aos
principios de eleicbes livres e justas. Deveria exercer a sua autoridade
para condenar todas as actividades, que pudessem manchar 0 processo
eleitoral. O direito de votar e ser votado deve ser exercido sem intrigas,
ou quaisquer impedimentos desnecessarios.

2.4.6 Fornecer a Adequada Educacéo aos Eleitores

A educacdo dos eleitores é um elemento central na preparacdo de
eleicdes em democracias multipartidarias. E obrigatério que os eleitores
sejam informados sobre a forma de votar, onde votar, e quando votar.
As instrucdes de voto devem ser simples e claras, de molde a que os
eleitores de todos os quadrantes sociais possam entender e votar como
desejarem, sem violarem o segredo do voto. Assim, o Cddigo de
Conduta enfatizou categoricamente o papel da CEN no fornecimento
duma adequada Educacéo dos Eleitores.

2.4.7 Aceitacao dos Resultados:

Todos os partidos acordaram aceitar e respeitar os resultados das
eleicbes, conforme fossem anunciados pela Comisséo Eleitoral Nacional.

2.4.8 Implementacao do Cédigo

O Cddigo foi feito voluntariamente. Dai a adesdo em larga escala ser
dependente da boa vontade e engajamento daqueles que o
subscreveram. Contudo, o Comité do Codigo de Conduta foi
estabelecido, incluindo todos os signatarios do Codigo e foi responsavel
por supervisionar a sua adesao.



3.0 RESULTADOS

3.1.

O estabelecimento do codigo foi por si s6 uma medida positiva para o
mecanismo de resolucdo de conflitos durante as eleicbes. De facto, muitas
reclamagdes foram encaminhadas e tratadas pelo Comité do Cddigo de
Conduta, o qual se reunia regularmente durante o periodo da campanha. Entre
as referidas queixas, tivemos:

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

Que os media publicos ndo estavam a proporcionar oportunidades
iguais a todos os partidos politicos.

Que alguns comicios da campanha eram dominados pela troga,
insultos, difamacéo, linguagem abusiva e uso de dialectos.

Que o candidato Presidente em exercicio usou bens do governo na
sua campanha.

Que néao foi proporcionada a seguranca adequada aos candidatos da
oposicao.
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(i) Consultou o Inspector Geral da Policia sobre questdes de melhoria da
seguranca na campanha eleitoral.

(iv) Instruiu os Partidos Politicos e os seus Candidatos a aderirem ao
calendério coordenado e acordado para a campanha.

Estas medidas reduziram em certa escala os conflitos, e as manifestacdes de
incidentes e disputas foram minimizadas.

DEBILIDADE

4.1

4.2

Um dos maiores inconvenientes do Codigo de Conduta decorreu da sua
inerente voluntariedade. Essencialmente, o Cédigo € um acordo de cavalheiros
e alguns partidos politicos, mesmo aqueles que foram seus signatarios, ndo se
sentiram obrigados a aderir a ele. A implementacdo do Cédigo de Conduta
dependeu em larga escala do nivel de boa vontade, engajamento, toleréncia e
confianca por parte dos lideres dos Partidos Politicos, Governo e outros
participantes. Em algumas ocasides, estes niveis estiveram naturalmente
baixos, levando a que o Cédigo parecesse nao ter garras.

A Comissao Eleitoral Nacional pensa que, depois de todos os partidos terem
sido envolvidos na sua formacéo e terem dado o seu acordo, medidas deveriam
ser tomadas para que ele se tornasse estatutario. Isto terd entdo um efeito
“cortante”, e todos os partidos estardo obrigados a cumprir pelas disposi¢coes
do cédigo. Assim, ela fez recomendacfes para este fim.

CONCLUSAO

O Cébdigo de Conduta, como um mecanismo de consenso durante as elei¢cdes de 2000,
foi uma das ferramentas que levou a conducdo harmoniosa e pacifica das eleicbes na
Tanzéania. A relacdo entre a Comissdo Eleitoral Nacional, os Partidos Politicos e 0 Governo
melhoraram consideravelmente durante o periodo eleitoral e os resultados das eleigbes para
a Continente- Tanzania foram geralmente aceites como livres e justas. Assim, ndo existem
duvidas de que o Codigo de Conduta € um mecanismo local de conflitos adequado, para
regular o consenso durante as eleigdes. Contudo, a fim de o tornar mais efectivo, dever-se-ia
considerar explicitamente as possibilidades legais de sancionar as suas violagdes.
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