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l. El Ejército como Aparato de Estado.

La guerra es una particularidad que acompafa a la mayoria de sociedades humanas desde el
principio de la historia. Debido a ello, las organizaciones societarias en la mayor parte de
experiencias conocidas, han tenido organizaciones especificas de hombres (actualmente
incluyendo mujeres) dedicadas al oficio de las armas.

Existe debate sobre si la existencia de las guerras y por ello de los ejércitos es inherente a la vida
en sociedad de los humanos, o si se trata de una particularidad adquirida y que por ello se puede
erradicar de la conducta colectiva. En ese sentido especialistas contempordneos en los temas han
discutido la concepcidon de sociedades sin guerras o inclusive sin ejércitos. ! Aunque tales
planteamientos, apuntalados inclusive en ejemplos de paises modernos que no sostienen fuerzas
militares, como lo son Costa Rica, Panama y algunas naciones del Caribe en América, cobraron
cierta atencién en el periodo inmediato posterior al fin de la guerra fria y estan aln presentes en
criterios como los que sostiene la Fundacion Arias de Costa Rica, y que conceden especial
expectativa a los mecanismos de seguridad colectiva, en la realidad del inicio S. XXI no se dan
elementos que permitan anunciar tendencia a la erradicacion de los conflictos bélicos y de la
necesidad que los Estados tienen de mantener formaciones especificas destinadas a la defensa
militar de la nacién.

De esta suerte podemos definir a las Fuerzas Armadas como aparatos o instituciones del Estado,
que cumplen una de las funciones necesarias para la vida de la comunidad, el ejercitar el
monopolio de las armas que reclama la autoridad nacional, a fin de garantizar la proteccién de la
sociedad ante amenazas o riesgos de naturaleza militar.

Las Fuerzas Armadas, por consiguiente, no son entes que tengan existencia propia, son
instituciones creadas por el Estado (al menos desde el inicio de la época moderna) o bien por
agrupaciones sociales pero en el marco de la disputa del poder del Estado. Su dedicacion es el
ejercicio de la guerra (actual o posible), o bien de la defensa, como se denomina actualmente, y la
implementacion de la misma se explicita en una politica piblica que seria la politica de defensa. Se
asemejan por ello a otras entidades mediante las cuales el Estado satisface necesidades de la vida
en comun, pero dado que el arte de la guerra implica dedicaciones especiales, que pueden implicar
inclusive la disposicion a entregar la vida en aras de objetivos colectivos, se caracterizan no
solamente por formas organizacionales, doctrinarias y conductas sociales especificas, sino
particularmente por un ethos muy especifico de lo militar.

Debido a que cuando nos referimos a las Fuerzas Armadas regulares no las entenderiamos sin
referencia a un Estado del cual son parte, tampoco podemos interpretar la actuacién de ellas sin
atender a las caracteristicas del régimen politico del dicho Estado, o bien a las circunstancias
histéricas en que un Ejército surge y se desenvuelve. En otras palabras, las Fuerzas Armadas
reflejan la naturaleza del Estado al cual pertenecen y de una coyuntura histérica dada.

Por otra parte, la especificidad de la funcién militar explica que en ausencia de conflictos armados
gue amenacen la estabilidad del Estado, las Fuerzas Armadas, si bien pueden desempefar
funciones secundarias atendiendo otras necesidades estatales, deben tomar las medidas
necesarias en cuanto a organizacién, formacion y capacitacion, adecuacién logistica y apresto,
COmo sea necesario para estar preparadas si una amenaza militar se realiza.

Es en la situacién en que el hecho bélico realmente se realiza cuando el aparato militar cobra toda
su potencialidad, en cuanto pone a prueba y realiza su funcidon de instrumentar la gestion de
objetivos nacionales por medios militares, los cuales en nuestro tiempo se asumen en el modo de

! Recordamos los conceptos de Warless Societies de Charles Moskos y de Armyless Societies de Wolfgang Vogt. El debate
en: Forum International, 13, Armed Forces after the Cold War, Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Munich,
1992



legitima defensa o bien en cumplizmiento de mandatos de seguridad colectiva “para mantener la
paz y la seguridad internacionales”.

Dada la situacion bélica, se configura una situaciéon de preeminencia coyuntural del aparato militar
sobre los otros aparatos del Estado. Eso es asi, porque la guerra, segun su nivel de intensidad,
puede poner en riesgo no solamente el bienestar de los integrantes de la poblacién, sino inclusive
la misma existencia del Estado. Por ello, la vida colectiva puede pasar a depender de la capacidad
del aparato del Estado de realizar su funcion y todos los recursos de la Nacién pueden pasar a
servir ese esfuerzo primordial, en ese caso decidir la lucha militar a favor de los intereses
nacionales.

Il. Las Fuerzas Armadas en un Estado Democratico.

Si bien la misiéon fundamental de las Fuerzas Armadas debe ser la misma en cualquier caso, la
naturaleza politica de un Estado puede hacer variar el ejercicio de las funciones especificas de los
uniformados, los espacios que ocupa dentro del Estado y sus relaciones con el resto de la
sociedad. Por ejemplo, en Estados totalitarios o autoritarios, en que los gobiernos construyen su
relacion con sus gobernados principalmente en cuanto a la capacidad coercitiva, las fuerzas
armadas pueden ser llamadas a apuntalar esa forma de dominacién, aunque ello ya no tenga
relacion con su misién principal, si bien se puede emplear una formulacién ideolégica para
justificarlo, como sucedié por ejemplo con las experiencias autoritarias en varios paises
latinoamericanos en las décadas de los afios 60 y 70 del pasado siglo, en las cuales se invoco una
forma de interpretar la doctrina de Seguridad Nacional.

El militarismo, que se puede interpretar como el “desborde” de la funcién de las Fuerzas Armadas,
que pasan a influir o inclusive a dominar al resto del Estado y a la misma sociedad, y la autonomia
militar entendida como la autodeterminacién de un aparato militar en relaciéon a las autoridades
legitimas del Estado, constituyen forma anémalas de actuacion de las Fuerzas Armadas, y pueden
coincidir o ser una consecuencia de experiencias autoritarias. En el primer caso puede expresarse
una ideologia de multicapacidad y superioridad de los uniformados, de suerte que lo que
originalmente es una institucion estatal con una funcién profesional definida y delimitada, pasa a
percibirse y a actuar como un ente con independencia propia, depositario de la definicién y la
legitimidad de los valores esenciales de la Nacién y por ello con derecho a conducirla.

En el segundo caso, se da una version un atenuada de la primera que puede resultar en una
tutelaridad de hecho sobre los gobiernos legitimos o en todo caso en la reserva de espacios de
poder politicos y econémicos por los uniformados, con base en una percepcion de que ‘las
Fuerzas Armadas se conciben a si mismas como una sociedad cerrada, estamental, corporativa,
qgue se regula a si misma, que tiene sus propias leyes, sus propios tribunales, que se declara a si
misma depositaria de las “esencias patrias”.3

La transicion politica del autoritarismo o el totalitarismo a la democracia implica también una
transformacién de la funcién militar, durante la cual se deben desmontar los mecanismos del
militarismo y la autonomia, especificamente la ideologia que los justifica. Ese proceso es complejo
y sus tiempos pueden ser prolongados como se ha dado en varios ejemplos histéricos, de suerte
que un orden democratico puede contener en su seno resabios influyentes de las viejas formas.*

2 Asf lo establece Ja Carta de las Naciones Unidas en sus articulos 42 y 51 del Capitulo VII, disposiciones vinculantes para
todos sus miembros.

% La definicion de Alejandro Mufioz-Alonso en: Bernardo Arévalo (compilador) Funcién Militar y Control Democratico,
Amanuense Editorial, Guatemala, 2001.

4 Un buen andlisis de la “cuestion militar” en la transicién de Espafia, Argentina y Brasil en; Jorge Zaverucha: Rumor de
Sabres. Tutela Militar ou Control Civil?, Editora Atica, Sao Paulo, 1994.




De alli que cuando nos referimos a la funcién de los militares en un Estado democrético, debemos
atender a la presencia de las siguientes variables:

a)

b)

c)

d)

Control civil sobre las Fuerzas Armadas. Puede expresarse mejor como acatamiento de los
militares de las autoridades legitimamente (constitucionalmente) establecidas. El elemento
central es que esas autoridades, producto de la voluntad electoral, son las que pueden
tomar las decisiones fundamentales en relacion a las politicas del Estado, incluyendo las
qgue tienen que ver con la defensa nacional y que las instituciones militares deben acatar
esa voluntad e implementarlas técnicamente.

Limitacién de las funciones de las Fuerzas Armadas. Como todas las otras instituciones del
Estado, las FFAA deben limitarse al ejercicio de las funciones que les designe la respectiva
normativa del Estado (Constitucion y cuerpo legal) y la decisién de las autoridades
politicas. La definiciéon concreta de esas funciones depende de cada realidad nacional,
pero se tiende a que sea principalmente la Defensa Nacional de cara a riesgos emanados
de fuerzas del exterior, lo que se suele entender en cuanto a la defensa de la integridad
territorial y de la soberania nacional, dejando los temas de seguridad interna al cuidado de
aparatos de seguridad civiles. Desde luego que en el caso de una guerra interna, si esta
asume dimensiones que sobrepasan a los cuerpos policiacos, los Estados emplean
también a sus fuerzas armadas.

Aparte de ello, segun circunstancias particulares, las fuerzas armadas desempefan una
variedad de misiones secundarias. El apoyo a las fuerzas de policia, la actuacion en casos
de desastres naturales, la cooperacion en la preservacion del medio ambiente, son algunas
de ellas. Es importante que la decisidn en cuanto a misiones secundarias y los limites de
ellas sea tomado desde las autoridades civiles legitimas.

También debe ser asunto de tomar en cuenta las realidades y necesidades nacionales, el
decidir sobre las actividades no militares de las Fuerzas Armadas. En algunos paises ellas
incluyen el mantenimiento de espacios propios en la economia y las finanzas. Ello puede
tener relacion con necesidades de mantenimiento de industrias militares o servicios de
seguridad social pero también pueden ser una expresion de Autonomia Militar.

Incorporacién de los conceptos de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Se asume que el orden democratico lo es, entre otras caracteristicas, por la
vigencia del Estado de Derecho y por ello el acatamiento de todas las instituciones
estatales de las normas alli contenidas. Esto es de particular relevancia en cuanto al
cumplimiento de las leyes y normas nacionales y de los instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos y, si se da una situacion bélica, del Derecho Internacional
Humanitario.

Apartidismo. Como aparatos del Estado, las Fuerzas Armadas no deben identificarse con
algun partido politico especifico, ya que su misién es servir a toda la sociedad. El debate
sobre el grado y el limite de participacion individual de los miembros de los entes militares
(por €j. si tienen o no derecho al voto) debe decidirse segln caracteristicas nacionales.

Aceptacion del concepto vy de los mecanismos de la seguridad colectiva.  El Imaginario de
la postmodernidad busca fortalecer el principio y la operatividad de la seguridad colectiva,
tendencia que para los paises tiene como resultado ceder espacios de soberania y
cooperar en la implementacion de las fuerzas multinacionales bajo la legitimacion de los
organismos internacionales, en especial las diversas Operaciones de Paz (prevencion,
mantenimiento, establecimiento, construccion) llevadas a cabo por los “Cascos Azules”.




Forma parte de esta variable el fomento de las Medidas de Confianza Mutua y los
entendimientos de seguridad subregionales y regionales.

f) Modernizacion y Profesionalizacién. Las Fuerzas Armadas deben mantener procesos
permanentes de modernizacion y profesionalizacién, en el sentido de incorporacion de las
innovaciones organizativas y  tecnoldgicas propias del arte militar, la renovacion de su
pensamiento, especialmente a través de sus procesos de formacién, y la concesion de mayor
consideraciéon a las variables de género y étnicas en su integracion. Es igualmente tendencia de
los ejércitos postmodernos la sustitucién del reclutamiento obligatorio por la de voluntarios. Es claro
gue para paises en desarrollo, donde las necesidades sociales son prioritarias, las posibilidades de
la modernizacion tienen limite en cuanto a las dificultades financieras del Estado. °

Aparte de lo anterior, algunos autores afiaden que en una sociedad democréatica los militares
deben desarrollar una “autolimitacién moral” entendida como: "la renuncia voluntaria a toda accion
antidemocratica, a todo intento de golpe de Estado a y toda violacion de los Derechos Humanos,
pero ya no sélo porque asi se lo ordena la Constitucion, ni porque lo dispongan las leyes organicas
y las ordinarias, sino precisamente porque las propias convicciones profundas de los militares y sus
propios principios morales, asi como sus mas intimos sentimientos patriticos, fuertemente
arraigados en su espiritu y en su conciencia, les impiden cometer cualquier acto antidemocrético o
cualquier violacion de los derechos Humanos.”

[ll. Desmilitarizar para Democratizar

Se puede pensar en dos supuestos de desmilitarizacidon. La transicion del autoritarismo a la
democracia, y la transicion de la guerra a la paz. Es usual que ambos casos coincidan, pero
igualmente pueden existir situaciones en que un conflicto bélico de gran intensidad, por las razones
de las prioridades que ello genera, ha expandido los espacios de los militares, o sea el primer
caso.

Las desmilitarizaciones suelen ser dificiles. Para facilitar su decurso se deben atender, entre otros,
los siguientes aspectos:

1) La desmobilizacién de combatientes. Puesto que los ejércitos se reducen al concluir un
conflicto, hay que hacer esfuerzos para organizar programas que faciliten la reinsercién de
los combatientes desmovilizados, ello requiere proyectos en el orden psicolégico, social y
principalmente econdmico. No hay receta mas segura para reiniciar situaciones bélicas o
por lo menos de inseguridad publica, que dejar a miles de personas entrenadas y con
experiencia de combate sin posibilidades de insercién laboral. Cuando se trata de guerras
internas, es necesario cubrir con esos programas a la totalidad de los actores del
enfrentamiento.

2) El desarrollo de un concepto y de capacidad de conduccién de la Defensa por civiles. Las
autoridades civiles deben tener la capacidad de disefiar un concepto guia para las
necesidades de defensa del Estado, usualmente expresadas a través de una Politica de
Defensa, de los “Libros Blancos de la Defensa”, etc. La gestién de direccién y supervision
de los ejércitos debe llevarse desde el Organismo Ejecutivo, por ej, por medio de Ministerio
de la Defensa dirigidos por civiles, y desde el Organismo Legislativo, que puede jugar un
papel muy importante por medio de comisiones parlamentarias.

Al mismo tiempo, las autoridades civiles al asumir la conduccion politica de las Fuerzas
Armadas deben desarrollar las capacidades tedricas y practicas que les permitan hacerlo.
Las ausencias en ese campo pueden dar como resultado que en los hechos se den

® Sobre las caracteristicas de los ejércitos postmodernos ver: Charles Moskos et al. The Postmodern Military. Oxford
University Press, New York, 2000.

® Definicion del coronel Prudencio Garcia, en: Fuerza Armada de El Salvador, Doctrina Militar y Relaciones
Ejército/Sociedad. ONUSAL, San Salvador, 1994.




manifestaciones de Autonomia Militar. Para ello ayuda la capacitacidén y profesionalizacion
de civiles en Defensa y Seguridad.7

___Este punto incluye tener claridad en la agenda nacional sobre Seguridad y Defensa, la
inclusion en la misma de las funciones especificas correspondientes a cada campo y la
basqueda de consensos, incluyendo a la Sociedad Civil, para darle caracter de politica de
Estado. La precision de esta agenda es necesaria para dar certeza a las misiones militares en
el postconflicto y determinar los parametros para su reconversion, incluyendo en ello
reformulaciones de politica y doctrina, de sistemas de ensefianza militar, de despliegue y de
reequipamiento.

3) Atender las necesidades de modernizacion y profesionalizacion de las FFAA. Siendo que

las Fuerzas Armadas constituyen un aparato necesario a la vida del Estado, deben
atenderse en la medida que las posibilidades del Estado lo permitan, sus requerimientos
para los procesos de modernizacién y profesionalizacién. Constituye una opcion errénea
mantener la existencia de FFAA, pero no dotarlas de recursos, con lo cual se tornan
obsoletas en material y no logran adquirir conocimientos y tecnologia. Ello resultaria en
gue en una situacién en que el Estado requiriera su funcién de defensa no serian efectivas.
Parte importante de la profesionalizacion es abrir posibilidades para la profundizacion de la
preparacién en la ciencia militar y en otras disciplinas a los integrantes de las FFAA.
Es de la misma forma significativo prestar atencion a las necesidades salariales y de
prestaciones sociales de los militares, asi como a reglas claras de permanencia y
promociones en la institucion. La carrera militar, caracterizada por condiciones de vida de
mayor dificultad que la vida civil, precisa estabilidad y reconocimiento a su aporte a la vida
colectiva.

4) Promover la Reconciliacién Nacional. Si las situaciones bélicas han sido de conflictos
internos, las sociedades que de ellas emergen suelen estar divididas y sus tejidos colectivos
desgarrados. Son necesarios procesos de reconciliacion nacional que entre otras necesidades
atiendan el resarcimiento de las victimas inocentes, la atencion a los lisiados, el desminado, el
esclarecimiento de violaciones a los derechos humanos, y el fomento de una Cultura de Paz.
La normalidad de las relaciones civico-militares y de la redefinicion del papel militar se facilita
en una sociedad reconciliada. Cuando los conflictos internos han concluido por medio de
acuerdos de paz, es fundamental alcanzar el cumplimiento de los mismos.

5) Promover las relaciones civico-militares. La desmilitarizacion comprende ubicar a los
militares en relaciones no de superioridad o separacion de los civiles, sino de vinculo
normal entre una expresién del Estado y los que no pertenecen a ella. En ese sentido, la
creacion de espacios y de mecanismos de didlogos que incluyan a militares y a civiles,
tanto del Estado como de la Sociedad Civil, para la discusion conjunta de problemas
nacionales, es recomendable. Ese mecanismo puede ser particularmente Util para generar
insumos en cuanto a la elaboracion de politicas publicas sobre seguridad y defensa.

6) Promover una Cultura de Defensa. Se refiere a impulsar el conocimiento y la participacion
de la sociedad civil y los medios de comunicacién en las obligaciones y requerimientos de
la Defensa para la paz y la seguridad y que por consiguiente se puedan alcanzar criterios
coincidentes en cuanto a los requerimientos presupuestarios y otras necesidades para
hacer viable la politica de Defensa.

9) El papel de los actores externos. La intervencion de actores externos en papel de terceras
partes puede ser decisivo en decursos de negociacion que encuentran salidas politicas a
situaciones bélicas internacionales o internas, ese desempefio puede continuar siendo

" El dilema es examinado en: Rut Diamint: Democracia y Seguridad en América Latina. Grupo Editor Latinoamericano,
Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 2001




fundamental en las etapas postconflicto o de cumplimiento de lo acordado en negociaciones de
paz, tanto en forma de acompafiamiento politico, como de cooperacién técnica y financiera.

. Experiencias en Centroamérica.

Varios paises centroamericanos atravesaron decursos de regimenes autoritarios y de guerras
internas, las mas recientes en las Ultimas décadas del S. XX. En la medida que los autoritarismos
sustituyeron la busqueda de legitimidad por la capacidad de cohersidon como sustento del régimen
politico y la guerra interna hizo depender la supervivencia del sistema de la capacidad militar del
Estado, se dieron manifestaciones de militarismo en sus versiones de mayor control sobre el
Estado y la sociedad y de graves violaciones a los derechos humanos.

En dos de esas naciones, El Salvador y Guatemala tuvieron lugar negociaciones que culminaron
con Acuerdos de Paz que pusieron fin a los conflictos, a la vez que planteaban reformas de diversa
naturaleza, incluyendo redefiniciones de la funcion militar, a fin de consolidar regimenes
democraticos y de respeto a los derechos humanos.

En el caso de El Salvador, los Acuerdos de Chapultepec que pusieron fin al conflicto dedican una
parte considerable a la redefinicion militar. 8Rubén Zamora define el proceso de desmilitarizacién de
los Acuerdos, como tendiente a “eliminar de las Fuerzas Armadas aquellas connotaciones o
facultades que le otorgaban poder excesivo en la sociedad o que impedian que la institucion
pudiera integrarse a una sociedad democratica” Para ello se procedié a) una depuracién del cuerpo
de oficiales mediante el trabajo de una comision ad hoc , dando como resultado la salida de la
institucion del 50% del cuerpo de oficiales y de todos los generales. b) la reduccién de cerca de la
mitad de los efectivos totales, de varias unidades especializadas (incluyendo los Batallones de
Reaccion Inmediata) y las reservas territoriales, ¢) se disolvieron los cuerpos paramilitares y de
policia militarizados: Policia Nacional, Policia de Hacienda y Guardia Nacional y se cred una
nueva Policia Nacional Civil d) se constituyeron en espacios separados la inteligencia militar y la
inteligencia de Estado. E) se separ6 la funcion de Defensa Nacional, a cargo de las Fuerzas
Armadas, de la de seguridad publica, al cuidado de entidades civiles®

En lo referente a Guatemala, del conjunto de Acuerdos, uno contiene las principales
estipulaciones sobre la cuestion que son similares alos adoptados en El Salvador.. En el Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion de una Sociedad Democratica se disponen a)
reformas constitucionales para definir la misién militar con exclusividad para la defensa externa,
separandola asi del cuidado de la seguridad interna, asi como hacer posible que sean civiles los
Ministros de la defensa. b) la reforma de la doctrina del Ejército y de su sistema educativo para
incorporar los elementos de la formacién democratica y la cultura de paz c) la reconversién de los
medios productivos bajo control de la institucién, para que operen en las mismas condiciones de
entidades similares d) la emisién de una nueva ley de servicio militar, para hacer posible como
opcidn el servicio social. e) se separa la actividad de inteligencia en tres espacios: la militar a cargo
del Ministerio de la Defensa, la inteligencia sobre seguridad publica como responsabilidad del
Ministerio del Interior y la inteligencia de Estado, o estratégica, al cuidado de una Secretaria de
Estado. f) la disolucién de las milicias auxiliares denominadas Comités Voluntarios de Defensa Civil
y de la Policia Militar Ambulante g) la reduccién de efectivos y presupuesto del Ejército h)
programas de reinsercion productiva para los efectivos que sean desmobilizados. i) la organizacion
de una Policia Nacional Civil sin control militar*®

8 El texto en;_Acuerdos de Chapultepec . Secretaria Nacional de Comunicaciones, San Salvador, 1992

® Intervencién de Rubén Zamora en un panel sobre “Nuevos Marcos de Control Democréticos: La Responsabilidad de los
Politicos”, en: Bernardo Arévalo, op. Cit.

1 Texto en: Acuerdo sobre el Fortalecimiento _del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democréatica.

MINUGUA, Guatemala, 1996




La puesta en practica de esos compromisos se ha llevado a cabo por 10 afios en El Salvador y por
casi 6 en Guatemala. Sobre el grado de cumplimiento, las evaluaciones oficiales provienen de los
entes verificadores de Naciones Unidas, para El Salvador: la Misién de Observacion de Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL) y para Guatemala la Misiéon de Verificacion de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA), a mas del seguimiento emanado de otros numerosos actores
externos y de la sociedad civil de los paises involucrados.

En el caso de El Salvador, se han expresado preocupaciones sobre temas de los Acuerdos, tales
como la administraciéon de justicia, la seguridad publica, la limitacién de los entendidos en materia
econdémica y social, la impunidad ante los hechos de violacién a los derechos humanos, etc. Sin
embargo, se coincide que en lo sustantivo, los compromisos de desmilitarizacion se han
observado, aunque han existido deficiencias en la reinsercion de combatientes, lo que ha incidido
en problemas de gobernabilidad.ll

_En lo referente a Guatemala, Bernardo Arévalo opina que el contenido del Acuerdo se puede
entender basado en dos ejes: first the conversion of the structures, profile, orientation and values of
the armed forces in accordance with the needs of a democratic state; second, the appropriation of
requisite power by a civilian institution responsible for the control, supervision and leadership of the
armed forces ™

Dada la amplitud y complejidad de los Acuerdos guatemaltecos, la mayoria de evaluaciones
coinciden en que se cumplieron a satisfacciéon los compromisos operativos, y los que por su
naturaleza eran de inmediata ejecucién, sin embargo, en cuanto al conjunto de los temas que
implicaban grandes transformaciones econdémicas, sociales, y culturales, asi como politicas, si bien
una parte se cumplieron total o parcialmente o estan en proceso de desarrollo, otros, incluyendo
algunos muy importantes, no se han llevado a la realidad por razones de falta de voluntad politica o
de carencias financieras.

En esa misma situacion se encuentran las disposiciones emanadas del Acuerdo especifico sobre
funcion del ejército. Segun la entidad verificadora estdn pendientes obligaciones en cuanto al
redespliegue, la conclusién de la reforma educativa militar, las asignaciones presupuestarias que
deberian no sobrepasar un “techo” estimado en el equivalente al 0.66% del PIB.

También estima la entidad que no hay una politica institucional coherente respecto a los Acuerdos
y que se mantiene influencia militar en la seguridad publica, y que quedan pendiente parte de los
cambios legales para la redefinicién de la funcién militar.

Tampoco ha sido concluido a satisfaccion lo relativo a la reinsercion de los ex combatientes.
Aungue los desmobilizados de las Fuerzas Armadas y los lisiados de guerra no son muy
numerosos, y han sido objeto de atencién de programas especificos, las dificultades que los ex
militares encontraron, pese a los apoyos recibidos, para abrirse espacios laborales, ha generado
una persistente demanda de mantenimiento o ampliacién de esa cooperacién. Por otra parte, los
miembros de una inmensa fuerza campesina paramiliciana que actué durante el conflicto, los

11 Entre los andlisis del proceso salvadorefio considerar: Antonio Cafias y Héctor Dada: Political Transition and
Institutionalization in El Salvador. In: Cynthia Arnson (editor) Comparative Peace Processes in Latin America, Woodrow
Wilson Center Press, Stanford University Press, Washington, 1999.

12 En: Bernardo Arévalo: Stagnat Transformation: Democratic Transition and Military Conversion in Guatemala. En Tobias
Debiel y Axel Klein: Fragile Peace, Zed Books, Bonn, 2002

13 Entre otros: Dinorah Azpuru: Peace and Democratization in Guatemala: Two Parallel Processes . In: Cynthia Arnson, op.
cit.

14 MINUGUA: Situacién de los Compromisos relativos al Ejército en los Acuerdos de Paz.Guatemala, mayo de 2002.




llamadas Comités Voluntarios de Defensa Civil (o Patrullas de Defensa Civil), y que no fueron
incluidos en los programas de reinsercion, mantienen movimientos de protesta en demanda de
esos beneficios.

V. Conclusiéon

La experiencia de los paises centroamericanos podria corroborar la hipétesis de que las Fuerzas
Armadas reflejan la naturaleza del régimen politico del Estado al cual pertenecen. En el istmo
centroamericano coincidieron regimenes autoritarios y situaciones de conflictos armados internos
qgue se libraron sin observacion del Derecho Internacional Humanitario, en el marco de altas
tensiones politicas y militares en la region y de traslado a la misma de la rivalidad de
superpotencias durante la guerra fria. La alta dependencia que el Estado autoritario tenia, en esas
circunstancias, de sus aparatos militares y de seguridad para sus reproduccién y supervivencia,
fortalecieron los rasgos de militarismo ya existentes, la separacién de los militares de la sociedad y
desde luego el alejamiento de los valores democraticos.

Los procesos de transicion a la democracia y de paz, coincidentes en el tiempo, y que se dieron a
la vez que se abrié la ventana internacional de oportunidad que existié al concluir la guerra fria,
originaron nuevos regimenes politicos, como expresién del cambio que se daba en la naturaleza
del Estado.

Por ello, los decursos de reconversion que se disponen en los acuerdos de paz, lo que contienen
son los conceptos y procesos para definir las funciones militares en el marco de Estado
democraticos, en situaciones de paz y de un entorno internacional favorable. Como vimos en los
andlisis de caso, esa reconversién enfatiza la mision militar como la Defensa externa, la
separacion de las misiones de defensa de las de seguridad publica, que debe ser asumida por
autoridades civiles, la separacion también de las operaciones de inteligencia , la reduccion de
efectivos y presupuesto y la modificacién de la normativa y conceptos educativos, para impregnar
los valores de la democracia y la paz. Al mismo tiempo, se enfatiza la necesidad de la
modernizacién y profesionalizacidon de las instituciones armadas y se asumen obligaciones para
organizar en la vida civil la reinsercion de los desmobilizados.

Debe enfatizarse que las transformaciones que se impulsan en las Fuerzas Armadas no son
aisladas, sino que son parte de concepciones que abarcan a la reforma del Estado y a muchas de
sus instituciones, especialmente el Organismo judicial y la funcién de administracién de justicia,
pero que en el caso de Guatemala se extiende a la mayoria de entes del Organismo Ejecutivo e
inclusive del Legislativo, asi como los procesos electorales. Esto es asi, porque el Imaginario
emanado del fin de los conflictos armados asume que los Acuerdos de Paz no solamente
concluyen las guerras, sino también son oportunidad para introducir reformas mas amplias, en los
campos politico, social y econdmico e inclusive étnico-cultural. La idea final es que los paises,
encauzados en la normalidad democrética, reubigquen a sus instituciones y sus funciones en forma
coincidente con la naturaleza modificada del Estado y de la realidad en que se desenvuelve.

Sabido es que los procesos de cambios sociales son complejos y las experiencias de paz en
Centroamérica, llevadas a la practica a lo largo de varios afios, han evidenciado como ya se
estudio, no solamente avances sino también estancamientos, lo que incluye las modificaciones en
las relaciones civico-militares y la reconversion de las Fuerzas Armadas. Empero, en la medida
que el Estado consolida su naturaleza democratica, en la misma forma es previsible que se
profundice el proceso en los Ejércitos.



