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Caminho a seguir — Visao de Dren Nupen

Nestes dois dias de discussdes falamos sobre o ambiente socio-politico necessario para a
conducdo de um processo eleitoral credivel e legitimo. Foi feita uma profunda investigacao
do que ¢ necessario para garantir que a “voz “ do povo seja ouvida e que resultado do
processo seja aceitavel para todo o povo Angolano, especialmente tendo em conta a recente
historia do pais. Captar e ouvir essa “voz” ¢ importante & medida que o pais se liberta de
um conflito profundo rumo a uma ordem social que permite a coexisténcia pacifica e cria
condi¢cdes nas quais a democracia se implanta.

Como todos nds sabemos, as elei¢cdes por si s6 ndo constroem a democracia mas constituem
um pré-requisito para o desenvolvimento democratico se houver, entretanto, vontade
politica dos intervenientes no pais de jogar pelas regras do jogo politico e aceitar os
resultados do processo.

Falamos sobre o papel dos varios intervenientes no jogo eleitoral e democratico, analisimos
como o passado tem influencia no futuro das eleicdes em Angola e também investigamos
modelos de gestdo, prevencdo e transformacdo de conflitos na SADC. Ouvimos varios
casos interessantes onde a institucionalizagdo do processo de gestdo de conflitos no
universo legislativo eleitoral ajudou a prevenir ou gerir conflitos que, ou sdo eleitorais por
natureza (i.e. directamente relacionados com o processo eleitoral), ou aparecem durante o
processo eleitoral, mas sdo de facto politicos, com uma agenda que tem origem além do
processo eleitoral.

Antes de resumir de forma sucinta a melhor maneira de avangar para assegurar que o
ambiente politico e social conduza a realizagdo de elei¢cdes legitimas em Angola, penso que
¢ importante ponderar os valores que sustentam o quadro constitucional e legislativo da
ordenagdo democratica que o povo angolano arduamente procura. Alguns destes foram
amplamente discutidos por alguns dos presentes e outros foram referidos como parte de
processos que necessitam de ser levados a cabo para o sucesso das eleigdes.

Em resumo: para que se efective o processo de constru¢do da nagdo e a criacdo de um
sentido de “patriotismo novo” (e “regeneragdo moral) do tecido social da sociedade, ¢
necessario que os seguintes valores estejam incluidos no projecto que forma o quadro
constitucional dessa sociedade:

1. Justeza — este um valor fundamental, especialmente numa sociedade que
emerge de um conflito profundo. Em termos eleitorais, o principio de justeza
quer dizer que todo o eleitor elegivel deve ter a oportunidade de votar sem medo
de retaliagdo e que cada voto ¢ de igual valor. Isso implica também que o
resultado de uma elei¢do deve reflectir o desejo agregado dos eleitores e que os



partidos concorrentes sdao tratados justamente no calculo dos resultados e
consequente distribuicdo dos lugares. A justeza confere legitimidade a uma
eleicdo e forma a base da aceitagcdo eleitoral do resultado. Filosoficamente,
justica também implica uma conceitualizagio da humanidade. E essencial que
na constitui¢do do pais, os seres humanos sejam entendidos como individuos,
agentes morais que sdo os guardides de direitos e responsabilidades. Deste
modo, a Constitui¢ao estabelece que os membros da sociedade sdo agentes
morais responsaveis merecedores do respeito, que em contrapartida promovem o
bem estar individual e social, encorajam a boa conduta e tornam possivel um
sentido partilhado de identidade e caracter pessoal.

Inclusido — discutimos o papel que um determinado modelo de sistema eleitoral
pode ter ao promover ou inibir a participacdo, o que resulta em conflito.
Exemplos tém demonstrado que devido a sua natureza o sistema maioritario tem
reforcado as tensdes politicas na sociedade e tem excluido um grande nimero de
representantes politicos — um exemplo é o Lesoto. Por outro lado a
representagao proporcional tem sido entendida como um modelo que promove a
inclusdo (algumas vezes em detrimento do processo de decisdo na assembleia
nacional) e realca as possibilidades da transformacdo de conflitos —
especialmente em sociedades que experimentaram a politica de exclusdo
baseada na raga, etnicidade, geografia e outros (exemplos sdo a Africa do Sul e
Namibia), conflito ideoldgico (Mocambique) e outras formas de conflito que
tem sido debatidas nos ultimos dias.

Simplicidade- as populagdes dos paises da SADC sofrem da dependéncia do
analfabetismo e isso precisa de ser considerado durante a preparacao das
eleicdes. Entretanto, ¢ preciso ndo subestimar a sofisticacdo politica da
populagdo formalmente iletrada (ou formalmente sem formacao eleitoral) ou os
efeitos da educagdo eleitoral formal e informal. Pelo sub-continente, a
populagdo ¢ uma populacdo engajada e interessada eleitoralmente, e tem niveis
de motivacdo elevada, embora a sua duracdo ainda esteja por descobrir a medida
que a nossa vida politica amadurece, ¢ depende da lideranga, possibilidades para
reclamagdes e niveis de conflitos. Simplicidade nos mecanismos de votacao
minimiza o nimero de boletins de voto estragados e em compensacdo minimiza
as questdes sobre a credibilidade do processo eleitoral. Permite também saber se
os conflitos emergem a volta do processo e, especialmente os resultados finais.

Responsabilidade/responsabilizagiao — este valor ndo se relaciona apenas com
a escolha do modelo eleitoral mas também como os partidos politicos e os seus
representantes uma vez eleitos para o poder atraem a populagdo e mantém-na
informada acerca dos assuntos macro-politicos e de desenvolvimento. H4 uma
necessidade de balango entre a representacdo ¢ inclusdo por um lado e
responsabilidade por outro, para garantir que a relacdo entre os eleitos e os
eleitores continue sa. Se existir uma falta de responsabilidade no sistema do
governo, nao somente os principios democraticos estardo em risco, mas também
haverd um grande potencial para conflito.



Se estes Valores existirem de uma maneira ou outra no processo eleitoral e politico, hd uma
possibilidade para a paz e estabilidade durante o periodo pos-eleitoral. Mas esses proprios
valores e as relagdes que foram identificadas durante as varias apresentagdes nao podem
garantir a estabilidade politica e a transi¢do formal para a democracia. As instituigdes que
promovem a paz sustentavel precisam de ser criadas e fazer parte de uma quadro legislativo
e um horizonte eleitoral e opor-se a fraqueza da estrutura geral das sociedades que
experimentaram longos periodos de conflitos e guerras. Alguns desses factores estruturais
seriam um estado fraco, a manuten¢do de exércitos privados mesmo com a existéncia de
acordos de paz sobre o assunto, uma populagdo dividida e economias na bancarrota — pelo
menos para pessoas ordindrias.

Mais adiante, de modo a criar um ‘roteiro’ da paz no percurso para as elei¢cdes ¢ importante
que os Orgdos de Gestdo Eleitoral (OdGE) tracem estratégias em consultas com a
sociedade civil, incluindo os partidos politicos para lidar com conflitos e disputas que
estejam directa ou indirectamente relacionados com as eleigdes. Na literatura que se dedica
as elei¢des, foram identificados como potenciais estratégias quatro abordagens sobre a
gestdo de conflitos relacionados com as elei¢des. Sao elas:

1. A abordagem do Poder ou Forga - que nao ¢ aplicavel nas circunstancias de
Angola;

2. A abordagem de Direitos — que também ndo ¢ conveniente para Angola

3. Revogacdo — ndo teriamos esta discussao se esta estratégia fosse operativa

4. Abordagem baseada em Consenso ou Interesse que é o que proponho a esta

conferéncia ¢ que deve ser considerada em qualquer discussdo em torno das
préximas elei¢des. Esta abordagem forma a base para:

. A criagao de Comités de Gestao de Conflitos como o ponto de entrada
para gestdo e resolu¢do de disputas relacionadas com as eleigdes (o
Tribunal Eleitoral como mecanismo de tltimo recurso);

. A institucionaliza¢do dos Codigos de Conduta para os partidos politicos
e seus apoiantes, as Comissdes Eleitorais, Observadores Internacionais e
monitores nacionais;

. A criacao de Comités de Ligacdo Multipartidaria para desenvolver uma
base consensual para quaisquer decisdes tomadas pelos OdGE e
assegurar que ha um acordo entre os mesmos sobre as regras do jogo;

. A criacdo do Centro de Resultados para por a disposicao do publico os
resultados a medida que sdo recebidos por vdarios circulos ou
circunscri¢des eleitorais;

o Assembleias de Cidaddos a nivel local para dialogar com os OdGE
locais sobre as regras do jogo — estes sdo foruns consultivos onde os
cidaddos sdo informados acerca do processo eleitoral e assuntos ligados
as eleicdes. Isso também cria uma espaco para o dialogo entre os OdGE
e a populacgao eleitora.

A abordagem mais efectiva de gestdo e transformacdo de conflitos, como tem sido o
caso em alguns paises da SADC ¢ a criacdo de Comités de Gestao de Conflitos a nivel
comunitario. Estes instrumentos fazem parte da infra-estrutura da autoridade eleitoral e



respondem em andlise final perante os OdGE. Eles sdo compostos por cidaddos
independentes e imparciais bem posicionados nas suas respectivas comunidades. E
também importante que as mulheres estejam representadas nesses comités uma vez que
elas estdo mais perto dos conflitos que ocorrem no terreno. Elas sdo treinadas como
mediadoras em disputas e conflitos que se enquadram no quadro legislativo e regulador
eleitoral. As disputas que surgirem fora desse contexto, devem ser referidas aos OdGE
que decidirdo como devem ser resolvidas e procurardao uma solug¢do através dos
Comités de Ligagdao Muitipartiddria ou de mecanismos legais. Os Comités de Gestao de
Conflitos ndo tém somente a capacidade de resolver conflitos que podem ter um
impacto negativo nas elei¢des locais, recuperando deste modo o processo eleitoral, mas
também a capacidade de identificar os conflitos que no seu estagio embrionario podem
prejudicar o processo politico durante as eleicdes. A sua contribuicdo para a
manuten¢do da paz e estabilidade politica durante e entre as elei¢des ¢ imensuravel. Sao
de criacdo flexivel e deste modo possiveis de ser criados em dareas relativamente
pacificas ou onde as contestacdes politicas sdo intensas e ha potencial para conflagracio
politica. De modo a assegurar a sua legitimidade e viabilidade, a qualidade e a estatura
do pessoal sdo essenciais e a credibilidade dos OdGE ¢ critica. E também importante
que o publico tenha conhecimento que as decisdes tomadas a nivel dos comités sdo
obrigatdrias e que qualquer violacdo do acordo serd resolvida pelo OdGE, e como
ultimo recurso o Tribunal Eleitoral:.

Também ¢ importante que as Assembleias de Cidaddos e os Comités de Ligagdo
Multipartidarios tomem parte nas discussdes — acerca da estrutura e pessoal de modo a
criar um sentido de ‘pertenga’ num processo que nao tem validade a menos que o seu
objectivo seja conhecido e promovido pelos partidos politicos e a Assembleia dos
Cidadaos (se as ultimas ndo estiverem criados, as ONGs podem desempenhar esse

papel).

Em conclusdo, sugiro que os diferentes mecanismos para a prevengdo, gestdo e
transformagdo de conflitos durante os periodos eleitorais s6 sejam efectivamente
implementados se existir um acordo sobre as regras do jogo — e essas estdo
sucintamente elaboradas nas Normas e Padrdes Eleitorais da SADC, desenvolvidas pelo
Forum das Comissdes Eleitorais dos paises da SADC e pelo Férum Parlamentar da
SADC para os OdGE e Parlamentos, respectivamente. Essas normas fornecem o quadro
para a condugdo de elei¢des crediveis, legitimas e aceitaveis no contexto da SADC, e
Angola ndo poderia fazer melhor do que usa-las como referéncia para as proximas
elei¢des. Para as missOes de observagdo internacional e monitores nacionais, eles
fornecem uma série de critérios uteis para avaliar os processos eleitorais — critérios que
reflectem as condi¢des sociais, econdmicas e politicas nos paises da Africa Austral. Sdo
também importantes pecas na construcdo para a avaliagdo da governacdo politica do
estado, no ambito do Mecanismo de Revisdo Mutua dos Parceiros Africanos,
constituido como parte da NEPAD e da Unidio Africana. E portanto imperativo que de
modo a realizar eleigdes legitimas em Angola, os maiores intervenientes no processo
concordem de forma consensual com as regras do jogo e com o modo da
institucionalizacdo da integridade do processo eleitoral como o Unico mecanismo de
alternancia do poder.



