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“A meta a longo prazo é para nos usarmos as ligoes tiradas e as experiéncias obtidas na
observagdo eleitoral para ajudar a fortalecer os processos democraticos e transparéncia
na condugdo de elei¢oes nos paises da SADC”

Forum Parlamentar da SADC.

Ao longo dos séculos e milénios da existéncia humana, o ser humano tem estado sujeito a
vérias formas de ordem social, algumas progressivas e outras retrogradas. Epocas de paz
foram marcadas por guerras, distirbios sociais e periodos de instabilidade a medida que a
sociedade progredia no tempo. Mulheres e homens de boa vontade procuraram ao longo
dos tempos, uma formula para assegurar a paz, estabilidade e desenvolvimento. No mundo
de hoje, caracterizado por explosdes populacionais, falta de recursos para satisfazer as
necessidades humanas e tecnologia sofisticada letal, os desafios a paz, estabilidade e
desenvolvimento social sdo maiores do que nunca. A democracia emergiu como a Unica
ferramenta de engenharia social que garante a paz e estabilidade e facilita a primazia da
vontade da maioria.

A Democracia é o contrapeso ao uso arbitrario do poder de uma minoria influente e
poderosa possessada pela urgente necessidade de satisfazer as suas fantasias e caprichos a
qualquer custo. E a ideia que assegura a primazia da vontade da maioria e a
responsabilidade perante a sociedade dos que exercem o poder.

A Democracia ¢ também o envolvimento livre ¢ a participagdo do povo nos assuntos e
decisdes que afectam as suas vidas. Tal envolvimento e participagdo toma a forma de
processos de escolha dos seus representantes que tomam as decisdes que t€m repercussoes
no seu bem estar e meios de vida. Convém dizer que para que esses processos reflictam
realmente a vontade do eleitorado, devem ser tomadas medidas para ultrapassar todos os
obstaculos a liberdade de expressdo da vontade do povo.

Para os que conhecem um ambiente de produgao, ¢ axiomatico que o produto seja tdo bom
quanto for o processo que o produziu. Os parametros e especificagdes do processo sdao
definidos e cumpridos para garantir um bom produto. A qualidade do produto ¢ deste
modo assegurado através da conformidade e aderéncia aos pardmetros estabelecidos. Quais
sdo entdo os parametros e especificacdes do processo cuja conformidade e concordancia
garantem um produto ou resultado aceitdvel? O Forum Parlamentar da SADC deu resposta
a esta questdo através das suas recomendagdes de normas e padrdes para as eleigdes. Nas
palavras do Férum: “ as recomendagoes visam fortalecer as instituicoes eleitorais,
reformar os quadros legais e praticas eleitorais ultrapassadas e entrincheirar o processo
democratico na condugdo de elei¢oes, minimizando disputas a volta dos resultados das
eleicoes..”

E neste contexto que ¢ discutido o papel das For¢as de Seguranga na prevengio, gestio e
transformagdo de conflitos eleitorais. De todos os paises da SADC ¢ o Zimbabwe que
experimentou os piores conflitos relacionados com as eleicdes nos ultimos anos. O



Zimbabwe servira de ora em diante como um caso de estudo na avaliacao critica do papel
das Forgas de Seguranca durante os conflitos relacionados com as elei¢des.

Por forcas de seguranga deve-se entender forcas de seguranca no sentido estrito da palavra
e 0rgaos civis importantes € processos necessarios para os gerir que envolvem instituigdes
do estado que tenham um mandato formal para garantir a seguranca do estado e seus
cidadaos contra actos de violéncia e coer¢do, tais como as forgas armadas, a policia e
forcas paramilitares, servigos de inteligéncia, instituicdes judiciais e penais bem como as
autoridades eleitas e nomeadas responsaveis pelo controlo e supervisao (Security issues
and Development Co-operation : A Conceptual Framework for Enhancing policy
Coherence, The DAC Journal Vol 2, No. 3)

Idealmente as Forcas de seguranca devem servir de pilar para a ordem democratica através
da manuten¢do da paz, direito e ordem, garantindo a seguranca doméstica e externa.
Entretanto, nos estados mais fracos onde estdo em causa a legitimidade dos governantes, as
Forgas de Seguranca podem ser facilmente manipuladas para servir determinados
interesses partidarios que perpetuam a permanéncia no poder de uma elite impopular. A
falta de estabilidade estrutural torna este tipo de estados vulnerareis aos conflitos. Nessas
circunstancias, o papel das Forcas de Seguranca pode facilmente levar a uma escalada do
conflito.

O papel da Forgas de Seguranga nas elei¢des do Zimbabwe sera examinado no contexto
dos seguintes aspectos associados as eleigoes.

1. Agéncias eleitorais
No Zimbabwe trés agéncias sdo responsaveis pela organizagao e administragao
das eleigdes, a saber:

1. O Gabinete do conservador geral, que também assume o titulo de
conservador de registo eleitoral geral nos termos da Lei Eleitoral do
Zimbabwe

1i. A Direcg¢do das Eleigoes

1ii. A Comissao de Supervisao Eleitoral

As primeiras duas agéncias sdo as mais poderosas e importantes na organizagdo e
administracao das elei¢des, sendo a Direc¢do das Elei¢cdes a mais importante.

O conservador geral das eleicdes, um funciondrio publico, ¢ responsavel pelo
funcionamento de todo o processo eleitoral sob a direccdo da Direc¢ao das Eleigdes,
nomeadamente: -

O Registo de eleitores;

A Preparacao e guarda dos cadernos eleitorais;

A Presidéncia sobre os tribunais de nomeacgao dos candidatos;

A Provisao dos boletins de voto;

A Criacao das assembleias de voto;

A Provisdo do pessoal eleitoral;

A Declaragao dos resultados;

A Guarda dos resultados.

As responsabilidades da Direc¢do das Elei¢des incluem, principalmente:-
(Seccdo 4 da Lei Eleitoral: Capitulo: 01)



e Coordenacdo dos ministérios e departamentos governamentais em todos os
assuntos relacionados com a logistica eleitoral;

e Supervisao do registo eleitoral;

e (Garantia que as elei¢des sdo realizadas de forma livre e justa.

A Comissdo de Supervisao Eleitoral (ESC) ¢ principalmente responsavel pela supervisdo
do registo eleitoral e realizagdo das eleicdes pelo conservador geral e pela analise das
propostas legislativas relacionadas com as eleigdes.

Nas eleicdes presidenciais de 2002 e subsequentes elei¢cdes locais e parlamentares parciais,
o funcionamento da Direc¢do das Elei¢des estava a cargo de um oficial militar, Brigadeiro
Nyikayaramba apoiado por um contingente de pessoal militar. O Brigadeiro Nyikayaramba
¢ responsavel pela administracdo do pessoal no quartel geral do Exército do Zimbabwe.

O papel das For¢as Armadas na Constitui¢do do Zimbabwe Capitulo X Seccao 98(1) e da
Lei da Defesa, ¢ o de defender o Zimbabwe contra o inimigo. O inimigo ¢ definido na Lei
da Defesa como todas as pessoas envolvidas em operagdes contra as Forcas de Defesa ou
qualquer outra For¢a militar e todos amotinados, rebeldes e desordeiros. A questao ¢ saber
quem ¢ o inimigo no processo eleitoral. Contra quem € que o pessoal militar ¢ empregado?
Nao ¢ preciso ser-se um cientista nuclear para descobrir que o inimigo sao os adversarios
politicos nas elei¢cdes opostos ao partido no poder. Encarregar o pessoal militar de
organizar as elei¢des ¢ o equivalente a uma declaracao de guerra aos partidos politicos da
oposicdo e ¢ uma subversdo do processo eleitoral como exercicio democratico e expressao
da vontade do eleitorado. Isso enfraquece os opositores politicos e debilita a sua confianca
no processo eleitoral como exercicio democratico e inevitavelmente gera e exacerba
conflitos.

Para complicar todo o assunto o chefe da outra agéncia eleitoral, a Comissao de Supervisao
Eleitoral ¢ um coronel do exército reformado, ex-chefe da inteligéncia militar. Pode-se
perguntar se isso ndo representa a militarizagdo da organizagdo e administracdo das
elei¢des para garantir que o “inimigo” seja aniquilado.

2. Registo de eleitores

O direito de eleger e ser eleito deveria ser aceite com um direito a nascenga de acordo com
a Declarag¢dao Universal dos Direitos Humanos e a Convencgao sobre a Eliminacao de todas
as formas de Discriminagdo Contra as Mulheres. O Forum da SADC recomenda que
individuos elegiveis tenham o direito a procedimentos de registo eleitoral e nomeagdo ndo
discriminatorios.

De acordo com o relatorio preliminar da Rede de Apoio as Elei¢des do Zimbabwe' sobre o
registo e inspecgdo eleitoral, publicado em Dezembro de 2001, antes das eleigdes
presidenciais do Zimbabwe em 2002, os veteranos de guerra e as milicias do partido no
poder, guarneciam os centros de registo e inspec¢do, numa clara tentativa de assustar e
afastar do processo de registo possiveis apoiantes da oposi¢ao, numa flagrante violacao aos
pré-requisitos para elei¢des livres e justas.

! Zimbabwe Election Support Network, ZESN.



O envolvimento dos veteranos de guerra e das brigadas jovens em tais processos ¢ um
abuso do papel das Forcas de Seguranca que ndo pode ser encorajado pelos agentes de
seguranga.

3. Liberdade de associacio e expressio

A liberdade de associagdo e expressdo ¢ um ingrediente essencial da ordem democratica
cuja inviolabilidade deve ser protegida e cumprida, segundo o Féorum Parlamentar da
SADC. O governo da ZANU PF promulgou em Janeiro de 2002, antes das eleigdes
Presidenciais de 10 a 11 de Marco de 2003, a draconiana Lei da Seguran¢a e Ordem
Piiblica (POSA), que criminaliza a liberdade de expressio e associagdo. E necessaria a
autorizacdo expressa da policia para sancionar qualquer reunido de trés ou mais pessoas.
Essa disposi¢ao da lei serve de ferramenta de veto exercido pela policia da Republica do
Zimbabwe para banir as actividades de alegados opositores politicos, tais como partidos
politicos e organizagdes da sociedade civil. De acordo com a Constituicdo do Zimbabwe, a
lei da Policia e o Capitulo sobre servicos policiais, a Policia da Republica do Zimbabwe ¢
responsavel pela manutengdo da paz, lei e ordem e ndo para servir como instrumento para
reprimir as actividades pacificas de adversarios politicos.

A Democracia ¢ por definicdo um método para resolver conflitos societdrios de uma forma
ndo violenta uma vez que o processo de democratizagdo ¢ um processo revolucionario e
gerador de conflitos. (Democratization and Armed Conflicts — SIDA). Actos partidarios por
Forcas da Seguranga como a policia, servem somente para minar os caminhos pacificos
para a resolu¢do de conflitos. Bloquear o trajecto aos processo democraticos resulta
inevitavelmente em tensdes politicas que podem facilmente levar a conflito violento,
ameagando deste modo a seguranca, lei e ordem.

4. A Campanha Eleitoral

As campanhas eleitorais no Zimbabwe tém sido arruinadas por violéncia politicamente
motivada desde a independéncia em 1980. Uma vez em Fevereiro de 1980, Lorde Soames,
o governador de transicdo da Rodésia nos termos do Acordo de Lancaster House de 1979
ameagou banir a ZANU PF da participacdo nas elei¢des para a independéncia em 1980,
devido a intimidagao e violéncia politica. Todas as eleigdes posteriores no novo Zimbabwe
continuaram a ser caracteristicamente abaladas por violéncia politica.

Entretanto a violéncia politica na forma de assassinato, tortura sistematica, violagao,
destruicdes da propriedade e deslocamento dos habitantes rurais, alcangou um crescendo
nos ultimos quatro anos desde a segunda volta das elei¢des parlamentares de 24 — 25 Junho
de 2000 e todas as posteriores elei¢des locais e parlamentares parciais.

Actos de violéncia associados a campanhas eleitorais estdo bem documentados nos
numerosos relatdrios da Rede de Apoio as Eleigdes do Zimbabwe (ZESN), a Coligacao
contra a Crise no Zimbabwe, observadores locais, regionais e internacionais. Evidéncias
esmagadoras apontam para o facto do partido no poder ser o principal autor da violéncia
como um instrumento da campanha eleitoral. Os agentes dessa violéncia incluem as
milicias do partido no poder, os veteranos da guerra errantes e brigadas jovens. A situacao
¢ complicada pela inércia e resposta partidaria da policia aos incidentes de violéncia onde
invariavelmente as vitimas sdo apoiantes dos partidos de oposi¢do ¢ activistas da sociedade
civil envolvidos em programas de educagdo eleitoral.



A responsabilidade pelo fomento de actos de violéncia recai na propria lideranca do
partido no poder e seus delegados na forma de veteranos da guerra errantes e milicia
jovem, bem como os meios de comunicagdo social publica partiddria que incita a violéncia.

O Comissario da Policia Incumbente, Mr Augustin Chiihuri declarou abertamente o seu
apoio ao partido no poder antes das eleigdes presidenciais de 2002. Subsequentemente, os
oficiais de policia de fidelidade suspeita foram sistematicamente afastados das Forcas.

O Forum Parlamentar da SADC apela a todas as Forcas de Seguranga do Estado para
agirem sempre imparcialmente o que evidentemente no caso do Zimbabwe chega os
ouvidos dos surdos. Os 6rgaos e instituigdes de seguranca do estado estdo literalmente num
pé de guerra com a democracia e todas as Forgas que a apoiam.

Numa clara expressao de partidarismo, o Comandante das Forgas de Defesa do Zimbabwe,
apoiado pelos chefes de servigos aéreos, Exército, o Director da Organiza¢do da
Inteligéncia Central (CIO), o Comissario da Policia e Comissario das Prisdes prestaram o
seu apoio ao partido no poder na sua campanha para as eleigdes presidenciais de 2002,
numa conferéncia de imprensa onde eles absteram-se de apoiar qualquer pessoa sem
credenciais de libertacdo. Isso representa o tamanho da subversdo e manipulagdo das
instituicdes do estado que servem interesses partidarios obscuros de um ditador impopular
que procura desesperadamente manter-se no poder através de violéncia nua e crua e fraude
eleitoral.

Conclusao

Um namero significativo de paises da SADC tiveram que pegar em armas para obterem a
sua libertacdo e autodeterminacdo. E uma ironia cruel que essas mesmas armas das quais
deveriam ter emergido os fundamentos da democracia e liberdade, sdo agora treinadas
contra 0 mesmo povo que deveria ter sido liberto. Isso tem que ser visto no contexto de
instituicdes do estado repressivas que antigamente serviram os interesses de uma minoria
repressiva, mas foram herdadas intactas na altura da independéncia e perfeitas para servir
os interesses de uma nova minoria, uma elite nacionalista no poder, que eram o leme do
movimento de libertagio. Sera de admirar entio que a Africa esta passando sempre pelos
mesmos problemas, i.e. o dominio da vontade e interesses da maioria por uma elite
nacionalista que vestiu a capa do seus anteriores opressores.

O desafio ¢ primeiro transformar e democratizar as instituicdes do estado que pdem
obstaculos e impedimentos a responsabilidade democratica antes que as eleigdes livres e
justas possam se tornar uma realidade. Essencialmente, o governo nacionalista que tomou
o poder dos opressores coloniais deve ser considerado nada mais do que uma transi¢ao da
opressao colonial para a ordem democratica o que para alguns paises da SADC continua a
ser uma miragem no horizonte.

O periodo de transi¢ao € necessariamente cheio de tensdes politicas e episddios de conflito.
A sociedade civil com o apoio de politicos progressistas tem que tomar as rédeas e levar a
cabo a transformacao e democratizacao das instituigoes do estado, incluindo as institui¢des
de seguranca do estado para facilitar a primazia dos interesses da maioria.
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