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1. Consideracdes preliminares

Partimos em primeiro lugar do conceito de sistema eleitoral. Segundo Fernando L.
Bastos, sistema eleitoral ¢ a forma e o modo de expressdo da vontade eleitoral, pela qual o
cidaddo-eleitor decide escolher este ou aquele candidato, esta ou aquela lista, e esta vontade é
traduzida num resultado global final'. Este conceito confere um significado particular ao
sufragio universal e releva a postura dos politicos nos trés grandes momentos eleitorais,
nomeadamente, o pré-eleitoral, o eleitoral e o pods-eleitoral. Sao, entdo, actores-chave o
cidaddo que ¢ o eleitor real, os concorrentes (dos partidos politicos, de grupos de cidaddos ou
independentes), a sociedade civil organizada e o Estado.

Em segundo lugar, entende-se a democracia como implicando também o exercicio da

“livre escolha entre um conjunto de candidatos ou partidos, que submetem ao seu julgamento
- . L2
e decisdo os respectivos programas politicos™.

Assim sendo e todas as vezes que se avisinha um processo eleitoral, a preocupacao do
cidadao e da sociedade civil orienta-se quase sempre para o comportamento dos politicos, isto
¢, como vao se comportar os politicos na campanha eleitoral e no antincio dos resultados
finais. No centro da preocupacao, esta a vontade real de escolher democraticamente os 6rgéos
de poder do Estado aos varios niveis. Em sociedades pos-conflito, esta preocupacdo encerra
em si uma outra preocupagdo com a manutencao e a consolidacdo da paz, pois o cidaddo ndo
quer que do seu voto resulte uma violéncia politica.

No sentido mais lato, a mesma preocupacdo fundamenta-se na experiéncia do
movimento das recentes democracias em Africa. A experiéncia mostra-nos a dimensio dual
das elei¢des. Elas tanto podem consolidar a paz e representar uma oportunidade de promover
a democracia como podem constituir um momento ¢ um pretexto para reacender ou criar
novos conflitos’.
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No seu limite, a preocupagdo do cidadao diz-nos que nao ¢ suficiente votar para se
aferir o pleno exercicio da cidadania; ndo basta adoptar os mecanismos formais da
democracia, o multipartidarismo e as elei¢des; ¢ necessario, sim, assegurar uma democracia
que se concretiza no relacionamento funcional entre o cidaddo, as intituicdes sociais e 0
Estado. Como observa Boaventura de Sousa Santos, “sé a convergéncia dos dois processos de
democratizacdo (ao nivel do Estado e dos Politicos) se pode garantir a reconstitui¢do do
espaco publico de deliberagio democratica™.

Perante este dilema, afigura-se indispensavel fazer uma reflexdo sobre o papel da
sociedade civil na gestdo de conflitos eleitorais, por forma a tornar possivel o exercicio da
cidadania. Partimos da experiéncia de Mogambique.

Nesse contexto, a presente comunicagdo ¢ um modesto contributo para o debate nesta
Conferéncia e ela pretende descrever o papel jogado por organizagdes da sociedade civil na
prevengao, gestao e transformagdo de conflitos nos momentos eleitorais em Mogambique.

Sustentamo-nos em duas hipdteses: a primeira refere que quanto menos os politicos
se fecham em si mesmos, evitando monopolizar a direccdo do processo eleitoral, mais se
assegura a transparéncia ¢ a justeza do mesmo processo. A segunda diz-nos que uma postura
politicamente activa das organizagdes da sociedade civil pode reverter o campo politico de
turbuléncia, instabilidade e inseguranca para um pleito digno que consolide a propria paz ¢ a
democracia.

Recorremos, por um lado, as vivéncias pessoais das eleicdes de 1994, 98 e 99 e, por
outro, de reflexdes escritas existentes sobre o assunto.

2. Conflitos Eleitorais

O Acordo Geral de Paz (AGP), assinado no dia 4 de Outubro de 1992, pelo Governo
de Mogambique e pela Renamo, na cidade de Roma, Italia, marcou o fim da guerra civil de 16
anos e o inicio de uma nova ordem politica nacional.

O AGP propiciou uma ambiente favoravel a presenca e & accao de diferentes forcas
politicas e a participacao dos cidadios, através dos mecanismos formais da democracia, como
sejam as eleigdes livres. Realizaram-se, assim, as primeiras elei¢des gerais e multipartidarias
em Outubro de 1994. Os discursos dos politicos nessas eleigdes (durante a campanha
eleitoral) inicidiram na manutencdo da paz alcangada e comprometendo-se a nunca mais ao
retorno a guerra. J4 nessas eleigdes, participaram 12 candidatos dos partidos politicos e
candidatos independentes a Presidente da Republica e 14 partidos ou coligagdes de partidos
ao parlamento. Haviam sido recenseados 6.396.061 potenciais eleitores, correspondendo a
81,01% da populagdo com capacidade eleitoral. Desses recenseados, participaram na votacao
5.402.940 eleitores, correspondendo a 87,87% de eleitores inscritos. Registou-se apenas cerca

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reiventar a Democracia. Lisboa, Fundagio Mario Soares, 1998, p.63.



de 5,78% de votos em branco € 2,76% de votos nulos nas Presidenciais e 8,46% de votos em
branco e 3,21% de votos nulos nas Legislativas®. Foram elei¢des de Paz! Foi o voto da Paz!

Contrariamente as eleicdes de 1994, as primeiras eleigdes autarquicas de 1998 foram
caracterizadas por campanhas de boicote protagonizadas pelos partidos da oposi¢do, que
reclamavam nd3o estarem criadas as condi¢des objectivas para a sua realizacdo. Como
resultado desse boicote registou-se uma abstencdo de 85%.

Os resultados das segundas eleigoes presidenciais e legislativas de 1999 foram
fortemente contestados pela Coligagdo Renamo-Unido Eleitoral (RUE), considerados
fraudulentos, nao obstante a sua revalidagdo pelo Tribunal Supremo. No ano seguinte, a
mesma Coligacdo organizou manifestacdes gerais em todo o pais, que acabaram provocando
confrontos com a policia nas cidades da Beira (centro do pais) e Montepuez. Resultaram em
cerca de mais de uma centena de mortes na cidade de Montepuez, na Provincia nortenha de
Cabo Delgado. Gerou-se um clima de medo e instabilidade naquela cidade e uma certa tensao
politica em todo o pais.

3. Possiveis causas e factores de conflitos

No processo de democratizagdo em Mogambique, as elei¢des tém sido assumidas
como a via para a afirmacdo do principio de cidadania, na medida em que o acto de votar
pode determinar o futuro do pais. J& em 1994, a Comissdo Nacional de Elei¢des adoptara o
lema “No Teu Voto, o Futuro de Mo¢cambique”

O cidadao eleitor reflecte € mostra-se interessado em assuntos sobre a governagao, a
paz, a democracia e o desenvolvimento. Mostra-se mais exigente quanto ao perfil dos
representantes aos varios niveis de governagdo. O cidaddo espera e exige que as eleigdes
respeitem o principio da cidadania e contribuam para a sua consolidacao.

Em sociedades pods-conflito como a mogambicana, varias podem ser as causas ou
factores de conflitos. Estudos de alguns autores apontam, entre outros, os seguintes: conflitos
de valores, necessidades e interesses (Bulton), conflitos de dados ou de informagdo, de
relacionamento, valores, interesses, distribui¢ao desigual ou injusta do poder e dos recursos
(Moore), situacdes de pobreza generalizada, por um lado e de ilhéus de manifestacdo de
riqueza ou opuléncia, por outro (Paul Collier), incompatibilidade de interesses, atitudes
negativas em forma de percepgdes ou esteredtipos acerca dos outros, comportamento de
coergio e gestos de hostilidade e ameaga (Galtung)®.

2 COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES. Relatério Final. Maputo, AWEPA, s.d., p. 33 e 72.
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Para o caso mogambicano, as causas e factores podem ser a pobreza®, os interesses, os
desequilibrios ou as assimetrias regionais no processo de desenvolvimento, a exclusao social,
a apropriagdo de bens publicos. Muitas vezes vé-se o poder como unica oportunidade de
acesso a riqueza. E, portanto, o poder politico com carga muito forte com interesses
econdémicos. Assim, as eleigdes acabam sendo vistas por alguns sectores como uma porta
aberta ao acesso facil aos bens publicos. Outras causas podem ser as desigualdades s6cio-
econdmicas gritantes entre o cidaddo comum e o cidadao que exerce o poder ou que faca parte
dele, os altos indices de desemprego e uma governacdo ndo transparente em instituigdes
publicas.

Muitas vezes, estabelece-se uma grande distincia entre a vontade (o ideal) do cidadao
e os interesses de grupos politicos e econdmicos que orientam as eleigoes.

Os conflitos surgem do desrespeito ao cidaddo, sujeito real da democracia ¢ ao
principio de cidadania. O exemplo limite deste desrespeito foi o caso de mortes de cidaddos
ocorridas em Novembro de 2000 no municipio de Montepuez, na provincia nortenha de Cabo
Delgado. Neste caso, o principio da afirmagdo partidaria quis sobrepdr-se ao principio maior
da afirmagdo da cidadania, da vontade do cidaddo, ao qual se deve subordinar-se aquele. O
mesmo caso de Montepuez evidenciou quao grande ¢é a responsabilidade dos 6rgdos eleitorais,
na medida em que ndo pode ser isenta totalmente de culpa na intransparéncia dos resultados
finais.

Estes factores, na optica da teoria de interesses de Burton, justificam por si os
conflitos pela tomada (assumpgéo) do poder. Na mesma perspectiva de interesse ndao importa
ser bom ou mau, ser capaz ou incapaz, ser inteligente ou ndo, ser honesto ou desonesto;
importa, sim, ter e viver bem, ser poder ou fazer parte dele. Atitudes e factores como estes
aticariam os homens a conflitos, ndo se preocupando com as consequéncias colaterais que dai
podem advir.

Perante este quadro de causas e factores, a nossa premissa incide mais na prevengao
sem, no entanto, descurar a resolugdo ¢ a gestao de conflitos.

4. Prevenc¢ao de Conflitos Eleitorais

Ainda s3o0 poucas as experiéncias praticas das organizacdes da sociedade civil sobre
prevengio de conflitos eleitorais. E recente o proprio sistema eleitoral. As elei¢des gerais e
multipartidarias remontam de 1994. A 19 de Novembro corrente, realizaram-se as 2% eleigdes
autarquicas. Para o proximo ano, estid prevista a 3* edi¢do das elei¢des presidenciais e
parlamentares.

4 «“Q indice de incidéncia da pobreza absoluta é de 69,4% indicando que mais de 2/3 da populagio mogambicana se encontra
abaixo da linha de pobreza. A pobreza apresenta niveis mais elevados nas zonas rurais (71,2%), onde se concentra
cerca de 80% da populacdo, que nas zonas urbanas (62,0%)” (In: GOVERNO DE MOCAMBIQUE. Plano de Ac¢do
para a Redug¢do da pobreza Absoluta, 2001-2005 (PARPA). (Documento de Estratégia e Plano de Acgdo para a
Redugdo da Pobreza e Promogdo do Crescimento Econdmico). Versdo Final Aprovada pelo Conselho de Ministros,
Maputo, Abril de 2001, p. 14.



A experiéncia que trazemos ¢é do Centro de Estudos de Democracia e
Desenvolvimento (CEDE), que actua em algumas provincias do pais. Ela consiste no
acompanhamento do processo de construcdo da sociedade democratica. Essa construgdo
caracteriza-se e avalia-se pela maneira como o cidaddo, as instituigdes sociais ¢ o Estado se
articulam e funcionam, visando o interesse comum da consolida¢do da paz e promocdo do
bem-estar do cidaddo. As instituicdes sociais englobam, entre outros, os partidos politicos,
organiza¢des nao-governamentais, movimentos sociais, sindicatos, 6rgdos de comunicagdo
social, igrejas.

Nesse processo de construgdo da sociedade democratica, a ac¢do do CEDE incide
também na prevencdo e resolucdo de conflitos, na medida em que se localizam no pais

algumas “manchas da paz”™

. Embora nfo sendo muitas, constituem zonas ou focos que ainda
transpiram azedumes da guerra civil. Na perspectiva do principio “hologramico” da teoria da
complexidade®, podemos dizer que, por um lado, cada uma dessas manchas da paz constitui
uma gota no mar da paz que se goza, mas, por outro, elas reavivam as zangas, as raivas e o0s
ressentimentos da guerra civil terminada em 1992. Queremos dizer que a guerra estaria ainda
presente em cada uma das manchas e cada mancha reavivaria toda a guerra; pelo que
nunhuma delas deve ser sub-estimada. O CEDE leva a sério estes fenomenos que podem
pertubar a paz. Uma dessas manchas foi o caso Montepuez, onde se deram mortes, um ano

depois das eleicdes gerais de 1999.

A accdo do CEDE consistiu na aproximagdo aos actores locais do mundo politico,
econdmico, social, religioso, tradicional e comunitario para os auscultar e compreender os
niveis de tens@o ou de conflitualidade. A conflitualidade é, por vezes, normal e salutar em
democracia. Ela ¢, no entanto, negativa quando engendra violéncia, cria instabilidade e
inviabiliza o desenvolvimento humano.

O passo seguinte consistiu na mobilizacdo dos actores locais para a constituicdo de
foruns publicos, como espagos abertos aos diferentes actores, politicos, religiosos, agentes
econdmicos e elementos da comunidade; como locus de reflexdo e identificagdo de questodes-
chave e onde os homens se encontram como sujeitos locais construtores da harmonia social.

Um dos exemplos ¢ o do forum do municipio do Dondo. Este forum integra actores
de diversas tendéncias politicas (particularmente, da Frelimo e¢ da Renamo), agentes
economicos, membros de organizacdes civicas, lideres religiosos, dirigentes do poder local e
representantes de jovens. Antropologicamente, ¢ um espaco de encontro de homens, de
cidaddos e espaco de confronto salutar de ideias, interesses, e, psicologicamente, momento de
catarse, através de choque de tensGes, desabafos e antinomias tendentes ao bem comum do
municipio.

Outra experiéncia da preven¢do de conflitos relacciona-se com o forum de debate na
cidade de Inhambane. Este espago, facilitado pelo CEDE, foi rapidamente assumido pelos
actores locais. Por exemplo, a moderacdo dos encontros passou a ser feita rotativamente por

* MAZULA, Brazio. Mogambique: 10 Anos de Paz. Maputo, CEDE, 2002, p. xii. Vol. L.
® MORIN, Edgar. 4 Cabeg¢a Bem-Feita: repensar a reforma, reformas o pensamento. 7.ed. Trad. Eloa Jacobina. Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil, 2002, p. 94.



elementos integrantes do forum, as vezes em equipas de trés pessoas de proveniéncia politica
e social diferente. A escolha do tema tem sido objecto de disputa e negociagdo permanentes.
Muitos dos temas referem-se aos conflitos politicos, econdémicos e eleitorais. Na perspectiva
da preveng@o de conflitos eleitorais, a campanha eleitoral das recentes eleigdes municipais (de
19 de Novembro corrente), foi caracterizada pelo alto grau de civismo e tolerancia,
comparativamente as de 1998 e 1999. Estas elei¢des revelaram, assim, o crescimento da
maturidade politica do cidaddo em relacdo aos processos eleitorais anteriores.

Queremos referir-nos a dois casos de prevencdo, gestdo e transformacdo de conflitos:
o caso Changara, na provincia de Tete, no centro do pais € o caso Montepuez, na provincia
nortenha de Cabo Delgado.

5. Caso Changara

O CEDE tomou conhecimento de um conflito surgido das elei¢cdes gerais de 1999, na
provincia de Tete. Em 2001, estabeleceu varios contactos com algumas individualidades do
governo da provincia de Tete, com os partidos politicos e os 6rgaos de administragdo da
justica.

Apercebemo-nos do clima de tensdo, agudizado por “pronunciamentos belicistas™ e
pela ameaga do recurso a forga fisica. O conflito tendia a degenerar numa confrontagdo de
consequéncias que podiam perigar a paz.

De acordo com depoimentos de alguns actores locais, o conflito resultara das
campanhas eleitorais ¢ das eleigdes gerais de 1999. Havia atingido os limites de violéncia
fisica entre membros e simpatizantes dos dois principais partidos politicos. Culminara com
espancamentos, apedrejamentos e destrui¢do de infra-estruturas, como, por exemplo, da sede
politica de um dos partidos politicos. Para algumas pessoas, o conflito havia atingido
igualmente niveis tais que exigia uma intervengdo maior, com o envolvimento e didlogo das
partes.

O que exacerbou os animos foi a evocagao da actuacdo negativa de cada um dos ex-
beligerantes durante a guerra civil, segundo revelaram alguns entrevistados.

Apesar das tentativas das instituicdes da lei e ordem, bem como dos 6rgaos de justica,
em resolver o conflito, ouvindo as partes e levado os possiveis culpados aos tribunais,
psicologicamente o ambiente continuava tenso, inseguro e de desconfianga e medo. O conflito
fora demasiado politizado e mexia com interesses e sensibilidades politicas.

Perante este cenario, o CEDE comegou por auscultar os actores principais ao nivel da
provincia, nomeadamente, as instancias judiciais, da lei e ordem, individualidades da
sociedade civil, do governo e as liderangas dos partidos politicos. Dessa auscultacdo, ficaram
evidentes trés posi¢cdes: uma, a dos militantes da Renamo, que reivindicava a reposicao da



ordem e justica; ¢ a outra, a do Governo da Frelimo, que ndo via nada de anormal em relagdo
aos acontecimentos, sendo manifestacdo de ambigdes da Renamo de querer conquistar o
poder a for¢a num espacgo politico que lhe era hostil. Uma terceira posigdo, a das populacdes,
que queriam apenas uma paz sem ameagas nem intimidagdes.

Depois de muito tempo de reflexdo, o CEDE decidiu ir ao terreno. Era importante
falar com as populagdes, para dai tracar um programa de ac¢ao adequado.

Os actores interpelados, membros e simpatizantes de um ou de outro partido politico
falaram avontade. Apenas os funciondrios publicos mostraram-se muito reservados ou
reticentes com medo de perder os seus empregos, caso dessem algum depoimento.

Mais tarde, em conversa informal com uma individualidade religiosa do distrito,
soubemos que a pessoa que acompanhava os pesquisadores do CEDE era membro de um dos
partidos politicos em conflito, mas que tinha medo de se identificar com o receio de sofrer
represalias junto do seu partido. Para aquele lider religioso, o medo devia-se as intimidagdes e
denunciava a ndo convivéncia democratica na zona.

Apobs uma avaliacdo da situacdo, o CEDE promoveu um encontro com o0s actores
entrevistados ao nivel distrital e provincial. Vérios actores da sociedade civil e das institui¢des
politicas, que ndo tinham conhecimento mais circunstanciado do conflito, iniciaram uma
espécie de pressdao junto dos politicos no sentido de busca de uma solugdo rapida para a
estabiliza¢do social no distrito.

Desse encontro foi constituido um grupo de voluntarios que acompanhou a equipa do
CEDE a sede do distrito de Changara, provincia de Tete’.

O primeiro encontro realizado na sede do distrito foi o mais dificil de todos. Dias
antes da chegada da equipa do CEDE, os antigos combatentes da luta de libertagdo nacional
(Frelimo) haviam sido mobilizados para impedir o acesso da viatura que transportava os
pesquisadores do CEDE a sede do distrito. Nao aconteceu o pior porque a viatura que levava
a equipa avariou pelo caminho. Esse pior que se esperava foi comprovado no encontro com
os antigos combatentes que, mais tarde, declararam ter compreendido o verdadeiro papel do
CEDE naquele distrito e que o mal-entendido decorrera de uma informagao falsa em como o
CEDE era instrumento partidario da Oposigao.

Depois de varios contactos, foi possivel encontrar uma saida para a criagdo de um
ambiente de paz social e politica no distrito. Foram alcancados alguns consensos e elaborado
um programa conjunto de encontros periodicos para a discussdo dos problemas do distrito. O
CEDE intensificou os seus contactos ao nivel das cupulas dos partidos Frelimo e Renamo na
provincia e envolvimento de outros actores, politicos e civis.

¢ Entrevistas com dirigentes do governo provincial, partidos Frelimo e Renamo, e com magistrados e oficiais policiais da
provincia de Tete.

7 A provincia de Tete localiza-se no Centro do Pais. Changara é um distrito ao sul da provincia. Este distrito é caracterizado pela
tensdo politica entre os antigos combatentes da Frelimo e os simpatizantes da Renamo.



Ainda com vista a consolida¢do do ambiente de paz foram tomadas outras iniciativas
e aproveitadas todas as oportunidades disponiveis. Foi assim que aproveitamos as
comemoragdes do 11° aniversario do Acordo Geral de Paz a 4 de Outubro de 2003 para
iniciar o debate a discussdo dos problemas que dificultam a convivéncia democratica e com o
impacto no desenvolvimento do distrito e procurar solugdes ¢ recomendacdes de consenso.
Organizou-se igualmente um ciclo de palestras-debate sobre Democracia Eleitoral com
enfoque no contributo das eleigdes para a estabilidade social e politica.

Conseguiram-se resultados como a realizagdo de um encontro, na mesma sala, de
simpatizantes dos dois maiores partidos politicos para uma palestra e debate sem receios nem
medo; o assumir do compromisso da colaboragdo miitua nos projectos de desenvolvimento do
distrito e o partido Renamo conseguiu reinstalar a sua sede na capital do distrito, passando a
colaborar mais com as autoridades do distrito.

Acreditamos que a discussdo aberta dos contornos do conflito e a promogdo de
espagos para debate sobre a convivéncia democratica podem ter contribuido para que
elementos influentes dos partidos politicos ¢ do governo provincial se deslocassem ao distrito
com intuito de apelar aos governantes locais, membros e simpatizantes dos partidos para uma
convivéncia pacifica e colaboragdo mutua.

Cabe ao CEDE o trabalho de monitorar a fase pos-conflito, e assegurar que a
confianca entre os partidos politicos, cidadaos e institui¢des se consolide.

6. Caso Montepuez: a delicadeza da mediacio de um conflito

O caso de mediagdo pos-cleitoral que trazemos, pretende ser a imagem das
dificuldades e da delicadeza da mediacdo de conflitos que as organizagdes civis tém
enfrentado no sentido de interaccdo com os actores politicos directamente envolvidos no
processo.

Em Novembro de 1999 realizaram-se as segundas eleigoes gerais e multipartidarias.
Os partidos politicos da Oposicdo constituiram-se em Coligacdo Renamo-Unido Eleitoral
(RUE). O processo eleitoral foi muito disputado.

A campanha eleitoral desse ano foi caracterizada por discursos de ataques mutuos
entre a Frelimo e a Renamo-Unido Eleitoral. Ao tom belicista dos discursos juntaram-se em
alguns momentos ac¢des de violéncia entre simpatizantes ¢ membros dos dois maiores
partidos politicos.

O clima de “tensdo” e de “confrontacdo” que precedeu o periodo de votagdo, pode ter
induzido (facilitado) algumas zonas do pais para uma situagdo de violéncia entre os membros
e simpatizantes de ambas as partes. Como observa Marc de Tollenaere, o equilibrio dos



resultados atingido a nivel nacional fez com que os protagonistas endurecessem as suas
posi¢des, porque tanto a derrota como a vitoria estiveram proximos’.

Nestas condi¢des e nas palavras de um lider politico, quando os contendores politicos
sdo inimigos e ndo ha convivio social entre adversarios politicos, “¢ mais dificil a
democratizagdo na base, (...), dado que ¢ onde h& mais pobreza”. “Aqui em Maputo falo com
o meu adversario sem problemas, mas na base as coisas sao diferentes”.

Os resultados eleitorais acabaram sendo veementemente contestados pela coligagdo
Renamo-Unido Eleitoral. Gerou-se no pais um clima de inseguranga. A sociedade civil
apelava para a calma, solugdo pacifica do conflito gerado. Em Novembro de 2000, a Renamo-
Unido Eleitoral organizou em todo o pais manifestacdes politicas de protesto. As
manifestagdes ocorridas em Montepuez, na provincia nortenha de Cabo Delgado,
caracterizaram-se por excessos cometidos de parte a parte, designadamente, pela policia e
pelas liderancas dos manifestantes. Esses excessos saldaram-se na morte de cerca de uma
centena de pessoas.

Estes excessos mancharam o clima de paz no pais. Apds um trabalho prévio no
terreno, 0 CEDE elaborou um projecto visando a normalizacdo do ambiente social, politico e
psicologico de Montepuez. O CEDE procurou parcerias junto doutras organizagdes civis,
como o Conselho Cristdo de Mogambique (CCM), a Organizac¢do Reconstruindo a Esperanca
e a Amode. Conseguiu um apoio financeiro da Cooperacao Suica.

Na sua realizag@o, o projecto conheceu, por vezes, momentos dificeis e de grandes
constrangimentos.

O Projecto incluiu varias actividades, a saber: o treinamento de activistas em
prevengdo e mediagdo de conflitos; a realizagdo de seminarios de reflexdo sobre a paz e os
direitos humanos, educacdo civica e eleitoral e a criacdo e funcionamento de um forum
municipal/distrital.

A fase preparatoria foi marcada por contactos inter-pessoais com as liderancas
politicas, administrativas e da sociedade civil, para discussdo e¢ defini¢do de prioridades do
projecto e assegurar o envolvimento dos actores e das comunidades locais. O CEDE orientou
um encontro publico de auscultagdo em Maio de 2001. Foi o primeiro encontro depois dos
acontecimentos de Novembro de 2000, que juntou, na mesma sala, membros do Partido
Frelimo e da Coligagdo Renamo-Unido Eleitoral, membros da Sociedade civil, das religides
catélica, protestantes ¢ mugulmana, representantes de varios organismos do Estado,
abordando assuntos de relacionamento e estabilidade social e politica do local.

Elaborou-se um inquérito com o envolvimento de docentes do Departamento de
Matematica e Estatistica da Universidade Eduardo Mondlane e de estudantes da Faculdade de
Direito da Universidade Catélica de Mogambique em Nampula. O inquérito tinha por
objectivo a recolha das percepgdes dos cidaddos residentes no distrito, avaliar o grau de

’ TOLLENAERE, op. cit., p.236.
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confianga e aproximagdo entre as autoridades governamentais, as instituicdes sociais € 0
cidaddo no distrito de Montepuez e facilitar uma actua¢ao mais orientada para os objectivos
do projecto. Paralelamente, decorreu o treinamento de activistas em prevencao e mediagdo de
conflitos.

O processo de treinamento ndo teve a participagdo de todas as forcas politicas
envolvidas nos acontecimentos de 2000, porque reinava ainda o sentimento de aversao de um
por outro, de tensdo e de descrenca na seriedade do adversario politico. Os membros da
Renamo condicionaram a sua participacdo no treinamento de activistas em prevengdo e
mediacdo de conflitos, a um frente-a-frente com os dirigentes do Governo e partido Frelimo
do distrito. Nao foi facil conseguir-se esse encontro (a 9 de Agosto de 2002), mas os
dirigentes do governo e da Frelimo cooperaram e tudo deu certo.

Tratou-se de um encontro dificil. Reuniam-se, pela primeira vez, 4 mesma mesa, as
duas partes directamente envolvidas no “Caso Montepuez”. Psicologicamente, as pessoas
tinham ainda frescas os traumas dos acontecimentos de 2000. Foram abordadas as
ocorréncias de espancamentos, detengdo e ameagas aos membros e simpatizantes de ambas as
partes. Depois de muitas horas de discussdo, as partes aceitaram-se ¢ concordaram em assinar
a “Acta de Reunidio de Montepuez”®, adoptando-a para instrumento de trabalho conjunto para
a normalizacgdo politica do distrito. Acordaram, inclusive, que as divergéncias interpessoais
ndo fossem politizadas de modo a ameagar a paz e a estabilidade do distrito.

A assinatura da Acta de Reunido significou uma demonstracdo da vontade e do
interesse das partes para uma convivéncia e um relacionamento na base de principios e regras
democraticos. Embora, inicialmente, a assinatura colectiva da Acta ndo fosse bem vista pelas
cupulas centrais dos dois partidos, ela veio demonstrar-se, no terreno, util ¢ valida. Fora
criado o ambiente para a celebragio pacifica do 11° Aniversario da Paz a 4 de Outubro € o
ambiente igualmente pacifico das recentes elei¢cdes autarquicas de 19 de Novembro corrente.

Para essas elei¢des, o desafio consistiu na preparagdo dos concorrentes dos partidos
politicos e dos candidatos independentes, comprometendo-os a adoptar uma postura nao
agressiva e a incidir nas propostas de programas de governagao. Ao mesmo tempo, o CEDE e
as organizagOes parceiras haviam sido solicitadas pelos actores politicos da provincia de

8 £ o seguinte 0 compromisso assumido: “I. De ora em diante, as partes comprometem-se a manter um didlogo aberto, franco e
consensual. 2. De ora em diante, as partes se comprometem a reconhecer e respeitar as instituigdes do Estado e da
sociedade civil, nos termos da Constitui¢do da Republica. 3. Doravante as partes comprometem-se a colaborar e a
participar em quaisquer actividades previstas no ambito das comemoragdes de 4 de Outubro e desencadear uma
campanha de sensibilizagdo junto da populagdo, para a contengdo de clima de eventuais hostilidades. 4. Doravante as
partes comprometem-se a manter uma postura conciliadora e de permanente procura de didlogo e reconciliagdo, com
acgOes concretas que se traduzem na melhoria de aproximagio e confianga, sem recurso a forga propria. 5. De ora em
diante as partes se comprometem a desempenhar um papel preponderante na educagdo civica do cidaddo e a ndo
promover, facilitar, instigar e acomodar actos de violéncia que resultem na queda da boa convivéncia, seguranga e
tranquilidade. 6. Ambas as partes entendem que Jos¢ Calisto da Rocha, de observador do encontro, passe para
Pesquisador local do CEDE e o legitimem como pessoa de contacto. 7. No quadro da presente Acta da Reunido,
quaisquer perturbagdes deverdo ser comunicadas as partes que se reunirdo e chegardo a consensos sobre as medidas a
tomar, observando sempre a necessidade de reconciliagdo e concordia, sem prejuizo da accg¢do das instituigcdes, nos
termos previstos.

Elaborado pelo CEDE em Montepuez, aos 9 de Agosto de 2002.

Os Signatarios:” (seguem 7 assinaturas do Administrador Distrital, do Presidente do Municipio, do Delegado Politico
da Renamo, do Primeiro Secretdrio da Frelimo, do Chefe da Juventude da Renamo e de dois representantes do
CEDE).
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Cabo Delgado e do distrito de Montepuez, para organizar seminarios ¢ outras acgdes de
capacitacdo sobre gestdo e resolucdo de conflitos, visando garantir eleigdes tranquilas.

Outro passo da intervengdo foi o da transformagdo dos encontros entre os actores
politicos e civis locais em momento de interac¢do para aquilatar o grau de observancia dos
pontos acordados na Acta de Reunido. Dai que, num dos encontros havidos, foi
consensualmente adoptado o principio de rotatividade na moderagdo dos encontros.

Em relacdo a observancia dos pontos acordados na Acta, num dos encontros de
avaliacdo, as partes concluiram ndo ter havido violagdes de maior, sendo relatos de atitudes
emocionais e muito pessoais que nao interferiram na vida publica. No entanto, todos
renovaram o seu compromisso assumido aquando da assinatura da Acta. Dai em diante,
seguiram-se varios encontros entre as partes, ja sem necessidade da intervencdo directa do
CEDE.

Os efeitos visiveis disso podem ser testemunados também pelas palavras de dois
dirigentes.

O Presidente do Partido Renamo, Sr. Afonso Dlhakama, pode dizer em tom de
desabafo: “Hoje em dia 0 meu partido consegue sentar-se e conversar com o nosso adversario
politico (Frelimo). Até podemos fazer comicio. Antes para as pessoas ir a uma reunido era o
mesmo que procurar a morte”. Concluiu observando que, “no terreno, agora ambas as partes
querem ser bem vistas pelas organizagdes da sociedade civil, ... isso ja ajuda os dirigentes
politicos locais a saberem comportar-se bem”.

Por outro lado, o administrador do Distrito referiu-se aos resultados da interven¢do do
CEDE nos seguintes termos: “estivemos juntos com o meu colega da oposi¢ao (Renamo) na
inauguracdo de um furo de agua, até deu um auxilio ao dispdr-se para facilitar a comunicagao
com a comunidade”. Outros governantes municipais, salientaram o sucesso da campanha de
vacina¢do contra a colera, atribuindo-o ao facto da Renamo ndo ter feito uma contra-
campanha como fizera nos anos anteriores, o que contribuiu para a redu¢do de casos de
mortes devido a epidemia.

Embora os actores locais avaliem positivamente o trabalho do CEDE e dos parceiros,
temos a consciéncia de que ha ainda um longo caminho por percorrer.
7. Conclusiao
A experiéncia da prevencdo, gestdo e transformagdo de conflitos que trouxemos
confirma-nos a delicadeza do processo, a0 mesmo tempo, que se revela confortante quando
realizado com honestidade na senda da paz e do desenvolvimento real do pais. Exige-se muita

paciéncia e equilibrio, ou seja, que se caminhe limpo.

Ora, a estratégia de implicar ou confundir a organiza¢do com os interesses do
adversario politico €, por vezes, recurso (desconfortavel) que os partidos politicos utilizam
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para avaliar a seriedade das inicitivas das organizagdes da sociedade civil. Um elemento do
CEDE, em jeito de desabafo, pode observar certa vez a um politico: “quando estamos com a
Frelimo somos acusados de estarmos ao servico da Renamo, e quando vamos a Renamo,
somos suspeitos de estarmos a cumprir uma agenda do Governo da Frelimo, isso leva-nos a
concluir que os Senhores se conhecem e combinam para acusar o CEDE”. Quando se trabalha
de maneira imparcial € preciso ter em conta esse tipo de acusa¢des ou de desconfianga.
Interessa a lisura dos objectivos e a transparéncia na postura ou no relacionamento com os
partidos politicos.

A semelhanca do que se passa noutros paises da regido da Africa Austral, o sistema
multipartidario adoptado em Mogambique trouxe novos desafios no relacionamento entre o
Estado, os partidos politicos e a sociedade civil e desafios no funcionamento das instituigdes
sociais. A experiéncia ¢ nova.

Embora a ac¢do e o papel das organizagdes da sociedade civil se fagam sentir no novo
contexto politico no pais, elas enfrentam ainda muitos desafios, de certa maneira,
compreensiveis em sociedades democraticas em construgdo. Ha que entender desta forma as
reticéncias e, por vezes, as desconfiangas dos partidos politicos e do proprio Estado em
relagdo as iniciativas das organizagdes civis. Mas politicos precisam da sociedade civil e esta,
daqueles.

O facto de constar na actual lei eleitoral a abertura para a sociedade civil propor
nomes de candidatos para presidentes da Comissdo Nacional de Eleigdes, e Comissdes
Provinciais e Distritais, respectivamente, ¢ ja uma indica¢do do reconhecimento do papel que
a sociedade civil pode jogar no processo eleitoral. Reforga, igualmente, a ideia de que uma
fraccdo significativa do eleitorado comega a emancipar-se de alguma forma da tutela
autoritaria e disciplinadora dos movimentos politicos.

Outro constrangimento ¢ o risco que certas organizacdes correm de ser utilizadas por
grupos de interesses para abragarem causas ou tolerarem praticas nem sempre benéficas a paz.

As organizacdes da sociedade civil deverdo encontrar formas mais adequadas para
evitarem que a sua acgdo possa servir outros interesses sendo a paz e o desenvolvimento do

pais, sabendo “traduzir os seus objectivos mais amplos”'’

em causa justa da paz ¢ bem-estar
social dos cidaddos e garantir desse modo a manutengdo do seu estatuto de terceiro sector na

sociedade.

O papel das organizacdes da sociedade civil de lidar com questdes eleitorais é muito
delicado e exige muita paciéncia. Torna-se imperioso saber i) lidar de forma igual com todos
os candidatos, partidos politicos e sociedade em geral e ii) na sua actuacdo, explorar e
potenciar ao maximo possivel as for¢as ou oportunidades de transparéncia e reduzir ao

' Santos refere que “um movimento colectivo (como as organizagdes da sociedade civil) deve ser capaz de traduzir e desmontar
os seus objectivos mais amplos e as suas lutas mais globais em desejos, aspiragdes, conflitos e lutas individuais e
interaccionais. (Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°10, Centro de Estudos Sociais. Coimbra,1982, p.33).
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minimo possivel as ocasides (fraquezas) de intransparéncia’®, que possam por em perigo a
sua seriedade e compromisso com a missao.

O desafio consiste em estabelecer um didlogo sério e uma estratégia de articulacdo
entre a organizagdo da sociedade civil e os varios niveis da organizagdo politica. Ora, o
campo de intervengdo das organiza¢des da sociedade civil nos eventos eleitorais ¢ muito
vasto. A experiéncia diz-nos ser fundamental recolher e valorizar as boas praticas”, e torna-las
em factores reforgadores da democracia e de paz.

& 3k ok
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