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1 Eleicoes e democracia: Parametros internacionais

O direito de votar e ser eleito foi transformado num direito humano reconhecido
internacionalmente durante a reconstrucao da ordem internacional apés a Segunda Guerra
Mundial. O Art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi o precursor do
artigo 25° da Convencao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966'. Em
termos mais estritos do que os estabelecidos no art. 21° da Declaragao, o art. 25° expressa o
direito de eleger e ser eleito “nas eleicoes periédicas genuinas® que devem ser por sufragio
universal e igual e devem ser realizadas por votagdo secreta, garantindo a liberdade de
expressdo da vontade dos eleitores”.®> O direito do art. 25° & garantido “sem restricdes
despropositadas” e a todos, i.e. “sem qualquer distingao, tais como raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou
outro estatuto™

Enquanto muitas organizagbes governamentais® e ndo-governamentais® desenvolvem
programas para fortalecer o direito de eleger e ser eleito desde os anos 60, o apoio explicito
das NU para a democracia e processos democratico tiveram de esperar outros 20 anos.” O
interesse pelo e apoio para o principio das eleigdes genuinas e periddicas era visto por
muitos como uma ingeréncia indesejada nos assuntos politicos internos.® Foi somente em
1988 que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou as primeiras de uma série de

! Em vigor desde 23 de Marco de 1976
2 Sublinhado no documento pelo autor.

3 Sub-art 3 do art 21 da Declaracio Universal referido como “voto secreto acrescentou * ou por procedimento de
votacdo livre equivalente”.

* Ver art 2° da Convencio a que se refere o art 259 .

> Tais como: a Organizacdo dos Estados Americanos; a Commonwealth; o Conselho da Europa; a Comunidade
Europeia.

® Eg: a International Human Rights Law Group,; National Endowment for Democracy; International Foundation for
Electoral Systems; a Comissao Internacional dos Juristas; a Unido Interparlamentar. A Guidelines for na in-depth
analysis of na electoral process pela organizagdo mencionada anteriormente foi usada na Guidelines for
monitoring the 1989 elections in Namibia by Gatter, Hinz, Winter (1989)

7 Essa afirmagdo é também valida para o trabalho do Comité dos Direitos Humanos criado de acordo com o art
289 da Convencdo Internacional sobre os direitos Civis e politicos. Cf Beigbeder (1994): 105ff

8 Beigbeder (1994): 100



resolugdes sobre o fortalecimento da eficacia do principio das eleigdes genuinas e
periédicas.’

Foi uma importante coincidéncia politica que esta primeira resolucdo das NU se tenha
referido principalmente & Africa do Sul e tenha relacionado a condenacdo do regime do
apartheid da Africa do Sul com o apelo por eleicdes genuinas implementadas através de um
processo eleitoral que forneceria alternativas distintas para o eleitorado. A referéncia a
alternativas distintas permitiu o surgimento de discussdes uma vez que alguns membros das
NU interpretarem-na como fazendo referéncia a democracia multi-partidaria e deste modo,
entenderam-na como uma tentativa inaceitavel de ingeréncia na ordem politica interna de
estados soberanos e deste modo como violacdo dos principios da n&o-intervencao e
autodeterminacgao.

A assisténcia das NU na conducao de elei¢gdes foi bem-vinda numa das duas realcantes
resolugdes de 1990, contanto que a assisténcia fosse dada a pedido do estado membro e no
total respeito pela soberania do pais.” Uma posterior reconfirmagdo'’ especificou esta
reserva afirmando que o mandato das NU para verificar as eleicdes'? dever-se-ia restringir a
circunstancias bem definidas com dimensées internacionais bem claras.

Os desenvolvimentos desde os anos 90, i.e. o desmantelamento do mundo comunista,
significou mais apoio ao conceito de democracia para o qual sdo essenciais as alternativas
distintas no sentido de pluralismo partidario. A comunidade internacional observou com alta
apreciagao o estabelecimento de democracias multi-partidarias, particularmente na Namibia
em 1990 e na Africa do Sul em 1994. O Tratado da SADC de 1992 alista os direitos
humanos e democracia entre os principios, de acordo com 0s quais se espera que ajam a
SADC e os estados membros.’ A promocdo da democracia através de eleicdes livres e
justas é o objectivo central do Férum das Comissées Eleitorais da SADC." Desde a sua
criacao er1re13 1998, o férum conduziu algumas missées de observagdo e submeteu alguns
relatérios.

9 UNGA Resolution 43/157 de 8 December 1988

10 UNGA Resolution 45/150 of 18 December 1990; UNGA Resolucdo 45/151 de 18 Dezembro de 1990 foi uma
resolucao paralela que enfatizou a soberania e ndo ingeréncia nos processos eleitorais.

1 UNGA Resolution 46/137 of 17 December 1991

12 como se as elei¢des fossem ou ndo livres e justas. A verificacdo da eleicio nesse sentido opde-se & organizacio
e controle das eleigdes.

1 Namibia (1989) e Angola (1992) s&o exemplos a ser recordados aqui. Entretanto, 0 mandato da UNTAG na
Namibia foi para além da monitoria da restante autoridade que a Africa do Sul tinha, na implementagdo de
medidas em conformiodade com as exigéncias ao abrigo da Resolugcdo do Conselho de Seguranca 435 de 1978,
para satisfazer os representantes das NU.

14 Art.0 4(c) SADC Treaty — Note que a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, reconhece somente
o direito de participar livremente no governo. (Art.© 13(1)) por outras palavras, o art 13(1) repete o art 21(1) da
Declaracdo Universal, mas sem ajuntar o seu sub artigo 3%, no qual sdo referidas as eleicdes genuinas e
periodicas.

15 Com a excepgdo das Ilhas Mauricias, todos os membros da SADC fazem parte do Férum. Cf for the background
of the forum: Electoral Commissions Forum of SADC Countries (1999): XIf

16 Ver relatério abaixo indicado



2 O processo eleitoral numa perspectiva legal

As missdes de observagao eleitoral contribuiram substancialmente para a identificagcdo de
estagios mais importantes dos processos eleitorais, o conhecimento de problemas
multifacetados relacionados com esses estagios e a sua possivel resolugéo.!” Para efeitos
deste documento, distingo os trés seguintes fundamentos, essenciais para a base
democratica dos processos eleitorais:

e O fundamento constitucional;
¢ O fundamento legal (sub-constitucional); e
e O fundamento societal.

Os fundamentos constitucionais e legais serdo os principais topicos que se seguem. O
fundamento societal sera abordado brevemente nas conclusoes finais.

(1) O fundamento constitucional

A democracia ndo pode ser por decreto; a democracia € um processo continuo que envolve
toda a sociedade. “A sociedade a que foi negada os direitos democraticos por muitos anos
necessita de aprender e praticar as regras do jogo: sensibilizagdo democratica,
comportamento e participagdo democraticos”, escrevem os autores de uma introducéo a
uma publicacdo sobre as eleicdes na Namibia.’® Por outras palavras, por muito que a
democracia seja a meta das eleicbes, a aceitacdo societal de certas regras e valores
democraticos € ao mesmo tempo o pré-requisito para as eleicdes.

Como pode esse pré-requisito ser assegurado, pelo menos o necessario para construir um
processo eleitoral de sucesso que mereca ser chamado de democratico?

A resposta a essa questdo € dupla: Primeiro, os parceiros governamentais e n&o-
governamentais precisam de estar de acordo (constitucional ou quasi-constitucional) acerca
dos principios do processo eleitoral como tal, mas também sobre os principios que regem a
ordem politica preconizada depois das eleicdes pretendidas. Segundo, o processo de
alcancgar tais acordos deve ser regido pelo interesse de alcangar o consenso mais amplo
possivel, de modo a que os resultados alcancados sejam partilhados por um maior nimero
de individuos possivel.

17 Cf M’Passou (1990); National Election Monitoring Unit (1992); Electoral Commission Forum of SADC Countries
(1999a), (1999b), (1999c), (2000); SADC Parliamentary Forum (2000); mas também Tétemeyer, Wehmhorner,
Weiland (1996) em particular Tétemeyer (1996). — O relatdrio editado por M’Passou merece atencao particular.
As observacbes reportadas foram feitas em nome do Conselho Namibiano das Igrejas, sendo quase a Unica
organizagdo ndo governamental namibiana com relagdes em todo o pais.

18 Tétemeyer, Wehmhorner, Weiland (1996): 2
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Permitam-me ilustrar esses dois pontos referindo-me a experiéncia da Namibia e da Africa
do Sul:

O quadro regulamentar de acordo com a Resolugdo 435° de 1978,"° do Conselho de
Seguranca das NU que foi o ponto de partida para a independéncia da Namibia, resultou de
muitos acordos baseados em consultas entre as varias partes envolvidas. Para além de
apelar para a criagdo de um ambiente conducente as eleigdes democraticas, a Resolugao
435° determinou o sistema eleitoral e acordou aos representantes das NU a autoridade de
decidir sobre a liberdade e justeza das eleigées.?’ Os principios constitucionais de 1982
determinaram o futuro do sistema eleitoral da Namibia, a criagdo de uma estrutura
governamental regional e a garantia de direitos e liberdades fundamentais. Por outras
palavras, os principios constitucionais criaram um ambiente de previsibilidade politica. Os
principios constitucionais contribuiram substancialmente para a criagdo da confianca
indispensavel em situacbes de transicdo, nos quais prevalecem interesses irreconciliaveis,
medo e incertezas.

Os principios de 1982 abriram o caminho para a constituicdo da independéncia de 1990 do
mesmo modo que os principios constitucionais da constituicdo interina de 1994 da Africa do
Sul o fizeram para a Constituicdo final de 1996. *2 A constituigdo interina da Africa do Sul*®
deu o tom para a futura Africa do Sul, mas continha também provisées para proteger os
interesses da até entdo minoria no poder, estipulando um governo temporario de unidade
nacional no qual a minoria continuaria a desempenhar um papel significativo.?*

Olhando com mais detalhes para os arranjos consultivos constitucionais pré-electorais (ou
quasi-constitucionais) para a criagdo de fundamentos constitucionais necessarios para as
eleicdes democraticas na Namibia e Africa do Sul, pode-se distinguir um numero de
elementos e areas, que podem ser importantes para outras situacdes de transigao:

e O primeiro e muito proeminente elemento é a existéncia de uma visdo amplamente
aceite relacionada com a ordem sociopolitica depois das eleigcoes. A
determinagéo para a constru¢cdo da nagéo, o interesse para reconstruir a sociedade
para o beneficio de todos, a reconciliagdo com o passado, tolerancia mutua,
salvaguarda das conquistas materiais existentes, direitos humanos para todos,
proteccdo das posigdes da minoria sdo 0s principais conceitos que tal visdo pode
implicar. A experiéncia na Namibia e Africa do Sul mostrou que especial atencio

19 Documentado em Hinz (1988): 53ff. — a Resolugdo 435 é relativamente breve , mas foi subsequentemente
emendada por toda uma série de documentos que fazem eventualmente parte da implementagao da resolugao
em 1989.

20 O sistema eleitoral foi acordado depois para ser o sistema de representacdo proporcional cf: Acordo sobre a
representagao proporcional aparece no doc. do Conselho de Seguranca S/17658. (Hinz 1988: 77)

21 principios e Orientacdes Eleitorais: Documento do Conselho de Seguranga S/15287 of 12 July 1982, see Hinz
(1988): 73f

22 Ver Anexo 4 a Constituicdo da Africa do Sul de 1994.
23 Acordado entre o governo de Klerk e os movimentos de libertacdo e outros.
24 Cf sec 84 da Constituicio de 1994 prevé posicdo de Vice Presidentes Executivos para cada partido com pelo

menos 80 assentos na Assembleia Nacional, e sec 88 intitula os partidos que pretendam fazer parte do governo
de unido nacional a participagdo no gabinete.



deve ser dada aos preparativos, que lidam com qualquer passado mal resolvido que
podera afectar o presente e o futuro.?® Toda uma série de possibilidades foi produzida
por sociedades em transi¢do ao longo das ultimas décadas, desde a concessao de
amnistia e imunidade a abordagens mais ou menos juridicas.®® Que arranjos
escolher dependera de determinada situagao.

e Sociedades em transicao podem ter legislagdo ultrapassada adoptada antes que a
sociedade estivesse pronta para mudar e que poderia ter impacto negativo ou mesmo
discriminatério nas camadas da sociedade, que se espera que agora participe em
eleicdes democraticas. Na Namibia e Africa do Sul, uma série de estatutos (racistas e
opressivos) teve que ser revogada antes das eleigdes.?’

e Para que servem as eleicbes? Serdo as eleigdes realizadas dentro de um dado
contexto constitucional e que continuara a ser o quadro constitucional para a
sociedade ou espera-se que as eleicdes conduzam a uma revisao da constituicao?
Por outras palavras, devem ser alcangados acordos sobre se as elei¢des resultardo
numa assembleia constituinte com o Unico mandato de deliberar a futura constituicao
ou numa assembleia nacional que exercera os seus poderes no quadro da ordem
constitucional existente.

e Qualquer que seja a resposta a ultima questao, pelo menos aconselha-se um acordo
quasi-constitucional sobre alguns requisitos estruturais da nova ordem pods eleitoral.
Sera a assembleia nacional a Uunica instituicho democraticamente eleita? Ha
necessidade de uma segunda camara parlamentar, conselhos regionais ou
parlamentos? E sobre o chefe de estado, deve ser ele/ela directamente eleito pelo
povo?

e Paralelamente ao precedente esta a necessidade do entendimento sobre o lugar das
autoridades tradicionais.”®> Os lideres tradicionais desempenham um papel
importante em muitos paises africanos, na medida em que o pluralismo politico é o
conceito adequado para descrever a situagdo de autoridade dual, legitimidade dual
de autoridade e divisdo de lealdade em relagdo a ordem tradicional e moderna.
Muitas vezes temos casos em que os partidos politicos seguem linhas étnicas e o
povo vota etnicamente. Do ponto de vista constitucional, duas medidas podem ser

25 A Constituicdo da Africa do Sul de 1994 estabelece os fundamentos do caminho a seguir na sua postamble
sobre a Unidade e Reconciliagdao Nacional. A Lei da Promocdo da Unidade e Reconciliagao Nacional, 34 de 1995
que cria a Comissdo da Verdade e Reconciliacdo foi a implementagao legislativa do acordo constitucional.

2 Cf Hinz (2003)

27 No caso da Namibia, a revogacao foi exigida pela Resolucdo 435 (1978) do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas

2 Incluindo sobas, conselheiros, chefes de tribo, reis etc. The Namibian Traditional Authorities Act, 25 de 2000,
usa autoridade tradicional (para o drgdo tradicional governamental) e soba ( para o supremo funcionario publico
tradicional). Deve-se notar que dois dos paises da Africa Austral enfrentam a necessidade de reempossar as
autoridades tradicionais: Zimbabwe e Mocambique. As Ultimas eleigGes locais na Africa do Sul estiveram sob fortes
ameacas dos lideres tradicionais que nao estavam de acordo com os sistemas introduzidos pela Constituicdo de
1996. (Cf Hinz 2002: 86ff)
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consideradas para neutralizar a politica tradicional.®® Uma é fornecer um sistema
claro para que as vozes tradicionais sejam ouvidas no conjunto das estruturas
governamentais através de uma camara adicional de representantes para os lideres
tradicionais. Outra €& separar os assuntos tradicionais dos modernos por
incompatibilidade.*

¢ O sistema eleitoral que rege as varias possiveis eleicbes merece reconhecimento
constitucional ou quasi-constitucional. Os modelos em uso cobrem uma série de
variagdes entre o sistema da maioria e o proporcional. Parece que o sistema
proporcional tem sido aceite como mais justa representagdo das opinides e
interesses societais.®’ A aceitacdo do sistema proporcional, deve entretanto
considerar em que medida a implementacdo deste modelo mantera a
responsabilidade eleitoral dos individuos em virtude das suas relagcdes especificas
com os partidos que nomeiam os candidatos nas suas listas e atribuem eleitores aos
eleitos.

o O sistema proporcional (particularmente se aplicado as eleicbes regionais) requer a
delimitagao de areas geograficas relevantes. Para isso, necessita-se de acordo
sobre critérios de divisdo do pais e procedimentos para implementacdo da
delimitacdo. E aconselhavel o estabelecimento de regras para o funcionamento de
uma comissao de delimitacdo operando independentemente.*

¢ Parte do fundamento constitucional é também estar de acordo sobre como as
eleicbes serdo organizadas, supervisionadas e certificadas. Por outras palavras,
0 que se tornou pratica aceite na Africa do Sul, nomeadamente a criacdo de uma
Comissdo Eleitoral®® com um mandato vasto deve fazer parte de arranjos

2 A énfase estad na gjuda. O presente debate na Namibia sobre o lugar da nacdo Herero (ou pelo menos parte
que segue o Chief K Riruako, que reclama ser o supremo Chefe de Herero, mas que ndo foi reconhecido pelo
governo) dentro da estrutura central do estado Namibiano é um bom exemplo a mostrar das inevitaveis
dificuldades ligadas as aliangas politicas que estdo baseadas na etnicidade. O Soba Riruako decidiu recentemente
desligar o de facto partido Herero NUDO (National Unity Democratic Organisation) do principal partido da
oposicdo DTA (Democratic Turnhalle Alliance) e registar o NUDO isoladamente. Ver os comentarios em :
Allgemeine Zeitung (Windhoek, 22 October 2003: 2) lamentando que as ocorréncias parecem uma comédia que
nao reconhece os apoiantes do NUDO como individuos politicos.

3 Enquanto a incompatibilidade continuar (em termos do direito de votar e ser eleito) razodvel, ie permite
decisdes livres de pessoas concernentes.

31 Ver referéncia ja feita ao Conselho de Seguranca Res 435 (1978); cf further: Art 49 (ler Anexo 4) da
Constituicdo da Namibia (mas note que a maioria do voto para conselheiros regionais em art 106(3); e Principio
VIII no Anexo 4 da Constituicao de 1994 da Africa do Sul; sec 46(1)(d) da Constituicao de 1996 da Africa do Sul

32 Art 104 da Const da Namibia prevé uma Comissdo de Delimitacdo a ser criada ao abrigo de um acto
parlamentar. Art.° 102(2) determina os critérios a ser aplicados pela Comissdo no estabelecimento de fronteiras
das regides e autoridades locais. ECF (1999b: 8) relata controvérsias que ocorreram no Botswana ao longo dos
anos com respeito as fronteiras dos circulos eleitorais.

33 Ver os relatérios da Comissdo Eleitoral do Férum da SADC. Sec 5 da Comiss3o Eleitoral Sul Africana Act, 51 de
1996, lista as fungdes da Comissao Eleitoral para: gerir as eleigbes, assegurar que elas sejam livres e justas; criar
condigBes conducentes a eleicdes livres e justas, compilar as atribuicdes dos eleitores; compilar e manter um
registo dos partidos; estabelecer e manter a ligagdo e cooperacao com os partidos; realizar e promover pesquisas
sobre questOes eleitorais,; desenvolver e promover o desenvolvimento de pericia e tecnologia eleitoral; rever a
legislacdo eleitoral; promover a educacao eleitoral; declarar os resultados sete dias depois das eleicdes; julgar os
litigios relacionados com as eleigoes.



constitucionais (ou quasi-constitucionais) pré-eleitorais. Ter uma Comissao Eleitoral
como oérgdo constitucional conferirda a tal comissdo uma posicdo particular.®
Independéncia, representatividade, eficiéncia organizacional (da qual o financiamento
necessario é parte) sdo as caracteristicas mais importantes de uma Comissao
Eleitoral.

Quantos membros seriam apropriados para a Comissdo e quem 0s nomearia? A
composicao geografica e étnica de um dado pais ajudara a determinar o numero
necessario de comissarios. A nomeagdo de comissarios em tempos de transigcao
deveria, nos momentos de transicdo, ser o resultado de consultas com o maior
numero possivel de parceiros. Num estagio mais avancado, a lei que rege as
comissdes eleitorais pode ser melhorada e simplificada.®

e Sujeito ao cenario constitucional o periodo de tempo também deve ser realista, mas
estrito, de acordo com o qual os arranjos pré-eleitorais e o processo eleitoral devem
ser concluidos. O exemplo da Namibia mostrou que o quase impossivel pode ser
alcangado em poucos meses entre a chegada da UNTAG em Abril de 1989 e as
eleicbes em Novembro e ainda menos meses (i.e. entre Novembro 1989 e Marco
1990) para negociar a constituicdo.*

(2) O fundamento legal (sub-constitucional)

A Lei eleitoral é o local do fundamento sub-constitucional do processo eleitoral. A analise
comparativa das leis eleitorais na Africa Austral mostra que as leis sdo normalmente
instrumentos legais muito complexos, algumas vezes em processo de mudangas
substanciais através de emendas que reflectem eventos e problemas nao previstos na altura
da promulgagao original.” Podem ser encontradas leis com 100 ou mais secgdes.*® Também
é pratica estipular que a Comissao Eleitoral estipule regulamentos ao abrigo da lei.* Tais

3 A Comiss3o Eleitoral Sul Africana é uma das instituicdes do Estado que apoia a democracia constitucional (titulo
do Capitulo 9 da Constituicao de 1996). Ver mais na Lei das Comissdes Eleitorais, 56 de 1996. Em outros paises a
Com. Eleitoral e um 6rgao subconstitucional, ver secs 3ff da Lei eleitoral Nam.Act, 24 de 1992; Botswana
introduziu a sua Comissdao em 1997 (cf ECF 1999b: 7f). No Zimbawe foi uma das recomendagOes da missao de
observagdo do Férum da SADC Forum . (ECF 2000: 55). Se é constitucionalmente esperado que a Comissao seja
regulada por lei (Namibia: Lei de 1992) secs 3ff) ou uma Comissdo Eleitoral (como no caso da Africa do Sul) é
uma questao de conveniéncia de elaboracdo.

% Cf o exemplo da Africa do Sul: O Independent Electoral Commission Act, 150 of 1993, continha muitas
provisGes que foram particularmente concebidas para assegurar um ambiente favoravel para as primeiras eleicbes
democraticas. A Sec 14, eg, estabelecia a criagdo de um comité Consultivo Internacional para a Comissdo o que
conferia maior peso a Comissdo.

% Ver o calenddrio anexado ao doc. do Conselho de Seguranca S/12636 (Hinz 1988: 64f)

37 A Africa do Sul adoptou uma nova lei em 1998: Lei Eleitoral, 73 de 1998; Namibia emendou a Lei Eleitoral, 24
de 1992, muitas vezes: Emenda a lei eleitoral 23 de 1994, levou a muitas mudancas nas suas 50 secgOes.

8 A Lei eleitoral Sulafricana, 73 de 1998, contém 118 secgdes, a versdo namibiana contem 133 seccBes na sua
versdo original.

% Sec 41 da lei da Comissdo Eleitoral Independente da A. do Sul Act, 150 de 1993’ lista 19 &reas para possivel
regulamentacdo pela Comiss3o. Sec 100(2) da Lei Eleitoral de 1998 da poderes a Comissdo para adoptar



poderes delegados parecem ser Uteis porque a comissao eleitoral estd mais perto das bases
eleitorais do que outros 6rgdos governamentais e € mais rapida do que o processo de
regulamentagao parlamentar.

As seguintes sdo as areas mais importantes cujas regras estao contidas nas leis eleitorais:*°

A proclamacéao das eleicbes;

O registo de eleitores (incluindo o estabelecimento e manutengéo do papel do eleitor;
O registo dos partidos (incluindo a nomeacgao dos candidatos);

A determinacéo dos distritos eleitorais, a criacdo das assembleias de voto, incluindo a
garantia de acesso as assembleias de voto por pessoas que necessitam de ajuda e a
possibilidade de votos especiais;

Informacéo do eleitor;

Campanha politica;

Financiamento para partidos politicos concorrentes;

Os oficiais que devem apoiar na condugao do processo eleitoral;

As estruturas que lidam com conflitos e queixas;

Monitoria doméstica e internacional; e

Como lidar com a votacao e material de votacao.

Abordarei brevemente cada uma das areas listadas:*’

e A proclamacao das eleig¢des, i.e. 0 anuncio da data das eleicbes e a criagdo de um
calendario eleitoral, é importante para todos os envolvidos activa e passivamente nas
eleicdes e garante o acesso justo e igual ao processo eleitoral.*?

e O-registo dos eleitores é dificil em muitos paises da Africa Austral.** Muitas pessoas

nao possuem documentos de identificacdo que prove a sua nacionalidade mesmo

anos depois dos esforcos do governo para os ajudar.** Documentos subsidiarios

(documentos dos registos das igrejas, carta de condugdo, etc.) podem ser

regulamentos com respeito a qualquer assunto que a Comissao “considera necessario ou conveniente de modo a
alcangar os objectivos " da Lei Eleitoral. O poder legislativo inclui o poder de penalizar em casos de incumprimento
dos regulamentos.. (Sec 100(3)) E digno de nota que a Comissdo deve consultar o comité de ligacdo nacional
partidario ( conforme estabelecido pela lei) antes de adoptar novos regulamentos.

0 Cf indice de vérias leis eleitorais, mas também vide: Tétemeyer (1996): 13ff
* pontos de referéncia serdo principalmente as leis da Africa do Sul e Namibia.

42 A proclamagdio como tal serd um assunto politico. A data das eleicBes e a hora das eleicdes deve ter o
envolvimento da Comissdo. Cf secs 48ff da Lei Eleitoral da Namibia de 1992, e secs 17ffd da Lei Eleitoral Sul
Africana 73 de 1998 que apresenta no Anexo 1 a Lei, em detalhe todos os aspectos importantes que tém que ser
considerados quando se estabelece o calendario das eleicbes; data para publicacdo dos cadernos eleitorais,
anuncio da lista com os enderegos das assembleias de voto estdo disponiveis para inspeccdo; data para
submissao da lista dos candidatos, inspeccado da lista dos candidatos, e documentos acompanhantes, etc,.

43 Cf for Botswana: ECF (1999b): 9; for Namibia: ECF (1999c¢): 13

* O ministro namibiano de Assuntos Internos afirmou recentemente que até agora somente 53% da populacdo
com mais de 16 anos possui documentos de identificacdo. (Allgemeine Zeitung, Windhoek of 20 October 2003: 1)



considerados para provar a identidade da pessoa.*® Testemunhos dos mais velhos,
pessoal da igreja e outras pessoas respeitaveis podem ser aceites como prova. Pode
ser estabelecido um calendario para limitar o uso dessas medidas auxiliares, mas
também procedimentos para actualizar o registo eleitoral. Uma possibilidade ampla
de apresentar objeccgbes, ajuda no fortalecimento do processo de registo e confere-
Ihe credibilidade.*®

e O registo dos partidos*” é muito sensivel porque as normas eleitorais podem
facilmente afectar o direito constitucional de formar livremente associagdes politicas
(o agente da sociedade civil mais importante na realizacdo das eleigdes) contra os
interesses do estado de fornecer os padrbes minimos para os partidos politicos. A
resposta mais apropriada para essa dificuldade consiste em limitar as regras de
registo & necessidade de obedecer as formalidades basicas:*® submissdo do estatuto
e programa do partido; informagéo sobre os principais oficiais do partido; um numero
minimo de assinaturas; declaragdo de aceitacido de possiveis codigos de conduta
existentes; taxa de registo razoavel. As normas do incumprimento devem prestar
informacdes adequadas ao partido sobre problemas com o registo.*°

e A determinacao dos circulos eleitorais, o estabelecimento das assembleias de
voto, compreende também uma série de detalhes complexos.®® Os circulos eleitorais
tém de estar localizados em lugares centrais, facilmente acessiveis a todos, visivel
para os que os procuram e equipados com a infra-estrutura necessaria ( escritérios,
electricidade, ligacao telefénica). As facilidades para ajudar os velhos e deficientes
fisicos devem estar disponiveis localmente.®' Os oficiais eleitorais devem ser alojados
perto da assembleia de voto para garantir o desenrolar tranquilo do dia(s) das
eleicdes. Como alternativa podem ser consideradas assembleias de voto méveis.*?

% ver ex., sec 16 da Lei Eleitoral da Namibia, 24 de 1992, que indica também como lidar com o registo de uma
pessoa que nao sabe escrever (sec 16(2)). Sec 16(4) apresenta em profundidade como meios subsidiarios podem
resultar na identificagdo de um possivel eleitor

% Cf sec 15 da Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998; sec 22 da Lei Eleitoral da Namibia, 24 de 1992

47 Ou respectivo registo de associagdes da sociedade civil que podem ser permitidas a concorrer as eleicdes locais
(municipal) cf sec 42 da Lei Eleitoral da Namibia, 24 de 1992.

8 Cf secs 39ff da Lei Eleitoral da Namibia, 24 of 1992; secs 26ff Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998

4 A nomeacdo de candidates estd estreitamente relacionada com o registo de partidos. A nomeacdo requer
declaragdes dos partidos e candidato que se qualificam para as eleicdes como cidaddo com plenos direitos e que o
candidato aceita a candidatura pelo partido.

0 Cf secs 73ff da Lei Eleitoral da Namibia, 24 of 1992; secs 60ff Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998

! Uma quest3o relacionada com o que tem sido dito no texto sdo os arranjos para o que os eleitores inscritos
votem fora dos seus circulos eleitorais. Foi introduzida a possibilidade de votos por correspondéncia na Lei
Namibiana por emenda 73 da lei original. A introdugdo foi criticada como sendo “muito liberal” pelo ECF (1999c):
48. Cf also secs 33 and 34 Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998

52 ECF (1999c: 48) levantou preocupacdes acerca das assembleias de voto méveis na Namibia em relacdo ao seu
calendario de movimentacoes



10

e O baixo nivel de escolaridade em muitos dos paises da Africa Austral requer atencéo
especial sobre a informacgdo prestada ao eleitor. Informagdo com fotografias e
simbolos precisam de ser controladas para evitar confusdo e ma orientacdo.”® Isso é
importante para a informagao prestada pelos partidos, mas também informacao
oficial, i.e. informagao nos documentos eleitorais. Para além disso, a lei eleitoral deve
também estabelecer regras para o acesso adequado aos meios de comunicagao
social controlados pelo estado.’* Adequado pode ser definido através do apoio que
um partido goza. Na auséncia de tal ponderagcao, deve ser dado acesso igual. Um
assunto de preocupagao seria também a garantia de informagao importante nas
varias linguas faladas no pais.

e Devem os partidos concorrentes ter acesso a financiamento publico? E se for, que
formulagcdo deve ser aplicada para atribuir esse financiamento ao partido. A
formulagao habitualmente aplicada é a de atribuir fundos publicos de acordo com a
representacao do respectivo partido no 6rgao para o qual se realizam elei¢des. Uma
quantia minima poderia ser considerada para apoiar os partidos no seu primeiro
esforco para concorrer as eleicdes.*®

o Nao obstante a campanha politica antes das elei¢cdes ser a expressao de direito de
expressao e do direito a actividade politica, certos limites devem ser observados para
garantir o clima necessario de respeito e tolerancia mutuos. E aconselhavel banir
discursos que apelem ao 6dio, actos de violéncia e ameaga contra outras opinides
politicas, intimidacédo eleitoral, etc., através de legislagdo geral ou especial que
penalize ofensas de tal natureza. % Para além disso, entretanto tem sido amplamente
aceite que se formule um cédigo de conduta para regular a campanha politica.’’

O cdédigo de conduta pode ter peso legal diferente: pode ser um mero documento
partidario (sancionado pela comissao eleitoral); pode ter for¢ca de regulamento oficial
emitido pela comissdo; pode ter a qualidade de lei como parte da lei eleitoral.®®
Deixando o cédigo no nivel de um acordo inter-partidario, nao reflectiria

> ECF (1999b: 12) relata que o sistema de uso de discos coloridos (cada um representando um partido ou
candidato) foi usado no Botswana por muitos anos. O eleitor depois de entrar, no local de votacdo, tinha que
escolher um disco com a cor da sua escolha, meter num envelope de desfazer-se dos outros. Esse sistema parece
ter sido apreciado por analfabetos e velhos. Por motivos financeiros o sistema foi abandonado.

>* Cf a discuss3o acerca do tempo de emiss3o na Namibia: ECF (1999c): 15f

% Cf as queixas recebidas em ECF (1999c: 16) e lancadas por um dos partidos de oposicdo. Relacionado com o
problema de financiamento publico é outro da revelacdo das doacdes (dos doadores internos, mas também de
fontes estrangeiras). ECF (1999c: 16) nota-se que nenhum dos partidos nhamibianos obedeceu a regra de acordo
com a qual o apoio estrangeiro tem que ser revelado.

% Cf secs 87ff Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998; secs 96ff da Lei Eleitoral da Namibia, 24 de 1992
57 Vide secs 94 and 99 Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998 e Anexo 2 da Lei

58 Como no caso da Africa do Sul, ver nota de rodapé anterior. O Cédigo de Conduta Anexo 2 calendario (sec 1)
define “tolerancia e actividade politica democratica, e campanha politica livre e debate publico aberto” como
finalidade do Cddigo. De outra maneira o Cdédigo prevé a obediéncia ao Codigo e as leis eleitorais (sec 3);
compromisso publico para com o direito de voto e assuntos afins (sec 4); o dever de cooperar (sec 5); o papel da
mulher (sec 6); o papel da comissao (sec 7); o papel dos meios de comunicacdo (sec 8); e descreve conduta
proibida (sec 10).
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adequadamente a importancia de tal codigo; inclui-lo na lei eleitoral, torna-lo-ia dificil
de emenda quando for necessario. Consequentemente, a solugdo mais
recomendavel é acordar ao codigo o estatuto de regulamento emitido pela
comissao,* nota bene, em estreita consulta com os partidos registados.

e Para além da infra-estrutura administrativa da comissdo eleitoral, devem estar
disponiveis recursos humanos para gerir as assembleias de voto.?° As assembleias
de voto precisam de varios oficiais para conduzir o processo eleitoral: presidente
da mesa, oficiais de votagcado, oficiais de contagem. Os seus poderes e
responsabilidade devem vir enunciados na lei, mas também as qualificacbes bem
como os procedimentos para a sua nomeagao.

e Conflitos e queixas surgirdo inevitavelmente a volta das eleigdes.
Consequentemente devem existir mecanismos apropriados incorporados na lei
eleitoral que permitam lidar com os conflitos e queixas. A comissao eleitoral € o ponto
de entrada mais adequado, mas também deve ter o poder de lidar com potenciais
conflitos proactivamente de modo a evitar conflitos. Para além disso, devem ser
criadas condi¢cdes para apelagdes. O 6rgdao de apelagdo pode ser um tribunal
eleitoral especial ou um tribunal dentro do sistema judicial normal.®’

¢ Monitoria doméstica e internacional das eleicdes é de extrema importancia, em
particular no que toca as eleicbes, que marcam a transigcdo para a democracia. A
monitoria tem duas componentes. Uma é habitualmente o direito de monitorar pelos
representantes dos varios partidos politicos.%? A segunda refere-se a monitoria pelas
organiza¢des domésticas, ndo domésticas e inter-governamentais. A participacédo de
organizagdes ndo governamentais domésticas deve ser encorajada uma vez que a
sua participagdo no processo eleitoral adiciona mais valia a sensibilizagdo publica. A
participacao de organizagdes internacionais e estrangeiras contribuira para reputagao
e credibilidade democratica do pais. A lei eleitoral deve conter os procedimentos para
a acreditacdo de organizacdes estrangeiras e internacionais e dar directrizes para a
realizacéo do seu trabalho.®®

e Como tratar a votagcao e material de votagao apela por regras claras acerca do
encerramento das assembleias de voto, contagem dos votos, selagem das urnas,
seguranc¢a dos boletins de voto usados e n&o usados, transporte das urnas para o

% Sec 99(2) da Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998, d& poderes & Comiss3o para emitir “qualquer outro
cddigo” para além do codigo contido no Anexo 2. Ver também sec 43(2) da Lei Lei Eleitoral da Namibia, 24 de
1992, que confere autoridade a Comissdo Eleitoral para “emitir orientacdes para a condugdo de actividades
politicas pelos partidos politicos com respeito a qualquer eleicdo ao abrigo desta Lei”.

80 Cf sec 14 da Lei Eleitoral da Namibia, 24 de 1992; secs 72ff Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998

61 A Comissdo Independente Sul Africana, estabelece tribunais eleitorais, tribunais eleitorais de apelacdo e
tribunais eleitorais. A Lei Eleitoral, 73 de 1998 traca os procedimentos para apresentacdo de objeccdes. Objecgdes
podem ser levantadas com a Comissao Eleitoral com possibilidade de apelo ao Tribunal Eleitoral. (Secs 55 e 56 da
Lei Eleitoral Cf também secs 109ff da Lei Eleitoral da Namibia de 1992

62 Cf secs 58 and 59 Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 of 1998; sec 52 da Lei Eleitoral da Namibia, 24 de 1992

63 Cf secs 84ff da Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de 1998. — Ver também importantes recomendag6es do Forum
das Comissoes Eleitorais no seu relatdério do Zimbabwe (ECF 2000: 56)
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local da comissdo eleitoral, compilacdo dos registos necessarios, etc. As regras
importantes nas leis eleitorais estdo amplamente estandardizadas.®

3 Consideragoées finais: O fundamento societal das eleigdes

O que tentei enfatizar como fundamento constitucional da democracia e processos eleitorais
esta do ponto de vista sociolégico localizado entre o fundamento constitucional e societal da
democracia. Sem o fundamento societal, a melhor constituicdo e a melhor lei eleitoral nao
transmitem o que melhor se espera delas. A regulamentacao legal tem limites. Um dos
limites s&o os recursos. A melhor lei ndo vale quando os recursos financeiros e humanos
necessarios nao estao disponiveis. Também nao vale quando continua nos livros. Permitir a
lei de se expandir, deve ser entendido e aceite pelo povo. Permitir a lei de ser conhecida, a
lei deve estar disponivel na lingua que o povo fala. O jargdo juridico dificulta a
disponibilidade. Consequentemente, recomenda-se fortemente que se elabore a lei eleitoral
numa linguagem compreensivel. Aconselha-se a tradugao para vernaculos falados no pais.

Falar do fundamento societal das elei¢des seria incompleto, se faltasse uma palavra sobre
educacao e formacéao. Os eleitores devem entender os principios das eleicbes democraticas;
os partidos devem saber qual o seu papel e funcido; o pessoal da comissao eleitoral e os
oficiais eleitorais nas assembleias de voto devem aprender as suas tarefas, funcoes,
responsabilidades e poderes. Tal formacao ndo sera de uma s6 vez; deve ser continua. O
orgao p(%ra coordenagcdo e seguimento desta grandiosa tarefa deve ser a comissao
eleitoral.

A educacéo eleitoral lida concerteza com a tecnicalidade das elei¢des, mas nao se limita a
isso. As eleigcbes devem ser entendidas como parte da democracia. Diescho, um analista
politico namibiano, disse uma vez que “nao existe palavra para oposi¢ao nas nossas linguas
africanas. Opor-se nas nossas linguas significa qualquer coisa que se aproxima do
desacordo permanente com um grau de hostilidade.”®® Consequentemente, a educacgdo
eleitoral sé alcangara o seu objectivo quando alcangar as bases da democracia.

% See eg, secs 79ff da Lei Eleitoral da Namibia, 24 of 1992; and secs 42 da Lei Eleitoral da Africa do Sul, 73 de
1998

65 ¢ importante que a Comissdo tenha mandato claro (e responsabilidade) no que diz respeito & educacdo.(Cf A
referéncia a Comissdo Sul Africana ) ECF (1999b: 11) note-se que a Comissdo do Botswana estava relutante a
levar a educacdo eleitoral uma vez que ndo tinha mandato especifico na lei.

% Diescho (1996): 7
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