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“O petroleo africano ndo é um fim, mas sim um meio. um meio para uma

maior seguran¢a da energia americana e para um mais rapido
. roo. . 1

desenvolvimento economico africano.”

INTRODUCAO

Existe alguma possibilidade de no Golfo da Guiné se desenvolver uma politica
regional de petroleo? Uma pergunta, aparentemente simples e pertinente mas
ao mesmo tempo dificil e a qual gostariamos de dar uma resposta coerente e
fundamentada. E o que tentaremos fazer de seguida, apesar de considerarmos
que esta conferéncia ndo responde totalmente a pergunta, mas tdo somente da
algumas contribuicodes e achegas a uma verdadeira resposta que deixamos para

outros mais abalizados.

Assim comecaremos por sucintamente caracterizar a regido, os seus paises,
sua situacdo actual, seus problemas, o que estd mal mas também o que esta

bem, suas esperangas e possivel futuro.

Seguidamente analisaremos a experiéncia da OPEP, como tnico caso de um
grupo de defesa dos interesses dos paises produtores. O que conseguiu € o que

falta conseguir.

Segue-se a politica energética dos EUA. As alteragdes que sofreu nos ultimos
tempos e a enorme influéncia que ja tem na regido € a sua tendéncia para o

aumento.

Por fim colocamos os argumentos a favor e contra a existéncia, ou mais
concretamente, o nascimento de uma politica regional de petrdleo no Golfo da

Guiné, e de seguida tiraremos breves conclusoes.

'~ Documento da African Oil Policy Initiative Group (AOPIG)
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ALGUNS FACTOS
O GOLFO DA GUINE E OS SEUS PAISES

A Regido
Apesar de muito diferentes entre si os paises da regido apresentam algumas
caracteristicas comuns que hoje os aproximam. Governos fracos, a pobreza, a
fome, as doencas endémicas, economias débeis ¢ ineficientes, a falta de

quadros, fraca escolaridade da maioria da populagdo, o desemprego e uma

esperanca de vida muito baixa, a rocar os niveis da Idade Média europeia.

Mas algo comeg¢a a mudar. O fim da guerra-fria €, possivelmente, a causa
principal das grandes alteracdes que se comegam a verificar na maioria desses
paises, mas a vontade dos africanos e a sua necessidade de se afirmarem, com
férmulas ou receitas, umas importadas mas outras proprias, € poderem inserir-

se num mundo cada vez mais globalizado, também contou para essa mudanga.

Todos comegam a experimentar os beneficios da democracia, depois de anos
de guerra civil — casos de Angola e Congo-Brazzaville, de ditaduras e golpes
militares — caso da Nigéria, de regimes de partido inico — caso da maioria dos
paises da regido; quase todos estdo engajados em projectos de integracao
regional; muitos comecam a gozar de um clima de estabilidade politica e
social; alguns tentam enveredar pelos caminhos da transparéncia e da boa
governagao; poucos atingiram niveis razoaveis de riqueza, ainda que longe de

uma distribui¢do equitativa da mesma.

Mas para se conseguir um futuro mais promissor para a regido nao ¢ demais
salientar a actual importancia do petroleo. Bem efémero que ¢, ja que

consideramos que dentro de trinta anos a sua utilizagdo serd restrita € o seu
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valor serd irrisorio, substituido por outro tipo de energias mais baratas e
menos poluentes, tem de ser agora que os paises da regido deverdo aproveitar
esse valor para conseguirem o seu desenvolvimento. De acordo com o
congressista norte-americano Ed Royce, o petrdleo “fornece uma fonte de
rendimentos que deve criar o capital necessario para fazer crescer as
economias africanas e quebrar o ciclo de pobreza que aflige o continente.””
Também segundo outro congressista: “no ultimo ano houve oito descobertas
de petrdleo de mais de mil milhoes de barris, sete delas foram nas costas da
Africa Ocidental” e também segundo um relatério do Departamento de
Estado: “o petréleo da Africa Ocidental é de grande qualidade, é facilmente
acedido em offshore e estda bem posicionado para abastecer o mercado norte-
americano.” Também o problema do gas natural tem de ser revisto, ja que a
maioria dos paises queima esse produto e ao mesmo tempo as suas populagdes
devastam os respectivos territorios utilizando a madeira para produzir carvao

ou para queimar directamente na cozinha.

Os Paises

De seguida apresentaremos alguns dados sobre os recursos petroliferos e de
gas natural dos varios paises da regido, nomeadamente as reservas, as

produgdes e as exportagdes para os EUA.

Angola — Tem reservas de petroleo estimadas entre 5.700 e 10.000 milhdes de
barris ¢ de gas natural de 79.570 milhdes de m® (Jan. 2002). A sua producio
média foi em 2001 de 742.000 bpd, nos primeiros oito meses de 2002 foi de
897.000 bpd e estima-se que em 2003 venha a ultrapassar o milhdo de bpd. E

- Relatorio do simposio do Institute for Advanced Strategic & Political Studies, 25.01.2002

2
3 _idem
4
5

- Dados retirados da Web-page http://eia.doe.gov/ , do CIA Factbook 2003 e estatisticas da BP
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assim o segundo maior produtor da Africa a sul do Sahara. A exportacio
média para os EUA foi de 313.000 bpd, nos primeiros oito meses de 2002, o

que a guinda ao nono lugar da lista de fornecedores desse pais.

Camardes — Com reservas de 200 milhdes de barris em Janeiro de 2002 e
com a produgdo em declinio. Assim de 84.000 bpd, em 2000, desceu para
76.600 bpd, em 2001, e ndo devera passar dos 50 a 60 mil em 2005. O inicio
do funcionamento do pipeline Chade — Camardes deve acrescentar a esse
numero cerca de 225.000 bpd. As reservas de gas natural estdo avaliadas em

cerca de 55 mil milhdes de m® (Jan. 2002).

Congo-Brazzaville — E o quarto produtor subsaariano. Tinha, em Janeiro de
2002, reservas de petrdleo provadas de 1.500 milhdes de barris e de 495.5
milhdes m’ de gas natural. A produgdo subiu de 144.000 bpd em 1988 para
262.000 bpd em 2001. As exportagdes para os EUA foram de 38.000 bpd em

2001, sendo assim o seu décimo oitavo abastecedor de crude.

Costa do Marfim — A descoberta de petroleo ¢ muito recente mas calcula-se
que as suas reservas sejam de 50 milhdes de barris. A producao estimada ¢ de
54.000 bpd. As reservas de gas natural eram estimadas em 15 mil milhdes de

m’, em Janeiro de 2002.

Gabido — E o terceiro produtor subsaariano. As suas reservas, em 2002, eram
estimadas em 2.500 milhdes de barris. A producao média, em 2001, foi de
302.000 bpd, contra 326.000 bpd, em 2000. As exportagdes para os EUA
foram, em 2001, de 140.000 bpd. As reservas de gas natural atingiam em

Janeiro de 2002 os 2.450 mil milhdes de m’.

Guiné Equatorial — A producdo, em 2001, foi de 181.000 bpd contra 17.000

em 1996. As reservas de petrdleo estimadas variavam, em 2002, entre 563
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milhdes (BP) e 1.260 mil milhdes de barris (Vanco Energy) e as de gas natural

estavam avaliadas em 68.530 milhdes de m”>.

Nigéria — Tem reservas de petroleo estimadas entre 24 (Oil & Gas Journal) ¢
31.5 mil milhdes de barris (OPEP), e de gas natural de 4 bilides de m’. A
producao média em 2001 foi de 2.118 milhdes bpd. As exportacdes para os
EUA em 2002 atingiram os 567.000 bpd apds um pico de 842.000 bpd em
2001. E o quinto maior fornecedor dos EUA (depois da Ardbia Saudita,

México, Canadé e Venezuela).

S. Tomé e Principe — Estudos sismicos feitos nas d4guas santomenses, entre 0s
800 e os 3.000 metros de profundidade, indicam “depositos significativos™ o
que para os entendidos significa ndo menos de mil milhdes de barris, “o que

’ . 990
pode tornar este pequeno pais um novo Brunei.”

Conflitos na Regido

Felizmente que ndo ha grandes causas de conflitualidade entre os paises desta
regido. Quase todas as disputas territoriais t€ém um cardcter mais ou menos
pacifico, sendo algumas puramente tedricas, , ou estdo em vias de resolucao
ou estdo mesmo resolvidas, com ou sem intervengdo dos tribunais
internacionais, a contento de todos e sem deixarem sequelas. Este ¢ o caso das
varias disputas entre a Nigéria, os Camardes, a Guiné Equatorial, S. Tomé e
Principe e o Gabao, nomeadamente nos casos da peninsula de Bakasi, da ilha
de Bouran, o campo de Zafiro e as ilhas na baia de Corisco. Para além das
disputas territoriais outros factores poderdo ser motivo de conflito, como ¢ o
caso da expulsdo ciclica de emigrantes usada em alguns paises. Novos

conflitos poderdo surgir, como o da agua, ndo no interior dos paises em

S “Our New Best Friend; Who needs Saudi Arabia when you ve got Sao Tome?”, por Jon Lee Anderson, in
The New Yorker, 07.10.02
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analise, j4 que parecem ser auto-suficientes nesse aspecto, mas sim pelas
pressdes que possam vir de outros, nomeadamente mais proximos do Sahara

ou do sul do continente.

A EXPERIENCIA DA OPEP

Como nasceu?

A Organiza¢do de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) foi criada na
Conferéncia de Bagdad, a 10 de Setembro de 1960, por cinco paises em
desenvolvimento e produtores de petroleo (Irdo, Iraque, Kuwait, Arabia
Saudita e Venezuela), como uma forma de melhor defenderem os direitos
legitimos dos paises membros, num mercado dominado pelas grandes
companhias petroliferas multinacionais, entdo conhecidas como as “Sete

Irmas”.

O objectivo da OPEP “é o de coordenar e unificar as politicas de petrdleo
entre os Paises Membros, de forma a garantir justos e estdveis pregos para os
produtores de petroleo; um abastecimento eficiente, economico e regular de
petroleo para as nagoes consumidoras, e um retorno justo do capital aos que

. . , . 7
investem na industria.”

Nos primeiros anos, as actividades da organizacao, para além das negociagdes
com as companhias petroliferas, tinham uma natureza de “low profile”, o que
ndo impediu a sua expansdo, com a entrada de mais oito membros (Qatar,
Indonésia, Libia, Emiratos Arabes Unidos, Argélia, Nigéria, membros que

ainda se mantém, para além de dois que se retiraram posteriormente: o

7 - Dados e citagdes de http://www.opec.org/
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Equador e o Gabao), de ter criado o seu secretariado e de ter mudado a sua

sede de Genebra para Viena de Austria.

0 seu desenvolvimento e crescente importancia

Na década de setenta a OPEP adquiriu uma proeminéncia internacional,
quando os Estados Membros passaram a controlar a sua produgdo ¢ a fazerem
ouvir a sua voz no estabelecimento dos precos do crude nos mercados
mundiais. As duas primeiras crises de pregos, a primeira despoletada pelo
embargo de petroleo arabe em 1973 e a segunda na sequéncia da revolugdo
iraniana, em 1978, levaram a uma enorme subida dos precos do crude. Estes
continuaram a subir ate ao inicio da década seguinte e depois iniciaram uma

descida que levou ao colapso em 1986 ¢ a terceira crise de pregos.

ApoOs esta crise os precos estabilizaram, mas sem nunca mais atingirem o0s
niveis do inicio dos anos oitenta e chegou-se a um consenso na necessidade de
uma ac¢do conjunta entre os produtores para o estabelecimento de um

mercado estavel com pregos razoaveis no futuro.

Ja no inicio da década de noventa, com o inicio das hostilidades no Médio
Oriente (primeira guerra do Golfo) uma nova crise foi “moderada” com o
aumento da producao dos paises da OPEP. Os precos mantiveram-se estaveis
quase até¢ ao fim da década, quando fruto do colapso das economias do
Sudeste Asiatico, houve uma enorme descida, s6 travada por uma acg¢ao

colectiva da OPEP e de outros principais produtores nao-OPEP.
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O que falta conseguir

Muito conseguiu a OPEP, chegando mesmo ao ponto de desempenhar um
papel fundamental no mundo da producao e da comercializagdo do petroleo. E
tudo para qué? Possivelmente a Organizacdo terd defendido os interesses dos
Paises Membros, mas até que ponto isso serviu aos seus respectivos povos?
Onde esta a democracia na maioria desses paises? Como tem sido feita a
distribuicdo dessa riqueza? Serd que os elevados per capita reflectem a
realidade da maioria dos seus habitantes? Ou sera que poucos muito ricos

servem de contrabalango para muitos muito pobres?

Como as grandes poténcias véem o seu papel?

Naturalmente que as grandes potencias ndo véem com grande simpatia o papel
de uma forte organizagdo, composta por alguns paises mais ou menos
[13 b 29 b . . \
amigos” ou aliados, que se pode opor a muitos dos interesses das ou as
medidas tomadas por elas e dificultando assim as suas politicas energéticas. E
isto apesar de um papel bastante conciliador da OPEP, como mostrado em

quase todas as grandes crises energéticas mundiais.

Nao podemos também esquecer o papel dos lobbies das grandes
multinacionais do petrdleo, agora ainda mais so6lidos, pesados e poderosos do
que o eram na altura da criacdo da OPEP. Nao esquecer as mega-fusdes entre
as principais companhias petroliferas internacionais, como ¢ o caso das
francesas Elf, Total e Fina, a britidnica BP e a americana Amoco ou as

americanas Chevron e Texaco, para so citar algumas.
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A POLITICA ENERGETICA DOS EUA

ANTECEDENTES

O 11 de Setembro veio dar visibilidade a um conflito existente, ainda que nao
evidente, entre Washington e os seus principais parceiros no Médio Oriente,
especialmente com a Ardbia Saudita, da qual muito depende para o
fornecimento de petroleo. A procura de novas fontes alternativas era essencial
para a seguranca dos EUA. A guerra que se seguiu no Golfo Pérsico foi
lancada com o objectivo de arranjar um novo fornecedor privilegiado e de
criar uma segunda via de escoamento do petroleo dessa regido. O fornecedor
escolhido foi o Iraque, detentor das segundas maiores reservas mundiais, € a
escolha da via recaiu no Mar Mediterraneo, via que nao necessitava do estreito
e perigoso Golfo Pérsico e com a vantagem adicional de encurtar a distancia
até as costas norte-americanas. Para isso era necessario a resolucao do conflito
israelo-palestiniano, que fosse diminuida a hostilidade da Siria e do Libano e,
por fim, se fizesse a reabertura dos pipelines que vinham do norte do Iraque
(areas de Mosul) e desembocavam no porto de Haifa, em Israel, encerrados
desde 1948. Quanto aos dois primeiros problemas o “road map” ¢ o peso da
presenca de um fortissimo e vitorioso exército norte-americano na regiao
resolveria a questdo, enquanto a resolugdo do terceiro problema requeria tao
somente dinheiro, know-how, técnica e vontade politica — o que parece ja ter

sido reunido, a acreditar nas ultimas noticias das agéncias internacionais.

Os actuais problemas no Iraque e os potenciais problemas nos paises do
Magreb, obrigam a buscar outras alternativas. A Africa Ocidental e muito
especialmente o Golfo da Guiné — com um petroleo de boa qualidade, a maior

parte das reservas no offshore, vias de comunicagdo maritimas em oceano
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aberto e poupando mais de 14 mil quilometros — parecem ter ganho a
preferéncia de muitos. Para o ja citado congressista norte-americano, Ed
Royce, “o petroleo africano deve ser tratado como uma prioridade para a
seguran¢a nacional dos EUA pos 11 de Setembro” e para Walter Kansteiner
“o petroleo africano ¢ de interesse estratégico nacional para nos, aumentara
e tornar-se-d mais importante ha medida que avangcarmos.” O volume de
petroleo importado de Africa iguala ou excede mesmo o vindo da Arabia
Saudita, e atinge ja 15.3 % das importagcdes norte-americanas. Estima-se que
um total de 10 mil milhdes de dodlares norte-americanos sejam canalizados
este ano para investimentos em produgdo petrolifera na Africa Ocidental.
Segundo o National Intelligence Council as importacdes de petrdleo africano
subirdo para 25% das importagdes totais e, segundo a Energy Information
Agency do Departamento de Energia, os EUA deverdo importar, em 2020,

mais de 770 milhdes de barris por ano.”

Todo este interesse obrigard, se ndao obrigou ja, a administragdo norte-
americana a tomar algumas medidas concretas, ndo s6 de cardcter politico e
econdmico como também de cardcter militar ¢ de seguranca. Interessantes as
recomendagdes do Grupo de Iniciativa da Politica Petrolifera Africana
(AOPIG), divididas em trés partes: Seguranca da Energia, Estratégias de

Desenvolvimento e Seguranga Regional.

Na primeira parte recomenda-se o uso de técnicas avancadas de recuperacao
do petréleo, maximizando a produgdo e perdoando as dividas dos paises que
colaborem nesse capitulo; a privatizagdo da industria energética de forma a
atrair investimentos; € o encorajamento € investimento na utilizagdo do gas

natural até agora quase na totalidade queimado.

¥ _ Dados retirados e citagdes do simposio do Institute for Advanced Strategic & Political Studies, 25.01.2002
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Quanto as estratégias de desenvolvimento recomenda-se: a criagdo de fundos
de seguranga para as variagdes do pre¢o do barril e a utilizacdo de uma parte
dos lucros do petroleo para o desenvolvimento econdmico; o encorajamento,
através de perdao da divida ou da implementacao do AGOA, da distribuigao
horizontal e vertical dos lucros; a utilizagdo de modelos, considerados de
sucesso, como o Projecto do Pipeline Chade/Camardes e o NEPAD; e o

encorajamento da transparéncia das relagdes companhias / Estados.

Quanto a seguranga Regional recomendou: a declaragdo, pela Administragado e
o Congresso norte-americanos, do Golfo da Guiné como area de “Interesse
Vital” para os EUA; a criagdo de um sub-comando militar regional e que este
comando considere a criacdo de uma base naval nas ilhas de S. Tomé e
Principe; e a cooperacdo EUA/Nigéria no estabelecimento das bases para uma

. , 9
mailor seguranca na arca.

Nao podemos saber quantas destas recomendagdes serdo cumpridas ou
implementadas, nem nos parece que isso seja importante. O essencial ¢ a
verificagdo da importancia do Golfo da Guiné para a politica energética dos
Estados Unidos, que com estas ou outras medidas, vai aumentar a sua
participac¢do, o seu envolvimento e, porque niao, a sua ingeréncia na regiao.
Nao esquecer que entre dois tercos e trés quartos do investimento directo

norte-americano em Africa na proxima década serd no sector da energia.

% _idem
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UMA POLITICA REGIONAL DE PETROLEOS?

A FAVOR

A Localiza¢ao Privilegiada do Golfo da Guiné — 14.000 quilémetros mais
perto que o Médio Oriente das costas norte-americanas e por via oceanica
aberta, sem canais ou estreitos, conferem uma localizagdo invejavel a este

golfo, o que podera servir de argumento valido e pesado em negociagdes.

O Peso das Reservas Petroliferas da Regido — A j4 grande dependéncia
norte-americana do petroleo africano e com tendéncias para aumentar confere

uma importancia acrescida a essas reservas.

A Defesa dos Interesses dos Paises da Regido — Os mesmos objectivos que
levaram a criagdo da OPEP ainda hoje sdo validos para os paises da regido, na
defesa dos seus interesses comuns face as grandes multinacionais petroliferas.
Nao ¢ por acaso o acordo de consultoria entre Angola e S. Tomé e Principe

para as negociagdes com as empresas exploradoras de petrdleo.

A Existéncia de Organizacoes Regionais — Todos os paises do Golfo da
Guiné estdo ligados a uma ou mais organizagdes regionais, nomeadamente a
Unido Africana, a CEDEAO, a CEEAC e a SADC. Essas organizacoes
poderiam servir como um factor positivo numa politica regional de petroleos,
mas a sua debilidade organizativa, os seus possiveis interesses divergentes ¢ a

sua sobreposicao na area acabam por minimizar esse papel.

A Niao Conflitualidade Entre os Estados da Regido — O facto de nao
existirem grandes causas de conflitualidade entre os varios Estados da regido
tem de ser considerado como um facto positivo para a criagcdo de uma politica

regional de petroleos.
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CONTRA

A Fraqueza dos Estados da Regido — A conhecida fraqueza das instituigdes
estatais, as economias fragmentadas e insuficientes, o enorme endividamento
externo, a falta de quadros, as fracas condi¢des sociais dos paises e dos seus
povos, sdo factores negativos que tiram poder negocial na luta pela criagdo de

melhores condi¢des contratuais para as suas matérias-primas.

O Fim Previsto da Importancia do Petroleo — A emergéncia de novas fontes
de energia, renovaveis, mais baratas, menos poluentes, mais faceis de atingir
ou de transportar, ¢ ndo na mao uma duzia de paises, conduz inevitavelmente
ao fim do monopolio da produgao e da distribuig¢do e principalmente ao fim da

importancia do petréleo como principal fonte de energia.

Os Interesses Norte-Americanos — A posicdo hegemodnica da unica
superpoténcia leva-a a impor os seus interesses, estatais ou mesmo privados
dos seus cidaddos, de uma forma arbitraria e sem olhar a meios para o
conseguir. Se houver coincidéncia de interesses poderda haver cooperagao,

caso contrario haverd imposi¢ao e ou conflito.
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CONCLUSOES

Uma politica regional de petroleo no Golfo da Guiné? Muitos os argumentos a
favor mas pesados os argumentos contra. A fraqueza dos Estados da regido ¢
um problema que s6 serd resolvido para além do fim do ciclo da
preponderancia do petréleo como principal fonte de energia mundial e
portanto ja terminado o interesse norte-americano na regiao. Mas de momento
esse interesse existe e ¢ hegemonico. Nao ha como fugir dele, nem tdo pouco

como lutar contra ele. Mas pode e deve-se mesmo aproveita-lo.

Nao ¢ de considerar uma politica regional de petroleos baseada numa
organiza¢do do tipo da OPEP. Deve-se sim considerar uma politica regional
ou mesmo inter-regional para o aproveitamento dos beneficios do petréleo. Os
paises da regido e as organizacgdes regionais — CEDEAO, CEEAC, SADC —
devem unir-se e criarem os mecanismos necessarios para melhor poderem
aproveitar as enormes verbas das receitas da venda do petrdleo ou
disponibilizadas pelo investimento externo ligado, directa ou indirectamente,
ao mesmo produto. Projectos comuns de desenvolvimento, criacdo de fundos
de apoio, beneficios fiscais, harmonizag¢do de politicas, acordos de comércio,
legislagdo sobre privatizagoes, etc., sdo algumas das formas que podem ser

utilizadas para esse fim.

As Nagodes Unidas e as suas principais agéncias, o G8 e individualmente os
seus membros, nomeadamente, os Estados Unidos, a Franca, a Gra-Bretanha e
o Japao, a Commonwealth, a Comunidade da Francofonia, a CPLP, os
restantes membros da Unido Europeia, as grandes organizacdes financeiras
internacionais (FMI e Banco Mundial), as ONG’s, as grandes empresas

investidoras e as empresas petroliferas, tém a obrigacao de, no ambito das suas
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competéncias e capacidades, ajudarem os paises da regido a enveredarem
pelos caminhos da transparéncia, da boa governacdo, da distribui¢do da

riqueza e principalmente da melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

Dezenas de anos foram perdidos e fortunas incalculdveis se gastaram sem
grandes proveitos para os povos desta regido. Que isto sirva de li¢do para os
desafios, os perigos e as lutas que se avizinham relacionados com outro

produto basico essencial — a agua.
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