AUTORIDADES TRADICIONAIS E ESTRUTURAS LOCAIS DE PODER EM ANGOLA:
ASPECTOS ESSENCIAISA TER EM CONTA NA FUTURA ADMINISTRACAO

AUTARQUICA?

1. Introducdo

Antes de tudo o mas, devo redcar a importancia do tema que nos faz reunir agui, ndo SO pelo
descuido com que foi tratado desde o alvor da independéncia de Angola, mas também pelo relevo
gue |he vem sendo nos Ultimos tempos, tanto a nivel dos poderes de Estado ingtituidos como da
sociedade civil, no quadro do debate mais gera sobre desconcentragdo e descentralizacéo
adminidrativa e, maislato ainda, no processo de discusséo da futura Congtituicéo de Angola.

Por ta razéo, felicito a Fundacdo Friedrich Ebert por mais esta pertinente iniciativa, e agradego o
convite que me foi formulado para fazer a introducdo a este debate, que ocorre pouco tempo
depois de um outro em que agumas autoridedes tradicionais foram chamadas a intervir sobre
assuntos que se encontram na ordem do dia por parte de uma indituicdo da sociedade civil; e
pouco tempo antes da redizacdo oficid do 1° Encontro Nacionad das Autoridades Tradicionals,
promovido pelo Governo. Sobre um e outro ? para néo faar dagueles que aconteceram ha mais
tempo ? muito se tem faado, mas parece-me importante, aqui e agora, chamar a atencdo dos
presentes para um ponto em que, ironicamente, confluem as criticas de um lado e doutro. Fao do
guestionamento sobre a legitimidade das autoridedes tradicionals que ediveram ou véo estar
presentes num e noutro acto. Se, por um lado, as que iré ao Encontro oficial serdo questionadas
por ndo representarem as chefias representativas das “verdadeiras linhagens’ — como € vulgar
dizer-se ? e M as que sBo nomeadas ou induzidas pela Administracdo do Estado, por outro lado,
0S que participaram na reunido organizada pela Open Society — como ja havia acontecido numa
outra promovida peo FONGA em Setembro de 2001 — sfo contestadas por estarem na Situagéo de
dedocados em Luanda ha muitos anos e, por td razéo, jA ndo possuirem legitimidade para
representarem  0S seus liderados. Penso — e tentarel demondrar issO mais adiante — que uns
criticos e outros ndo tém razdo, por razdes ligadas a diversdade das Stuagies que, neste e noutros
casos, Angolaétdo rica

Este texto tem por base essenciad o trabaho que eu e os quadros da ADRA que intervém junto de
comunidades de base (rurais ou peri-urbanas) vimos redizando em, pelo menos, sete provincias
do pais?Madanje, Huambo, Benguela, Huila, Kunene, Bengo e, obviamente, Luanda?e ainda no
Uije, onde participe em estudos de campo em 1998 e ja em 2002. No &mbito do seu trabaho
junto das comunidades, as equipas da ADRA rdacionamse e interagem com as liderancas
comunitérias, quer s traem das chamadas “autoridades tradicionais’ (chefes politicos e
religiosos, lideres de opinido, etc.) quer de outras liderancas que, entretanto, vao emergindo e se
afirmando fruto das influéncias externas a que tals comunidades esto sujeitas. Estou a referir-me
aos pastores, catequistas, professores, enfermeiros, coordenadores de associacOes de @mponeses
e de grupos e nicleos comunitarios de vé&ia naureza, enfim, a uma redidade socid e organizativa
gue emergiu e ainda et a emergir em muitas regides do interior do pais. Em todos os casos, a
compreensdo do papel dessas autoridades ou liderangas SO € possivel se tivermos em conta as
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indituiches e outras formas organizativas endogenas ou as que foram (ou etéo a sar)
introduzidas por téo diferentes agentes externos.

Embora isso possa parecer redundante, € importante chamar a atengdo para a necessidade de, ao
abordarmos este tema das autoridades tradicionais, termos consciéncia de que ndo se edta a fdar
de um todo homogéneo relativo as chamadas sociedades “tradicionals’ ou locas, e isso conditui
uma limitacéo da abordagem que pretendo fazer.
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pois se os Estados do Kongo e do Ndongo resitiram apenas até ao século XVII, j& Matamba,
Kassanje, Bié, Balundo e Lunda chegaram ao século XIX e Kwanyama aguentou-se até ao seculo
XX Ao contr&io do que hoje é divulgado de forma irresponsavel, em Angola os reinos né&o
edavam organizados de acordo com as comunidades etnolinguisticas. Os faantes de umbundu
integravam mais do que um reino (Balundo, Huambo, Bié por exemplo), 0 mesmo acontecia
com as pessoas de faa kimbundu (Ndongo, Matamba, Kasanje, etc) ou cokwe.

Fragilizados pelas guerras e pela sangria dos escravos, os Estados foram perdendo o seu poder
econdmico ? baseado fundamentalmente na agricultura ou criacdo de gado e no comeércio com o
Atlantico ? na medida em que a gestéo da terra foi sendo posta em causa com as ocupacoes
abusivas por pate de adctones e 0 comércio passou para as maos dos portugueses. Assm,
acabaram por desagregar-se em chefias politicas menores (sobados na terminologia de origem
kimbundu) de dimensdo varidvd, ? mas cuja extensio geografica e populaciond vem diminuindo
a0 longo dos tempos ? mantendo-se uma relativa autonomia entre eas, savo em casos
excepcionais em que o poder dos antigos reinos ainda se faz sentir embora gpenas em termos de
expressio  ambdlica Td desagregecdo foi anda favorecida peo facto de as linhagens
aristocréticas locais conferirem a primazia da leddade a0 grupo de parentesco em detrimento da
autoridade central.

A ldgica da divisdo politico-administrativa do Estado colonia acabou por se impor e o poder das
chefias “tradicionals’ foi perdendo importéncia, de forma progressva, no condicionamento da
vida econdmica e socid dos respectivos povos. Para isso contribuiram vérios factores, desde a
accdo de agentes externos ja referidos (Estado colonia, Estado independente, Igrgias, ONG), mas
também a perda de importancia da caca (diminuicdo das terras comunitérias, proibicdo do uso de
amas de fogo artesanais), a evolucdo dos sistemas de propriedade ou de uso de terra, O
aparecimento de pessoas letradas a nivel das comunidades (professores, pastores, enfermeiros). O
poder antigo ficou limitado as chefias das linhagens, que se faziam sentir a nivel de adeas ou de
grupos de addeias, com actuacdo na resolucdo de conflitos, na gestéo de terras cada vez mais
exiguas, no culto dos antepassados, nas relagbes com 0 mundo sobrenatura (que |hes “conferid’ o
poder de fazer chuva ou garantir boas colheitas).

No quadro das reformas que se seguiram a eclosdo da luta armada de libertacdo naciond, Portugd
decidiu “enquadrar” o poder tradiciona na organizacdo do Estado vigente. Como fazem lembrar
os juristas Virgilio Fontes Pereira e Carlos Feijo, o Decreto n.° 43897 de 6 de Setembro de 1961,
sobre as regedorias, recusava a “imposicdo da formula municipdigta sem que se verificassem os
pressupostos para a sua implantacéo “ e estabelecia a necessdade de se recorrer a outras formas
de indituicbes locas que se aticulassem com a Administracdo, mas respeitando 0S usos e
cosumes da populacdn. Com isso pretendia-se dizer que, apesar da abolicdo do Estatuto
Indigena®, a organizacdo de autarquias locais, previstas na legisacgo portuguesa, era vedada nos
territdrios onde o progresso econdmico e socid anda ndo era “adequado”’, na medida em que isso
colidiriacom os usos e costumes das popul agdes autoctones.

! Neto, Maria da Conceicdo— Histdria e etnicidade na sociedade angolana, 1996 (policopiado)
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As regedorias foram definidas como unidades adminigtrativas chefiadas por um regedor nomeado
pelo governador (de distrito ou de provincia) ouvidas as populagles, e assessorado por um
conselho de sua escolha no exercicio das suas fungdes. Ainda de acordo com o decreto acima
citado, as regedorias teriam representantes no Conselho Legidativo de Angola

A identificacdo e os limites das regedorias deveriam seguir 0s usos e as tradigies, e para isso seria
necessario conhecer e investigar tais usos e tradicbes e negociar com as populacOes. Na prética,
porém, a imposicdo de regras que estivessem de acordo com os interesses da administragéo
sempre prevaeceram. Aos regedores foram definides uma s&ie de atribuigbes que tinham por
objectivo a insercdo da vida econdmica e socid das populagbes no sstema colonia: o controle da
populacdo, a cobranca de impostos, 0 angariamento de forca de trabalho, a reparagcdo de estradas e
caminhos, a imposico de culturas agricolas, o canad de comunicacdo com o Estado e com o
exterior em gerd. Veificase, assm, que os regedores estavam investidos de certas fungbes de
Estado.

Uma regedoria, em principio, era dividida em grupos de povoagdes e povoagches. Quando a
implantacd0 das regedorias era feita de forma mais sensata, procurava-se que 0s seus limites
correspondessem, de forma genérica, aos antigos territérios dos “sobados’ maiores (ombala, ixi
ou mbanza, repectivamente nas linguas umbundu, kimbundu e kicongo). Para os grupos de
povoacdes e smples povoactes também deveria acontecer 0 mesmo, procurando-se adequacdo
com os limites territoriais das “sobados’ antigas de nive hierarquico inferior. Mas, infdizmente,
0 bom senso foi mais excepcdo do que regra, e dai as inUmeras e conflituosas aberractes
derivadas de uma diviso politico-adminigtrativa que ignorou a redidade socid e cultura vigente.

No mesmo decreto os portugueses definiram trés niveis de chefias dentro de cada regedoria o
regedor, o chefe do grupo de povoagdes e o chefe de povoacdo®. Com bastantes reservas
derivadas da complexidade do assunto, das perplexidades produzidas pela accdo dos portugueses,
do Governo do MPLA e da UNITA, e da fdta de trangparéncia na informagéo veiculada pelas
proprias populagbes na tentativa de preservarem as suas identidades e indituicdes, foi possivel
estabelecer relagbes entre as designagbes portuguesas (Sstema exdgeno) e as designacfes em
umbundu, kimbundu e kicongo (Sstema enddgeno) para os trés niveis de poderes e respectiva
conotacdo com os territorios a que dizem respeito (ver quadro anexo).

Embora a legidacdo portuguesa recomendasse que a nomeacdo dos regedores fosse antecedida
por uma consulta as populagdes, iss0 também era mais excepcdo do que regra. Por outro lado, na
intencdo de preservarem a dignidade dos seus verdadeiros chefes, as comunidades autctones —
pelo menos a partir de certa dtura — nem sempre as indicavam para 0 exercicio das funcdes de
regedor, de chefe de grupo ou de povoagcdo, na medida em que isO dgnificava a sua
subdternizacdo em relacdo a hierarquia do Estado. Em seu lugar, eram indicadas pessoas de
confianca dos chefes, normamente com ee aparentados, mais jovens e habilitados a negociar
com a adminisracdo e o exterior em gerd. Nascia assm um poder bic&do condtituido por um
chefe “adminigrativo” e por um outro “origind”, ligado &s linhagens aristocréticas, que procurava
manter, na medida do possivel, as funcbes e titulos antigos e que, na pratica, geria a vida
comunitéria, e aquem os chefes “ adminigtrativos’ prestavam obediéncia.

3 Povoacdo aqui corresponde a aldeia ganzala, kimbo, hata), ndo se devendo confundir com a
povoacdo da divisdo politico-administrativa actual, que corresponde a uma unidade territorial mais
ampla(ombala, ixi, mbanza)



No entanto, em certas circunsténcias, o Estado colonia favoreceu o reforgo do poder dos chefes
“adminigrativos’ em prguizo dos chefes “originas’, aravés de recompensas peas gudas
prestadas. acesso a créditos bonificados e a outros factores de producdo, beneficios dos sistemas
de asssténcia técnica, facilidades na construcdo de residéncias, oportunidades de estudo para os
filhos ec. Em oconsequéncia, aumentaram os factores de conflitudidade entre chefes
“adminidrativos’ e “originas’, agravados pedo aumento relativo da complexidade da gest@o
comunitaria

Tentel mostrar, embora de forma rgpida e sem a necessaria profundidade, que, ao contrario do que
hoje é veiculado em certos circulos, 0 Estado colonid n&o deu um tratamento adequado a0 poder
tradicional. N& é verdade que tenha havido preocupacdo com o respeito pelos usos e costumes
das populagbes. O Estado coloniad desestruturou esse poder tradicional e reduziu-o a expressao
dos seus interesses. Utilizando a retdrica do respeito pelos usos e costumes,  produziu uma
legidacdo que excluia a maior fatia da populacdo, remetendo-a a uma Situacdo de ndo cidadaos
por 0posi¢ao aos que tinham direitos, isto &, 0s “civilizados'.

3. O poder tradicional: natureza e legitimidade

As sociedades a que se reportam os chamados poderes tradicionais — pela sua diversdade néo se
pode fdar de um poder tradiciond — sfo sociedades linhageiras cuja organizacéo socid é fundada
no parentesco e cujo substracto filosdfico-reigioso se baseia no culto dos antepassados. Em
Stuagbes em que uma comunidade linhageira se impde a outras por via da anterioridade da
ocupacdo do territdrio e das aliancas, que va estabelecendo, gerase um poder politico que é
judtificado como um privilégio herdado dos antepassados da linhagem dominante. 1sso favorece a
criacdo de uma “classe’ arigtocrdtica cujo poder politico assenta no parentesco e na religido,
como Sstema de representagOes juridico-ideologicas, mas também nas relacbes econdmicas que
s estabelecem principdmente pela gestd do acesso a terra (facilitado aos membros da linhagem
dominante e seus diados), pelo sstema de trocas a longa disténcia e pelo pagamento dos tributos
devidos pelas linhagens subdternas. O culto dos antepassados congtitui suporte do poder e €
utilizado para conter reivindicagches das geracOes mais jovens e com edatutos desiguals, ou
dificultar ou impedir amobilidade socid.

Apoés a independéncia, em 1975, por razdes que ja referi, o poder tradiciond e suas indtituicbes
foran praticamente ignorados peo poder de Esado, ndo lhe sendo reconhecidos
condituciondmente a sua existéncia e 0 seu pape enquanto representacOes locais de um poder
publico. Durante um certo periodo, 0 seu pape foi ofuscado pela presenca do Comité de Accdo do
MPLA, que assumiu 0 monopdlio do poder politico e adminigtrativo a nivel loca. Contudo, o
reconhecimento tacito das autoridades acabou por se impor, na medida em que, por auséncia de
outros poderes publicos, edes foram chamados a desempenhar determinadas fungbes por
delegacéo da Administracdo do Estado. A expressdo maxima deste tipo de funcionalidade ocorreu
quando, em 1992, tais ingtituigdes foram chamadas a decidir sobre quem deveria votar em vastas
&eas do pais onde ndo exigiam outras formas de poder plblico ou indituigdes suficientemente
idoneas para desempenhar tal papd. De quaquer modo, 0 seu desempenho, tendo sempre um
cariz meramente utilitério, revelou a exiténcia de edtruturas locais de poder que preenchiam um
vazio que 0 Estado socidista ndo conseguiu preencher. Ultrgpassada a ideia do Estado totditério
omnipresente, a Lei Congtitucional de 1992 tentou abordar a questdo do poder loca pela primera
vez na Angola independente. Os conceitos de autonomia locd e de desconcentracdo e
descentrdizacdo foram findmente aflorados, e estabeleceurse a definicdo de autarquia Mas a le



gue deveria explicitar a edtrutura e 0 funcionamento do poder locad acabou por ndo ver a luz do
dia

Recentemente, quer o Governo, quer organizagdes da sociedade civil, decidiram trazer para a
agenda do debate sobre a vida naciond a questdo do poder tradiciona e suas ingtituicdes. Num e
noutro caso Ficou suficientemente claro que hd um grande vazio de conhecimentos sobre o0 que
representam  hoje o poder tradiciona e suas chefias quedttiona-se a legitimidade, a
representatividade, os titulos, as fungdes, o territrio de jurisdicdo, a autonomia, as relagbes com o
Estado. Quase nada é pacifico.

No contexto actud de Angola o poder tradiciona € um poder politico anterior ao poder de Estado,
com suporte na organizecdo socid e no parentesco, nd reconhecido no plano juridico e
condtituciond e cuja accéo se faz sentir gpenas a nivel locd. A plurdidade cultura e organizativa
gue lhe esta subjacente e a fdta de conhecimento sobre redidade aconsedlhamme a que, neste
texto, para analisar os mecanismos de decisdo e do poder das chefias tradicionais, tenha de me
redringir & edrutura e funcionamento das indituigdes que tenham agum reconhecimento tacito
por parte do Estado, quer pela atribuicdo de “subsidios’, quer pela rdacdo utilitaria que mantém
com das, as chefias. Quera-se ou ndo, eta é uma redidade incontorndvel, embora eu tenha
consciéncia plena de que ha autoridades reconhecidas pedo Estado mas sem qualquer aceitacdo
por parte da populacdo e outras que sendo aceites, ndo sdo reconhecidas pelo Estado, por razbes
de ordem politica ou outras.

As autoridades tradicionais Stuamse a trés nivels hierdrquicos, como ja se referiu, e que
oficidmente s traduzem hoje no regedor (ou soba grande), no soba e no sekulu. Estas
designagbes tém sido contestadas pelo facto de se impor na terminologia oficid vocdbulos de
regidbes socio-culturais especificas. Por outro lado, os regedores (sobas grandes) contestam a
generdizacdo da terminologia “autoridedes tradicionals’ na medida em que isso ndo deixa
trangparecer a exigéncia de niveis hier&rquicos, “nivelando-se o0 que ndo se deve nivda” pois um
soba grande “ndo pode fazer parte da mesma reunido que um simples sekulu’. O que é certo é
gue hoje existe um nuimero exorbitante de autoridades tradicionais. De acordo com dados oficials,
em 1998 eram pagos “subsidios’ a mais de 30 mil “autoridades’, mais do que o dobro das
exigentes em 1975. A situacdo parece tender a agravar-se, na medida em que sb na provincia do
Uije se pagam “subsidios’ actualmente a cerca de 7500 “autoridades’ das quais 387 regedores,
322 regedores adjuntos, 2535 sobas, 2495 sobas adjuntos e 2207 sekulus.

A legitimidade dessas autoridades continua a ser posta em causa. Como vimos, a adopcéo da
edratégia de indicacdo de “sobas’ adminigrativos visava determinados objectivos, que se mantém
vdidos e tavez mais judtificados por causa da guerra, pois, como me informou um regedor (soma
inene) no Huambo, “em momentos de crise ou de guerra € naturd que se protgjam os verdadeiros
chefes’. Por outro lado, € muito natural que em condigdes de maior estabilidade, as edtratégias das
autoridades tradicionais assumam outros cortornos na sua relagdo com o Estado. Numa situagéo
em que este fagca sentir 0 seu poder e garanta certas benesses, a légica e os critérios de escolha dos
chefes podem sugerir dguém que possa satisfazer os interesses gerais da populacdo em paraeo
com os interesses das proprias chefias. No Uije, em &eas reativamente proximas da sede da
provincia, congtatei que o poder a nivel da regedoria (mbanza) € hoje exercido por uma espécie de
troika em que o regedor é coadjuvado por um secretario habilitado para escrever e por um sekulu
(mbanda-mbanda) que detém poderes especias magico-reigiosos como, por exemplo, o de
cuidar (preservar ou excluir) o poder do soba ou regedor, tendo-me sdo claramente dito — o que é



raro e estranho — que ele é o0 “senhor do feitico”, o judticeiro, o repressor. Na Catumbela, um
adjunto do regedor com bastante poder econdmico e socid e pretigio junto da populacdo €
reconhecido pela Administracdo, desenvolve edratégias modernizantes para captar as Smpatias
dos seus liderados e dos jovens em particular, mas ndo hesita em dizer que € um “fazedor de
chuvd’ — embora ndo acredite nisso —, pois € preciso que o povo tenha receio dos seus poderes
para o respeitar.

Outras especificidades podem ser encontradas em diferentes regides do pais. E o caso de algumas
provincias do centro onde foram indituidas as figuras de regedores comunais € municipas — e no
Bié mesmo a de regedor provincid — configurando-se, assm, um “poder parddo’ a0 da
Administracdo para tratar de assuntos “tradicionalS’, como se 0s assuntos de governacéo tivessem
tratamentos diferenciados para as pessoas e Stuagdes inseridas no mundo “moderno e civilizado”,
e para as pessoas e Stuacdes inseridas no mundo “tradiciond”, recriando-se uma ordem aberrante,
injustaeilegd, face aLe Condituciona e aos designios de um pais independente e democrético.

Em Benguela constatel um caso curioso. O regedor municipal do Cuba foi deposto ha pouco
tempo por iniciativa da populacdo. A Administracdo decidiu que a sua subdituicdo fosse feita de
uma forma origind. Langou um gpelo entre os sobas do municipio para apresentacdo de
candidaturas para o lugar vago e foi organizada uma conferéncia eleitoral entre regedores e sobas
gue escolheram 0 novo regedor municipa dentre os onze candidetos inseridos num boletim de
voto com as fotografiass de cada candidato. Um exemplo de que dementos democratizantes
podem ser inseridos nos processos de seleccdo e eleicéo das autoridades tradicionais. No Kwanza
Sul tive conhecimento de um processo Smilar numa comunidade do municipio de Porto Amboim.

O fendbmeno da dedocagdo de pessoas é outro aspecto a ter em conta Quando uma comunidade
ou grupo e divide porque uma ou mas pates se dedocam e outra fica, exise a preocupacdo
imediata da escolha de um lider para a parte “orf&’, de acordo com os critérios estabelecidos, que
assume a sua condicdo de forma provisdria Todavia, o longo tempo de dedocacdo acaba por
legitimar tais chefias na orientagio e representagio das populagbes. E isso que pode estar a
acontecer com as autoridades tradicionais “estacionadas’ em Luanda e nas capitais da provincia
ha longos anos. O seu efectivo poder, contudo, depende da forma como o Estado e as ONG
organizam os apoios a populacéo desdocada. Se tais apoios ndo passam pelas chefias e chegam aos
necessitados de forma directa ou aravés de grupos organizados, esse poder € quase nenhum.

A origem etnolinguigtica das chefias € importante mas ndo € determinante. Conheco dguns casos
em que pessoas pertencentes a grupos ou comunidades diferentes das pessoas residentes puderam
s escolhidas como lideres. Aconteceu em Luanda, na Bara do Bengo (com um origin&io da
Huila), no Huambo, Pedreira (com um originaio também da Huildd e no Cubd (com um
originario do Huambo).

Dagui ® pode concluir que, com a ligacéo das chefias ao poder de Estado, e pelo que este pode
representar em termos de prestacdo de servigos, ainda que hipotéticos, com destaque para a
seguranca, 0 papel das autoridades tradicionais reconhecidas peo Estado aumenta e isso acaba
por favorecer a sua legitimidade. Afina, tas autoridades permanecem tanto no tempo no poder
que acabam por ganhar o direito de reclamar a sua legitimidade. Ou, ainda, quem podera garantir
ou pdr em causa a legitimidade dos chefes, sgam des “adminidrativos’ ou “originds’ numa
sStuacdo de tanta perplexidade e fdta de transparéncia? Isso ndo dgnifica dizer que nédo
reconhego a possibilidade de exigténcia de inlmeras anomdias e de contestacdo a legitimidade de



autoridades “reconhecidas’. A propria Administracdo do Estado tem consciéncia disso e ja ha
consenso sobre a necessdade de se modificar tais Situagdes e de se acabar com as nomeagoes
oficias e com as indicagbes motivadas por razbes politicas ou outras que ndo tenham o
benepl &cito das popul acdes.

4. M ecanismos locais de poder e decisdo

Como se viu, 0 poder tradiciona caracteriza-se por ndo haver uma separac@o clara entre o politico
e 0 rdigioso, embora sgam visiveis cetas tendéncias para uma progressiva Separacao,
principdmente quando se trata de “chefes adminidtrativos’. Porém, a componente magico-
religiosa da antiga autoridade politica, que lhe dava muita forca, parece estar a vazar para um
outro manancial de sentimentos religiosos que as pessoas passam a trangportar, 0 que permite que
asigrgas cristds ganhem mais autoridade e dinamismo.

O poder tradiciond é, em regra, um poder autocrético, podendo decidir de forma descricionaria
sobre as mais diferentes questdes, inclusvamente sobre a vida e a morte dos sibitos. Ror outro
lado, ndo exite separacd0 entre 0s poderes executivo, legidativo (normativo) e judicid, que
podem ser exercidos pela mesma pessoa (0 chefe) ou peda mesma indituicdo (o consdho de
notévels, que se assume como Orgéo consultivo, deliberativo ou judicid). Regra gerd, os notévels
(gerdmente idosos, mas cada vez menos obrigatoriamente), que representam as linhagens mais
importantes e representativas, congtituem esse conselho (njango, mbanza, kibanga ou seka) que
modera 0 poder do chefe, aconsalhando-o nas decisdes fundamentais. O consadho funciona como
uma espécie de corte, onde cada membro pode ter funcdes especificas, de maior ou menor peso na
vida comunitéria, desde o adjunto e subdtituto do chefe até ao responsdvel pelos aspectos
mégicos. Comeca agora a verifica-se a incduséo de mulheres e jovens em tais consdhos,
principdmente pelos exemplos modernizantes que chegam de outras Stuagbes. Na Kahda
(Huambo) ouvi uma opinido de que os onjango deveriam passar a aceitar mulheres e jovens no
Seu 80 porgue “iso era uma prética corrente na Assembleia Naciond”. A exigténcia de lideres
de opinid (onganji, ngangavuala), a par dos professores, enfermeiros e pastores, sdo também
factores de moderacdo e contencéo do poder autocrético, assm como a nfluéncia das igrgas e
das ONG, principdmente quando favorecem a criacd de organizagBes comunitarias de origem
exdgena (associagles de agricultores, nlcleos de senhoras, comités de &gua, comissdes de pais,
etc.) que “roubam” espaco aos chefes “tradicionais’ e com ele partilham o poder e os processos de
tomada de deci s&o.

O gdema de sucessio ndo obriga a que 0 descendente do chefe (pela via patrilinear ou
matrilinear) sga obrigatoriamente 0 seu sucessor. O conseho de notévels e representantes das
principais linhagens pode ter um papd importante na escolha entre vérios candidetos, que tém de
ter um determinado perfil: pessoas com juizo, trabahadores, com certo poder econdmico,
honestas, respeitadas pelo povo, com bom poder oratério. Isso garante uma certa dternancia de
poder, aé porque os cargos de chefia sGo cada vez menos vitdicios, comegando ja a ser regra que
a populacdo encontra formas para destituir quem ndo administra de acordo com 0s seus interesses.

De acordo com informacdo recolhida em vérias regides onde a ADRA trabaha, as autoridades
tradicionais detém, de forma genérica, as fungbes que se seguem, exercidas de forma mais ou
menos autocrética ou colegid:

?? Estabelecem aligagdo com os antepassados das linhagens dominantes,
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Assumem os aspectos méagico-rdigiosos e préicas de feiticaria ou fazem recurso a agentes
especificos para esse €feito;

Administram ajudtica, podendo dispor da vida e da morte dos seus stbditos,

Gerem a tera, protegem-na e condicionam 0 acesso a €la peos seus Slbditos ou por
estranhos,

Gerem a vida comunit&ria nos aspectos ligados a caga, organizacdo dos trabahos agricolas, a
forca de traba ho, a organizacéo dos sistemas de troca;

Controlam a populacdo, tanto do ponto de vista estatistico como de seguranca;

Estabelecem normas sociais ejuridicas;

Orientam o recrutamento de mancebos para 0 exército;

Negocelam as relagbes das comunidades com os diversos agentes externos que com eas se
relacionam: Estado, ONG, agéncias das Nagdes Unidas, empresarios e agentes privados, etc.;
Negoceiam a exploracdo de recursos naturas. lenha, carvéo, materiais de congrucéo (inertes),
€tc.;

Estabel ecem ligagBes com os partidos paliticos ( emboraa maioria sga militante do MPLA);
Transmitem informag&o ao povo;

S80 0s porta-vozes das comunidades,

Assumemse como eementos de ligagdo com as ingtituigdes do Estado.

E natural que algumas destas fungdes tenham ja um carécter residua ou, ainda, que outras possam
ser acrescidas de acordo com as caracteristicas do chefe ou com as condigbes locais.

Embora tenha consciéncia das limitacbes de uma sistematizacdo desta natureza, acho que € Uil
dar uma idéa dos diferentes tipos de sSituagbes que tém ocorrido nas &eas de intervencéo da
ADRA em termos do exercicio do poder locd:

1)

2)

3)

Uma primera stuacdo em que as chefias ditas tradicionais perderam pregtigio, autoridade e
poder e se goresentam como liderangas fracas com pouca ou nenhuma influéncia sobre os
liderados, que procuram, por S proprios, ou com guda de agentes externos (ONG,
empresarios), gerir a sua vida com ou sem accdo colectiva. Nestes casos, até mesmo a
componente magico-religiosa esta a ser orientada para outras direcgdes, assumindo as igrejas
maior autoridade e dindmica nos processos de tomada de decisfo. Esta Stuagcdo € muito
comum nas areas proximas dos centros urbanos.

Numa outra Stuacéo, perante a agressividade e as pressdes dos agentes externos, ou pela sua
auséncia, as liderancas assumem a necessdade de auto-defesa em termos sociais, econdmicos
e culturals insulaizamse e reforcam o seu pendor “tradiciondistal’. Nestes casos a chefia
“origind” ou “de linhagem” é mais protegida e actuante, dirigindo os “chefes adminigtrativos’
gue contactam os agentes e poderes externos e |he estdo completamente subordinados. Aqui 0
poder mégico-religioso €, ainda, bastante centrado na figura do préprio chefe conhecido e
reconhecido. Encontram-se principamente em regides isoladas ou que foram muito aingides
pelaguerra.

Findmente, numa terceira Stuacdo que corresponde a um cen&io bem diferente, as chefias
modernizanse e adoptam estilos de poder e lideranca de acordo com as organizagdes e
indtituices exogenas de referéncia (Estado, ONG, empresirios). Muito abertas a inovagdes,
fazem no entanto recurso aos poderes magicos de terceiros, que colocam ao Seu Servico para



manipularem os sentimentos rdigiosos dos liderados e assumem um  poder  econdmico
crescente pelo papel que exercem como provedores de empregos e créditos. Congtituem um
embrido de um certo tipo de empresario e poderdo assumir, muito provavelmente, novo
protagonismo num futuro poder autarquico, diando-se a quem oferecer mas garantias a0
desenvolvimento das suas edtratégias pessoais. Caso a questéo das terras comunit&rias ndo
sga devidamente resolvida poderdo vir a gpropriar-se delas com titulos em seu proveito

pessodl.

No entanto, é necessario referir que a ateracdo ou permanéncia dessas SituagOes pode estar
dependente das caracteristicas das liderancas.

Penso ser legitimo concluir que o poder tradiciond de que estamos a fdar ndo tem quaquer
carécter estético como a sua designacdo faz pressupor. E por razéo que eu contexto ta
designacd. Pelo contr&rio, pelas mais diversas razdes, encontramos varios poderes locais que
podem ter caracteristicas comuns mas que se diferenciam no que respeita a plurdidade culturd,
mas também as diferentes formas de evolucdo face ao contacto com indituicbes da sociedade
globa moderna. Se € verdade que 0s aspectos autocraticos continuam muito presentes, eles estéo
sendo amenizados pelos exemplos de éica e mudanca democrética que sdo transportada pelas
igrgas, ONG e pelas ingtituigdes do Estado.

5. AsrelagBes entre o Estado e o poder tradicional

Muito do que disse atras da idéa da rdacdo que o Estado angolano mantém com as autoridades
tradiciona's, mas vale a penatecer mais dgumas consderactes sobre 0 assunto.

Coloca-se, muito frequentemente, a seguinte questdo: a “autoridade tradiciond”, enquanto
representante local de um certo poder politico, representa os interesses do seu grupo, comunidade
ou sociedade, ou 0 Estado junto desse mesmo grupo, comunidade ou sociedade? Esta questdo, que
gparenta ser Obvia, ndo esta respondida de forma definitiva.

Num documento oficid do Ministério da Administracdo do Territorio de 1994 pude ler que “na
divisio politico-adminigrativa de Angola ndo conseguimos determinar exactamente o lugar das
Autoridades Tradicionas e mas adiante encontreé que “devemos ter em mente que as
Autoridades Tradicionals, como representante das populagfes ....". Eda ambiguidade é fruto da
maneira pouco cuidada como se encarou 0 poder tradiciond na legidacdo desde o avor da
independéncia.

A questéo vida do lado das autoridades tradicionais é igudmente ambigua. Numa reunid com
um grupo de chefes em Mdanje coloque frontalmente a pergunta se €es se consderavam
representantes do Estado junto das populagbes, a0 que eles negaram, assumindo-se com
“parceiros do Estado’. Todavia, quando se discutiu a questdo dos subsidios e do fardamento eles
reagiram noutro sentido, afirmando-se “representantes do Estado” junto das populagbes. Acredito,
mals uma vez, que edtas perplexidades derivam da fdta de carificacdo da legidacdo. Acontece,
porém, que, na parte das autoridades tradicionais, ha certas vantagens, neste momento, em ser
“Estado” pelo que este representa em termos de poder impositivo, de prestigio e de seguranca o
que corresponde a certas estratégias de tais autoridades, que acreditam que um dia chegara a sua
vez. Se 0 Estado reconhecer o poder tradicional e seus agentes e negociar com eles um estatuto
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que inclua 0 aspecto remuneratdrio pela prestagdo de um servigo publico, a questdo podera ser
resolvida

Com os recentes desenvolvimentos, parece haver ja um consenso de que o poder tradicional néo
€ definitivamente, um poder de Estado, mas deve ser de ementar justica 0 seu reconhecimento
“dejure’ pelas seguintes razbes.

?? Por se tratar de um poder publico que resistiu a0 longo dos tempos as influéncias do Estado
colonid, das igrgas, do Estado angolano, da UNITA, dos exércitos, das ONG, etc.
continuando a desempenhar fungBes e papés que aé hoje ndo sdo atributos de nenhuma outra
forma de poder;

?? Por se tratar de um poder politico proximo de uma larga camada da populagéo, quer do ponto
de vigta geogréfico, quer do ponto de visa socid ou estrutural, na medida em que conforma
um determinado substrato ideol égico e uma certa visdo do mundo;

?? Porque poderd assumir um papd importante para a “evolugdo” para outras formas de
organizacdo do poder locd mais democréticas de acordo com os preceitos da futura
Condtituicéo do pais;

?? Pdo facto de sr um poder legitimado pea histéria e pela cultura das populagbes que
representam.

As rdlagdes entre 0 Estado e o poder tradicional processam-se numa base impositiva, como se se
tratasse de um escddo inferior do poder de Estado. Esta € uma redidade tangivel, mesmo que o
discurso oficid tente ser, por vezes, diferente. Sendo ja claro que o poder tradiciona ndo é poder
de Estado, 0 que este tem de fazer, com a méxima urgéncia — e independentemente do que venha
a ser decidido sobre a questdo do reconhecimento “de jure” — é definir mecanismos de negociacéo
para 0 estabelecimento de relagbes de parceria entre os dois tipos de poderes, sem que iSO
dgnifique a ampliacdo dos poderes de um poder ndo democrdtico num quadro politico que se
pretende democrético.

Neste dominio a ADRA tem uma experiéncia que seria interessante dar a conhecer mas de forma
limitada por fata de tempo. Reconhecendo o poder e 0 papd que as chefias locais ainda jogam,
qualquer intervencdo da ADRA numa comunidade € negociada com tais chefias. A goroximacéo a
elas obriga, também, a um conhecimento, tdo profundo quanto possive, das formas da
organizacdo enddgenas e de outras liderancas existentes. No decorrer da acgdo havera maiores ou
menores dificuldades consoante o poder tradicionad entendeu e assumiu 0S NOVOS Processos. Se,
por um lado, a accdo da ADRA reforca, em certa medida, o poder dos lideres, por outro, esse
poder € “condicionado” (moderado) pela influéncia na melhoria da “governacdo’, trangparéncia,
prestacdo de contas, respeito pela opinido de outros, pelos novos papéis dos conselhos (presenca
de mulheres e jovens), direitos humanos, e, sobretudo, pela partilha de poder com as novas formas
organizativas que vao surgindo com pape relevante na vida econdmica, socid e culturd das
comunidades.

6. O poder tradicional e a futura administracdo autarquica
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O quadro descrito € complexo e confuso. As informagdes e opinides expressas sd0, seguramernte,
discutiveis. Acontece que, dado o abandono em que esta e outras questfes que dizem respeito a
vida das populagbes e comunidades principadmente rurais, o desconhecimento hoje € grande.
Entdo, o que é necessrio, € procurar conhecer, estudar, debater para que o pais estgja mais capaz
de enfrentar este problema.  Por outro lado, a sua abordagem tem de ser vista em termos de longo
prazo, sem as paix0es que o actua momento politico necessariamente fazem suscitar.

Parafraseando uma conhecida historiadora angolana, 0 passado é passado, ndo tem volta, nem
seria desgavel que tivesse. Por isso, ndo fazem quaquer sentido os apelos que por vezes se
ouvemn de regresso as tradiches, como se a histdria pudesse voltar para tras. Como tentel fazer
notar, as mudangas provocadas por factores diversos indiciam um quadro socioldgico e palitico
do pais, a nivel das comunidades e sociedades que estamos a tratar, bastante diferenciado, fruto,
também, das dindmicas internas de tais comunidades e sociedades. Nesta perspectiva, 0 “havemos
de volta” de Agogtinho Neto deve ser entendido de forma dialéctica, pois isso ndo representa o
regresso as origens e ao passado, mas a reinvindicagdo do patriménio culturd e histdrico que
conforma umaidentidade naciond que deve ser resgatada.

Exactamente por essa razéo, defendo que quaquer mudanca no quadro politico a nivel das
edtruturas locais do poder deve ser encarado com bastante prudéncia para que os choques néo
sgam brutais. A auséncia do poder do Estado em vadtas regides do pais criou um vazio imenso
que 5 foi parcidmente preenchido pelo poder tradiciond. Devido a guerra, a vida nos municipios
e comunas foi profundamente aterada, pois a maor pate da populagdo com profissdes
diferenciadas (enfermeiros, professores, funcioné&ios véarios) dedocou-se para as cidades. Hoje, a
populacéo que la se encontra € uma populacdo dedocdizada, oriunda das ddeias, com estilos de
vida e habilidades bem diferentes. Trata-se de um outro universo socid e cultura, que pouco tem
a ver com as antigas vilas do interior, que tinham caracterigicas muito proprias. Numa
perspectiva de paz, ndo € de prever um regresso sgnificativo desses quadros e profissonais.
Ent&o, a reconstrucdo das sedes dos municipios e comunas e das suas estruturas terd de &r feta
de forma didinta Nesse sentido, as autoridades tradicionais mais dinamicas e as liderancas
comunitarias gproximar-se-8 de forma tendencia para as sedes das comunas e municipios. Tive
ocasido de verificar isso na Cadla, onde os agricultores de maior destague ja ndo regressaram as
ddeias para viver, mas apenas para cultivar as suas lavras, comecando a transformar-se em
“urbanos’.

N0 sou de opiniZo favoravel a uma espécie de refundagio do poder tradiciona. Aqueles que
hoje defendem tal caminho, direl que, se € necessario corrigir 0s erros e as injusticas do passado
em termos do reconhecimento desse poder, ndo faz sentido que num pais que quer congtruir a
democracia se procurem restaurar poderes autocraticos que violam de forma evidente aguns dos
mais eementares direitos humanos e aguns principios conditucionais. Néo faz sentido restaurar e
ampliar, em nome da tradicdo, um poder que edta anda ligado a0 fendmeno reigioso, que
descrimina mulheres e jovens, que concentra numa pessoa ou instituicdo as fungdes executiva,
legidativa (normetiva) e judicid, que dificulta ou impede a mobilidade socid dos grupos que néo
esté0 ligados as dites. Entdo, entendo que devo subscrever as propostas ja avancadas pelos
juristas Carlos Feijo e Virgilio Fontes Pereira de prever a existéncia de um poder loca hibrido que
contemple para dém das autarquias, as formas organizativas da sociedade civil — a que tenho
vindo a fazer referéncia - e as indituigdes do poder tradiciona. Com td figurino, acredito que
poderemos fazer uma transcdo pecifica e suave da Stuacdo actua para uma outra em que 0S
poderes locais reflictam uma articulagdo adequada entre os aspectos democréticos e a redidade
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cultura e a0 mesmo tempo, introduzir, de forma progressva aspectos democratizantes no
exercicio do poder tradiciond, aproveitando o que € de gproveitar das ingtituigdes tradicionais.

Asim sendo, 0 poder tradiciond va continuar a desempenhar um papd importante. E torna-se
necessaio gprofundar 0 conhecimento sobre as especificidades locais e de experiéncias
inovadoras, como a relatada no municipio do Cuba. A nova divisdo politico-adminidtrativa terd
de ser conduzida por forma a que os futuros limites territoriais sgjam bem negociados e reflictam
um equilibrio entre 0 antigo ombala’s, mbanza’s, etc) e o oficid, pois este, em muitos casos, ja
esta suficientemente consolidada para ser dterado.

Iguamente ndo sou de opinido favordvel a criacd de uma camara a nivel do parlamento para os
representantes do poder tradiciona. Os reinos do passado j& ndo exisem e ndo devem ser
resgatados por decreto. As experiéncias da Assembleia do Povo e da Assembleia Naciond
mostram que a contribuicdo dos representantes do poder tradiciona para a discussdo de temas de
abrangéncia nacional ndo € relevante. Porque me parece que a pdavra de ordem deve ser a do
fortalecimento do poder a nivel dos municipios e comunas, entendo que é ai que O poder
tradiciond pode desempenhar um pape quditativamente mais elevado do que acontece hoje a
nivel de povoagtes e ddeas. Serd uma oportunidade histérica para se recongtituir o poder politico
local num nivel quditativamente diferente e de forma mais sustentada
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ANEXO

QUADRO RELATIVOA CORRESPONDENCI DA ENTRE AUTORIDADE E TERRITORIO EM SOCIEDADES
LOCAIS DAS AREAS CULTURAIS UMBUNDU, KIMBUNDU E KICONGO

Autoridade Autoridade Autoridade Autoridade Territério Territério Territétio Territério
(sistema (sistema (sistema (sistema onde se exerce | onde se exer ce | onde se exer ce | onde se exer ce
exégeno, em enddgeno, em  [enddgeno, em | enddgeno, em | o poder o poder o poder o poder
portugués) umbundu) kimbundu) kicongo) (sistema (sistema (sistema (sistema
exdgeno, em endbégeno, em | enddgeno, em | enddgeno, em
portugués) umbundu) kimbundu) kicongo)
Regedor Soma inene Mueneixi Mweni-a- Regedoria Ombala Ixi ou mbanza |Mbanza
mbanza
Chefedegrupo | Soma Soba Soba Grupo de Imbo linene ? ?
de povoagtes aldeiasou de
povoagies
Chefe de Sekulu Sobetu Mfumu-a-hata |Aldea Imbo Sanzala Hata
povoacao

Nota: Asinterrogagdes significam que ndo se encontraram correspondéncias.
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