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PREAMBULO

O Centro de Estudos de Comercio e Desenvolvimento (TRADES CENTRE), com o apoio da
Fundagéo Friedrich Ebert — Zimbabwe, levou a cabo uma iniciativa de elaborar guias de
utilizador sobre o Acordo ACP-UE de Cotonou em quatro séries, cobrindo as principais areas
de cooperacdo ACP-UE, nomeadamente aspectos ligados ao comércio, a cooperagdo técnica e
financeira, ao papel dos actores ndo estatais e ao didlogo politico. O Guia do Utilizador
procura guiar 0s actores interessados atraves das varias disposi¢des da Convencao de Lomé,
fornecer uma andlise a partir de uma perspectiva ACP sobre essas novas disposicoes,
identificar questdes que se possam levantar durante o curso da implementagéo e informar, em
linguagem simples, sobre os contetdos do novo Acordo. O Guia do Utilizador fornece uma
introducgdo bésica e simplificada ao novo Acordo ACP-UE para aqueles que, nos ACP, tém
probabilidades de ser envolvidos na sua implementagdo. O grupo alvo sdo os oficiais
governamentais dos Estados membros ACP, actores nédo estatais nos Estados ACP
susceptiveis de serem envolvidos na cooperacdo ACP-UE, parlamentares ACP com
responsabilidade na implementacdo da cooperacdo ACP-UE, os media dos paises ACP,
académicos e instituicdes ACP e publico em geral. Eles procuram néo s6 apresentar 0 novo
Acordo, mas também coloca-lo no contexto dos esforgos dos paises ACP para a promogao do
seu proprio desenvolvimento econdmico e social.

Na area da cooperacdo comercial, 0 novo Acordo visa manter temporariamente o “status-quo”
enquanto se negoceiam futuros acordos de comércio. As disposi¢cdes sobre comércio de Lomé
IV foram, portanto, temporariamente mantidas no Acordo de Cotonou. Este novo Acordo
continua a ser um acordo dificil e complexo, que os operadores econémicos ACP terdo
dificuldades em utilizar efectivamente. A tarefa de simplificar o Acordo nédo é facil porque
emobora o texto basico seja pequeno, 0s anexos que o acompanham estendem-se a cerca de
500 paginas, das quais 399 (incluindo anexos[flos protocolos) tratam do regime de comércio a
ser aplicado durante o “periodo preparatério™. O principal desafio para os ACP é apresentar
propostas de novas disposicdes de comércio que vdo de encontro as suas necessidades de
desenvolvimento.

Os objectivos especificos deste Guia sobre 0s aspectos comerciais do novo Acordo devem:
destacar as disposicGes gerais sobre comércio a serem aplicados durante o “periodo
preparatorio”, incluindo a questdo dos protocolos sobre produtos, expor 0s objectivos e
principios que estdo na base da cooperacdo economica e de comércio ACP-UE, explorar
op¢Oes possiveis para futuros arranjos sobre comércio ACP-EU e definir as bases para a
negociacdo a longo prazo, bem como disposi¢des sobre comércio compativeis com as regras
da OMC.

O Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento (TRADES CENTRE) e a FES
partilham a esperanca de que através destes Guias do Utilizador, os paises ACP possam estar
em melhor posigdo para tirar vantagem das inovac¢des no novo Acordo, bem como torna-los

1 0 anexo 1 contém uma tabela detalhada do contetido dos anexos e um pequeno guia para as varias seccdes, incluindo um guia de como
aceder a estes textos através da internet.
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capazes de tomar medidas apropriadas para mitigar os efeitos negativos que resultam do novo
compromisso. Pela importancia dos conteddos abordados nestes guias do utilizador, a
representacdo da FES em Angola encomendou a traducdo para portugués das brochuras
produzidas pelo TRADES Centre. Esperamos que estas brochuras sejam instrumentos Uteis de
divulgacédo do acordo de Cotonou nos paises africanos luséfonos.

Dr. M Tekere Dr. F. Schmidt Dr. S. Fandrych
Director Representante Residente Representante Residente
TRADES CENTRE FES Zimbabwe FES Angola
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AS CONVENCOES DE COMERCIO DO NOVO ACORDO

1 O QUE E COBERTO PELAS NOVAS DISPOSICOES SOBRE COMERCIO?

As disposicdes sobre comércio do novo Acordo sdo analisadas na parte 3, Titulo Il, Artigos
34° a 54°, sob o titulo de “Cooperacdo Economica e Comercial”. Estas disposi¢Ges cobrem:

» Os objectivos e principios que estdo na base da cooperacdo econémica e comercial
ACP-UE;

» As disposicdes gerais sobre comercio a aplicar durante aquilo a que a Unido Europeia
se refere como sendo o “periodo preparatorio” (2000-2008);

» Os protocolos sobre produtos;

* As modalidades e procedimentos para as negociacdes de relacbes comerciais ACP-EU
a mais longo prazo;

» Arranjos institucionais para consultas conjuntas em questfes de comércio;

» Compromissos de cooperacdo em foruns internacionais;

» Comércio de servigos e areas relacionadas com o comércio.

As novas disposi¢fes sobre comércio cobrem duas areas importantes. Em primeiro lugar, a
base para as relagdes comerciais ACP-UE nos proximos 8 anos. Em segundo lugar, a
base para a negociacdo de Acordos de Comércio a Longo Prazo compativeis com as
regras da OMC. A primeira componente das novas disposi¢cbes prolonga as actuais
preferéncias comerciais ndo reciprocas até 1 de Janeiro de 2008. A segunda componente
inclui um compromisso de introdugdo, sempre que possivel, de acgdes visando o
estabelecimento de preferéncias comerciais reciprocas entre a UE e os paises ACP. Isto
implica que os paises ACP concedam preferéncias comercias a exportadores da UE, que nédo
sd0 extensivas a outros paises da OCDE, em troca de um prolongamento de acesso
preferencial corrente ao mercado da UE.

E este compromisso, de alteracio das preferéncias comerciais ndo reciprocas para
preferéncias comerciais reciprocas até 2008, que constitui a mudanca fundamental da base das
relagcbes comerciais ACP-UE.

2 OBJECTIVOS E PRINCIPIOS
O objectivo principal da cooperagdo econémica e comercial é visto como:

“promovendo a integracdo progressiva e harmoniosa dos Estados ACP na economia
mundial”

2 Artigo 34, Ponto 1.
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Reconhece-se que a integracdo gradual e suave dos Estados ACP na economia mundial ira
promover o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. O objectivo ultimo
da cooperacgdo econdémica e comercial ACP-UE é:

“permitir a plena participacdo dos Estados ACP no comércio internacional”EI

E colocada énfase na promogao de uma participacio activa dos Estados ACP em negociacdes
de comércio multilaterais, na assisténcia aos Estados ACP na gestdo dos desafios da
globalizacdo e na facilitacdo da sua transi¢cdo para uma economia global liberalizada.

Os objectivos da cooperacdo econdmica e comercial ACP-UE séo:
» Aumentar as capacidades de producéo, fornecimento e comércio dos Estados ACP;
» Produzir uma nova dindmica de comércio;
» Fortalecer as politicas ACP de investimento e comércio;
* Melhorar a capacidade dos Estados ACP em lidar com questdes ligadas ao comercio;

Tudo isto deve ser efectuado:

“em plena consonéncia com as disposi¢des da OMC, incluindo no que se refere a
concessdo de um tratamento especial e diferenciado, tendo em conta os interesses
mutuos das Partes e 0s respectivos niveis de desenvolvimento.”llI

Em principio, o novo Acordo compromete os ACP e a UE a uma “parceria forte e
estratégica” que ira adoptar uma abordagem abrangente e construir-se na base dos resultados
de anteriores acordos de cooperacdo ACP — UE. Compromete os ACP e o0s paises da UE a
“utilizar todos os meios disponiveis para atingir os objectivos propostos, lidando com os
constrangimentos na oferta e procura”. D& énfase a importancia de se tomarem medidas de
desenvolvimento do comércio no quadro das estratégias nacionais de desenvolvimento. Da
ainda énfase significativo a forma como a cooperacao economica e comercial deve levar a
integracdo regional das iniciativas dos Estados ACPEI.

Talvez o que tenha algum significado para os paises ACP sejam as disposicdes gerais sobre
objectivos e principios, que comprometem a cooperacdo economica e comercial ACP-UE a
ter em conta:

® Artigo 34, Ponto 2.
* Artigo 34, Ponto 4.
® Artigo 35, Ponto 2.
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““as diferentes necessidades e os diversos niveis de desenvolvimento dos varios paises
e regides ACP”EI

E reafirmam o compromisso de todas as partes em:

““concessdo de um tratamento especial e diferenciado a todos os paises ACP, a
manutencdo do tratamento especifico concedido aos Estados ACP menos
desenvolvidos, bem como a necessidade de ter devidamente em consideracaq, a
vulnerabilidade dos pequenos paises, dos paises sem litoral e dos paises insulares™.

TRANSFORMANDO A BASE DE INTEGRACAO DOS ACP
NA ECONOMIA MUNDIAL

Estabelecendo como objectivo principal da cooperagdo econdémica e comercial ACP-UE a
integracdo progressiva e harmoniosa dos Estados ACP na economia mundial, levanta-se a
questdo das bases sobre as quais os paises ACP sdo integrados na economia mundial. Assume-se
que uma maior integracdo dos paises ACP na economia mundial ir4 automaticamente conduzir
ao desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza. No entanto, é necessario ter-se em
conta que as economias de Africa e das Caraibas tém sido integradas no comércio mundial desde,
pelo menos, o fim do comércio de escravos. Isto, no entanto, ndo forneceu as bases, nem de um
desenvolvimento sustentavel, nem da erradicacdo da pobreza.

A principal questdo a tratar dentro da abordagem a cooperacdo economica e comercial ACP-UE,
¢ a necessidade de transformar as bases da integracéo dos paises ACP na economia mundial,
de forma a facilitar a erradicagdo da pobreza e a promogdo de um desenvolvimento
sustentavel. S6 quando a cooperacdo econdmica e comercial ACP-UE tiver como objectivo
aumentar a capacidade de producdo, fornecimento e comércio dos Estados ACP, de forma a
transformar as bases da integracdo das economias ACP na economia mundial, serd possivel
que a integracdo suave e gradual das economias ACP-UE na economia mundial se torne um
factor de desenvolvimento sustentdvel com foco na pobreza.

Resta saber se, na pratica, o quadro da cooperacdo ACP-UE sera suficientemente forte para lidar
com este desafio fundamental.

Se, por um lado, é dificil perceber como estas disposicdes podem ser priorizadas face ao
compromisso de “total conformidade com as regras da OMC”, por outro, permite aos
Governos ACP negociarem com a UE as bases a estabelecer para as futuras relacbes de
comércio a longo prazo ACP-UE.

® Artigo 35, Ponto 3.
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A UE estd ligada aos ARPEs. A énfase colocada na forma como a cooperacdo econémica e

comercial ird permitir o surgimento de iniciativas regionais de integracdo dos Estados ACP,
tem implicacdes potencialmente importantes para a abordagem da UE as negociacfes sobre 0s
acordo de preferéncias comerciais reciprocas. Enquanto o texto final do novo Acordo ACP-
UE, se refere apenas aos acordos de parceria econdmica e ndo faz referéncia a Acordos
Regionais de Parceria Econémica, a Declaracdo de Maio de 2000, sobre as politicas de
desenvolvimento da UE, continuou a usar a designacdo de Acordos Regionais de Parceria
Econdmica, quando se refere as bases futuras para as relacbes de comércio a longo prazo
ACP-UE. Apesar das criticas a falta de bases institucionais suficientes para a negociagao de
acordos de parceria economica regional, a UE parece permanecer ligada a este conceito.

3 DISPOSICOES TRANSITORIAS SOBRE COMERCIO

3.1.  Asdisposi¢des gerais sobre comércio

As disposic¢des transitorias sobre comércio, estabelecidas para o periodo entre Mar¢o de 2000
e 31 de Dezembro de 2007, devem ser vistas a luz dos compromissos assumidos para:

““concluir novos acordos comerciais compativeis com as regras da Organiza¢ao Mundial
do Comércio (OMC)EI’

Sendo reconhecido que a transicdo para novos regimes comerciais necessita de ser feita
gradualmente, foi acordado que durante o periodo preparatério:

“devem continuar a beneficiar das preferéncias comerciais nao reciprocas aplicaveis a
titulo da Quarta Convengao ACP—CE”EI

Isto significa que até 1 de Janeiro de 2008 os exportadores ACP irdo continuar a beneficiar
de acesso, livre de impostos, nas exportacdes para o mercado da UE de todos os bens
“originarios” de paises ACP.

" Artigo 35, Ponto 3.
8 0 Acordo de Cotonou, Parte 3, Titulo 11, Capitulo 2, Artigo 36, pontol.
® O Aordo de Cotonou, Parte 3, Titulo 11, Capitulo 2, Artigo 36, ponto 3.
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O QUE E “CUMULACAQ”?

As regras de “origem”, ao abrigo do Acordo ACP-UE, definem o que constitui um bem
“originério” de um pais ACP. Sé aos bens originarios é permitido beneficiar das disposicbes de
acesso livre de impostos, previsto no Acordo ACP-UE. As disposicdes sobre “CUMULACAOQ”
permitem que um bem produzido (*“originario”) de um pais ACP, seja tratado como se fosse um
bem produzido (“originario”) de qualquer pais ACP. Isto permite que um pais ACP use inputs
produzidos (ou mais precisamente “originarios”) de um segundo pais ACP, sem perder 0s
beneficios das preferéncias comerciais alargadas, ao abrigo do Acordo ACP-UE. Isto encoraja a
cooperacgdo e 0 comércio entre paises ACP com diferentes recursos.

Desde 1995 que os Acordos ACP-UE tém permitido aos paises ACP uma utilizagdo mais
extensiva, abrangendo os produtos “originarios” de paises em desenvolvimento vizinhos, nao
ACP, (quando pais ACP e ndo ACP fazem parte de uma “entidade geogréafica coerente”), sem,
por isso, perderem o estatuto de “originario”, que permite ao produto beneficiar de acesso livre
de impostos. Este facto é conhecido como “cumulacéo regional”. Até que ponto é permitida “a
cumulacao regional” com paises em desenvolvimento vizinhos, ndo ACP, € uma questdo a que o
novo Acordo concede algum detalhe ao abrigo do novo Acordo.

Isto constitui, em grande parte, uma extensdo aos acordos de comércio aplicados ao abrigo da
IV Convencéo de Lomé, apesar de existirem algumas modificacdes, principalmente no que
diz respeito a questdes de cumulacéo e procedimentos administrativos.

As disposicdes detalhadas que lidam com o acesso ACP ao mercado, durante aquilo que a UE
considera o periodo preparatdrio, sdo definidas no anexo 5 do novo Acordo ACP-UE. O
anexo 5 inclui cinco protocolos e varios anexos. Estes protocolos e anexos aos protocolos
dizem respeito a:

» Detalhes do regime de comércio a ser aplicado durante o periodo preparatério (2000 —
2008) (anexo V);

» Definicdo do conceito de “produtos originarios” (anexo V, protocolo 1);

e Processos sobre materiais ndo origindrios necessarios para que produtos
manufacturados possam obter o estatuto de originarios e ter acesso livre de impostos
(anexo 11 ao protocolo I, do anexo V);
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» Certificados de circulacdo e disposi¢cdes administrativas associadas (anexos 1V, V,
VIA, VIB, VII ao protocolo I, do anexo V);

» Desposicdes sobre pedidos de derrogacdo (anexo VIII do protocolo I, do anexo V);

» Produtos téxteis excluidos das disposi¢fes sobre cumulagdo ao abrigo do artigo 6°
(anexo X ao protocolo I, do anexo V);

» Disposi¢Oes sobre cumulagéo a serem aplicadas ao abrigo do artigo 6° aos materiais
originarios da Africa do Sul, apds trés e seis anos de implementacdo do Acordo de
Comércio, Desenvolvimento e Cooperacdo Africa do Sul — UE (anexo XI e XII ao
protocolo I, do anexo V);

* Produtos aos quais ndo se aplicam as prescricdes de cumulacdo (anexo XIII ao
protocolo I, do anexo V);

» Produtos de pesca temporariamente excluidos das disposi¢des de cumulacdo, (anexo
X1V ao protocolo I, do anexo V);

» Declaracéo conjunta sobre cumulacdo (anexo XV ao protocolo I, do anexo V);

» Protocolo sobre Acucar (protocolo 3);

* Protocolo sobre Carne de Bovino (protocolo 4);

» Segundo protocolo sobre Banana (protocolo 5)

Apesar do compromisso em simplificar o Acordo ACP-UE, estas disposicdes sdo extensas e
complexas. No entanto, tal como em anteriores Convencdes de Lomé, 0 compromisso em
garantir aos paises ACP acesso livre de impostos é limitado por: restricdes continuas ao
acesso para produtos agricolas e produtos agricolas processados que se enquadrem na
Politica Agricola Comum da UE e disposic¢Ges detalhadas das regras ou origem.

Apesar de tudo, a UE também renovou o seu compromisso anterior de examinar 0s pedidos
dos paises ACP de aumentar o acesso as exportacdes agricolas numa base casuistica. Apesar
disso, algumas disposicOes pre-existentes, no que diz respeito a medidas de salvaguarda,
que permitem a UE a re-introducdo do controle das importacdes quando as exportacdes ACP
ameacarem desequilibrar o mercado europeu, foram alargadas.

O novo texto dos anexos XI e XII do protocolo I, trata da forma como as matérias primas e
produtos intermediarios da Africa do Sul podem ser usados, ao abrigo das disposicdes sobre
cumulagdo, pelos paises ACP vizinhos, sem perder de vista o estatuto de produtos originarios.
Estas disposi¢fes, no entanto, s serdo aplicadas trés e seis anos (anexo Xl e XII
respectivamente) depois da entrada em vigor do Acordo de Comércio, Desenvolvimento e
Cooperagdo Africa do Sul — UE. Enquanto para os paises ACP da Africa Austral isto
representa um melhoramento em relagdo as disposi¢cdes da IV Convencdo de Lomé, resta
saber até que ponto estas novas disposicOes irdo encorajar o investimento na producgédo de

11
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novos produtos de exportacio, utilizando matérias primas e produtos intermédios da Africa do
Sul.

SIMPLIFICACAO: NAO E UMA TAREFA SIMPLES

Um dos principais objectivos das recentes negociacdes era simplificar o Acordo ACP-UE, o que
s0 foi conseguido em parte. Enquanto o texto basico € mais pequeno, 0S anexos que O
acompanham estendem-se, até agora, a cerca de 500 paginas, das quais 399 tratam do regime de
comeércio a ser aplicado durante o “periodo preparatério’™ . Isto inclui anexos aos protocolos que
sdo, eles proprios, anexados aos anexos do texto principal! O novo Acordo permanece, portanto,
dificil e complexo para que os operadores econdmicos ACP sejam capazes de o utilizar
efectivamente.

Para além disso, 0 novo Acordo reafirmou a importancia dos protocolos sobre produtos, que
permitem aos paises ACP acesso preferencial as exportaces de carne de bovino, acucar e
banana. Foi, no entanto, reconhecida a necessidade de rever os protocolos sobre produtos:

“no que respeita a sua compatibilidade com as regras da OMC"EI

Esta revisdo deverd, no entanto, ser levada a cabo:

“a fim de salvaguardar os beneficios deles decorrentes, tendo em conta o estatuto
juridico especifico do protocolo relativo ao agucar™-

As disposicOes gerais também comprometem os ACP e a UE a criagdo de um Comité
Ministerial para as Questdes Comerciais ACP-UE. Este Comité devera reunir-se uma vez
por ano e prestar uma atengdo particular as negociagGes comerciais multilaterais, ao impacto
da liberalizacdo no comércio ACP-EU, ao desenvolvimento das economias ACP e a
preservacao dos beneficios dos Acordos comerciais ACP-UE existentes.

190 anexo | contém uma tabela detalhada dos conte(idos dos anexos e um pequeno guia para as vérias secgdes, incluindo um
guia de como aceder a estes anexos através da internet.
™ Artigo 36, ponto 4.
12 Artigo 36, ponto 4.
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3.2. O Protocolo da Carne de Bovino

As disposicdes permitindo acesso preferencial aos tradicionais fornecedores de carne da UE
foram ultrapassadas, permitindo a exportacdo da seguinte tonelagem de carne de bovino

desossada:
Botswana 18.916
Namibia 13.000
Zimbabwe 9.100
Madagascar 7.579
Swazilandia 3.362
Kenia 142

Na Declaragdo XXVI, a UE comprometeu-se a: estabelecer regras e procedimentos adequados
para assegurar a aplicacdo do Protocolo da Carne de Bovino; facilitar um encontro anual de
marketing e assistir os Estados ACP na forma de lidar com os constrangimentos colaterais no
fornecimento. A UE também concordou em considerar os pedidos dos ACP menos
desenvolvidos sobre exportagdo de carne de bovino, ao abrigo de condigOes preferenciais. O
novo Acordo assegura, portanto, 0s actuais niveis de acesso ao mercado europeu para 0S
beneficiarios do Protocolo da Carne de Bovino até 1 de Janeiro de 2008.

3.3. O Protocolo do Agucar
A UE reafirmou o seu compromisso em importar, por tempo indeterminado, um volume
acordado de acucar proveniente dos ACP, a pregos garantidos. Dezanove paises ACP

beneficiam, em diferentes graus, do Protocolo do Agucar.

Quotas de Agucar ACP (toneladas de acucar branco)

St. Kits + Nevis 14.800 Guiana 157.700
Belize 39.400 Suazilandia 116.400
Barbados 49.300 Fidji 163.600
Trinidade e Tabago 69.000 Mauritius 487.200
Malawi 20.000 Jamaica 118.300
Tanzania 10.000 Madagascar 10.000
Zimbabwe 25.000 Congo 10.000
Kenia 5.000 Uganda 5.000
Suriname 4.000 Costa do Marfim 2.000
Zambia 0
13
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Os exportadores de acUcar continuardo a beneficiar dos altos pregos internos da UE, mas deve
ter-se em conta que esta esta, neste momento, a considerar a extensdo do processo de reformas
PAC ao sector do acucar. Como consequéncia, nos proximos anos, os grandes lucros dos
exportadores de acucar ACP para o mercado europeu poderdo entrar em declinio.ll—3I

O ALCANCE DA REFORMA PARA O REGIME DO ACUCAR DA UE

Num estudo conduzido para a industria europeia de ac;t]calz‘1 concluiu-se que se as reducdes dos
precos fossem modestas (20%) e se 0s constrangimentos a importacdo se mantiverem, o
impacto seria menor. As receitas para a inddstria irdo cair, mas isso serd partilhado com os
agricultores. Enquanto as receitas brutas dos agricultores diminuiriam, o agUcar continuaria a ser
uma actividade lucrativa em relacéo a outros produtos. Para além disso, a reducao seria atenuada
pela natureza auto-financiada do esquema de refinanciamento das exportagfes no sector do
acucar, ja que as reducdes dos precos iriam exigir refinanciamentos mais baixos as exportacoes.
Um corte de precos mais profundo (50%) iria colocar o sector sob forte pressdo. Isto ndo iria
necessariamente eliminar as culturas de acucar do padrdo de producdo agricola da UE, mas
algumas fabricas, particularmente no Sul da Europa, ndo conseguiriam sobreviver. Se estas
fabricas fecharem, os agricultores nas areas servidas por estas fabricas seriam levados a
abandonar a producdo de agucar.

Numa perspectiva ACP, cortes profundos nos precos internos da UE iriam afectar profundamente
os beneficios que derivam do Protocolo do Acucar. O efeito bruto sobre os produtores de aglcar
ACP ird, no entanto, depender de como a UE vai gerir o processo de reformas. Se a reforma
for conduzida de modo a reduzir as exportacdes da UE para o mercado mundial, entdo aumentos
nos precos do mercado mundial poderiam, até certo ponto, compensar 0s prejuizos das
exportacdes para os mercados da UE. No entanto, a extensdo deste efeito compensatorio ira
depender da exposicdo de cada pais ACP ao mercado mundial.

13 A fraqueza do EUR j4 resultou em prejuizos nos rendimentos, em termos de US$, para os exportadores de acticar ACP. O
actual impacto de quaisquer reducgdes poderd, portanto, ser originado por uma recuperagdo do valor do EUR em relagéo ao
USS.
14 «Alcance e consequéncias de uma reforma PAC para o agticar”, CEFS.
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3.4. O Protocolo da Banana

A luz das regras da OMC sobre a producido de bananas, o novo Acordo apenas estabelece
compromissos limitados para a proteccdo dos interesses dos produtores de banana ACP.
Especificamente, compromete a UE a:

“examinar e, quando necessario, tomar medidas destinadas a garantir a continuacdo da
viabilidade das suas empresas exportadoras de banana e a manter a saida dessas
bananas no mercado europeu”E‘.

As medidas a serem implementadas para assegurar a continua viabilidade das exportacdes de
banana ACP néo estdo definidas no Acordo ACP-UE para além do compromisso em:

“prosseguir através de todos os meios disponiveis...Estas medidas foram definidas para

possibilitar aos Estados ACP... melhorar a sua competitividade.”m.

Portanto, na base do novo Acordo ACP-UE, o futuro do regime da banana ACP parece muito
incerto. Esta incerteza ira afectar profundamente os paises ACP em que a banana constitui a
principal fonte de receitas em moeda estrangeira. A tabela seguinte ilustra a importancia do
Protocolo da Banana no momento da criagdo do Unico mercado interno, que requer uma
restruturacéo do regime da banana da UE.

% das exportacdes de banana em relacdo ao total de exportacdes para a UE

R.Dominicana 88.6% S. Vicente 62.5%
Belize 32.4% Granada 19.5%
Jamaica 16.5% Suriname 9.4%
Cabo Verde 9.0% Costa do Marfim 6.0%
Camarades 6.3% SomélliaEI 0.1%

3.5. O Protocolo do Rum

Apesar do Protocolo do Rum ter, neste momento, expirado ao abrigo da Declaragdo XXV, a
UE comprometeu-se em apoiar um programa integrado e especifico para o sector, para

!5 Acordo de Cotonou, protocolo V, artigo 1.
16 Acordo de Cotonou, protocolo V, artigo 2.
1 A Somalia foi um importante exportador de bananas até 1990.
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melhorar a posi¢cdo competitiva dos exportadores de rum ACP. A tabela abaixo ilustra a
importancia do Protocolo do Rum para os seus principais beneficiarios.

Pais % do total de exportagdes para a EU
Trinidad e Tobago 42.2%
Bahamas 13.5%
Guyana 5.3%
Barbados 3.9%
Jamaica 2.6%

3.6.  Asdisposicdes adicionais

O novo Acordo também contém um compromisso de apoio as exportac@es de arroz ACP. Na
Declaragdo XXIV sobre o arroz, a UE compromete-se a financiar um programa integrado
especifico para o sector, no sentido de desenvolver as exportacbes de arroz ACP. Este
programa ira incluir:
» Melhoria das condi¢des de produ¢do e aumento da qualidade, através de assisténcia
nas areas de pesquisa, processamento, cultivo, transporte e armazenamento;
» Melhorar a competitividade dos exportadores de arroz existentes;
o Dar assisténcia aos exportadores de arroz ACP para garantir que as normas
internacionais e da UE sobre gestdo ambiental e desperdicios sejam respeitadas;
» Assisténcia em marketing e promocéao do comércio;
» Assisténcia no desenvolvimento de produtos com valor acrescentado.

O novo Acordo também compromete a UE a assistir os paises ACP no desenvolvimento dos
seus sectores de servicos, particularmente no campo do turismo, servicos financeiros,
telecomunicacdes, cultura, construcdo e servicos de engenharia.

O novo Acordo contém ainda disposi¢cBes sobre um leque de &reas relacionadas com o
comercio, com o compromisso da UE de dar assisténcia aos paises ACP no fortalecimento
dos seus quadros reguladores no que toca a: politicas competitivas, direitos de propriedade
intelectual, standartizacdo e certificacdo, medidas sanitarias e fito-sanitarias standard;
questdes de comércio e ambiente; normas de trabalho e politicas do consumidor.

16
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4. FUTUROS ACORDOS SOBRE COMERCIO
4.1. O inicio das negociacoes

Foi acordado que, durante o periodo em que as disposi¢Oes transitorias sobre comércio
estiverem em vigor, terdo inicio negociacdes para o estabelecimento de acordos de
preferéncias comercias reciprocas. Foi acordado especificamente que os Acordos de Parceria
Econdmica serdo negociados com:

“os paises ACP que se considerem preparados para o fazer, ao nivel que
considerarem adequado e segundo os procedimentos aceites peloEgIrupo ACP, tendo
em conta o processo de integracéo regional entre os Estados ACP”™.

Foi ainda acordado que:

““a negociacdo dos acordos de parceria econdmica tem em vista, homeadamente,
definir o calendario para a eliminacdo progressiva dos obstaculos as trocas

comerciais entre as Partes, segundo as normas da OMC nesta matéria”lﬁ!

E que tais acordos irdo conduzir a concluséo de:

““novos convénios comerciais compativeis com as regras da OMC, eliminando
progressivamente os obstaculos as trocas comer%flis e reforcando a cooperacdo em
todos os dominios relacionados com o comércio.”

Mais especificamente, o novo Acordo estipula que:

““as negociagdes formais relativas aos novos regimes comerciais iniciam-se em
Setembro de 2002, devendo 0S novos regimes entrar em igor em
1 de Janeiro de 2008, excepto se as Partes acordarem numa data anterior.”

No entanto, também foi estipulado que:

““0 periodo que antecede o inicio das negociagdes formais dos novos regimes comerciais
deve ser aproveitado activamente para efectuar os trabalhos preparatorios dessas
negociagﬁes”E!

'8 0 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo 11, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 5.
19 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo 1, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 7.
20 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 36, ponto 1.
2L Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 1.
22 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo 11, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 2.
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E, para além disso, que:

“devem ser adoptadas todas as medidas necessarias para assegurar a conclusdo com
éxito das negociacdes durante o periodo preparatério”E]

4.2.  Compromisso qualificado de alternativas

Enquanto sdo elaboradas disposi¢fes no Acordo para determinar a situacdo dos paises que
ndo se encontram entre 0s paises menos desenvolvidos (PMD) e que decidirem que ndo estdo
em posicdo de entrar em Acordos de Parceria Econdémica, deve-se ir

“analisando todas as alternativas possiveis a fim de proporcionar a estes paises um
novo qﬁdro comercial equivalente a situacéo existente e conforme as regras da
oMC™™=

A tendéncia geral da politica da UE vai no sentido da negociacdo de acordos de
preferéncias comerciais reciprocas sob a forma de Acordos de Parceria Econdmica.

Enquanto, por exemplo, foi acordado que:
““as partes irdo rever regularmente o progresso dos preparativos e negociacgoes e irdo, em
2006, levar a cabo avaliagcbes formais e abrangentes dos arranjos planificados para
todos os paises™.

Foi estipulado que esta avaliacdo tem simplesmente a intencao de:
““garantir que ndo serd necessario mais tempo para os preparativos ou negociagdes”.

A QUESTAO DA COMPATIBILIDADE COM A OMC

A OMC ndo estipula o0 que uma area de comércio livre compativel com a OMC deve cobrir, mas
tdo somente que deve cobrir substancialmente todo o comércio. A UE, no entanto, em recentes
negociaces, decidiu interpretar o conceito de compatibilidade com a OMC como:

» Cobrindo cerca de 90% do comércio total;

» Na&o excluindo nenhum sector;

» Sendo estabelecida por um periodo de 10 a 12 anos.

23 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 2.
24 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 6.
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Neste cenario, quando em qualquer acordo com a UE ¢ feita referéncia a “conformidade com as
regras da OMC” ou “novos acordos de comércio compativeis com as regras da OMC”, isto pode
ser interpretado como areas de comércio livre que ndo excluem qualquer sector, cobrem a volta
de 90% de todo o0 comércio e sdo estabelecidas por um periodo de 10 a 12 anos.

Assim, uma vez mais, torna-se evidente que a principal direc¢do da politica da UE vai no
sentido de acordos de preferéncias comerciais reciprocas, sob a forma dos chamados
ACORDOS DE PARCERIA ECONOMICA. No caso da Africa do Sul, este tipo de acordo
tem sido chamado Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagdo. Apesar do nome
mudar, as disposicOres basicas a serem estabelecidas, apos o periodo transitério, permanecem
as mesmas: uma area de comércio livre compativel com as regras da OMC.

No caso dos paises menos desenvolvidos, a UE comprometeu-se a comecar em 2000:
“um processo que, antes do final das negociacGes comerciais multilaterais e o mais
tardar até 2005, permita 0 acesso com isencdo de direitos a praticamente todos os
produtos originarios dos paises menos desenvolvidos”E!

O que sera feito:

““com base no nivel das disposi¢cGes comerciais em vigor da Quarta Convencdo ACP-
-CE. Esse processo deve contribuir para simplificar e rever as regras de origeﬁ,
incluindo as disposi¢Ges em matéria de cumulacéo, aplicaveis as suas exportacdes”

4.3. Adaptando os APEs aos niveis de desenvolvimento

Para os paises ACP que considerem os Acordos de Parceria Econémica apropriados, é
determinado que o processo de negociages:

“tem em conta o nivel de desenvolvimento e o impacto socioeconomico das medidas
comerciais nos paises ACP, bem como a capacidade destes paises para se adaptarem e

ajustarem as suas economias ao processo de liberalizagédo.”

E que as negociacdes irdo ser:

25 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo 11, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 9.
% Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 9.
2" Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo 11, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 7.
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“tdo flexiveis quanto possivel no que respeita a fixacdo de um periodo de transi¢ao
suficiente, a lista definitiva dos produtos abrangidos, tendo em conta o0s sectores
sensiveis e o grau de assimetria no calendario de desmantelamento pautal,
assegtgjando, todavia, a conformidade com as normas da OMC em vigor nessa
data™.

PAISES MENOS DESENVOLVIDOS E ACORDOS DE PARCERIA ECONOMICA

De acordo com as propostas da UE, 0s paises menos desenvolvidos devem manter o direito a
preferéncias comerciais ndo reciprocas. Isto parece ser suficiente. Aparentemente, reconhece 0
direito dos paises menos desenvolvidos a um “tratamento especial e diferencial”, como esta
estipulado nos acordos da OMC. No entanto, 0 mandato da UE qualifica isto em relacdo a paises
menos desenvolvidos que fazem parte de grupos regionais.

Nesses casos (quando paises menos desenvolvidos séo parte de grupos regionais) prevé-se que 0s
paises menos desenvolvidos tenham as mesmas obrigacGes que a regido como um todo. A
Comissdo reconheceu que isto poderia provocar mais custos de ajustamento para 0s paises
menos desenvolvidos e, por isso, comprometeu-se a fornecer ajuda adicional dos recursos FED
para ajudar nos custos de ajustamento que este facto implica.

Dada a composicdo dos grupos regionais ACP, a maioria dos quais contém uma mistura de
paises menos desenvolvidos e paises ndo menos desenvolvidos, esta disposi¢cdo sobre o direito
dos paises menos desenvolvidos as preferéncias comerciais nao reciprocas pode ter implicacdes
importantes para paises que estdo entre os mais pobres no mundo.

Entretanto, esta flexibilidade deve manter:

““a conformidade com as normas da OMC"E!

No texto do Acordo é reconhecido, de forma implicita, que a introducdo de preferéncias
comerciais reciprocas com a UE, ird colocar um grande desafio competitivo aos produtores
nos paises ACP-UE, portanto, proposto que:

“O periodo preparatério deve ser igualmente utilizado para desenvolver as capacidades
dos sectores publico e privado dos paises ACP, nomeadamente adoptando medidas
destinadas a melhorar a competitividade, a reforcar as organizacdes regionais e a apoiar

28 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo 11, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 7.
2 Acordo de Cotonou, Parte 3, Titulo 11, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 7.
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as iniciativas de integragdo comercial regional, se necessario através do apoio ao
ajustamento orcamental, a reforma das financas publicas, & modernizacdo e ao

desenvolvimento das infra-estruturas e a promogao dos investimentos”lﬂ.

5. AVALIANDO PROPOSTAS PARA FUTURAS RELACOES DE COMERCIO
ACP-UE

5.1. Avaliacéo das opgoes

No que respeita aos futuros acordos de comercio ACP-UE, apds 1 de Janeiro de 2008, 0 novo
Acordo ACP-UE permite duas amplas opcdes:

» Uma introducéo progressiva da reciprocidade nas relacdes de comércio com a UE;

» Uma extensdo das preferéncias comerciais nao reciprocas.
Dentro de uma destas grandes op¢Oes existem distintas variantes. Para a maioria dos paises
ACP podem ser identificadas sete opgdes teoricas. Estas podem ser resumidas da seguinte
forma:

ACORDOS DE PARCERIA ECONOMICA

1) Acordos de parceria econdmica bilateral, negociados de forma independente ao nivel
nacional;

2) Acordos de parceria econdmica bilateral, negociados num quadro de coordenacdes
regionais;

3) Acordos de parceria econdémica negociados regionalmente.

POSSIBILIDADES ALTERNATIVAS
4) Preferéncias SGP existentes;
5) Preferéncias SGP melhoradas;
6) Acesso total ao abrigo do SGP para paises menos desenvolvidos;
7) Alguns acordos de comércio alternativos a definir.

Cada uma destas opgOes tem que ser considerada, por sua vez, a partir das diferentes
perspectivas de cada pais ACP.

30 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 3.
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A NECESSIDADE DE UMA RIGOROSA AVALIACAO DAS IMPLICACOES
ECONOMICAS NAS FUTURAS OPCOES DE POLITICA DE COMERCIO

A UE realizou uma rigorosa avaliagdo econdémica dos acordos propostos para areas de comércio
livre com os paises em desenvolvimento, com base na posicdo da UE dentro da economia
mundial e num forte compromisso com a proteccdo dos seus sectores sensiveis. A UE
reconheceu que encorajar 0s paises em desenvolvimento a eliminar tarifas sobre
importacdes a partir da UE a um ritmo mais rapido que sobre as importacdes de outros
paises da OCDE, iréa resultar num ganho de competitividade para os fornecedores da UE
nos mercados dos paises em desenvolvimento.

Admite-se na Europa que se as areas de comércio livre podem ser negociadas com paises em
desenvolvimento, que assegurem aos exportadores da UE acesso preferencial aos seus mercados,
embora se mantenha em simultdneo a proteccdo das tarifas em torno dos sectores da UE
considerados altamente “sensiveis” a introducdo do comércio livre. Assim sendo, a UE tem
pouco a perder e muito a ganhar com a conclusdo de acordos para areas de comércio livre
com os paises em desenvolvimento.

Associada a esta abordagem da UE de negociagdo de areas de comércio livre com 0s paises em
desenvolvimento, estd uma rigorosa avaliacdo sobre os interesses da UE no contexto da evolugdo
do comércio global. Existe uma necessidade urgente dos Governos ACP em realizar avaliacfes
econdémicas semelhantes sobre o impacto das varias op¢des para o futuro das relagcbes comerciais
ACP — UE e suas perspectivas para o crescimento econémico sustentavel focado na pobreza.

5.1.1. Acordos de parceria econdémica nacional negociados de forma independente

Para aqueles Governos ACP que fizeram esta escolha, ela ird implicar a negociacdo de um
quadro temporal para a introducdo do acesso livre de impostos para praticamente todas as
exportacdes da UE. A experiéncia da Africa do Sul sugere que estas negociagdes requerem
um esfor¢o administrativo consideravel durante um longo periodo de tempo. Mas ira, no
entanto, permitir a cada Governo ACP adaptar qualquer acordo reciproco as suas necessidades
particulares. Ir4, por exemplo, permitir a cada Governo ACP a identificacdo dos sectores
econdmicos em que a introducdo de comércio livre com a UE ird envolver altos custos de
ajustamento e permitir a negociacdo da exclusdo ou reducdo de tarifas nesses “sectores
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sensiveis”. Ir4, também, permitir a cada pais ACP a identificacdo das reas especificas em que
beneficios imediatos podem resultar de termos de acesso melhorados ao mercado da UE.

O ALCANCE DAS MELHORIAS:
O CASO DO PROTOCOLO DA CARNE DE BOVINO

Agquando das discussdes em torno do Documento Verde da UE sobre as futuras relacbes ACP —
UE, produtores de carne namibianos propuseram a substituicdo do Protocolo da Carne de
Bovino, que restringia o acesso livre de impostos a exportacdo de carne de bovino desossada, por
um Protocolo da Carne, que iria, dentro de limites de tonelagem acordados, permitir a
exportacdo de um leque de produtos de carne ndo processada e processada para a UE. Isto iria
estimular o processamento e diversificacdo da carne nos paises ACP, que actualmente tém acesso
ao mercado ao abrigo do Protocolo da Carne de Bovino. A UE, no entanto, como em tantas
outras areas relacionadas com a PAC, mostrou-se pouco receptiva a esta inovadora proposta.

E, no entanto, este tipo de melhoramento no acesso ao mercado que os paises ACP poderiam
procurar garantir, nos proximos anos, no quadro das negociagdes bilaterais com a UE sobre areas
de comercio livre.

No entanto, durante muitos anos 0s Governos ACP tém procurado criar uma cooperagdo
regional mais proxima e, mais recentemente, um processo gradual de integracdo dos mercados
regionais, 0 que tem importantes implicacBes. Se os paises vizinhos ACP derem acesso
preferencial as exportacdes da UE, somente com base nas suas preocupagdes economicas
nacionais, isto pode criar problemas para 0s paises vizinhos com quem eles estdo a tentar
integrar-se. Um exemplo da Africa Austral ira servir para ilustrar este ponto.

Ao abrigo de futuros acordos reciprocos com a UE, Mocambique pode decidir autorizar a
importacdo, livre de impostos, de leite em p6 subsidiado da UE para promover o
desenvolvimento da producéo local de produtos de valor acrescentado duraveis. O Zimbabwe,
por seu lado, pode procurar excluir a importagéo, livre de impostos, de leite em p6 ao abrigo
de um acordo reciproco, para promover e encorajar a producdo de leite no Zimbabwe. Isto
pode criar problemas na introdugdo do comércio livre no sector dos lacticinios, ao abrigo do
Protocolo de Comércio da SADC. A producdo mocambicana de leite UHT baseada nas
exportacBes subsidiadas de leite em pdé da UE, pode prejudicar a producdo zimbabweana de
leite UHT baseada na producdo local de leite em mercados da regido, minando as bases do
desenvolvimento da industria de lacticinios do Zimbabwe. Embora as disposi¢fes nominais
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sobre regras de origem do Protocolo de Comércio da SADC tenham por objectivo lidar com
este tipo de problema, a realidade é que poucos ou nenhuns servigcos aduaneiros da Afica
Austral estdo actualmente capazes de aplicar tais regras de origem.

Este tipo de problema pode ser reproduzido em muito sectores, em muitas regibes ACP,
particularmente nos ligados a produtos agricolas menos comuns na PAC. A negociagdo de
acordos de parceria economica a nivel nacional pode, portanto, provar ser muito dificil.

5.1.2. NegociagOes coordenadas a nivel nacional

De forma a evitar este tipo de problema, os Governos ACP devem envidar esforcos para
coordenar, a nivel nacional, os seus processos de negociacdo com 0s paises vizinhos. Isto
significa que cada pais ACP dve ter em conta a “sensibilidade” dos seus vizinhos no que diz
respeito as suas relagcdes comercias com a UE. No entanto, em muitas regides dos paises ACP,
0s paises vizinhos tém estruturas econdémicas muito diferentes e, podem, por isso, ter sectores
sensiveis muito diferentes. Qualquer processo através do qual paises vizinhos ACP levem em
conta os sectores sensiveis dos outros, pode resultar em listas extremamente longas de
produtos excluidos dos acordos de areas de comércio livre com a UE.

Problemas relacionados com a coordenacao das posi¢Oes nacionais podem ser particularmente
dificeis, quando paises ACP ndo-menos desenvolvidos procurarem respeitar, na integra, 0s
direitos dos paises vizinhos menos desenvolvidos, no que toca a ndo reciprocidade continua
das suas relagdes comerciais com a UE. E provavel que surjam problemas devido a
capacidade limitada de muitos Governos ACP em avaliar correctamente o impacto provavel
dos acordos de preferéncias comerciais reciprocas com a UE, em sectores econdmicos de
grande significado para o seu desenvolvimento econémico nacional. Isto podera gerar uma
situacdo do tipo “em caso de duvida, mantenha-o de fora”.

Levanta-se, por isso, a questdo mais ampla das capacidades administrativas disponiveis nos
Governos ACP para efectivamente se envolverem em negociag0es sobre preferéncias
comerciais reciprocas com a UE. Como ilustra a experiéncia UE - Africa do Sul em
negociacbes de areas de comércio livre, a sua conducdo pode ser muito intensa e pode
monopolizar a capacidade administrativa de departamentos inteiros durante um periodo de
tempo longo. A questdo €, portanto, saber se os paises ACP estdo bem equipados para
negociar, de forma significativa, acordos de comércio sobre preferéncias reciprocas com a
UE, particularmente se se tiver em conta, ndo s6 considera¢des de natureza nacional,
mas, de uma forma mais ampla, também de natureza regional.
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5.1.3. Acordos de Parceria Econémica negociados regionalmente

A posicdo da Comissdo Europeia durante grande parte das recentes negociagdes era a favor de
Acordos Regionais de Parceria Economica. No entanto, é necessario ter em conta que em
muitos aspectos esta proposta da Comissdo foi um ultimo recurso. Foi considerada
impraticavel a conclusdo de acordos preferenciais reciprocos sobre areas de comercio livre
com os ACP como um todo, j& que isto exigia a introducdo do comércio livre, ndo sé entre a
UE e os paises ACP, mas também entre os prdprios paises ACP. Concluiu-se que seria muito
dificil de atingir esse objectivo e igualmente que seria administrativamente impossivel
negociar separadamente setenta acordos sobre areas de comércio livre com setenta paises
ACP individualmente. A resposta para estas impossibilidades conduziu a ideia de negociar
acordos de areas de comércio livre numa base regional.

Posteriormente, admitiu-se que com base na regionalizacdo se poderia obter tratamento
comercial diferenciado, a ser acordado por diferentes agrupamentos regionais de paises
ACP, em diferentes niveis de desenvolvimento. No entanto, este raciocinio “post facto” da
abordagem da UE caiu por terra, quando surgiu um facto indiscutivel: a diversidade do
grupo ACP ¢ espelhada na diversidade das regides ACP. O grupo ACP é tao diverso
quanto as suas regides.

Isto levanta um grande problema para a UE; um problema que tem que ser, ainda,
efectivamente considerado: como podem ser estruturados acordos regionais especificos,
de forma a acomodar a diversidade que existe dentro de cada regido ACP?

Este problema da diversidade dentro das regides ACP é agravado pela auséncia de instituicoes
regionais, firmemente estabelecidas e funcionais, capazes de assumir a lideranca das
negociacbes comerciais de reducdo de tarifas em toda a regido. Em nenhuma regido ACP
(possivelmente com excepc¢do das Caraibas) existem estruturas institucionais que permitam a
negociacao de calendarios para a reducao de tarifas regionais a um nivel regional. De facto,
na maioria das regifes ACP néo existem condi¢des seguras para a criacdo de tais instituicoes
regionais. Isto coloca um grande problema a UE: como poderd a UE negociar acordos
regionais de parceria?

A resposta da UE a este problema tem sido dupla. Em primeiro lugar, coloca énfase crescente
no apoio a integracao regional e a criagdo de capacidades regionais. Este €, agora, o foco
predominante da abordagem da UE a cooperagdo regional, ao abrigo do novo Acordo ACP-
UE. Em segundo lugar, propde que, face ao avanco insuficiente da integracdo regional ACP,
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que permita a negociacdo de acordos para areas de comercio livre a nivel regional, a UE deve
concluir acordos individuais com cada pais no grupo regional, tendo em conta o prazo
de 2008. Esta énfase em acordos nacionais para areas de comércio livre concluidos num
quadro regional &, actualmente, a formulacdo que a Comissdo Europeia esta implicitamente a
promover. Tais sofismas, no entanto, ndo resolvem o problema fundamental sobre como lidar
com a diversidade intra-regional.

A nivel formal, estes factores conduziram a hipotese de se retirar do texto do acordo final
referéncias a acordos de parceria econémica regionais. Apesar disso, a recente Declaragdo da
UE sobre Politicas de Desenvolvimento continua a referir-se a acordos regionais de
parceria, quando trata do futuro das relacdes comerciais ACP-UE.

Negociar um acordo gerido regionalmente tornaria, sem ddvida, mais facil a conciliacdo de
preferéncias comerciais reciprocas com a UE, com accbes no sentido da integracdo dos
mercados regionais entre os paises ACP. No entanto, dada a composi¢cdo da maioria das
regibes ACP, é muito dificil ver como tais acordos regionais podem ser concluidos sem
desrespeitar completamente os direitos que a maioria dos paises ACP tém em relacéo as
preferéncias ndo reciprocas, em virtude do seu estatuto de paises menos desenvolvidos.

E muito dificil ver como a conducdo de negociacbes para acordos de parceria econémica
regional podem ser conciliadas com os direitos que os paises menos desenvolvidos tém, ao
abrigo da OMC, de “tratamento especial e diferencial” e direito a continuacdo das
preferéncias ndo reciprocas. Uma opc¢do seria, € claro, limitar os acordos regionais
reciprocos aos paises ndo-menos desenvolvidos. No entanto, na maioria das regides ACP
(uma vez mais, com a excepcdo das Caraibas) isto pode tornar-se muito confuso. Um exemplo
das circunstancias prevalecentes na Africa Austral ilustra os problemas que se podem
levantar.

Com o Botswana, Namibia, Lezoto e Swazilandia constituindo um factor dificil para o
Acordo de Comeércio, Desenvolvimento e Cooperacdo Africa do Sul-EU (pela sua integracdo
na Unido das Alfandegas da Africa Austral), apenas o Zimbabwe, as Mauricias e as
Seychelles poderiam negociar um acordo de comércio preferencial reciproco com a UE. N&o
é, de forma alguma, claro que os Governos do Zimbabwe, Mauricias e Seychelles tenham um
interesse comum em negociar, de forma conjunta, um acordo de preferéncias reciprocas com a
UE. O tamanho e as estruturas das suas economias sdo muito diferentes, tal como as suas
capacidades de aplicar regras de *“origem”. Para além disso, as Mauricias e as Seychelles
gozam de certos direitos como pequenos Estados insulares, que o Zimbabwe ndo partilha.
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E portanto dificil perceber qual sera a base real para negociar regionalmente qualquer acordo
reciproco entre a UE e a Africa Austral. Isto coloca completamente de lado a questdo das
bases institucionais apropriadas para a condugéo de tais negociacdes regionais.

O PROBLEMA DAS DISTORCOES DA PAC

Dada a importancia do sector agricola para o perfil de producéo e exportacdo de muitos paises
ACP, uma éarea de preocupacao para qualquer movimento no sentido do comércio livre com a
UE, € o impacto dos programas de ajuda da UE ao sector agricola ACP, ao abrigo da PAC.

Apesar de toda a discussao sobre comércio livre no sector agricola, a UE permanece firmemente
comprometida com o comércio regulado. Isto significa que a UE ir4 continuar a manter
restricbes a importagdo de produtos PAC e com ela relacionados, enquanto ao mesmo tempo
fornece grandes volumes de ajuda puablica a agricultura europeia. Este compromisso com o
comércio regulado ira permanecer enquanto a PAC gerar precos internos na EU superiores
aos precos do mercado mundial.

Apesar deste compromisso continuo com o comércio regulado, no que toca ao acesso ao mercado
da UE e ao escoamento dos excedentes europeus, a UE gostaria de ver reduzidas as tarifas
aplicadas pelos paises em desenvolvimento as exportacGes agricolas europeias. Isto encaixa-se
bem na actual trajectoria da reforma da PAC. Isto significa o abandono dos precos subsidiados e
0 aumento da ajuda directa aos agricultores. Nos sectores da carne, lacticinios e cereais, algumas
reducdes de precos ja foram introduzidas, e continuardo até que os precos da UE estejam mais
alinhados com os precos do mercado mundial, fornecendo as bases para uma maior
competitividade das exportacOes agricolas da UE.

Embora os financiamentos as exportacbes da UE sejam reduzidos atraves deste processo de
reforma, grandes volumes de ajuda publica (a volta de 40 milhdes de EUR por ano) irdo
continuar a ser disponibilizados, sob forma de ajuda directa ao sector agricola da UE. Até uma
PAC reformada continuara a distorcer massivamente o funcionamento dos mercados
agricolas, em detrimento das economias em desenvolvimento dependentes da agricultura. E
neste cendrio que a introdugdo de comércio livre com a UE, no contexto dos acordos de parceria
econdmica propostos, terd de ser cuidadosamente avaliada pelos Governos ACP.
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5.1.4. Novos acordos econdmicos melhorados (New ERA) — um caminho viavel para os
ACP

Ao abrigo das opgdes NEW ERA, os paises ACP iriam escolher entrar em acordos de
comeércio reciproco com a UE, regional ou individualmente, MAS a fase de entrada em
reciprocidade é feita de acordo com o alcance de algumas metas basicas de desenvolvimento
nos paises ACP e em combinacdo com quadros temporais a definir. A reciprocidade ndo deve
ser baseada somente em quadros temporais. O ponto de partida é que, por um lado, 0s paises
ACP estdo a levar a cabo medidas autonomas de liberalizacdo do comércio como parte de
reformas econdmicas e integragdo regional e concordaram com todas as condigdes, incluindo
“elementos essenciais” chave para o desempenho macro-econémico, enguanto, por outro lado,
enfrentam sérios problemas de capacidade que Ihes permita competir com a EU, num quadro
de comércio livre. Os paises ACP enfrentam vérios constrangimentos em relagdo a sua
capacidade: desenvolvimento humano, endividamento, deficiéncias na infra-estrutura
econdémica, fraco sector privado, dependéncia de importacdes, etc., o que reduz a sua
competitividade face a UE. Para garantir que os acordos de comércio livre com a UE nédo véo
minar 0s processos regionais e causar dificuldades desnecessérias, a introducdo da
reciprocidade em favor daquela tem que ser ligada a melhorias em nalguns indicadores
criticos, tais como o indice de desenvolvimento humano, servico da divida, indices de
pobreza, dependéncia das importagdes, etc. A assisténcia ao desenvolvimento que a UE
promove, é necessaria para que os Estados ACP possam, finalmente, competir com empresas
da UE, em condicGes de comércio livre.

A vantagem de ligar o faseamento da reciprocidade as metas de desenvolvimento é uma
possibilidade de “colheita rapida” que garantird maior reciprocidade a favor da UE, em troca
de mais ajuda. Por outras palavras, a introducdo da reciprocidade em consonancia com o
cumprimento de certas metas de desenvolvimento ira significar que se estas metas, ou
algumas delas, forem atingidas mais cedo que 0s prazos previstos, entdo existe existe a
possibilidade de uma “colheita rapida” em termos de reciprocidade a favor da UE. Existe
também a possibilidade de combinar as metas com um quadro temporal que iria lidar com as
preocupacOes de ambas as partes. Numa tal abordagem, os paises ACP ndo iriam procurar
longos periodos de transicao, ja que o objectivo para a reciprocidade séo as metas. Para além
disso, a UE tem de pagar um preco pelo acesso ao mercado que pretende nos ACP, ja que,
aceitando a reciprocidade, os ACP estdo também a pagar pela manutencdo das actuais
condicdes de acesso ao mercado da UE. O resultado final é uma situacdo de ganho mdtuo, em
que a UE assegura 0 acesso ao mercado e os ACP obtém apoio para lidar com os
constrangimentos ao seu desenvolvimento.
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Elementos essenciais dos novos acordos econémicos melhorados

Medidas acordadas de desenvolvimento e a vulnerabilidade global de cada Estado
ACP determinam ritmos e extens&o da liberalizacéo;

PMD, membros dos ACP, mantém o seu acesso especial aos mercados da UE, sem
reciprocidade, durante um longo periodo;

Abertura dos mercados ACP esta relacionada com medidas acordadas da reforma da
PAC;

Diversificacdo do comércio UE é limitada pela liberalizacdo do ROW e a concesséo,
pela OMC, de maior acesso a mercados nao-EU;

Componente de ajuda da ERA é usada para melhorar as capacidades de comércio e
aumentar a diversificacdo das exportacdes;

Ajuda usada também no apoio a transi¢do para condigdes de comércio mais liberais
(especialmente as mudancas nos protocolos);

Existéncia de um mecanismo de aplicacdo de contratos (incluindo os procedimentos
relacionados com conflitos);

Regras de “origem” simples e facilitando a cumulacéo.

Recomendaces

Os ACP, como grupo ou como regido, devem procurar dar inicio a um acordo sobre
areas de comércio livre, Unico e inovador, com a UE, que tenha em consideracdo as
suas preocupac0es de desenvolvimento;

As regides ACP devem, entre outras opcdes, considerar seriamente 0 modelo de
acordo NEW ERA sobre areas de comércio livre com a UE;

A UE e os ACP devem reconhecer o papel central da agricultura nos paises ACP
(alivio da pobreza e satisfacdo das necessidades basicas), de forma a criar uma area de
comércio livre em que os efeitos de distorcdo do comércio da PAC possam ser
minimizados;

Os ACP devem recusar qualquer iniciativa no sentido da criacdo de areas de comércio
livre para produtos agricolas atbrangidos pelas distor¢cdes da PAC, até que a questao
destas distorcdes tenha sido resolvida;

Os paises ACP devem comecar imediatamente a determinar quais os produtos mais
sensiveis e semi-sensiveis, de forma a tomar decisdes adequadas em relacdo a
produtos de exportagdo e importacdo sujeitos a reducgdes de tarifas num acordo de
comércio livre com a UE.
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Ao realisar qualquer accdo nas areas de comércio livre com os ACP, a UE deve
comprometer-se firmemente com a abordagem de “protocolos especiais” nos sectores
de grande importancia para o desenvolvimento nacional e regional nas regides ACP;
As regras de origem e cumulagéo devem ser aliviadas para estimular as exportacfes
ACP para a UE;

O desenvolvimento financeiro e as questdes da ajuda devem ser parte integrante de um
acordo, que estabeleca uma ligacdo entre o nivel de apoio e o alcance das metas a
abertura dos mercados ACP aos produtos da UE;

Os ACP-PMD’s devem, antes de entrarem em qualquer acordo de comércio reciproco
com a UE, lembrar-se que, mesmo sem a reciprocidade com a EU, eles podem
disfrutar do mesmo acesso ao mercado da UE (a UE comprometeu-se em relagéo a
isto).

5.1.4.3. A Opcdo New ERA — OPCOES ESTRATEGICAS - Usando o exemplo SADC-

ACP

PASSOS

Decisbes, Opcoes e Estratéegias

Posicdo alternativa

Passo I em 2000. A SADC toma a iniciativa
de propor o estabelecimento de acordos de
comercio livre (ACL) com a UE baseados
na abordagem New ERA. “Em
conformidade com o acordo existente, 0
inicio das negociacbes sobre ACL entre
diferentes regides ACP e a EU esta
agendado para 2002”. Se a SADC deixar
outras regibes atrairem a UE, serd muito
dificil influenciar a posicdo da UE em
relacdo aos New ERA.

A SADC aguarda pelas decisdes das
outras regibes ACP ou pelas dos
paises ACP como um conjunto.

2000: Néo aceitar o principio de acordos de
comercio livre (ACL’s) baseados em
quadros temporais e propor novas metas. A
SADC-ACP tera entdo que tomar a
iniciativa junto da OMC e fazer pressdo para
que sejam feitas as mudancgas necessarias
para permitir que os ACL utilizem as metas
como parametros importantes, em vez dos
quadros temporais. Estes ACL’s devem
incluir Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento.

2002 - 4: Realizar um forte lobby para que o
SGP da UE seja melhorado e se torne
equivalente ao de Lomé e limitado as regras
da OMC. Isto é importante para 0s paises

O SGP melhorado é uma melhor
saida, se as negociacGes New ERA
ndo atingirem resultados satisfatorios
para os paises ACP que ndo querem
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ACP que ndo queiram entrar num ACL com
a UE (até agora o SGP esta sob controlo da
UE).

ACLs com a UE.

2004 — 7: se a UE recusar os New ERA e
propuser um novo SGP néo equivalente ao
de Lomé, entdo o grupo ACP e, em
particular, os PMD’s, poderdo avangar com
0 Acordo de Comércio Livre numa base
temporal com a UE, MAS eles devem lutar
por periodos de transicdo mais longos e pela
proteccdo dos seus sectores e produtos
sensiveis. A questdo das regras de origem e
da PAC-UE deve ser uma das condicOes de
tais negociacoes.

A SADC-PMD’s podem, em
alternativa, aceitar um super SGP
que lhes é garantido pela OMC. A
UE comprometeu-se a oferecer aos
PMD’s preferéncias equivalentes as
de Lomé. Isto significa que eles ndo
tém que oferecer, necessariamente,
reciprocidade a EU, tal como
previsto nos ACL’s.

O DESAFIO DE MELHORAR A COMPETITIVIDADE DOS ACP

E largamente reconhecido que o disponibilizar da assisténcia da UE aos paises ACP, durante os
ultimos 25 anos, falhou largamente no objectivo de promover mudangas estruturais na maioria
das economias ACP. E questdo em aberto saber se o disponibilizar de um volume cada vez
menor (em termos reais per-capita) de recursos FED ird ser suficiente para melhorar a
competitividade ACP (durante os préximos 8 a 18 anos) de forma a permitir que as empresas
ACP sejam capazes de competir efectivamente com as empresas da UE, muito maiores, em
condicdes de comércio livre.

5.1.5. Reversdo para um esquema SGP standartizado

Em termos de preparacdo para as negociacOes, a reversdao para um tratamento SGP ndo
reciproco ndo ird4 colocar desafios aos Governos ACP, j& que o sistema SGP da UE é
estabelecido e aplicado unilateralmente por esta. Portanto, a sua aceitagdo é um processo
simples. No entanto, as suas implicagfes para alguns paises ACP seriam muito profundas,
dado que o actual regime SGP sobre um variado nimero de produtos oferece aos exportadores
ACP menos acesso preferencial em comparacdo ao estabelecido ao abrigo de anteriores
Convencdes de Lome. Uma vez mais, isto pode ser ilustrado com referéncias a paises ACP
particulares.

No caso da Africa Austral, as preferéncias alargadas, ao abrigo de acordos ACP-EU,

anteriores e actual, forneceram aos paises da regido da SADC uma margem significativa de
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preferéncias (maior de 3%) para aproximadamente 35.9% das exportacde da regido. Para
alguns paises da SADC a importancia das preferéncias de Lomé é ainda mais evidente. No
caso do Botswana, Lesoto, Namibia e Swazilandia, mais de 50% do total de exportacdes é de
produtos sobre os quais as margens de preferéncia de Lomé sobre o SGP excedem o0s 3%.

Como consequéncia, uma reversdo para um tratamento comercial SGP iria conduzir a
re-imposicdo de taxas aduaneiras sobre mais de 1/3 das actuais exportacfes dos paises
ACP-SADC para a UE.

Dado o perfil de exportacbes dos paises da Africa Austral, as margens de preferéncia
existentes sdo mais altas que a média para o grupo ACP em geral; a reversdo para um
tratamento SGP iria, indubitavelmente, em diferentes graus, ter um impacto nas exportacoes
de quase todos os paises ACP.

Embora, na generalidade, as taxas de importacdo da UE sejam baixas e as preferéncias de que
gozam os exportadores ACP sobre os exportadores SGP sejam, em média, de apenas 2%, esta
média esconde um certo numero de altas tarifas e escalas, que irdo tornar muito dificil a
continuacdo de varias das actuais exportacdes. Estes produtos variam das exportacGes de
roupas e téxteis, com altas taxas de retorno e baixas margens de lucro, as de carne de
bovino, dependentes da rentncia de 92% das arrecadacfes da agricultura.

O impacto da re-imposicao de taxas, que o tratamento SGP pressupde, sobre os actuais fluxos
de comeércio, ira variar consideravelmente, ndo so de sector para sector, como de produto para
produto. Para alguns produtos, comercializados em mercados de venda existentes, tais como
as exportacOes de peixe branco, a re-imposi¢do de taxas de 15%, terd provavelmente pouco
impacto significativo nas exportacdes ACP. No entanto, a perda de tarifas nas cotas de acesso
para as exportaces de atum em lata ira provavelmente resultar no fim imediato de todas as
exportacdes actuais de atum enlatado ACP. Isto ira afectar paises tdo diversos como as Fidji e
0 Senegal, as ilhas Salomdo e 0 Gana, as Mauricias e 0 Madagascar, as Seycheles e a Costa do
Marfim. No caso dos paises que tiverem que voltar a venda de atum congelado, registar-se-a
uma reducéo, nos lucros das exportacdes do sector do atum, de 63%.

Para além disso, enquanto a situacdo varia grandemente de regido para regido, de pais ACP
para pais ACP, uma reversao do actual tratamento SGP ira provavelmente afectar, de forma
séria, 0 desempenho comercial de um grande nimero de paises ACP. lronicamente, 0s mais
afectados serdo aqueles que foram mais bem sucedidos na atrac¢do de investimentos para a
exploracdo das preferéncias de comércio ACP. Em regides como a Africa Austral, a reversio
para o tratamento SGP pode ter sérias implica¢bes, ndo soO para o futuro desempenho
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comercial e a situacdo dos pagamentos externos dos paises envolvidos, mas também para
a estabilidade geral das suas economias. Portanto, embora a aplicacdo do actual sistema
SGP possa parecer a mais simples das opgdes, ela €, em muitos casos, a menos desejada. E
por isso que qualquer esforco para assegurar a continuagdo do acesso preferencial nao
reciproco ao mercado da UE, deve ter em consideracdo a melhoria dos niveis de preferéncia
SGP existentes, especialmente para aos paises ACP ndo-menos desenvolvidos.

O IMPACTO DA PERDA DAS PREFERENCIAS SOBRE O ATUM ENLATADO NAS
SEYCHELES

O sector pesqueiro nas Seychelles representa 95% do total visivel das exportaces para a UE.
Desde 1993, o valor dos produtos da industria pesqueira exportados para a UE triplicou, como
resultado do desenvolvimento das exportacdes de atum enlatado. A abertura de uma fabrica de
conservas de atum, em 1994, criou, numa primeira fase, 600, e depois1500, empregos e um
considerdvel valor acrescentado ao atum ndo processado antes da exportacdo (um aumento de
200% do valor do produto exportado). De facto, o valor per-capita das exportacdes de atum das
Seychelles é equivalente a 493 US$ per-capita, cerca de 27 vezes mais que a alocacao anual per-
capita da ajuda da UE as Seychelles.

A perda das preferéncias actuais para as exportagdes de atum enlatado, irdo provavelmente
resultar em:

* Perda de quase 29% dos empregos actualmente garantidos pelo sector pesqueiro nas
Seychelles, ou seja, 4% do total de empregos no sector formal,

» Perdas brutas, nas receitas das exportac@es, de 23 milhdes de US$ (assumindo que mercados
alternativos possam ser encontrados para o atum nao processado, sem qualquer consequéncia
na depreciagdo do preco);

Isto seria equivalente a uma quebra, nas receitas de exportacao, de 333 US$ per-capita e tornaria
também redundante o investimento de mais de 22,5 milhdes Eur na fabrica de enlatados de atum,
um nivel de investimento maior que toda a ajuda da UE as Seychelles, ao abrigo da anteriores
Convencoes de Lome.
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5.1.6. Tratamento melhorado do Sistema Generalizado de Preferéncias

Tal como com o actual sistema SGP, qualquer sistema SGP melhorado seria aplicado
unilateralmente pela UE. Como consequéncia, esta op¢do ndo impde qualquer fardo de
negociacdo aos Governos ACP. No entanto, isto ndo quer dizer que os Governos ACP ndo
possam influenciar o alcance de qualquer esquema SGP melhorado. De facto, todas os
indicios actuais sdo de que os Governos ACP irdo necessitar de fazer um lobby forte e
activo junto dos Governos dos Estados membros da UE para a introdugdo de um
esquema SGP melhorado. Presentemente, ndo é claro que compromisso tem a UE no
melhoramento das preferéncias SGP a niveis equivalentes a Lomé, para com os paises ACP
ndo-menos desenvolvidos. A Declaracdo de 31 de Marco de 1998, do Conselho da EU,
afirmou que qualquer Acordo futuro ACP-UE:

“deve, pelo menos, manter o actual acesso ao mercado aos paises ACP”.
O novo Acordo ACP-UE parece confirmar esta posic¢éo, ja que compromete a UE a:

“analisar todas as alternativas possiveis a fim de proporcionar a estes paises um
novo qEﬁdro comercial equivalente a situacao existente e conforme as regras da
OMC™™,

Este compromisso parece ser inequivoco. Ele parece sugerir que se 0s Governos dos paises
ACP ndo-menos desenvolvidos assim o decidirem, as preferéncias equivalentes a Lomé
podem ser prolongadas numa base ndo reciproca. No entanto, o debate que se seguiu a reuniao
de 31 de Marco, do Conselho da UE, sugere que ndo houve acordo no Conselho de Ministros
de UE sobre o desejo ou praticabilidade do melhoramento das preferéncias SGP a niveis
equivalentes a Lomé.

Em termos da praticabilidade de preferéncias SGP melhoradas, deve ter-se em conta que o
actual esquema SGP da UE esta longe de ser uniforme. De facto, ele € um dos mais
complexos instrumentos de politica comercial da UE. Actualmente, 0 mesmo produto
exportado ao abrigo do esquema SGP, pode ser alvo de taxas muito diferentes, dependendo do
pais de origem e até das condigdes como é produzido. Para alem disso, nem sempre € evidente
a existéncia de critérios objectivos associados a este tratamento diferencial.

31 Acordo de Cotonou, Parte 3, titulo I, Capitulo 2, Artigo 37, ponto 6.
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A SITUACAO DOS PAISES ACP MENOS DESENVOLVIDOS

A UE comprometeu-se a dar inicio a um processo, em 2000, que iria conduzir ao alargamento do
acesso livre de impostos para praticamente todos os produtos dos paises menos desenvolvidos
até 2005. A UE comprometeu-se a fazer isto no contexto de negociacbes de comércio
multilaterais. Os paises ACP menos desenvolvidos podem ser aconselhados a direccionar as
suas actuais capacidades de negociacdo comercial para o encorajamento e promoc¢do do
alargamento do acesso livre de impostos a todas as exportacdes dos paises menos
desenvolvidos, no contexto da OMC. Esforcos neste sentido poderdo focar-se na promocao de
um movimento naquelas areas onde existe um potencial real de exportacdo e onde as
restricGes ao acesso aos mercados residuais tém a possibilidade de continuar a ser aplicadas
no quadro das disposi¢des “essencialmente todos” ja feitas pela UE.

Note-se, no entanto, que o compromisso da UE em garantir acesso livre de impostos para
“essencialmente todas” as exporta¢fes dos paises menos desenvolvidos, serd implementado num
contexto SGP. Por isso, € provavel que enfrente as mesmas dificuldades, de restri¢cdes nas cotas
de acesso, que existem actualmente para todos os aspectos do esquema SGP. Como
consequéncia, é dificil perceber como as actuais restricbes nas cotas do acesso livre de impostos,
concedidas ao abrigo dos Acordos de Comércio ACP-UE, podem ser incorporadas no quadro do
SGP, ja que é provavel que seja muito dificil manter cotas especificas para paises, na base de um
esquema SGP. Esta é uma questdo que tera que ser clarificada em consultas com a UE.

As importacbes da UE de camardo, a partir de oito diferentes beneficiarios SGP,
compreendem taxas, que variam de 0 a 12%, enquanto as taxas aplicadas as T-shirts de
algoddo podem variar de 0 a 12%, dependendo do beneficiario SGP que esteja a realizar a
exportacdo. Em 1995, a UE concedeu um tratamento SGP favoravel a Venezuela (PIB per
capita 8.120 US$), sem que qualquer pais tenha desafiado esta medida. Torna-se evidente
que existe um alcance consideravel para alguns tipos de tratamento especial a serem
acordados com paises ACP nao-menos desenvolvidos, ao abrigo de um esquema SGP
melhorado.

Isto, no entanto, ndo resolve a questdo da vontade politica dos Estados membros da Unido
Europeia em garantir que seja disponibilizada uma alternativa ndo punitiva aos Acordos de
Parceria Econdmica, como opgao para os paises ACP ndo-menos desenvolvidos. E no sentido
de tentar criar vontade politica entre os Estados membros da UE a favor do
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estabelecimento de uma alternativa ndo punitiva, que os esforcos dos paises ACP néo-
menos desenvolvidos terdo de ser direccionados.

5.1.7. Possibilidades alternativas

O compromisso da UE com “possibilidades alternativas” parece limitar-se a variagdes no
esquema SGP, sendo expresso pelas referéncias a necessidade de “conformidade com as
regras da OMC”. E concebivel que a UE possa procurar uma modificagdo das actuais regras
da OMC, para que a op¢do Acordos de Cooperagdo Econdmica, envolvendo a introducdo de
“elementos de reciprocidade”, possa tornar-se uma alternativa viavel e aceitavel para a OMC,
com a introducéo de acordos de areas de comércio livre compativeis com as suas regras.

ACORDOS DE COOPERACAO ECONOMICA

O conceito de Acordos de Cooperacado Econdmica foi avancado nas Orientacdes Politicas da
Comissdo, de Outubro de 1997 (COM-97/537, final, 29.X.97). Envolveu a introducdo de
“elementos de reciprocidade” nas relacfes comerciais ACP-UE e constituiu uma espécie de meio
termo entre a ndo reciprocidade e a reciprocidade total. No entanto, por pressdo da Direcgéo
Geral de Comercio da Comissao, as propostas para o estabelecimento de Acordos de Parceria
Econdmica parcialmente reciprocos foram apagadas do mandato final da UE para as recentes
renegociagdes ACP-EU de Lomé IV.

Isto requer uma mudanca radical nas posicOes, tanto da Direccdo Geral de Comércio, como
dos Estados membros da UE, tendo todos eles, entretanto, ja rejeitado implicitamente esta
op¢do como uma possibilidade viével.

Os Governos ACP devem ser aconselhados a explorar esta opcdo apenas como Ultimo
recurso. Se se propdem disposicdes sobre preferéncias comerciais reciprocas inapropriadas,
entdo nenhuma possibilidade alternativa deve ser excluida, independentemente de parecerem
pouco provaveis.

6. CALENDARIO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS RELACOES
COMERCIAIS ACP-UE

Um exame apurado do texto do Acordo ACP-UE revela o seguinte quadro temporal, proposto
para o desenvolvimento das relagdes comercias ACP-UE:
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2000 a Setembro de 2002 Discussdes exploratdrias e auto-seleccdo

Setembro de 2002 Inicio das negociagdes

2004 Exploragéo de possibilidades alternativas com ndo-PMD’s

2005 Acesso ndo reciproco livre de impostos para essencialmente
todos os produtos dos PMD’s

2006 Avaliacdo formal e abrangente dos progressos obtidos

Dezembro de 2007 Fim do periodo preparatorio

Até Janeiro de 2008 Conclusdo dos Acordos de Parceria Econémica

Janeiro de 2008 Entrada em vigor dos Acordos de Parceria Econdmica

2008 —2018/20 Implementagdo transitoria dos Acordos de Parceria Economica

2018/20 Estabelecimento de acordos de areas de comeércio livre

compativeis com as regras da OMC

Um certo numero de importantes questdes surgem a partir deste calendario. A primeira
questdo € que, com o inicio das negociagdes para o estabelecimento de Acordos de Parceria
Econdmica agendado para Setembro de 2002, os Governos ACP tém muito pouco tempo
para fazer escolhas fundamentais relativamente a natureza das suas futuras relac6es
comerciais com a UE. A primeira escolha fundamental é saber se devem aceitar as propostas
da UE para a negociacdo de um Acordo de Parceria Econdémica como base para as relacdes
comercias com a UE ap6s 2008, ou se devem optar por uma relacdo ndo reciproca baseada
no SGP, no SGP melhorado ou nalguma “possibilidade alternativa” ainda nao definida.

Esta é uma escolha dificil para os Governos ACP, ja que nem toda a informacédo relevante
estard disponivel. No caso dos paises ndo-menos desenvolvidos, a exploracdo das
possibilidades alternativas so ird comecar em 2004, enquanto os paises menos desenvolvidos
ndo saberdo, até 2005, qual a extensdo das preferéncias ndo reciprocas, no quadro do
compromisso da UE em relacdo ao acesso livre de impostos para essencialmente todos os
produtos dos PMD’s. E pedido aos Governos dos paises ACP que fagam uma escolha, em
2002, sem um entendimento claro das alternativas disponiveis. Isto torna muito dificil pesar
0s prés e os contras das varias opcOes, devido as circunstancias especificas, nacionais e
regionais, de cada pais ACP.

A segunda questdo € que a UE ird, provavelmente, procurar “discussdes exploratorias” com
0s Governos ACP antes de Setembro de 2002. Antes dessa data, 0s Governos ACP terdo que
ter uma ideia clara das questdes e preocupacdes que gostariam de ver analisadas, no quadro de
qualquer ac¢do no sentido do comércio livre.
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A terceira questdo diz respeito ao conceito de “auto-seleccdo”. A UE procura destacar este
processo de auto-seleccdo como uma grande concessao, atraves da qual os paises ACP séo
livres de escolher a base mais apropriada para as suas futuras relagées comerciais com a
UE. A realidade, em muitas regides ACP, €, no entanto, bastante diferente. Em muitas regifes
ACP estdo em curso processos de integracdo de mercados, o que significa que a “auto-
selec¢do” de um pais ACP pode ter profundas implicacGes para as op¢des de “auto-selecgdo”
dos paises ACP vizinhos.

Este caso é muito particular, devido a composicdo altamente heterogénea das regides ACP.
Em apenas numa regido ACP, esta agrupada a maioria dos paises ndo-menos desenvolvidos.
Em todas as outras regides ACP, os paises menos desenvolvidos formam a maioria. Como
pode, num contexto de esforcos para a promog¢édo da integracdo regional dos mercados entre
paises ACP vizinhos, um pais ACP menos desenvolvido optar pela continuidade de
relacbes comerciais ndo reciprocas com a UE, enquanto um pais vizinho ndo-menos
desenvolvido opta pela introducgédo da reciprocidade nas suas relagdes comercias com a
UE?

O problema que isso cria € ilustrado pela experiéncia do Lesoto. O Lesoto, um pais menos
desenvolvido, é, desde ha muito, membro da Unido das Alfandegas da Africa Austral.
Enquanto pais menos desenvolvido, o Lesoto tem direito ao acesso diferencial ndo reciproco
ao mercado da UE. Enquanto membro da Unido das Alfandegas da Africa Austral, o Lesoto
vé-se envolvido num acordo de comércio preferencial reciproco com a UE, como
resultado das decisdes soberanas do Governo da Africa do Sul em escolher a
reciprocidade como base das futuras rela¢ées comerciais com a UE. O Governo do Lesoto
ndo foi consultado sobre este acordo e gostaria de manter o seu direito a acesso preferencial
ndo reciproco ao mercado da UE. No entanto, na pratica, isto ndo sera possivel, a ndo ser que
o Lesoto abandone a Unifo das Alfandegas da Africa Austral e re-introduza o controle
efectivo de fronteiras. Esta opcdo é complemente irrealista para o Lesoto, devido aos lacos
econdmicos com a economia da Africa do Sul.

A manterem-se os esforcos actuais para promover a integracdo regional entre os paises ACP,
colocam-se limites muito reais a capacidade dos paises ACP vizinhos em escolher opcdes
diferentes para as suas relacdes comerciais com a UE.

Uma quarta questdo é o alcance do proposto ”’processo de avaliagdo formal e abrangente”,
agendado para 2006. Teoricamente, entrar em negociacdes em Setembro de 2002 ndo deveria,
de forma alguma, comprometer os paises ACP a um tipo particular de resultado final. No
entanto, como ja foi anteriormente referido, este processo de avaliagdo tem apenas a intengéo
de aprovar a principal trajectéria para o desenvolvimento das futuras relacdes
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comerciais da UE com os ACP, nomeadamente os Acordos de Parceria Econdmica. N&do
estabelece qualquer disposicéo para o re-direccionamento ou re-avaliagéo do quadro temporal
para as negociacfes em curso, um grande constrangimento do actual Acordo porgque, como
teremos oportunidade de ver, a Comissdao Europeia ainda tem que enfrentar dificuldades para
manter a sua posicao favorita para futuras relagdes comerciais ACP-UE.

COMENTARIO

Com uma exploracdo de possibilidades alternativas para os paises ndo-menos desenvolvidos
comecando em 2004 e com a extensdo total das preferéncias ndo reciprocas a serem alargadas
aos paises menos desenvolvidos apenas em 2005, parece apropriado iniciar negociacGes
substantivas apenas apds uma avaliagdo formal e abrangente das op¢des em 2006. Isto iria
permitir aos paises ACP efectuar escolhas informadas, com base nas implicacGes préaticas das
opcOes possiveis.

A questdo final é que, enquanto se pretende que as disposi¢Oes para areas de comércio livre
compativeis com a OMC nao sejam aplicadas entre a UE e os paises ACP auto-seleccionados
até 2018 ou 2020, as decisdes que irdo afectar a trajectoria futura das relacdes comerciais
UE - ACP teréo de ser tomadas ndo em 2018, mas em Setembro de 2002.
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