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PREAMBULO

O Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento (TRADES CENTRE), com o apoio da
Fundacao Friedrich Ebert — Zimbabwe, levou a cabo uma iniciativa de elaborar guias de
utilizador sobre o Acordo ACP-UE de Cotonou em quatro séries, cobrindo as principais areas
de cooperacdo ACP-UE, nomeadamente aspectos ligados ao comércio, a cooperacao técnica e
financeira, ao papel dos actores ndo estatais e ao didlogo politico. O Guia do Utilizador
procura guiar 0s actores interessados através das varias disposi¢es da Convencédo de Lome,
fornecer uma analise a partir de uma perspectiva ACP sobre essas novas disposicoes,
identificar questdes que se possam levantar durante o curso da implementacéo e informar, em
linguagem simples, sobre os contedidos do novo Acordo. O Guia do Utilizador fornece uma
introducdo basica e simplificada ao novo Acordo ACP-UE para aqueles que, nos ACP, tém
probabilidades de ser envolvidos na sua implementagdo. O grupo alvo sdo os oficiais
governamentais dos Estados membros ACP, actores ndo estatais nos Estados ACP
susceptiveis de serem envolvidos na cooperacdo ACP-UE, parlamentares ACP com
responsabilidade na implementacdo da cooperacdo ACP-UE, os media dos paises ACP,
académicos e instituicbes ACP e publico em geral. Eles procuram ndo s6 apresentar 0 novo
Acordo, mas também coloca-lo no contexto dos esforcos dos paises ACP para a promocéo do
seu proprio desenvolvimento econémico e social.

O Acordo ACP-UE de Cotonou apresenta inovagdes na area da cooperacdo financeira e
técnica, cujas implicagbes permanecem desconhecidas para os envolvidos no trabalho diario
da cooperagdo e da ajuda ao desenvolvimento ACP-UE. Este Guia, sobre a cooperacao
financeira e técnica, pretende explicar a estrutura modificada dos instrumentos de
cooperagdo para o desenvolvimento, avaliar as mudangas no processo de programagéo,
destacar o seu funcionamento, explorar as implicacdes da nova abordagem a programacéo,
destacar questdes que se levantem a partir de uma perspectiva ACP e definir 0s mecanismos
de avaliacao incorporados no novo Acordo. O Guia também pretende explorar os desafios que
se levantam com os novos mecanismos de avaliacdo, definir como tratar a assisténcia a
“necessidades imprevistas”, explorar as implicacdes da nova abordagem as “necessidades
imprevistas”, definir a estrutura e funcionamento da nova Facilidade de Investimento,
explorar as questdes que ela levanta e destacar questfes relevantes para os ACP, bem como a
avaliacdo das implicacbes gerais, a partir de uma perspectiva ACP, das mudancas
introduzidas nos acordos de cooperacdo financeira e técnica.

O Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento (TRADES CENTRE) e a FES
partilham a esperanca de que através destes Guias do Utilizador, os paises ACP possam estar
em melhor posicéo para tirar vantagem das inovac¢des no novo Acordo, bem como torna-los
capazes de tomar medidas apropriadas para mitigar os efeitos negativos que resultam do novo
compromisso. Estamos convencidos que este Guia ira servir como importante recurso para
todos os envolvidos nas questfes da assisténcia para o desenvolvimento entre os ACP e a UE.
Recomendamo-lo vivamente, em especial a todos os actores ACP envolvidos. Pela
importancia dos conteldos abordados nestes Guias do Utilizador, a representacdo da FES em
Angola encomendou a traducdo para portugués das brochuras produzidas pelo TRADES
CENTRE. Esperamos que estas brochuras sejam instrumentos Uteis de divulgagdo do acordo
de Cotonou nos paises africanos luséfonos.

Dr. M Tekere Dr. F. Schmidt Dr. S. Fandrych
Director Representante Residente Representante Residente
TRADES CENTRE FES Zimbabwe FES Angola
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1 AESTRUTURA MODIFICADA DOS INSTRUMENTOS DE AJUDA
1.1.  AsdisposicBes sobre a ajuda ao abrigo de Lomé 1V

Ao abrigo de Lomé IV, os fundos alocados eram disponibilizados através de diversos
instrumentos de cooperacao e instituicbes conjuntas. No entanto, 0s dez instrumentos basicos
de ajuda podem reduzir-se a trés categorias amplas:

» Assisténcia programavel
» Assisténcia ndo programavel
e Empréstimos

Os recursos programaveis eram alocados geograficamente, no inicio de cada ciclo de
financiamento, para periodos de cinco anos. Isto significa dizer que, no inicio de cada ciclo de
financiamento, era feito um conjunto de aloca¢es a cada um dos setenta paises ACP para
financiamento de programas de cooperagdo em cada um desses paises, de forma
individualizadall

Como deveria ser usado o dinheiro alocado para actividades de cooperagdo para o
desenvolvimento em cada pais ACP, era tema de discussdo conjunta entre a Comissao
Europeia e os Governos de cada pais. Estas discussdes levavam a defini¢cdo de um plano sobre
a utilizacéo desse dinheiro nos anos subsequentes. Este plano ou programa indicativo como
era conhecido, deveria definir:

» Os objectivos de desenvolvimento do programa em geral,

» As actividades especificas a apoiar;

» As organizacOes e agéncias a envolver;

* O horizonte temporal para a implementagéo das actividades;

e Quando se justificasse, a politica de medidas de acompanhamento com que 0S
Governos ACP se comprometiam, de forma a assegurar a viabilidade dos programas a
serem implementados a longo prazo;

Uma vez este programa indicativo acordado e aprovado, passava a ser conhecido como o
Programa Indicativo Nacional.

1 Alocaces semelhantes séo feitas a cada um dos sete grupos regionais de paises ACP para financiar actividades de
cooperagdo regional entre paises ACP vizinhos.
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O QUE E PROGRAMACAO?

O acto de programacao é o exercicio de consulta entre a UE e os Governos de cada pais ACP,
através do qual € planificada a utilizacdo do dinheiro alocado a cada pais ACP durante os
cinco anos da Convencéo. E determina:

» Os sectores prioritarios a apoiar;
» O tipo de assisténcia a ser fornecida;
» As agéncias mais apropriadas para a implementacao.

Existe a necessidade dos paises ACP se prepararem para o didlogo de programacéo, de forma a
garantir que a disponibilizacdo da assisténcia da UE seja coerente com 0s objectivos nacionais de
desenvolvimento.

No passado, a participagdo dos paises ACP no processo de programacdo era largamente
restringida aos seus actores estatais. No entanto, ao abrigo do novo Acordo é colocada
consideravel énfase na participacdo de actores ndo estatais no processo de programacao.

Um processo de programacdo semelhante era levado a cabo para determinar como utilizar a
ajuda disponivel para a cooperagdo regional. Onde existissem organizacGes de cooperagdo
regional funcionais, mandatadas para negociar em representacdo dos grupos regionais dos
paises ACP, a Comissdo Europeia negociava programas indicativos regionais com essas
organizacgdes. O secretariado das Comunidades das Caraibas (CARICOM) e o secretariado da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sdo dois exemplos deste
processo.

Onde existissem tais entidades regionais, 0 conjunto de prioridades regionais nos Programas
Indicativos Nacionais dos paises envolvidos deveria reflectir as prioridades identificadas
através do dialogo regional. Onde ndo existissem organizacfes regionais de cooperacdo
funcionais, estas prioridades regionais eram identificadas nos Programas Indicativos
Nacionais (PIN) de paises vizinhos, que definiam o quadro para a disponibilizacdo da ajuda
nos cinco anos seguintes.

Ao abrigo de Lomé 1V, a ajuda programavel representava cerca de 51.7% do total de fundos
disponibilizados para actividades especificas e era gerida pela Direc¢do de Cooperacao para o
Desenvolvimento da Comissao Europeia. Esta assisténcia ao desenvolvimento, programada ao
nivel nacional, foi sempre vista como o principal instrumento de cooperacdo financeira e
técnica ACP-UE e era disponibilizada em apoio aos esforcos de cada Estado ACP para
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promover desenvolvimento econdémico e social a longo prazo, de acordo com as suas
prioridades nacionais de desenvolvimento.

Em contraste, os recursos ndo programaveis eram alocados ndo numa base geogréafica, mas
numa base de problematicas especificas. Enquanto que com a ajuda programavel se pretendia
apoiar o desenvolvimento a longo prazo, a assisténcia ndo programavel tinha a intencdo de
assistir os Estados ACP a lidar com problemas de curto prazo, que pudessem desviar da rota
os esforcos para um desenvolvimento de longo prazo. Como tal, os instrumentos nao
programaveis eram acessiveis a todos os Estados ACP dependendo da estrutura das suas
economias e das circunstancias econdémicas que enfrentassem. Se certas situacdes
definidas ocorressem, entdo cada pais ACP poderia ser elegivel para apoio a partir dos
recursos ndo programaveis.

O esquema STABEX forneceu assisténcia as economias ACP dependentes da agricultura,
quando confrontadas com niveis imprevistos de prejuizos com exportacdes agricolas
especificas. O esquema SYSMIN forneceu apoio semelhante para as economias dependentes
da industria mineira, quando confrontadas com niveis imprevistos de desequilibrios entre
ganhos e perdas de exportacGes mineiras especificas. Nalguns casos, tais como o do esquema
STABEX, existiam critérios de elegibilidade transparentes que permitiam um calculo aberto
da assisténcia adicional a ser disponibilizada a um pais ACP dependente da agricultura, em
face das quedas nas exportagdes agricolas=.

’NR - Tratava-se basicamente de um sistema de compensagcdes por déficits nas receitas de exportacdo em razdo da flutuagdo
de pregos.
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OS INSTRUMENTOS DE AJUDA AO ABRIGO DE LOME IV

Instrumentos programaveis
» Programa Indicativo Nacional
» Programa Indicativo Regional

Instrumentos ndo programaveis
« STABEX
 SYSMIN
» Apoio ao ajustamento estrutural
» Ajuda de emergéncia
» Ajuda a refugiados e retornados

Instrumentos de empréstimo
» Subsidios a taxas de juro
« Empréstimos de capital de risco
e Empréstimos de recursos proprios

Instituicdes conjuntas
» Centro para o Desenvolvimento da Industria (CDI)
« Centro para a Cooperagdo Técnica em Agricultura (CCTA)

Outros instrumentos ndo programaveis incluiam: ajuda de emergéncia; ajuda a refugiados
e retornados, que fornecia assisténcia a longo prazo para a reabilitacdo econdmica e social de
refugiados e retornados; facilidade de apoio aos ajustamentos estruturais, que fornecia
assisténcia aos Governos ACP que_houvessem estabelecido acordos mutuos para medidas
especificas de ajustamento estrutural™.

Estes instrumentos ndo programaveis representavam cerca de 27.6 % do total de
financiamentos postos a disposicdo dos Estados ACP, sendo geridos pela Direccdo de
Cooperacéo para o Desenvolvimento da Comissao Europeia.

Os recursos para 0s empreéstimos financeiros eram administrados pelo Banco Europeu de
Investimentos e forneciam o principal instrumento de suporte para o desenvolvimento
empresarial, tanto privado, como para-estatal. Estes empréstimos financeiros podiam ser
disponibilizados sob véarias formas. A grande diferenca, no entanto, residia entre 0s
Empréstimos de Capital de Risco e 0s Empréstimos de Recursos Proprios.

Centro de Estudos de Comeércio e Desenvolvimento
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Os Empréstimos de Capital de Risco eram financiados a partir de doacg¢des disponibilizadas
pelos Estados membros da Unido Europeia. Em virtude de serem empréstimos, cuja fonte ndo
necessitava de ser reembolsada, podiam ser disponibilizados com baixas taxas de juro ou com
termos de reembolso altamente favoraveis.

No entanto, os Empréstimos de Recursos Proprios eram feitos na base de empréstimos
contraidos pelo Banco Europeu de Investimentos no mercado europeu de capitais. A fonte
original destes empréstimos necessitava de ser reembolsada e, por isso, os critérios de
viabilidade eram razoavelmente mais rigorosos para as propostas de financiamento
submetidas a esta modalidade. De igual modo, os termos de reembolso desta modalidade eram
aplicados com muito rigor, ao contrario dos Empréstimos de Capital de Risco. Estes
instrumentos de financiamento representavam 20.7% do total dos recursos de ajuda
disponibilizados para os paises ACP.

Para além destes instrumentos financeiros, existiam duas instituicbes conjuntas ACP-UE: o
Centro para o Desenvolvimento da Industria (CDI) e o Centro para Cooperacdo Técnica
Agricola (CCTA). Com formas ligeiramente modificadas, estas duas instituicdes continuam a
existir ao abrigo do novo Acordo. Ao Centro para o Desenvolvimento da Industria (CDI) foi
dado um mandato mais amplo e existe um novo centro, o Centro para o Desenvolvimento das
Empresas (CDE).

No entanto, em contraste com Lomé IV, o novo Acordo ACP-UE reduziu, de forma
dramaética, o nimero de instrumentos através dos quais a ajuda é disponibilizada.

1.2.  Asdisposigdes para a ajuda ao abrigo do novo Acordo

E sentimento generalizado na Comissdo Europeia que o sistema de diferentes instrumentos de
ajuda, que vinha crescendo em complexidade desde 1975, estava hoje demasiado
desactualizado e, de facto, distorcia o processo de ajuda. Nas renegociacdes em Lomé, a
Comissdo Europeia defendeu a posi¢do de uma radical racionalizacdo dos instrumentos de
ajuda disponiveis, argumentando que isso iria reduzir grandemente o fardo da gestdo e os
atrasos na entrega da ajuda, que tantos problemas trouxeram a cooperacdo ACP-UE. Apesar
das grandes reservas sobre a praticabilidade e o valor das mudancas propostas, 0s
negociadores ministeriais ACP concordaram, finalmente, com as propostas da UE. Como
consequéncia, o novo Acordo estabelece apenas dois instrumentos basicos de ajuda: uma
Facilidade para o Apoio ao Desenvolvimento a Longo Prazo e uma Facilidade de
Investimento.

® Onde estivesse em curso um programa de ajustamento estrutural aprovado pelo Banco Mundial, esse suporte seria
automatico. Onde ndo estivesse em curso um programa aprovado pelo Banco Mundial, era frequentemente mais dificil
assegurar 0 apoio para 0s ajustamentos estruturais ao abrigo da Convencao de Lomé.

Centro de Estudos de Comeércio e Desenvolvimento
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OS INTRUMENTOS DE AJUDA AO ABRIGO DO NOVO ACORDO
» Uma Facilidade para a Cooperacgéo para o Desenvolvimento a Longo Prazo;

 Uma Facilidade de Investimento.

Ao abrigo do novo Acordo, foram disponibilizados 11.300 milhdes de EUR dos Estados
membros da UE, sob forma de doaccGes, para financiar actividades de Cooperacédo para o
Desenvolvimento a Longo Prazo™ Foram também disponibilizados 2.200 milhdes de EUR
dos Estados membros da UE, sob forma de doaccdes, para financiar actividades da Facilidade
de Investimento, enquanto mais 1.700 milhdes de EUR de recursos proprios do Banco
Europeu de Investimentos serdo disponibilizados sob a forma de empréstimos. Veja-se a
seguir como o total do pacote de ajuda é financiado e como deve ser usado.

O PACOTE DE FINANCIAMENTO DO 9° FED
Milhdes de EUR

Montante total 15.200
» Banco Europeu de Investimento 1.700
s 9°FED 13.500

Destes 13.500 milhdes EUR de doacgdes para a ajuda:
» 2.200 milhdes de EUR foram alocados a Facilidade de Investimento;
e 11.300 milhdes de EUR foram alocados para a Cooperacdo para o
Desenvolvimento a Longo Prazo;

Dos 11.300 milhdes de EUR alocados & Cooperacdo para o Desenvolvimento a Longo Prazo:
» 1.300 milhdes de EUR foram alocados para o finaciamento da Integracéo e
Cooperacéao Regional;
¢ 10.000 milhdes de EUR foram alocados a Cooperacao Nacional para o
Desenvolvimento a Longo Prazo.

Destes 10.000 milhdes de EUR alocados a Cooperacao para o Desenvolvimento Nacional a
Longo Prazo:

e 90 milhdes de EUR foram alocados ao CDE;

e 70 milhdes de EUR foram alocados ao CTA,

* 4 milhdes de EUR foram alocados a Assembleia Parlamentar Paritaria

* A facilidade estabelecida para financiar a novo acordo ACP-UE é conhecida como 9° Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED).
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A somar a estes fundos, a Comissdo Europeia procurara identificar todos os tipos de ajuda
destinados aos paises ACP financiados ao abrigo do orgcamento anual e ainda todos os fundos
ndo utilizados que tenham sido disponibilizados para a cooperagdo ACP-UE ao abrigo das
anteriores Convencdes de Lomé. Todos estes fundos adicionais serdo, entdo, disponibilizados
ao abrigo do 9° FED para estratégias de cooperacdo definidas de comum acordo.

No que toca ao volume de fundos ainda ndo utilizados ao abrigo de anteriores FED, a
Comissdo Europeia sugeriu que esse montante poderia representar um acrescimo de 9.000
milhdes de EUR. No entanto, outras estimativas, que levam em conta os procedimentos e
compromissos existentes na UE com projectos ainda ndo implementados, sugerem que esse
volume de fundos é bastante menor.

A QUESTAO DOS FUNDOS NAO UTILIZADOS

Estimativas tracadas pelo Gabinete Europeu de Pesquisa, a pedido do Comité de Ligacdo das
Organizacbes Ndo Governamentais Europeias de Desenvolvimento (CLONG), com base na
situacdo a partir do 7° FED, em finais de Dezembro de 1996, sugeriam que sO 5,6% das
alocagOes iniciais poderiam realmente ser consideradas ndo utilizadas, estando, por isso,
pendentes e disponiveis para “rodar de novo”. A grande maioria de outros fundos néo
desembolsados (47% do total) estariam em diferentes estagios de compromisso. Extrapolando e
retirando toda a ajuda alocada para empréstimos financeiros, somente 650 milhdes de EUR
poderdo estar disponiveis para transitar para o 9° FED. Isto exclui, no entanto, quaisquer volumes
residuais postos de parte ao abrigo do STABEX, SYSMIN e instrumentos de apoio ao
ajustamento estrutural, cujas alocagdes finais ndo terdo sido completadas antes de 31 de
Dezembro de 2000.

2 OS NOVOS INSTRUMENTOS DE AJUDA

2.1.  Como ira funcionar a Cooperacao para o Desenvolvimento a Longo Prazo
2.1.1 Alocacg6es nacionais em duas partes

Ao abrigo da Facilidade da Cooperacdo para o Desenvolvimento a Longo Prazo, cada pais
ACP iré receber uma alocacdo nacional. Esta alocacéo nacional ira consistir em duas partes:

Um “pacote basico” para cobrir projectos e programas similares aos da ajuda

programavel, ao abrigo das anteriores Convencdes de Lomé e de apoio ao ajustamento
estrutural;

Centro de Estudos de Comeércio e Desenvolvimento 11
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Um “pacote adicional” para cobrir necessidades imprevistas e fornecer financiamento
adicional a paises que estdo a implementar, com sucesso, programas de cooperagéao.

As alocacdes iniciais aos paises ACP irdo reflectir, tanto as necessidades actuais, como 0
desempenho de cada pais ACP. O levantamento das necessidades de cada pais ACP sera
baseado nos seguintes factores:

* Rendimento per capita,;

» Universo da populacéo;

» Indicadores sociais;

* Nivel de endividamento;

» Concentracdo da dependéncia nas receitas de exportagéo;
» Prejuizo nas receitas de exportacéo.

A avaliacdo de desempenho de cada pais ACP sera baseada nos seguintes indicadores:

» Os progressos na implementacdo de reformas institucionais (administrativas, legais e
politicas);

» A capacidade de utilizag&o dos recursos alocados ao abrigo de anteriores Convencoes
de Lomé;

» A eficécia na implementacao das operagdes de ajuda do actual Acordo de Lomé;

e O compromisso com o alivio e reducdo da pobreza;

e O compromisso com medidas de desenvolvimento sustentavel,

¢ O desempenho macro econémico e sectorial.

De acordo com a Comissdo, o processo de alocacdo de ajudas sera conduzido pela
necessidade de aumentar o foco das intervengGes, com recurso a ajuda da EU, na reducéo da
pobreza priméria. Uma das principais implicagdes desta abordagem ser4 uma maior
concentragdo de recursos da ajuda nos paises ACP menos desenvolvidos.

Pretende-se que os paises ACP sejam informados dos montantes de ajuda a serem
disponibilizados ao abrigo das alocacgdes iniciais, pouco tempo apds a assinatura formal do
novo Acordo ACP-UE (marcado para Junho de 2000). Uma vez dadas a conhecer as
alocag0es iniciais e completado o documento de Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento
do Pais (Country Support Strategy) para cada pais ACP, a utilizacdo das alocagdes previstas
ao abrigo do 9° FED sera programada em conjunto. Este processo de programacdo sera
estendido, de forma a incluir todos os recursos alocados ao abrigo das anteriores Convencoes
de Lomé e ainda ndo utilizados. No entanto, este processo de programacgdo sera
significativamente diferente de exercicios de programacéo anteriores a Lomé.
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2.1.2 Programacéo deslizante e avaliacio de desempenho

Ao abrigo do novo Acordo foi introduzido um sistema de “programacédo deslizante”. Isto ira
envolver a identificacdo de actividades especificas a serem financiadas em blocos de dois
anos, dentro de uma programacao deslizante para cinco anos. Em cada ano, o horizonte de
programacdo para dois anos ira avancar um ano, com a possibilidade de modificacdo das
areas de actividade e dos recursos disponibilizados. A necessidade de se fazer qualquer
modificacdo ird depender da avaliacdo anual de desempenho do pais, da sua eficacia na
utilizacdo da ajuda disponivel, no sentido de claramente articular e partilhar os
objectivos de forma clara. Em cada dois ou trés anos, havera uma avaliacdo estratégica de
desempenho, que pode conduzir a mudancas, tanto na direccdo do programa, como no
montante da ajuda disponibilizada.

A relevancia deste sistema de “programacdo deslizante” é que ele introduz avaliacdes de
desempenho anuais regulares, ligadas a avaliacfes intermédias e finais, com base nas quais se
podem modificar as alocacGes da ajuda a cada pais. Isto quer dizer que 0 novo sistema
introduz um claro imperativo de “use-0 ou perca-0” relativamente a disponibilizacdo da
ajuda do FED.

COMENTARIOS E OBSERVACOES

A politica de didlogo permanente que a UE propde ligada a programacdo deslizante, ira
provavelmente impor um consideravel fardo administrativo aos paises ACP. Ao abrigo das
anteriores Convenc6es de Lomé, o compromisso e as taxas de desembolso para com 0s paises
ACP menos desenvolvidos teve tendéncia para ficar abaixo das dos paises ACP mais
desenvolvidos. Se forem aplicados critérios de desempenho demasiado rigorosos aos paises
menos desenvolvidos, no quadro desta nova filosofia de ““use-o0 ou perca-o0’’, entdo podera criar-
se uma situacdo em que os paises ACP menos desenvolvidos passam a receber menos ajuda ao
abrigo do novo Acordo do que recebiam ao abrigo da prévia Convencdo de Lome IV. Isto € algo
que devera ser cuidadosamente monitorado.

A Comissdo Europeia ndo pretende, contudo, dar énfase a esta dimensdo dos novos acordos.
A Comissao Europeia da, pelo contrario, énfase ao facto de a racionalizacdo dos instrumentos
de cooperacdo e o didlogo permanente na programacdo puderem levar a uma maior
continuidade, flexibilidade e transparéncia na forma como sdo conduzidas as actividades
de cooperagdo ACP-UE.

2.1.3 Cooperacéo Regional
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Dentre os financiamentos disponibilizados para a Cooperacdo para o Desenvolvimento a
Longo Prazo, foi garantida uma alocacéo especial para apoiar a Cooperacdo Regional. Este
pacote regional ird inicialmente consistir em 1.300 milhdes de EUR. Estes fundos serdo
utilizados para apoiar programas de cooperacao regionais, com particular énfase no suporte a
integracdo econdmica regional.

Aparentemente, a Comissdo Europeia parece propor um realinhamento dos grupos ACP
regionais. Este realinhamento sera baseado formalmente em grupos regionais de membros,
com mandato para a integracdo economica. Os paises ACP que ndo fizerem parte de um
grupo de integracdo regional poderdo, mesmo assim, beneficiar de financiamentos regionais,
ao abrigo de uma forma especifica para cooperacdo intra-ACP, que sera estabelecida dentro
da alocacao de 1.300 milhdes de EUR para a cooperacéo regional.

A Comissdo Europeia acredita que a ajuda para programas regionais devera ser
disponibilizada para grupos regionais especificos. Assim, tais grupos de integracdo regional
devem:

a) Ter um mandato claro para a promogéo da integracédo regional;
b) Ser efectivamente pertenca dos seus membros;
c) Ter uma razdo para a sua existéncia, que ndo seja a de simplesmente conseguir 0s
fundos de ajuda da UE;
d) Ter um programa de trabalho claro e realista, com habilidades para realmente alcancar
0s objectivos propostos.
Onde tais grupos de integracdo regional mandatados existirem, prevé-se que seja nomeado um
Ordenador Regional com um mandato claro. Esse Ordenador Regional sera responsavel
pelo desenvolvimento de estratégias regionais coerentes, em associacdo com a Delegacao
regional da UE. Do ponto de vista da Comissdo, prevé-se que o Ordenador Regional
identifique objectivos claros de integracéo e, sempre que apropriado, inclua programas
de cooperacéo funcional relevantes.

Com base nesta estratégia regional, sera desenvolvida uma estratégia de resposta da UE. Esta
ultima seré elaborada com base em:

e Uma anélise da regiéo;

¢ Uma avaliacdo da estratégia proposta;

» A contribuicdo de outros doadores;

o As proprias areas de especialidade da UE.

Determinar-se-4, entdo, como os fundos alocados para apoio as iniciativas de integracdo
econdmica regional e dos programas de cooperagdo funcional regional devem ser utilizados.
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Na perspectiva da Comissdo Europeia, a agenda estabelecida para a integracédo regional deve,
sempre que possivel, estar ligada a uma eventual conclusdo de um acordo de parceria

némica regional com E. Tal rdo ira conduzir ao estabelecimento progressivo
de uma &rea de comércio livre entre a UE e 0s grupos regionais ACP".

A Comissdo Europeia pretende que o trabalho de desenvolvimento de um Programa

—indicativo-Regromal-tentra micio tdofogo us| paises ACP tenham redefinido as suas regies e

confirmado o mandato das instituicdes regionais para a integracdo econémica regional.

A Comissdo Europeia é também de opinido que, onde exista um grande nimero de pequenos

paises envolvidos, a prioridade Fieve—se%dada—ae—deseﬂveh#meme-de—uma—es&?tégia regional

coerente, de forma a garantir malior coerencla entre 0s programas nacionais e regionais.

No caso dos Governos ACP d ocagdes nacionais em

apoio a integracéo e actividade opeia ird interpretar

este gesto como um indicador da forca do compromisso nacional para com o processo de

integracdo regional em curso. Tais demonstracdes de forte compromisso nacional serdo tidas

em conta na decisdo do total de alocacGes a serem feitas a cada regido ACP.

I |

Ao contrario dos programas de cooperacdo nacional, ndo existirdo avaliacdes formais anuais

para programas de cooperacdo regional. Havera, no entanto, avaliagGes intermédias e finais

para avaliar o desempenho em 2003 e 2005 E, portanto, essencial que os Governos ACP
[_absegurem que os programas regionais sejam claramente articulados com objectivos

realistas e atingiveis, ligados a indicadores de desempenho mensuraveis.

Sem o estabelecimento de um padréo de coparacao ObJeCtivo para avaliar 0 GeSempent1o §os

programas regionais, o processo de realocacdo da ajuda, sobre o qual a Unido Europeia tem
controle exclusivo, podera tornar-se altamente arbitrario. De facto, pode existir a
possibilidade da UE utilizar a vontade dos grupos regionais em estabelecer acordos de
parceria econdmica regional como base para deFe%mM&%e—ae—abeaeées—devem—émi-nu-‘r

deve ser disponibilizada ajuda adicional. Tsto seria Tamentavel dado que, em muitas
regioes ACP, as pré-condicdes necessarias para o estabelecimento de acordos de parceria
econdmica regional tém poucas probabilidades de existir, pois 0s actuais acordos interinos de
comercio_a i 008. P i ituacdo, qualquer alocacgédo intermeédia
aos grup ToTTa facdo objectiva do desempenho geral
do programa regional, para a implementacdo do qual o financiamento foi
disponibilizado.

% para mais detalhes sobre os acordos de parceria econémica regional ver o Guia do Utilizador para o futuro das
relacBes de comercio ACP-UE
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m PREPARACAO PARA O%NUVUS’P‘R’GC‘EUI’IVFENTUS—!
E reconhecido na Comissio que serdo necessarios consideraveis recursos humanos adicionais
para cumprir com 0s novos acordos, baseados em “dialogo intensivo”. De acordo com a
Comisséo, isto ira exigir um redlreccmnamento dos recursos humanos, na Comissédo em Bruxelas
e nas Delegacdes da UE, ; aliacdo das actividades
gerais de cooperacdo. No entanto, até a data, tem sido prestada uma atengdo insuficiente aos
constrangimentos em recursos humanos que muitos Governos ACP iréo enfrentar no intensivo
processo de didlogo. A Unica accao levada a cabo, até hoje, foi o desenvolvimento de mddulos de

treinamento, o estabelecimento de um “secretariado” na Chmissda, em Bruxelas e o agendar de

| semindrios dé treino regionais para introduzir os actores, estatais e ndo estatais ACP, nos novos
procedimentos. A agenda inicial para os seminarios de treino regionais foi a seguinte:

« Pacifico Fidji 9 — 12 Junho 2000

« Africa Austral [ Bofswana 76 — 29 Jgnho 2000

o Caribe Rep. Dom. 10 — 13 Julho 2000

« Africa Oriental Mauricias 24 — 28 Julho 2000

« Africa Central Gabéo 11 —14 Setembro 2000
« Africa Ocidental Burkina Faso 25 — 28 Setembro 000

No entanto, estes prazos altamente ambiciosos provaram ser irrealistas e novas datas estdo a ser
definidas para cada seminario regional. E preciso reconhecer que estes seminarios regionais
serdo apenas 0 ponto de partida para um processo muito mais intensivo de capacitacdo e
treinamento. Neste processo devera prestar-se especial atencdo a forma como os actores nédo
estatais estdo a ser integrados, tanto no processo de programacdo, como na implementacdo mais
vasta das actividades de cooperacdo ACP-UE, se se pretende que esta importante nova dimenséo
da cooperacdo ACP-UE seja efectivamente percebida.

2.2. Como ira funcionar a Facilidade de Investimento

A Facilidade de Investimento ir& substituir o anterior sistema de empréstimos de “Capital de
Risco” e de “Recursos Proprios”, que eram administrados pelo BEI ao abrigo de Lomé IV. A
nova Facilidade de Investimento ird congregar todos os financiamentos anteriormente
administrados pelo BEI num fundo rotativo, para fornecer assisténcia ao desenvolvimento do
sector privado nos paises ACP. Ele ndo ird competir com as institui¢cdes financeiras existentes
e ndo serd um substituto para o investimento no sector privado. Ao contrério, prevé-se que a
nova facilidade possa fornecer fundos que desempenhem o papel de “alavanca” na
mobilizacao de outras formas de investimento.
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COMENTARIOS E OBSERVACOES

O foco primario do Banco Europeu de Investimento continuam a ser as suas operagdes dentro
da Unido Europeia. O BEI ndo é uma instituicdo de financiamento para o desenvolvimento,
como a Corporacao para o Desenvolvimento da Commonwealth ou outras instituicdes similares.
Existem grandes reservas quanto a funcdo do BEI como principal administrador de tal
modalidade de financiamento para os paises ACP. A adicionar a isto, levantam-se importantes
questdes relacionadas com a validade dos pacotes de empréstimo em oferta, pois a actual
estrutura da procura de recursos de investimento nos paises ACP permanece largamente
ignorada. Como consequéncia, levantam-se questdes sobre a eficacia real da nova Facilidade de
Investimento na promoc¢do de um tipo de investimento, nos paises ACP, que seja capaz de
combater a pobreza e dar énfase ao desenvolvimento sustentavel.

Os principais objectivos da Facilidade de Investimento serdo:

» Financiar empresas directamente;

» Financiar empresas indirectamente, através de institui¢fes financeiras locais;
» Apoiar 0s processos de privatizacao;

» Promover o financiamento de infra-estruturas privadas;

» Apoiar e criar mercados financeiros e de capitais locais.

Infelizmente, até a data, ndo foram definidas, pela Comissdo Europeira e pelo BEI, quaisquer
linhas de orientacédo para a gestdo das operagdes da Facilidade de Investimento.

No entanto, um certo nimero de questfes foram consensualmente acordadas, incluindo:

¢ O estabelecimento de um Comité da Facilidade de Investimento, que ira monitorar a
utilizagdo dos financiamentos desta modalidade;

e A provisdo de subsidios com taxas de juro de 3%, numa base automatica, para:
projectos de infra-estruturas para desenvolvimento do sector privado em paises menos
desenvolvidos; projectos do sector publico e projectos de privatizacdo com beneficios
sociais e ambientais em todos os paises ACP;

« A provisao de subsidios com taxas de juro até 3%, numa base casuistica, para outros
projectos.
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Para além disso, e de acordo com a énfase que estd a ser agora colocada no desempenho,
espera-se que o BEI trace um “plano comercial deslizante” para a Facilidade de Investimento.

COMO SE DEVE LIDAR COM AS PERDAS NAS RECEITAS DE EXPORTACAO

Os primeiros esquemas STABEX e SYSMIN serdo descontinuos a partir de 31 de Dezembro de
2000. Ao abrigo do novo Acordo, alocacdes adicionais serdo agora tornadas disponiveis a
qualquer pais ACP que enfrente, quer uma situacdo de deterioracao por perdas nas receitas de
exportacao, quer uma deterioracao do déficit nas financas publicas.

Ambas as tendéncias de perda, quer nas receitas das exportacoes, quer no déficit pablico, irdo
determinar a elegibilidade de cada pais ACP para recursos adicionais. No que diz respeito as
perdas nas receitas das exportacdes, os paises ACP serdo considerados elegiveis para ajuda
adicional quando:

e Ocorrer uma queda de 10% (2% para os paises ACP menos desenvolvidos) nas
receitas sobre todos os produtos exportados, em comparacdo com a média dos trés
primeiros anos do periodo precedente de quatro anos;

Ou

e Ocorrer uma queda de 10% (2% para os paises ACP menos desenvolvidos) nas
receitas de exportacdo de produtos agricolas ou minerais, em comparagdo com a
média dos trés primeiros anos do periodo precedente de quatro anos e 40% do total
das receitas de exportacao do pais provenha da exportacao agricola ou mineral.

Em relacdo as tendéncias no déficit publico, os paises ACP serdo considerados elegiveis para
ajuda adicional quando:

e Ocorrer uma queda de 10% (2% para os paises ACP menos desenvolvidos) no déficit
publico programado para 0 ano em questdo ou para 0 ano seguinte.

Onde se conseguir conjugar estes dois critérios, podem ser alocados fundos adicionais, que serdo
entdo disponibilizados dentro do quadro do Programa Indicativo. Parte do dinheiro pode, no
entanto, ser posto de parte para ser usado no sector afectado. Ao abrigo de Lomé 1V, ndo existia
limite ao numero de anos em que ajuda poderia ser disponibilizada no sistema STABEX e no
SYSMIN. Ao abrigo do novo Acordo, nenhum pais pode beneficiar destes fundos por mais de
quatro anos consecutivos.
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3 O PROCESSO DE PROGRAMAGCAO: PLANIFICACAO DO USO DA AJUDA
DA UE

3.1.  Programacao ao abrigo das Convencdes de Lomé

A programacao tem sido uma questdo importante da cooperacdo ACP-UE desde a primeira
Convencdo de Lomé, assinada em 1975. Ao abrigo das anteriores Convencgdes de Lomé, o
exercicio de programacdo procurava garantir, em primeiro lugar, que a assisténcia para o
desenvolvimento, disponibilizada pela EU, apoiasse as prioridades nacionais de
desenvolvimento de cada pais ACP. Quando a ajuda da UE era principalmente disponibilizada
em apoio a projectos de desenvolvimento individual, isto implicava a simples garantia de
que os projectos apoiados faziam, de facto, parte dos planos de desenvolvimento nacional.

No entanto, a medida que a UE procurou alargar a ajuda, tornando-a extensiva a programas
sectoriais, 0 processo de programacdo comecou a incluir discussdes sobre o quadro de
politicas sectoriais. E quando a UE comecou a fornecer assisténcia macro econémica, 0
dialogo sobre as politicas no processo de programacéo tornou-se mais complexo. Esta passou
a envolver, ndo s a identificacdo de areas prioritarias para financiamento, mas também o
desenvolvimento de medidas politicas mais amplas, que os Governos ACP envolvidos se
comprometiam a adoptar.

No decurso das sucessivas Convencdes de Lomé, o foco primario do processo de
programacédo foi mudando gradualmente. O que comegou como um simples exercicio para
garantir que a ajuda disponibilizada pela UE estivesse em consonancia com as prioridades
nacionais, evoluiu para um exercicio no qual se solicitava aos Governos ACP que assumissem
compromissos politicos claros em relagdo ao quadro a ser estabelecido para a ajuda
proveniente do FED. O conceito de programacéo, ao abrigo do Acordo ACP-UE, foi ainda
mais modificado, incluindo formas subtis, mas significativas.

3.2.  Aabordagem a programacéo ao abrigo do novo Acordo

A agenda politica de cada pais ACP continua a ser o ponto de partida para o processo de
programacdo. No entanto, discussbes na Europa em torno da avaliacdo da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento e da reforma da gestdo da assisténcia externa da UE,
estdo a colocar uma énfase consideravel na garantia de que o processo de programacao
disponibilize a ajuda da UE em consonancia com as prioridades e objectivos das
politicas de cooperacdo para o desenvolvimento da UE. Enquanto a nivel geral é pouco
provavel que isto coloque problemas de maior, podem surgir dificuldades na interpretagéo da
melhor forma de operacionalizar estes objectivos politicos gerais, particularmente quando
da discusséo das “politicas correctas” a serem implementadas em cada pais ACP.
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N&o estd muito claro o que esta subtil, mas significativa mudanca de énfase ira significar, na
pratica, quer para o disponibilizar da ajuda, quer para o processo de dialogo sobre politicas.

Na perspectiva da Comissdo Europeia, seis questdes chave constituem a base para a nova
abordagem a programacéo:

« A primazia a ser dada a agenda politica do pais ACP, como ponto de partida para a
programacao;

e A necessidade de assegurar que toda a ajuda da UE disponivel ao nivel nacional, é
utilizada dentro de um unico quadro de politicas coerentes;

» A necessidade de garantir maior complementaridade entre o disponibilizar da ajuda do
FED e o da ajuda de Estados membros da UE e outros doadores;

» A importancia de adoptar, sempre que possivel, uma abordagem sectorial na
disponibilizagdo da ajuda da UE;

« Aimportancia da concentracédo da ajuda disponibilizada num sector ou sectores focais;

e A necessidade de garantir que a programacdo da ajuda e a implementacdo de
programas € gerida dentro de um quadro l6gico coerente.

Do ponto de vista da Comissdo Europeia, os dois aspectos mais importantes da nova
abordagem séo a adopcéo de uma concentracao sectorial e, sempre que possivel, uma ampla
abordagem sectorial. A concentracdo sectorial deve significar que para PIN médios a
grandes (mais de 40 milhdes de EUR) ndo deve haver mais de dois sectores focais. Para
programas mais pequenos, apenas um sector focal e para programas de menos de 10 milhdes
de EUR, apenas um projecto. Por de tras deste desejo de concentrar a ajuda num ndmero
limitado de areas, estdo preocupacbes com o fardo de gestdo imposto por programas mais
dispersos. Além disso, a adop¢do de uma ampla abordagem sectorial em consulta estreita
com outros doadores, devera conduzir ao estabelecimento de um quadro de politicas sectoriais
coerente para o disponibilizar de recursos locais e externos. Isto e a execugéo de um programa
de despesas publicas coerente ira permitir a UE aumentar, gradualmente, a sua ajuda sob a
forma de or¢camentos virados para o apoio a programas e politicas sectoriais acordadas
em comum. Isto podera reduzir ainda mais o fardo de gestdo colocado na Comissdo Europeia,
numa altura em que os programas de ajuda administrados pela UE estdo sob critica intensaEI.

No entanto, reconhece-se que esta abordagem néo serd possivel em todos os paises ACP, em
virtude das bases administrativas para uma orgamentacdo transparente e uma planificacéo
sectorial nem sempre existirem. Esta abordagem representa “o tipo ideal”, ao qual os
programas de coopera¢cdo ACP-UE devem aspirar.

® Sobre as criticas na gestdo dos programas de assisténcia externa da UE ,ver o sétimo draft daComunicacio & Comissdo
sobre “A Reforma da Gestéo da Assisténcia Externa”, Comissdo das Comunidades Europeias, 11 de Maio de 2000.
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O DESEMPENHO DA COMISSAO

“...a Comissdo enfrenta uma situacdo critica. O seu desempenho na gestdo deteriorou-se ao
longo do tempo, ao ponto de por em risco a credibilidade das suas politicas externas e a imagem
internacional da Unido Europeia. Os programas de assisténcia externa da CEE tém a reputagéo
de serem lentos e terem uma fraca capacidade de resposta, fraca qualidade, excesso de
centralismo e procedimentos rigidos...”

“...a duracdo média da implementacdo de projectos/programas tem vindo a aumentar
continuamente nos Ultimos anos, com uma tendéncia correspondente no que toca aos atrasos nos
compromissos pendentes, que atingiram 20 bilides de EUR até ao fim de 1999. Nos ultimos
cinco anos, o0 atraso médio no desembolso dos fundos comprometidos aumentou de 3 para 4,5
anos...”

“...a Comissdo estd convencida que a presente situacdo € insustentavel, necessitando-se
rapidamente de tomar medidas de longo alcance...”

“...”Navegar” através do sistema presente ndo € uma opcao; o objectivo deve ser atingir niveis
aceitaveis de qualidade, respostas pontuais e seguranga financeira na assisténcia externa...”

“Os programas de ajuda externa s&o um instrumento vital para garantir que a UE continue a ter
uma palavra a dizer no mundo. No entanto, se 0s recursos necessarios ndo forem
disponibilizados, a Comissdo ndo tera outra alternativa sendo propor uma reducdo bastante
substancial no volume de programas de ajuda da UE geridos pela Comisséo (para talvez um terco
dos niveis presentes). A clara mensagem para a autoridade orgamental é que, sem as necessarias
condicdes administrativas, 0s programas de assisténcia terdo que ser redimensionados de acordo
com o que pode ser efectiva e seguramente gerido ...”

(Excertos da Comunicacao a Comissao sobre ““A Reforma da Gestdo da Assisténcia Externa”,
Comissdo das Comunidades Europeias, 11 de Maio de 2000.)

3.3.  Etapas do processo de programacao

Ao abrigo do novo Acordo ACP-UE existem quatro etapas principais no processo de
programacao:
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o A preparacdo e desenvolvimento de uma Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento
do Pais (Country Support Strategy) baseada nas estratégias e objectivos de
desenvolvimento de medio prazo do proprio pais;

« Uma clara indicacdo da Comunidade sobre as alocacdes financeiras programaveis de
que o pais pode beneficiar durante o periodo de cinco anos;

» A preparacdo e adopcdo de um Programa Indicativo para a implementacéo da
Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais (EADP);

e Um processo de avaliacdo que cubra a EADP, o Programa Indicativo e o volume de
recursos a ele alocados;

Estas etapas sdo, em certa medida, diferentes das que existiam ao abrigo de Lomé IV. Em
primeiro lugar, a introducdo de um documento de Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento
do Pais preparado em conjunto, surge como uma inovagdo no processo de programacao. No
entanto, a realidade € que ele substituiu os préprios documentos internos da UE de Estratégia
do Pais, que conformavam a base da abordagem da UE aos Programas Indicativos Nacionais
(PIN), ao abrigo de Lome IV. Eram o Delegado da UE e o Oficial responsavel pelo pais quem
elaborava, frequentemente, estes documentos.

A principal diferenca nos novos acordos é que o processo de elaboracdo da EADP ira
formalmente envolver cada Governo ACP e “uma maior variedade de actores no processo de
desenvolvimento” e ndo sera um simples um exercicio interno da UE. No entanto, face aos
constrangimentos em matéria de capacidades que se apresentam a maioria dos Governos
ACP, é uma questdo em aberto saber se esta mudanca terd4 algum impacto significativo na
forma como estes documentos de estratégia sao elaboradas.

COMENTARIOS E OBSERVACOES

Resta saber se a elaboracdo de um documento de Estratégia de Apoio Desenvolvimento do Pais
ird implicar os Governos ACP substancialmente no processo de definicdo das estratégias do
pais ou se ira constituir um mero aval formal dos paises ACP a um documento de Estratégia de
Apoio ao Desenvolvimento do Pais realizado pela UE.

A segunda maior diferenca, é a introducdo de processos de revisdo formal anual, intermédia e
final. Também aqui, resta saber quédo substantiva é esta mudanca. J& ao abrigo das anteriores
convencdes, os Delegados da UE elaboravam relatdrios anuais e, desde Lomé IV, este
exercicio tem sido realizado, em conjunto, entre 0 Delegado da UE e o Ordenador Nacional
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do pais interessado. No entanto, agora, estdo a ser definidos quadros temporais para 0s
processos de avaliacdo formal dos relatérios de implementacdo dos programas destes paises.
Resta saber qual sera a eficicia deste processo de avaliacdo, no sentido de introduzir
melhorias na eficiéncia e eficacia da ajuda da UE.

3.4. O quadro temporal da programacao

A Comissdo Europeia previu inicialmente que o processo de programacéo levaria seis meses,
do inicio ao fim. A Comissdo Europeia identificou nove fases distintas para o processo de
programacdo, comecando com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento e finalizando com a
adopcdo de um Programa Indicativo deslizante para cada pais ACP (ver “Etapas do processo
de programacao”). A UE espera completar o processo de programacdo até inicios de 2001.
Trabalhando de forma antecipada em relacdo a esta data, o processo de programacdo, na
maioria dos paises ACP, deveria comecar o mais tardar em Setembro de 2000.

ETAPAS DO PROCESSO DE PROGRAMAGCAO

Estratégia de Desenvolvimento Nacional
(Ponto de partida)

Anélise dialogada do contexto do pais com o Governo,
Sociedade civil, Estados membros da UE e outros doadores
(6 semanas)

Envio para Bruxelas do draft da EADP para discussao na Direc¢do geogréfica da Comissao
Europeia, Grupo de Apoio a Qualidade e Grupo de Politicas
(4 semanas)

Discussdes preparatorias formais no terreno, entre a Comissao
(Sede e Delegacoes), Ordenadores Nacionais e Estados membros da UE
(2 semanas)

Submissdo do draft revisto da EADP (versao final) a Bruxelas e processamento na Sede (1
semana)

Traducdo e circulagdo no Comité do FED
(5 semanas)

Discussdo no Comité do FED e incluséo das opinides no draft
(1 semana)

Centro de Estudos de Comeércio e Desenvolvimento 23




A COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA AO ABRIGO DO NOVO ACORDO

Aprovagéo formal pela Comissao
(1 a 2 semanas)

Finalizacéo e adopgéo pela Direcgéo da Delegagédo e Ordenadores Nacionais no terreno
(2 semanas)

DATA PREVISTA PARA COMPLETAR O PROCESSO
INICIO DE 2001

Assumindo que os pardmetros de uma estratégia de desenvolvimento nacional estejam
elaborados, entdo, o dialogo entre 0s actores estatais e ndo estatais ACP deve acontecer entre
fins de Agosto e inicio de Outubro de 2000. Durante este periodo de seis semanas, deve ser
minuciosamente discutida, pelos actores estatais e ndo estatais, uma anélise da situagdo do
pais e ser elaborada a proposta de Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais. Dada as
inovacOes nos novos acordos e o desejo de incorporar plenamente os actores ndo estatais
nestas discussbes e programas subsequentes, este quadro temporal parece ser
extremamente ambicioso. Note-se que, dentro do quadro temporal previsto, é alocado mais
tempo para as discussdes internas da Europa sobre os documentos de Estratégia de Apoio ao
Desenvolvimento dos paises ACP, do que ao processo de discussdo interna nos préprios
paises ACP. Isto é, de certa forma, desconcertante se considerarmos a importancia que é
necessario dar aos processos de cooperacdo para o desenvolvimento conduzidos pelos
beneficiarios. Sem duvida que estes quadros temporais irdo “derrapar” e € pouco provavel que
a programacdo esteja completa até a segunda metade de 2001. No entanto, tal “derrapagem”
ndo deve constituir grande fonte de preocupacéo ja que é pouco provavel que o processo
interno de ratificagdo do novo Acordo ACP-UE da UE esteja completo antes de 2002.
Visto que ndo podem ser feitas quaisquer despesas, ao abrigo do 9° FED, até o processo de
ratificacdo estar completo, ndo existe nenhuma razdo aparente para apressar 0 processo de
compilagdo dos documentos da Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais,
permitindo assim uma participacao efectiva dos actores estatais e ndo estatais dos paises ACP
e uma completa apropriacéo por parte dos ACP da estratégia final adoptada.

3.5. Elaborando a Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais (Country Support
Strategy)

A elaboracdo da Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais sera a base da
programacdo dos recursos de ajuda da UE para cada pais ACP nos proximos cinco anos. A
EADP sera elaborada em conjunto pelos Estados ACP e a UE, mas deve envolver “consultas
com varios actores do processo de desenvolvimento”. Esta deve basear-se nas necessidades e
circunstancias especificas de cada Estado ACP e pretende-se que seja um “instrumento para
priorizar actividades e permitir a apropriagéo dos programas de cooperagao”.
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Cada EADP deve conter os seguintes elementos:

¢ Uma anélise do contexto politico, econdmico e social do pais, constrangimentos,
capacidades e perspectivas, incluindo a identificacdo das necessidades basicas, tais
como o rendimento per capita, 0 universo da populagdo, indicadores sociais e
vulnerabilidade;

e Um resumo detalhado da Estratégia de Desenvolvimento de Médio Prazo do Pais,
prioridades claramente definidas e necessidades de financiamento esperadas;

¢ Um resumo dos planos e acc¢des relevantes de outros doadores presentes no pais,
incluindo, em particular, os dos Estados membros da UE na qualidade de doadores
bilaterais;

» Estratégias de resposta, definindo em detalhe a contribuicao especifica que a UE pode
fornecer. Estas irdo, na medida do possivel, permitir uma complementaridade com as
operacOes financiadas pelo proprio Estado ACP e por outros doadores presentes no
pais;

¢ Uma definicdo da natureza e alcance dos mecanismos mais apropriados de apoio a
implementacao das estratégias acima citadas.

Ao abrigo do novo Acordo, a elaboracdo da EADP é um processo conjunto, mas a Comisséo
Europeia vé o Delegado da UE e o staff da Comissdo da Sede a jogar um papel de relevo
na definicdo dessa estratégia. Na perspectiva da Comissdo Europeia, o Delegado da UE,
durante a elaboracdo da EADP, deve estar familiarizado com a agenda politica dos paises
ACP para os proximos cinco anos. O Delegado da UE procurard que o Governo ACP tenha
estabelecido:

» Um processo de orcamentacao claro e transparente;
* Um plano de receitas e despesas detalhado e realista;
« Uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo, com um plano temporal claro;

Quando o nivel minimo de documentacdo ndo estiver disponivel, o Delegado da UE devera
assistir as autoridades ACP na compilagdo de tal quadro de politicas nacionais de
desenvolvimento.

A Comissdo Europeia reconhece que o desenvolvimento desta andlise do pais serd& um
exercicio analitico intensivo. Face aos constrangimentos existentes em matéria de recursos
humanos, que tém afectado a gestédo dos projectos de ajuda por parte da Comisséo Europeia,
deve dar-se uma énfase consideravel a estreita cooperagdo com outros doadores envolvidos

Centro de Estudos de Comeércio e Desenvolvimento 25



A COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA AO ABRIGO DO NOVO ACORDO

em exercicios semelhantes. Como consequéncia, sempre que possivel, os delegados da UE
sdo aconselhados a estar a par de outros processos de planificacdo iniciados com o Banco
Mundial ou o FMI, particularmente onde os documentos de estratégia de reducdo da pobreza
estejam finalizados.

A UE acredita que a definicdo da avaliacdo da estratégia nacional de desenvolvimento e a
andlise da situagdo do pais devem constituir uma avaliacdo realista da situacdo do pais e
ndo uma declaragdo politica. Como consequéncia, a analise feita do pais pela UE néo sera
negociada com 0s Governos ACP dos paises beneficiarios. Apenas se prevé que o Governo
beneficiario seja “completamente envolvido no processo” e “informado dos resultados”. No
entanto, se a UE concluir que a agenda nacional dos Governos ACP ¢ irrealista ou incoerente
com 0s objectivos das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento da UE entéo, as
actividades de cooperacdo da UE irdo acontecer fora da agenda politica do Estado ACP
beneficiario.

Como se pretende que a EADP forneca a base do Programa Indicativo e que este ultimo surja
naturalmente a partir da analise contida naquela (ao invés da estratégia ser construida para
justificar os projectos apresentados para financiamento), esta dimensdo da abordagem da
UE para elaboracdo da EADP podera transformar substancialmente a natureza do
processo de programacao.

COMENTARIOS E OBSERVACOES

Existe o perigo de que a programacao dialogada ACP-UE seja conduzida pelo doador e que os
Governos ACP sejam marginalizados no processo de elaboracdo da Estratégia de Apoio ao
Desenvolvimento do Pais. Se isto acontecer, poderdo colocar-se graves problemas na transicéo
de uma EADP para um PIN claramente articulado num quadro temporal. Este € um problema
que os gestores seniores e 0s Servigos de Controle de Qualidade da Comissdo Europeia teréo de
ter em conta. Isto é importante dado que *“‘a marginalizacdo” das autoridades ACP nas
primeiras etapas do processo de programacao ira provavelmente provocar grandes problemas
quando chegar o momento de estabelecer e implementar actividades de cooperagdo concretas.

Um dos principais objectivos das politicas da UE, com o qual a EADP deve ser coerente, € 0
compromisso com a reducdo da pobreza. De facto, a énfase na redugdo da pobreza tem
como objectivo contribuir para a definicdo de todas as estratégias de apoio ao
desenvolvimento dos paises ACP. Dito isto, todas as mudancas substanciais que a Comissao
Europeia trouxe ao quadro da cooperagdo ACP-UE tém ainda de lidar com a questéo
fundamental de como se pode, numa base diaria, assegurar que as intervengdes de ajuda
da UE beneficiem cada vez mais 0s pobres.
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Um importante ponto de partida nesta matéria seria levar a cabo avaliagdes de impacto da
reducdo da pobreza nos diferentes tipos de programas de cooperagdo que a UE
implementou nos paises ACP. Até a data, houve poucos progressos nesta area.

3.6.  Elaborando um Programa Indicativo
Com base nesta alocacdo indicativa e nos objectivos e prioridades da Estratégia de Apoio ao

Desenvolvimento do Pais, o Governo ACP deve elaborar e submeter a UE um draft do
Programa Indicativo. Este programa indicativo deve conter:

O sector, sectores ou areas focais em que a ajuda deve ser concentrada;

e As operacOes e medidas mais apropriadas para alcancar os objectivos e alvos no
sector, sectores ou areas focais;

» Os recursos reservados para programas e projectos fora do sector focal e/ou as
definicdes gerais de tais actividades, bem como uma indica¢do dos recursos a serem
alocados a esses programas e projectos;

» Identificacdo de actores ndo estatais elegiveis e 0s recursos a eles alocados;

» Propostas para programas e projectos regionais;

» Uma reserva para assegurar possiveis reclamacdes e para cobrir o aumento dos custos
e contingéncias.

Este draft devera ser entdo objecto de uma troca de ideias entre a UE e o Governo ACP antes
da conclusédo dum programa indicativo final. Este programa indicativo final deve incluir:

» Operacdes especificas e claramente identificadas, especialmente aquelas que possam
ser levadas a cabo antes da avaliagao seguinte

e Um quadro temporal para a implementacdo e avaliacdo do programa indicativo,
incluindo compromissos e desembolsos de recursos;

o Os parametros e critérios para as avaliacoes.

Em consonéncia com o conceito de programacéo deslizante, o PIN deve:
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 Identificar operagdes concretas que estejam em avancado estado de preparagdo e que
garantam o financiamento para os dois anos seguintes;

 ldentificar areas de actividade a serem desenvolvidas nos trés anos seguintes;
« Ligar actividades especificas com os recursos da ajuda da UE disponiveis.

Uma vez finalizado, o PIN ¢é anexado a proposta de EADP, que é parte integral de um
documento que deve guiar a disponibilizacdo da ajuda da UE ao pais ACP interessado durante
0s anos subsequentes.

Na perspectiva da Comissdo Europeia, pretende-se com o PIN estabelecer uma ligagédo entre
um plano detalhado para a cooperacdo em curso ao nivel sectorial e uma fonte de
financiamento a ser disponibilizada dentro de um quadro temporal especifico. Como tal, o
programa de trabalho do PIN deve ser absolutamente coerente com a EADP,
completamente transparente, bastante abrangente, mas realista.

Nesta base, o PIN ir4 entdo conformar as bases de:
» Didlogo regular entre o Delegado da UE e o Ordenador Nacional,
* Relatérios anuais sobre o progresso da implementacao das actividades acordadas;

» Avaliagdes intermédias e finais que determinardo se o “pacote adicional”, relacionado
com o desempenho, ira realmente ser disponibilizado a cada pais ACP.

A nova dimensdo “use-0 ou perca-0” das alocagdes da ajuda da UE transformaram
radicalmente o contexto no qual cada governo ACP ira levar a cabo o processo de
programacao. A necessidade de utilizar os fundos dentro de horizontes temporais claramente
definidos, para se assegurarem financiamentos adicionais, tera um determinado nimero de
consequéncias na abordagem dos Governos ACP a cooperagdo com a UE. Isso ird pressionar
0s Governos ACP a criar condicOes institucionais para a programacao e disponibilizacdo da
ajuda, de forma a que esta seja disponibilizada mais rapidamente. Por um lado, 0 sucesso
desta accdo pode aumentar o valor da ajuda da UE, e, por outro, pode também reduzir o
tempo de consulta entre os actores estatais e ndo estatais ACP, 0 que representa uma nova
importante dimensao do processo de programagéao.

COMENTARIOS E OBSERVACOES

Existe o perigo de que a énfase colocada na identificagdo de programas prontos para
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implementacgdo nos primeiros dois anos do processo de programacao deslizante, possa conduzir
a uma extensdo das actividades ja em curso de financiamento ao abrigo de programas FED
existentes. Ha também o perigo de conduzir a um encurtar dos horizontes da planificagdo do
desenvolvimento. Tudo isto pode provocar que apenas programas de facil implementagdo sejam
apresentados para financiamento, enquanto programas em areas mais dificeis, como o
desenvolvimento rural, sejam largamente excluidos das actividades de cooperacdo ACP-UE.
Qualquer destes situacdres pode inibir seriamente o desenvolvimento do novo programa de
actividades com foco claro na reducéo da pobreza.

O antigo perigo é uma fonte particular de preocupacgdo. Ja ao abrigo de 8° FED existia uma
tendéncia para simplesmente inscrever actividades tradicionais de cooperagcdo com a UE, sem
qualquer foco claramente articulado na pobreza, como se elas fossem manifestamente
beneficiar directamente os pobres.

O exemplo mais notavel disso ocorreu com o PIN etiope ao abrigo do 8° FED. O documento de
estratégia de apoio ao pais, da UE, reconhecia a importancia de: combater a pobreza; levantar
a preocupagdo com a seguranca alimentar na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel;
reforcar a sociedade civil; desenvolver a cooperacdo descentralizada para a proteccdo dos
Direitos Humanos. E acabou, no entanto, por concluir que:

“Os recursos PIN / 8° FED devem ser utilizados principalmente para a reabilitacéo e
manutencado de estradas, no quadro de uma estratégia do sector de estradas”.

Isto era precisamente o que a UE vinha fazendo dentro do programa indicativo etiope, desde
1975.

Deve evitar-se este tipo de situacdo na apresentacdo da ajuda da UE e dar prioridade a
realizacdo de avaliacbes de impacto da pobreza nos diferentes tipos de intervencdo da UE
visando a reducdo da pobreza.

A necessidade de utilizar os fundos rapidamente pode aumentar a pressao sobre os Governos ACP
para apresentarem a financiamento apenas projectos que possam ser facilmente implementados. Isto
pode, por exemplo, conduzir a uma énfase elevada na construcdo de estradas e projectos de
reabilitacdo, para os quais a Comissdo Europeia estabeleceu j& um limite. Isso pode também encorajar
0s Governos ACP a solicitar as formas de assisténcia da UE mais rapidamente desembolsaveis. Podera
ainda envolver uma tipica mudanca para a assisténcia a importacdo, que pode ser rapidamente
desembolsada em apoio aos esfor¢os mais amplos de reajustamento estrutural.

A NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA NAS ALOCACOES DA AJUDA
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Com a consolidagdo do conjunto de doacgdes do FED num unico pacote de Desenvolvimento a Longo
Prazo e a introducéo de um sistema de aloca¢Ges em duas partes (com um “pacote basico” e um “pacote
adicional”), a natureza indicativa das alocacbes aos paises foi alargada. Somente com base em
relatorios anuais de implementacdo e avaliacdes intermédias favoraveis poderdo ser libertadas as
alocacbes do “pacote adicional”. De facto, se a avaliacdo de desempenho intermédia for negativa, a
alocagdo do “pacote basico” pode ser retirada. Este novo processo de alocagdo (e re-alocacao) da ajuda da
a Comissdo Europeia muito mais poder discricionario na alocagdo de recursos para 0s programas
dos paises ACP do que ao abrigo de anteriores Convengdes de Lomé.

Ha necessidade de assegurar que os poderes discricionarios que a Comissdo Europeia agora detem, sejam
utilizados de forma transparente, para que as decisdes de alocacdo da ajuda sejam consideradas justas e de
acordo com os critérios acordados comumente.

Todas estas possiveis tendéncias podem minar os esforcos de uma maior focalizacdo das actividades
de cooperacdo ACP-UE na reducdo da pobreza, apesar do renovado compromisso de colocar esta no
centro da cooperagdo ACP-UE. O funcionamento destas tendéncias na préatica ird depender da eficacia
do processo de elaboracdo das EADP e dos PIN. Se este processo comecar a identificar as causas
profundas da pobreza em cada pais e avancar com medidas praticas para lidar com elas nas
circunstancias particulares vividas em cada pais ACP, entdo a nova abordagem a programacgéo
constituird um fundamento solido para a erradicacdo da pobreza. No entanto, se for permitido que a
énfase seja colocada em preocupacdes burocraticas sobre 0 aumento do compromisso e das taxas de
reembolso, entdo a nova abordagem a programacéo ir4 falhar o seu objectivo de priorizar os pobres
nos paises ACP.

O novo Acordo ACP-UE estabeleceu, de forma significativa, um processo de avaliagdo muito mais
rigoroso para determinar a eficacia da ajuda da UE. Esta é, potencialmente, a chave para assegurar que
a ajuda do FED seja cada vez mais direccionada para os objectivos politicos-chave na cooperagdo
ACP-UE, nomeadamente a promog&o da erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

4. MELHORANDO A EFICACIA DA AJUDA DA UNIAO EUROPEIA

4.1. O processo de avaliagédo

4.1.1. Um processo de avaliagdo mais rigoroso

O novo Acordo ACP-UE procura estabelecer um processo de avaliagdo mais abrangente do que o dos
anteriores Acordos de Lomé. Ele exige que o Ordenador Nacional ACP e o Delegado da UE em cada

pais ACP:

e Levem a cabo, anualmente, avaliagcGes operacionais do Programa Indicativo;
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e Levem a cabo avalia¢Bes intermédias e finais a EADP e ao PIN a luz das necessidade
correntes e do desempenho.

Apesar de, em muitos aspectos, 0 novo sistema de avaliagdo ser construido em bases semelhantes as
das anteriores Convengdes de Lomé, um novo elemento chave é o rigor com o qual todo o processo de
avaliacdo deve ser aplicado. Indicadores de desempenho claros, com objectivos quantificaveis, devem
ser postos em pratica na Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais e no Programa
Indicativo Nacional. O processo de avaliacéo ira utilizar estes indicadores e objectivos como uma
ferramenta para julgar o desempenho dos paises ACP. Esta analise de desempenho estaria entdo ligada
a uma avaliacdo da utilizacdo e do volume dos recursos alocados a cada programa dos paises
ACP. Se o desempenho na utilizacdo da ajuda fica aquém dos niveis planificados, ou se 0s
objectivos acordados em comum na EADP n&o forem alcancados, entdo a utilizagdo do
programa de ajuda pode ser alterado ou o volume dos recursos disponibilizados pode ser
reduzido. Aqueles paises ACP que alcancarem as suas metas de desempenho, podem beneficiar
de alocagOes de ajuda adicionais. Este processo de avaliagdo mais rigoroso, que liga a eficacia na
utilizacdo da ajuda a sua disponibilizacao futura, da uma dimensdo completamente diferente ao que
anteriormente era visto como uma actividade de rotina.

Uma implicacdo importante deste processo de avaliacdo mais rigoroso é que os Governos ACP terdo
de prestar muita atengdo aos objectivos definidos na EADP e aos indicadores de desempenho
definidos no PIN. Se forem acordados indicadores de desempenho e objectivos altamente ambiciosos,
sem qualquer melhoria mensurdvel na capacidade administrativa da Comissdao Europeia ou das
autoridades ACP para implementagdo dos programas de cooperagdo, entdo os Governos ACP poderao
perder parte ou a totalidade do “pacote adicional” das alocacGes ao pais.

A nova abordagem da Comissdo Europeia coloca forte énfase no aumento, tanto da taxa de
desembolsos dos recursos do FED, como na eficacia da ajuda da UE em alcangar objectivos
claramente definidos. Isto, no entanto, levanta a questdo de saber em que bases se devem elaborar
indicadores de desempenho apropriados.

Sera que os objectivos de desempenho serdo tracados usando com referéncia a experiéncia passada da
cooperacdo ACP-UE, quando frequentemente demorou até treze anos para utilizar completamente a
ajuda alocada para cinco anos? Ou, 0s objectivos de desempenho serdo definidos usando como
referéncia as novas aspiracGes da Comissdo Europeia para disponibilizar os fundos de ajuda
disponiveis? No segundo caso, se ndo houver uma simplificacdo radical das disposicBes
administrativas sobre as quais a ajuda do FED é disponibilizada, poucos paises ACP estardo em
condigOes de receber o “pacote adicional” de alocagdes, com base no seu desempenho.

De forma alternativa, devem os objectivos de desempenho ser definidos com base nos progressos
relativos a objectivos acordados internacionalmente, como os ligados ao acesso a educacédo? Mesmo
este tipo de abordagem ndo esta isento de problemas. Por exemplo, pode-se esperar que paises
severamente afectados pelo HIV/Sida possam alcancar esses objectivos, quando a epidemia de Sida
esta a criar nimeros crescente de 6rfaos, aumento do abando escolar e crise ho nimero de professores
qualificados? Com este cenério, a forma como os objectivos de desempenho s&o definidos tornam-se
muito importantes. Existe a necessidade de assegurar que 0s objectivos de desempenho sejam
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realistas face as particularidades de cada pais ACP e ter em conta a probabilidade da ocorréncia de
acontecimentos imprevistos que possam minar o alcance dos objectivos acordados em comum.

4.1.2. O processo de avalia¢édo anual

Segundo os termos do novo Acordo ACP-EU, o processo de avaliagdo anual deve conter:

Os resultados alcangados no(s) sector(es) focal, medidos em relagdo aos objectivos
identificados, indicadores de impacto e compromissos de politicas sectoriais;

* Projectos e programas fora do(s) sector(es) focal(ais) e/ou no quadro de trabalho dos
programas multi-anuais;

e A utilizacdo dos recursos destinados aos actores ndo estatais;

» A eficécia das operagOes correntes e o nivel de cumprimento do quadro temporal dos
compromissos e dos pagamentos;

* Uma extenséo da perspectiva de programagéo para 0s anos seguintes.

Cada avaliacdo anual deve basear-se numa avaliacdo operacional anual. Estas avaliacGes operacionais
anuais serdo, por sua vez, baseadas em relatérios mensais de monitoria e no sistema de relatorios
continuos estabelecidos nas delegaces da UE. Isto, por sua vez, serd baseado num dialogo regular
com o escritorio do Ordenador Nacional.

Espera-se que através deste sistema de monitoria mensal, qualquer problema seja rapidamente
identificado e dadas as respostas apropriadas. A avaliagdo operacional anual deve, entdo, ser o
culminar deste processo continuo de monitoria e didlogo. Na visdo da Comissdo, a avaliacdo
operacional anual deve surgir naturalmente do processo de didlogo continuo e ndo deve impor grandes
fardos adicionais as administragdes ACP.

COMENTARIOS E OBSERVACOES

Uma cuidadosa atencdo deve ser dada aos constrangimentos ao nivel dos recursos humanos nas
administracdes ACP, a luz da natureza intensa do processo de didlogo proposto. Em alguns paises ACP,
um simples Oficial no escritorio do ON pode ter responsabilidade sobre todas as relagées com todos 0s
doadores, bem como na condugdo diaria das relagdes com a UE. Neste cenario, ha a necessidade de
avaliar a capacidade dos recursos humanos no escritorio do ON e as outras responsabilidades que 0s
Oficiais ACP poderdo ter. Existe igualmente a necessidade de avaliar o processo de comunicagédo
interna dentro dos Governos ACP, entre o escritorio do ON e os Ministérios responsaveis pela
implementacdo das actividades de cooperacao. Este processo deve determinar até que ponto o escritdrio
do ON tem capacidade suficiente para acompanhar o progresso das actividades de cooperacéo
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implementadas pelos Ministérios, numa base mensal. Onde for necessario devem ser estabelecidos
sistemas de comunicacao simples entre o Ministério e o escritério do ON.

O relatorio anual conjunto Delegado/ON deve fornecer as bases para a avaliacdo anual. A Delegacéo
da UE (consultando os representantes locais dos Estados membros da UE), deve preparar um breve
documento de posicéo sobre questdes levantadas no relatdrio anual. O Comité do FED, composto de
representantes de Estados membros da UE procedera, entdo, a uma troca de impressdes sobre a
avaliagdo anual operacional. O resultado das avaliagdes operacionais anuais dos programas de cada
pais ACP é posteriormente transmitido ao Comité da Cooperacdo ACP para o Financiamento do
Desenvolvimento.

Esta avaliacdo anual global deve estar completa 60 dias ap6s o inicio formal da fase de avaliagdo no
terreno. O primeiro conjunto de avalia¢fes operacionais anuais esta agendado para meados de
2001.

A luz destas avaliagBes anuais, o ON e o Delegado da UE podem adaptar e rever a Estratégia de Apoio
ao Desenvolvimento do Pais e o Programa Indicativo. Os Ordenadores Nacionais em cada pais ACP
gue enfrentem problemas imprevistos, devem tirar 0 maximo de vantagem desta possibilidade ao
abrigo da avaliagdo anual, para modificar a EADP e o PIN. A modificacdo da EADP e do PIN & luz de
problemas imprevistos, permitira estabelecer objectivos de desempenho numa base mais realista, antes
da estratégica avaliacdo intermédia, durante a qual serdo tomadas as decisdes sobre o nivel de ajuda a
ser finalmente disponibilizado.

COMENTARIOS E OBSERVACOES

E pouco provavel que os Estados membros da UE tenham ratificado os Acordos ACP-UE antes de 2002.
Dado que a Comissdo Europeia nao pode desembolsar nenhum fundo do 90 FED até que o processo de
ratificacdo esteja completo, pdem-se a questao sobre o que devera realmente tratar a primeira avaliacéo
operacional em meados de 2001. No entanto, dada a énfase partilhada na erradicagéo da pobreza, os
Governos ACP podem utilizar esta primeira avaliagdo operacional anual para solicitar & UE que
conduza uma avaliacdo de impacto da pobreza dos diferentes tipos de ajuda da UE disponiveis
actualmente (projectos de estradas, apoio a importacado, intervencdes no sector da salde, etc.) e uma
avaliacdo da implementacao.

A avaliacdo da implementacdo deve determinar quanto tempo foi necessario para levar a cabo os
diferentes tipos de projectos através das varias etapas do ciclo de projectos e as principais causas dos
atrasos encontrados em diferentes tipos de programas de ajuda. Isto pode ajudar cada Governo ACP a
estabelecer indicadores claros e realistas,sobre os quais serd avaliado o seu desempenho futuro na
utilizacéo da ajuda.

4.1.3. A avaliacdo intermédia e a avaliagéo final
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As avaliagdes intermédias e finais irdo construir e consolidar as avaliagBes anuais e actualizar e
modificar, se necessario, o programa. Durante esta fase, 0 documento de posi¢cdo do Delegado ird
avaliar a eficacia da EADP e propor qualquer mudanca necessaria, incluindo as relacionadas com o
nivel de recursos disponibilizados. Este documento devera, em resumo:

« Analisar o desempenho do pais no alcance dos objectivos propostos;
e Identificar qualquer mudanca substantiva a ser proposta na EADP;
» Conter uma proposta para confirmagéo ou a re-alocagéo dos recursos.

O Grupo de Politicas da sede da Comissdo Europeia ird discutir este draft de documento de posicéo
intermédio e final e confirmar ou modificar as constatacfes ali feitas. Onde forem propostas grandes
mudangas, 0 Grupo de Suporte a Qualidade ira também ter em consideracdo o documento. Esta
posicao consolidada da UE serd, entdo, a base das negocia¢des/discussbes dos Delegados da UE com o
ON e os actores ndo estatais nos paises ACP envolvidos.

As conclusBes formais serdo posteriormente submetidas ao Comité do FED para consideracdo e
aprovacéo, antes que qualquer modificacio formal ao programa possa acontecer. E desejavel que estas
avaliacGes estratégicas sejam completadas num periodo de 90 dias. Reconhece-se que 0 novo sistema
é exigente, com estritos constrangimentos de tempo. No entanto, é sentimento geral que se 0 processo
puder ser bem organizado desde o inicio, entdo € realista. O processo de avaliacdo estratégica
intermédia e final ira conduzir a uma das seguintes situacoes:

* A modificacéo da estratégia e o redimensionamento interno dos recursos; ou
« A confirmacdo da estratégia e da alocacdo de recursos existentes; ou

* Uma diminuicéo da alocacéo inicial de recursos; ou

« Um aumento da alocago inicial de recursos.

Note-se que a Comissdo Europeia sé toma a decisdo de alocagdo de recursos depois de consultas com
0s Estados membros da UE e o Comité do FED, mas as decisdes de aloca¢@o de recursos nao seréo
discutidas antecipadamente com o pais beneficiario ACP.

Efectivamente, a Comissdo Europeia ira tomar decisdes sobre o montante total de ajuda a ser
disponibilizado a cada pais ACP, numa base unilateral, a luz do cumprimento dos indicadores de
desempenho da Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento do Pais e do Programa Indicativo
Nacional. E, por isso, essencial que cada pais ACP estabeleca indicadores apropriados e realistas
para julgar o seu proprio desempenho no acesso e utilizagdo da ajuda disponibilizada pela UE, ao
abrigo das alocac@es feitas ao pais para os trés a cinco anos subsequentes. Se estes indicadores de
desempenho (que serdo primariamente avaliados em medos de 2003) forem demasiado ambiciosos,
0s Governos ACP poderdo encontrar-se numa situagéo de incapacidade de alcangar os objectivos que
eles proprios definiram. Isto poderé resultar na reducéo unilateral, pela UE, do “pacote adicional”.

Centro de Estudos de Comeércio e Desenvolvimento 34



A COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA AO ABRIGO DO NOVO ACORDO

Em virtude de ndo existirem procedimentos de apelacdo para qualquer decisdo da UE em caso de
deciséo de reducéo da alocacédo de recursos ao pais, € muito importante ndo sobre-estimar a defini¢do
de indicadores realistas e alcancaveis.

O ULTIMO DOS FED?
AS IMPLICACOES A LONGO PRAZO DA PROGRAMAGCAO DESLIZANTE

A programacdo deslizante é vista como um processo permanente ao longo dos vinte anos de alcance do
actual Acordo. A Comisséo parece favorecer um sistema onde os projectos e planos seréo actualizados a
cada ano, num quadro temporal deslizante de cinco anos, dentro deste periodo de vinte anos. As
Estratégias de Apoio ao Desenvolvimento dos Paises deverdo entdo evoluir no tempo, & luz das
avaliagdes deslizantes e do desempenho alcancado.

Isto pode ter importantes implicacGes para o financiamento das actividades de cooperacdo ACP-UE
futuras. FEDs anteriores demoraram até treze anos para gastar cada alocacao de cinco anos. Com as
decisbes para a re-alocacéo de recursos baseadas nas avaliacGes de desempenho em cada dois ou trés
anos, € concebivel que o 9° FED possa ser o ultimo quadro de trabalho multi-anual de cinco anos
estabelecido para financiamento de actividades de cooperagdo ACP-UE.

E, afinal, qual poderia ser a justificacdo para disponibilizar fundos adicionais em 2005, gquando os
fundos existentes ainda ndo foram gastos? Na perspectiva da Comissdo Europeia, seria mais sensato
desponibilizar fundos adicionais dentro do processo de programacao deslizante para cada um dos paises,
quando tais fundos forem realmente necessarios. Neste sentido, é concebivel que o actual 9° FED possa
representar a Ultima alocacao de ajuda de 5 anos para actividades de cooperacao ACP-UE.
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