SISTEMAS E PROCESSOS ELEITORAIS
— FUNCOES, IMPLICACOES E EXPERIENCIAS -

Colectania de Textos
da Conferéncia sobre Sistemas Eleitorais
decorrida em Luanda, de 13 a 15 de Novembro de 2001

com um prefacio do Prof. Dr. Adérito Correia

UNIVERSIDADE CATOLICA DE ANGOLA




Ficha técnica
Titulo:

Editor
Propriedade/Copyright

Tiragem
Luanda, Maio de 2002

Sistemas e Processos Eleitorais

- fungles, implicacbes e experiéncias.

Universidade Catdlica de Angola, Faculdade de
Direito/Fundacédo Friedrich Ebert, Representacdo em
Angola

Fundacéo Friedrich Ebert, Representacdo em Angola
2000 exemplares



INDICE

APRESENTACAO
PREFACIO

CAPiTULO |
SISTEMASELEITORAIS PANORAMICA GERAL

Adérito Correia
A evolucado do direito eleitoral e osdiferentes sistemas eleitorais

1

11
12
13
14
15
16
1.7
18
19
1.10
2.
21
2.2
2.3
24

O direito de sufragio

Principios materiais de direito de sufragio
Introducéo

A liberdade e a igualdade de movimento revolucionario de séc. XVIII
A teoria da soberania nacional

A teoria da soberania popular

O sistema representativo

O mandato representativo

O sufragio restrito

O sufragio universal

LimitagOes ao direito de voto
Contencioso eleitoral

Ossistemas eleitorais

Os diferentes modos de escrutinio

O sistema maioritario

A representacdo proporcional

Os sistemas mistos

Matthias Basedau
Principios basicos e formulas dos diferentes sistemas eleitorais

1
2
3
3.1
3.2
4.
4.1
4.2
4.3
4.4

S

Definicéo do termo ‘sistema eleitoral’

Quaisdeveriam ser asfunc¢des de um sistema eleitoral ?
Classificacdo de sistemas eleitorais

Principios de representacdo: por maioria e representacdo proporcional
Elementos técnicos basicos

Efeitos tedricos e préaticos dos sistemas eleitorais
Sistemas proporcionais

Sistemas de maioria

Sistemas combinados

Sistemas eleitorais presidenciais

Havera um sistema eleitoral ideal?

Pagina

N

OCOONNOOOOTLO1OTWN

15
15
15
16
16
17
19
19
21
23
24
25



Fernando Marques da Costa

Sistemas eleitorais, legitimidade e participacéo
1. Introducéo

2. Elementos de um compromisso politico
21  Modeos inclusivos

2.2  Reforgo do sistema de partidos

2.3  Reforco daalternancia politica

24  Reforco do Estado Unitério

3. Conclusdes

CapPiTuLO I
ELEICOESEM PAISESDE TRANSICAO:
EXPERIENCIAS, OPORTUNIDADESE RISCOS

Raudl Araudjo
Eleicbes nos PAL OP- Experiéncias e desafios

Dren Nupen
Organizacao, assisténcia técnica e supervisao de el ei¢oes:
Asexperiéncias da Africa Austral
1. A arquitectura constitucional e legal paraeleicbes
2. Resolucéo de conflitos
3 Capacitacéo e sustentabilidade eleitoral
3.1 Eficiénciaorganizativa
3.2  Sustentabilidade financeira
4. O papel dos partidos
5. Finangas e prestacéo de contas
6. Participacéo publica
Concluséo

Obede Baloi

Eleicbes e 0 voto regional no contexto da consolidacéo da paz e reconstrucao:

O exemplo de Mocambique

Introducéo

O Contexto Mogambicano

Escolhendo um modelo eeitora

O Voto Regional

Tensdes entre Processo de Paz e Processo Democratico
Desafios

Sk wdNpE

27
27

28
31

37
38
42

43

48

52
53

55
55
56
57
58

59
59

60
62

66
67



Bornito de Sousa
A observacéo eleitoral internacional com énfase
para arecente experiénciade Timor Leste

ONoOrWNE

Background

Principais documentos e legislacdo elaborados

O sistemaceleitoral

Partidos e candidatos independentes

O acto eleitoral

Osresultados eleitorais

A observagdo eleitoral em Timor Leste
Uniformizacdo da metodologia de observacéo eleitoral

CAPiTULO |1
ANALISE DO SISTEMA ELEITORAL EM ANGOLA

Raul Aradjo
O sistema eleitoral actual em Angola: uma avaliacéo

Bornito de Sousa
Per spectivas para uma futura lei eleitoral a luz da reforma constitucional

1 Introducéo

2. A lei eetora vigente

3. As propostas dos partidos politicos

4. Hipdteses e reflexdes sobre o futuro dalei eleitoral ou a futurale eeitoral
ANEXOS

Os autores

Programa da Conferéncia

70
70
71
73
73
74
77
77
78

81

82

87
87
87
89
90

92
93
A



Apresentacéo

A redlizacdo de eleicles periddicas, gerais, livres, iguais e secretas € um elemento-chave do
processo democratico. No fundo, as eleicdes s80 0 mecanismo através do qual o povo
soberano legitima o exercicio do poder legidativo, e — directa- ou indirectamente- do poder
executivo para um tempo determindado. Porém, esta legitimacdo num regime democrético
ndo € absoluta, devendo os dirigentes prestar contas perante o eleitorado sobre o trabalho
desenvolvido.

Numa definicdo famosa, o académico norte-americano Robert Dahl estabeleceu oito critérios
formais minimos para caracterizar um sistema como democrético, dentre dos quais cinco
fazem referéncia directa a realizacdo de elei ¢cbes, nomeadamente:

O direito de voto

A eligibilidade

O direito a concorréncia politica na busca de apoio e votos

Eleices livres e justas

A sujeicdo das decisbes politicas aos resultados de eleicdes e de outras formas de
articulacdo de preferéncias.’

agrwdE

Este conjunto de critérios, que forma a definicdo chamada ‘ minimalista da democracia e que
serve basicamente para distinguir entre regimes democréticos e autocraticos, demonstra
amplamente a importancia deste elemento nas democracias modernas. Porém, esta definicéo é
criticada muitas vezes por focar unicamente os aspectos formais e procedurais da democracia.
Ignora assim aspectos importantes do processo politico e do contexto socia real. Obviamente
entdo, a democracia ndo pode ser limitado ao aspecto eleitoral, sendo necessarios outros
elementos, tal como a existéncia de um estado de direito e um sistemajudicia independente, a
existéncia de uma sociedade politica responsavel e organizada democréticamente, e de uma
sociedade civil activa, que participa através de vérias formas na articulagcdo da vontade
politica dos cidadaos. Uma visdo eleitoralista ou meramente técnica da democracia ndo faz jus
a0 sistema democrético e certamente ndo resolvera os problemas cada vez mais complexos
das nossas sociedades.

No entanto, o sistema e 0 processo eleitorais fazem parte das regras do jogo atraves das quais
os conflitos politicos e econémicos sdo canalizados, tratados e superados.> Como tal, as regras
eleitorais bem como a prépria forma de realizacdo das mesmas, i.e. a organizagdo, supervisao
e a forma de resolucéo de conflitos, requerem um consenso amplo de todos os actores
politicos. Apenas se houver uma acomodacdo adequada entre |egitimidade e eficiéncia através
de uma ingtitucionalizagdo vinculativa e aceitdvel por todos, € que uma democracia pode
consolidar-se gradual mente, funcionando.

Porém, é sobegjamento sabido que as elei¢cbes assentam no principio de concorréncia pelo
poder por varios intervenientes, polarizando a opinido publica em qualquer sociedade. Esta
conflitualidade que pode existir em volta de processos eleitorais € bem conhecido em Angola.
Faz quase dez anos, que as primeiras e até agora Unicas elei¢cbes multipartidarias tiveram
lugar. A experiéncia das elei¢des de 1992 € amarga mas valiosa e deve ser aproveitada para o
futuro. E provéavel que para uma grande parte do povo angolano em geral e para a sociedade

et Dahl, Robert A. 1989: Democracy and its Critics, New Haven et al., pag. 221. As outras precondicfes
minimas para se poder considerar um sistema como democrético sdo, de acordo com Dahl: A liberdade de
associacao, aliberdade de opinido, a existéncia e o acesso avarias fontes de informacao.

2 Cf. Sartori, Giovanni (1997): Demokratietheorie, Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, pag. 98.



politica em particular ‘eleicdes seggam o0 sinénimo de ‘confusdo’, ‘desconfianca ou mesmo
‘guerra, devido a histéria pés-eleitoral nos anos 90. Para aém de um consenso sobre as
regras, parece preciso construir uma confianga muitua através de mecanismos transparentes e
inclusivos.

Assm, o pleno funcionamento de uma democracia assenta no paradoxo® da existéncia
smultdnea de consenso e conflito, ambos sendo factores constituintes. Os valores
democréticos fundamentais, a distribui¢do de poderes no eixo horizontal e vertical e as regras
do jogo democratico estdo — normamente - consagrados na Constituicdo de um Estado e nas
demais leis béasicas, constituindo assim o0 consenso béasico do sistema politico, enquanto que as
opcdes programéticas, os policies devemn ser objecto constante do processo politico conflitual.

A presente publicacdo € uma compilagdo de textos saidos de uma conferéncia internacional
sobre Sstemas Eleitorais: Funcdes e implicaces para os sistemas de governo e dos partidos
politicos e a representacdo popular, que foi organizada pela Faculdade de Direito da
Univerisdade Catdlica de Angola (UCAN) e pela Fundagdo Friedrich Ebert, e teve lugar em
Luanda de 13 a 15 de Novembro de 2001. Pela relvancia da teméatica no contexto do actual
processo de pacificacdo e da democratizacdo em Angola, e pela qualidade e riqueza das
contribuigbes trazidas, achamos por bem por a disposicdo do publico as reflexdes
apresentadas nessa conferéncia. Visto que as proximas eleicdes em Angola estdo projectadas
para 0 ano 2004 é pertinente estudarmos as diferentes opcdes ligadas a escolha de um sistema
eleitoral, analisando as suas fungBes principais e 0s seus efeitos tedricos, bem como
explorando as consequéncias reais dos sistemas eleitorais, nomeadamente sobre o sistema
partidario e aligacdo com o eleitorado. Para além disso séo analisados alguns desafios ligados
a questOes da organizagdo e observacdo eleitoral, que devem ser tomados em consideracéo
para se criar a transparéncia e credibilidade desgjadas em qualquer processo eleitoral.
Procuramos envolver académicos angolanos e estrangeiros de renome para dar as suas
contribucdes e partilhar as suas experiéncias connosco.

A Fundac&o Friedrich Ebert em Angola aproveita agradecer a excelente cooperacéo com a
Universidade Catdlica de Angola na promocdo de eventos deste género, que certamente
conduzem a um maior conhecimento e uma profunda reflexdo sobre os desafios da
democracia. Simultaneamente, gostariamos de fdlicitar os autores pelas excelentes
contribuicdes.

Dr. Sabine Charlotte Fandrych
Representante residente
da Fundacéo Friedrich Ebert em Angola

3 Cf. Diamond, Larry (1990): Three Paradoxes of Democracy, in: Journal of Democracy, Vol. 1, Nr.3, S. 48-60.



Prefacio

A eeicdo dos governantes € considerada hoje como o Unico modo legitimo de devolucéo do
poder. Este principio € incontestado e os debates que o mesmo levanta dizem respeito & sua
concretizacdo. Quer dizer que os sistemas eleitorais ndo levantam aparentemente sendo
problemas de ordem técnica: encontrar as férmulas que aperfeicoem a representacdo dos
governantes no seio das instituicOes estatais. Dizemos aparentemente porque, embora aceite
de forma generalizada o principio da representacdo, a questdo das regras que devem regular o
processo de devolucdo de poderes assume contornos em que os aspectos técnico-juridicos se
tornam secundarios em relacdo as opgoes politicas.

Com efeito, as questdes relativas aos sistemas eleitorais sdo, a0 mesmo tempo, questdes de
poder e questdes em torno da concepcdo da sociedade e da democracia: as posi¢es que se
adoptarem no debate sobre os sistemas el eitorais derivam desta dualidade. Trata-se sempre de
posices politicas (inclusivamente quando se fundamentam ou se disfarcam cientificamente).

Seja como for, as eleicdes sGo um elemento essencial do sistema representativo: trata-se de
um sistema constitucional no qual o povo intervém no jogo politico por intermédio dos seus
eleitos. O sistema representativo implica uma certa participacdo dos cidaddos na gestéo da
coisa publica, que se exerce sob a forma e na medida da eleicdo. Os representantes eleitos do
poVvOo S30 0s governantes legitimos.

As eeicBes surgiram com o0s regimes politicos modernos fundados sobre os direitos do
homem e as liberdades individuais, que procedem da legitimidade democratica e da eleicao.
Donde se pode concluir que onde ndo ha eleicdo ndo ha liberdade.®

Contudo, nem sempre foi comodo justificar a autoridade dos governantes qualificados como
“representantes’. O que € que representam na verdade? Quais sdo verdadeiramente o ambito e
a natureza das suas competéncias? Os tedricos do direito publico elaboraram construcdes mais
ou menos habeis sobre a legitimidade democrética e viu-se aparecer polémicas exacerbadas
sobre o principio da representacéo politica

Em teoria opuseram-se fundamentalmente duas concepcdes. a concepcdo da eleicdo-
representacdo, inerente a forma pluralista do Estado e a concepgdo marxista. Para a primeira o
sistema eleitoral permite aos governantes ser uma imagem fiel dos governados, assegurando-
se a hatureza profundamente democrética do regime. Nesta perspectiva os sistema eleitorais
jogam um papel capital. De acordo com esta concepcdo o0 problema da igualdade na
representacdo esteve e estd no centro dos debates politicos relativos aos sistemas eleitorais. A
eleicdo-representacdo esta ligada & expressdo da pluralidade de opinides que ela deve
salvaguardar, resultando que apenas um sistema eleitoral garantindo esta pluraidade de
opinides é a prova da liberdade dos cidaddos. Numa tal concepgdo, a eleicdo pode servir de
critério de distincdo entre os regimes onde a competicdo politica se exerce livremente, e
aqueles nos quais o monopdlio de um partido exclui toda a possibilidade de escolha.

Para os marxistas, esta concepgdo serviria apenas para mascarar a tomada do poder por certas
classes sociais, e mais precisamente a classe burguesa. E isto que Marx estigmatizava com
viruléncia na sua férmula cléssica “as eleicdes ndo SG0 Sendo 0 Meio gque permite aos

“ Dieter Nohlen — Sistemas Electorales del Mundo. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981.
® Les Systémes Electoraux, Jean-Marie Cotteret e Claude Emeri, P.U.F., 62 ed., 1994.



oprimidos escolher, todos os quatro anos, 0s novos opressores’. O regime representativo ndo
suprimiria, assim, a disting&o entre governantes e governados, entre opressores e oprimidos.

Poder-se-a entdo pensar que os sistemas eleitorais, longe de perseguir e de aperfeicoar a
democracia, ndo conduzem sendo a legitimar o poder de tal ou tal categoria dirigente
(burguesa, capitalista, partido Unico, religido, éites militares ou outras, etc.). Esta concepgdo

pessimista, de tipo maquiavélica, é defendida pelos politélogos prontos a pdr em causa 0s
principios classicos e que ainda hoje defendem que gracas & manipulacdo das crencas sociais,

0s sistemas eleitorais ndo servem sendo para legitimar os detentores do poder.

Esta anadlise deve ser matizada, porque a elei¢céo ndo tem apenas por funcdo a representacéo
dos cidaddos. Os sistemas politicos contemporaneos dao-lhe um outro sentido: ele deve
facilitar a relagdo de poder entre governantes e governados, permitir a comunicagdo entre os
autores da decisdo politica e aqueles aos quais a mesma se aplica.®

Embora os resultados das Ultimas eleicdes em Franca aparentemente nos possam levar a
pensar o contrario, parece, com efeito, que nas sociedades industriais e pos-modernas a
eleicdo-representacdo substituiu a eleicdo-sancdo. Os eleitores preocupam-se mais com as
aptidbes dos empreendedores politicos para gerir o bem publico do que com os programas dos
partidos politicos concorrentes. A operacao insere-se num processo de comunicagcdo entre
governantes e governados. Face & pressdo permanente dos “mass media’, o cidaddo ndo

possui mais do que o seu boletim de voto para responder sim ou ndo a politica levada a cabo

pelos governantes. Compreende-se, assim, 0 papel preeminente dos meios de comunicagéo de
massa em relacdo aos sistemas eleitorais, para modificar os comportamentos dos cidadaos,

dos partidos e dos regimes politicos. A questédo gque verdadeiramente aqui se coloca € a de
determinar o grau de liberdade de resposta dos governados ao apelo dos governantes.

Nas sociedades a que nos estamos a referir onde vigoram sistemas politicos poliarquicos
abertos ao pluralismo caminha-se cada vez mais para a bipolarizagcdo das formas politicas,
correspondendo a aternativa “sim-ndo”, face a politica dos governantes a qual se adere ou se
rejeita. Nesta perspectiva o sistema eleitoral vem reforcar a tendéncia a bipolarizacdo para
facilitar a escolha, retirar toda a ambiguidade a consulta e favorecer a alternancia das forcas
politicas no poder. Em nossa opinido, as Ultimas eleicdes na Nigéria, na Africa do Sul, na
Namibia e no Senega sdo exemplos claros nesse sentido.

Porém, o sistema eleitoral, entendido em sentido restrito, como modo de conversdo dos votos
em mandatos, € apenas um factor de apreciacdo do quadro em que a representacéo se define e
ndo pode ser dissociado de muitos outros, como sejam, a natureza do sufragio, a dimenséo dos
circulos, a capacidade eleitoral, passiva e activa, as condicbes de propositura das
candidaturas, o modo como sdo reguladas as campanhas eleitorais e assegurada ou néo,
melhor ou pior, a igualdade entre os candidatos, etc..” Isto para ndo falar dos processos de
descentralizacd e da representagdo a nivel local, que tem conduzido a uma relativa
diversificagdo dos mecanismos de devolucéo de poderes e que hoje ocupa os estudiosos dos
sistemas eleitorais.

Outra questéo incontorndvel quando se trata dos sistemas eleitorais é a equagcdo Sistemas
eleitorais, sistemas politicos e sistemas de partidos. Desde 0 enunciado das célebres “leis de

® Les Sistémes Electoraux, cit.
" Anténio Lopes Cardoso — Os Sistemas Eleitorais, Edicdes Salamandra, Lisboa, 1993.



Duverger” a questdo continua a ser debatida, sem que os mais diversos autores tenham
chegado a consenso.®

A guestdo hoje é extremamente actual e na era da globalizacdo prende-se com a crise da
democracia representativa e das instituicdes parlamentares, que os mais diversos autores
reconhecem existir. O ponto de partida € a constatacdo de que as elei¢cdes ndo impedem que a
decisdo politica fique nas méaos das maiorias e das direcgdes partidarias, constatando-se um
divorcio entre a“classe politica’ e a maioria dos cidaddos. Dai os apel os a sociedade civil.

Pode-se pensar que as alteracOes aos sistemas eleitorais podem trazer a solugdo para este
défice da democracia representativa. Contudo, a questdo é mais complexa. O problema € mais
profundo e as questdes que coloca vao mais longe. Tém a ver com a prépria organizacdo da
sociedade e com a organizacdo dos partidos, a sua natureza e a sua estrutura, sobretudo com
este Ultimo factor. O aprofundamento da democracia tem muito mais a ver com as alteragoes
gue se verificarem na evolucdo do papel dos partidos na participacéo dos cidaddos do que
com os sistema eleitorais. A opinido hoje defendida por muitos autores de que estamos numa
partidocracia ou num Estado de partidos € corroborada pela ideia de que os Deputados séo
cada vez mais a “emanacdo” dos partidos, dependendo das suas direccbes e menos
representando e dependendo dos eleitores.

Que papel cabe entdo as sistemas eleitorais? A afirmacdo de que o sistema eleitoral determina
0 sistema de partidos ja ha muito foi posta de parte. E verdade, em principio, que o sistema de
representacdo proporciona favorece o multipartidarismo e o sistema eleitora maioritario
conduz & bipolarizacdo. Mas aceitar tais tendéncias em termos absolutos, como ja aconteceu e
ainda hoje alguns defendem € uma tese redutora e ssimplista. Além das diversas experiéncias
terem contradito esta posi¢éo, os el ementos historicos, culturais e institucionais vém reforcar
ou enfraquecer o sistema eleitoral, que nunca age s0.

Em resumo, porque neste prefécio ndo devemos ir além de um enunciado da quest&o, diremos
gue os sistemas de partidos sd0 uma consequéncia natural do sistema representativo eleitoral,
mas este acaba por ser condicionado pelos sistemas politicos. O sistema eleitoral deve ser
entendido como a expressao da cidadania dos individuos, através do qual o cidaddo delega
transitoriamente poderes aqueles que vao exercer a governacdo, numa determinada sociedade,
com uma cultura politica, num espaco histérico, cultural e concretamente estruturado em
termos politicos.

Os novos regimes que se procuram afirmar em Africa, e em Angola em particular, evidenciam
a importancia e actualidade do direito eleitoral e dos sistema eleitorais. Aqui, as eleicdes
ganham uma maior importancia do que nas sociedades desenvolvidas. A €eicdo é um
elemento profundamente decisivo na construgcdo da sociedade democratica. Em primeiro lugar
porgue o cidaddo, na maior parte dos Estados africanos, pela primeira vez vota ou votou no
ambito de uma democracia pluraliista. Em segundo lugar porque o voto atinge um elevado
sentido de manifestacdo de cidadania, ganhando o factor educacdo civica um profundo
alcance, contribuindo decisivamente para o cidadéo sentir que participa e faz parte de um
Estado e, mais do que isso, a eleicdo € um factor decisivo na construgdo consciéncia de
Nacdo, se entendermos a construgcdo do Estado Democrético e de Direito como um processo
de democratizacdo da democracia.

8 Giovanni Sartori — Engenharia Constitucional, Editora Universidade de Brasilia, 1996



Alids, um dos sintomas de que a construcdo de Estados democréticos em Africa € um
processo que vai conduzir efectivamente a regimes democraticos S0 0S processos eleitorais.
Exemplos ndo faltam, desde as elei¢des na Africa do Sul, na Namibia, no Ghana, no Benin, no
Senegal e noutros Estados africanos. As eleicbes de 1992 em Angola foram uma
demonstracéo extraordindria de civismo, patriotismo, de desegjo de paz e progresso. Apesar de
alguns falarem de “desaire” eleitoral ou mesmo de desastre eleitoral, nada mais errado do que
tal posicdo. O desastre ndo foi eleitoral. O desastre foi provocado por aqueles que nao
guiseram aceitar os resultados eleitorais, isto €, as regras da democracia, pelas quais o povo
votou nas urnas, numa atitude de valor historico e inigualdvel dimensdo politica.

Prof. Dr. Adérito Correia
Director da Faculdade de Direito
da Universidade Catdlica de Angola
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A evolucao do direito eleitoral e os diferentes sistemas eleitorais
Dr. Adérito Correia

1. O direitodesufréagio

O sufragio € um instrumento fundamental para a realizacdo do principio democrético. Dai a
importancia do direito de voto e a relevancia do procedimento eleitoral justo.

Principios materiais do direito de sufrégio:
O sufrégio deve ser universal, directo, secreto e periddico (art® s, 3°, n°2; 57° e 79°)
a) universalidade do sufragio- alargamento do direito de voto a todos os cidadéos,

b) imediatamente do sufrégio- o voto tem de resultar “imediatamente” da vontade do eleitor.
O cidadéo dé& directamente o0 seu voto;

c) liberdade de voto- garantia de um voto formado sem qualquer coacdo exterior, publica ou
privada;

d) sufrégio secreto- pressupbe a pessoalidade do voto e a proibicéo da “ sinalizacéo do voto”;

€) igualdade de sufragio- todos os votos tém a mesma eficécia juridica legal, 0 mesmo valor
de resultado;

f) periodicidade do sufragio- o sufragio deve ser periddico, devendo haver renovacéo
periddica dos cargos politicos.

Vejamos a seguir a evolucao do direito eleitoral, numa perspectiva historica.
1.1 Introducéo

Em Atenas, a assembleia gera do povo reunia-se diariamente para tomar decisdes o que
implicava a participacdo de todos os cidaddos nas decisbes governamentais. Era o
correspondente & forma perfeita do exercicio da soberania popular para Rousseau, 0 sistema
de governo democrético directo, que ele proprio considerava impraticavel ao dizer no contrato
social que “... ndo se pode conceber 0 povo incessantemente reunido para despachar os
negoécios plblicos’.®

Os estados modernos néo se baseiam num tal sistema. Os governantes sdo eleitos pelos
governados. A eleicdo consiste na escolha dos governantes, feita atravéz da expresséo dos
votos dos cidadéos. Cada uma dessas pessoas chama-se eleitor e esta classificagdo depende da
posse de certos requisitos legais da capacidade eleitoral. O conjunto dos eleitores costuma
designar-se por colégio eleitoral. S6 podem ser eleitos pessoas que reunam, 0s requisitos de
elegibilidade e, assim, segjam elegiveis.

O acto de escolher mediante o voto chama-se sufrégio.

Os governantes governam em nome dos eleitores ou sga, estes ddo aqueles o direito de
agirem em seu nome, o direito de os representarem. Esta forma de seleccéo dos governantes

® Rousseau, Contrato Social, Livro 1V, Cap. Il elll Ed. Presenca



opdem-se a transmissao hereditaria de funcdes e & cooptacdo, em que os membros ou titulares
de um determinado orgdo escolhem outros membros e & nomeacdo, caso em que o titular de
um orgdo é designado pelo titular de outro orgdo. O direito de voto, o sufrégio, pode ser
restrito ou universal. O sufragio € restrito quando o direito de voto s € conferido a certas
categorias de cidaddos ou classes sociais, defenidas por determinados requisitos. O sufragio é
universal quando todos os cidadaos podem participar nas eleicbes. Foi nos regimes liberais
gue se chegou ao sufragio universal, com o advento politico dos trabalhadores e o surgimento
dos partidos de massas.'°

Contudo até ser aplicado nos Estados modernos o sufragio universal, o direito eleitoral sofreu
uma grande evolucgdo indissociavel das concepcbes sobre a soberania, por um lado, e da luta
dos trabalhadores pela conquista de direitos democréticos por outro lado.

1.2. A Liberdade e a lgualdade do M ovimento Revolucionario do Séc. XVIII.

Na maioria dos paises ocidentais, a historia constitucional comega no fim do século XVIII, no
momento em que o livre desenvolvimento econdmico da burguesia e 0 movimento das ideias
abalam os tronos e pdem em causa 0s principios que se cria imutévels, sobre as quais essas
sociedades se fundavam.

O movimento do séc. XV III traduziu-se numa reaccdo do individuo contra uma sociedade que
impede 0 seu desenvolvimento, uma reacgdo do povo contra o poder que oprime.

A sociedade do “Ancien regime’ cujas bases haviam sido lancadas no periodo feudal, era uma
sociedade desigual e organizada segundo estruturas comunitarias que ndo deixam lugar para o
individuo. A sociedade ndo concebia este sendo através de estruturas intermediarias, como as
ordens, as corporacles, confrarias, que, se bem que Ihes asseguram-se uma certa proteccéo,
l[imitavam muito a autonomia. A pertenca de um individuo a uma dessas organizacOes
determinava os seus direitos e as suas obrigagoes.

O Homem ndo existia: ou era nobre, ou clérigo, ou comerciante, ou artesdo, ou camponés.

E mais ainda que o absolutismo real, era prisioneiro do seu estatuto pessoal: um nobre nao
podia trabalhar, um artesdo ndo podia produzir outra coisa diferente das que fabricavam os
artesdos da sua corporacdo, nem empregar métodos diferentes do que eles empregavam...., 0
sistema socia que resultava da desigualdade e tendia a manté-la privava a todos de liberdade,
na opinido dos revolucionérios do séc. XVIII.

Esta auséncia de liberdade pesava sobre os intelectuais, sobre 0s quais se abatia a censura e a
consciéncia da injustica e, doutra parte, sobre 0s burgueses paralisados nas suas empresas
comerciais e industriais pela barreira dos regulamentos e de um sistema fiscal arcaico e
injusto. E esta burguesia que respondendo ao apelo lancado pelos fildsofos, desencadeara a
revolucdo e afara seu proveito.

A revolucdo é de inicio, uma revolta do individuo com vista obter a liberdade face a
sociedade. Apartir do momento em que ela triunfa, 0 que importa sdo as liberdades
individuais, a felicidade individual. O povo ndo é considerado como uma comunidade, mas
antes como um conjunto de individuos. Se assim néo fosse, a comunidade teria direitos sobre
os individuos que a compunham: o conjunto ndo tem verdadeiros direitos sobre eles; basta
apenas um minimo de seguranca e manutencao da ordem.

10 Bernard Chantebaut, ob. Cit., pag: 81 e sgs. G. Burdeau Institutions....cit, pag: 146 e ss



a) Asliberdadesindividuais

As liberdades individuais proclamadas pelos revolucionarios como também nas declaracOes
dos direitos das republicas americanas e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo
de 1789 sdo liberdades puramente individuais, que tendem a proteccdo do homem contra 0s
abusos do poder.

Em nome das liberdades individuais, os revolucionarios burgueses colocam também, porque
ele Ihes parece como o complemento indispensavel e a sua garantia essencial, o direito de
propriedade, que o artigo 17 da Declaracdo de 1789 proclama “inviolavel e sagrado”.

Liberdade individual e direito de prosperidade implicam evidentemente a liberdade do
comércio e daindustria.

Em relag@o ao Estado o estatuto das liberdades é negativo. Com efeito, a liberdade resulta da
abstencéo do Estado de interferir nos comportamentos individuais.

(b) Uma igualdade estritamente juridica

Os revolucionérios do séc. XVIII acentuam muito o tema da igualdade. Tal explica-se por
razdes histdricas. De facto, a burguesia estava submetida no “Ancien Regime”’ a vontade da
nobreza. Por outro lado a desigualdade implica o previlégio e a auséncia de liberdade para
aqueles que ndo beneficiam de previlégios. Os nobres recusam 0S seus previlégios a
burguesia. Alias, para se manterem era preciso que ndo fossem concedidos a burguesia nem
a0 resto da populacdo. Ora a burguesia estava contra os previlégios dos nobres, baseados no
nascimento. Para o burgués o lugar do homem na sociedade ndo pode depender do
nascimento, mas dos seus méritos e virtudes. A sociedade ndo deve fazer nada que possa
entravar a ac¢ao do individuo. Este deve poder realizar todas as suas potencialidades.

Esta igualdade, contudo, € uma igualdade estritamente juridica. A situacdo patrimonial de
cada um é um dado, e o Estado, em virtude do principio da abstencdo, que é a garantia das
liberdades, nada deve fazer que tenda a modificélo.

A manutencdo da igualdade entre os individuos supde também gue eles se associem de modo
permanente para impdr a sua vontade aos individuos isolados e a toda sociedade. A burguesia
gue tinha a experiéncia das organizacdes de tipo cooperativo, opde-se a toda a associagao que
se apresente como um obstaculo & liberdade individual. Assim, a burguesia suprime as
corporagOes e interdita toda a forma de associagdo de produtores. Neste sentido, os sindicatos
sS40 igualmente proibidos.

A burguesia proclama assim a liberdade individual e a igualdade juridica. Por razfes tacticas
proclama igualmente a soberania popular. Esta é, de inicio, para a burguesia, apenas um meio
de conquistar a sua liberdade. E portanto, um meio e ndo um fim. O povo, sabe-0 a burguesia,
ndo pode, porém exercer a soberania nem ser livre. Com €feito, é a burguesia que impde os
contratos, porque € ela que dispbe dos bens de que é a propriet&ia. O Estado ndo pode
intervir, nem quer intervir. E o Estado burgués. Assim, a burguesia compreende que se o
principio da soberania popular for aplicado, os camponeses, 0s artesdes, 0s pobres, que sao a
maioria, virdo aexigir aintervencio do Estado em seu favor. E isto que é preciso evitar. Deste
modo a burguesia cria o principio da soberania nacional.




1.3 A teoria da soberania nacional

Segundo Siéyes, a soberania pertence a0 povo, mas a0 povo tomado no seu conjunto,
enquanto entidade abstracta. O povo confunde-se com a populagdo, como uma entidade
abstracta, que ele designa por nacdo. O povo € a nagdo. A nacdo € soberana mas congtitui uma
pessoa moral distinta dos individuos que a compdem, tem uma vontade propria.

O edtatuto juridico da nacdo é a Constituicdo. O estado é o instrumento temporal da vontade
da nagcdo. No seio do Estado, a constituicdo prevé um ou varios orgdos cuja funcdo € a de
exprimir, traduzindo-se em leis, a vontade da nagdo. Estes orgdos terdo assim, pela
Constituicao, a qualidade de representantes da nacéo.

Este raciocinio vai permitir justificar, no plano dos principios, dois dos mecanismos
fundamentais sobre 0s quais a burguesiavai assentar o seu poder estatal.

1.4 A teoria da soberania popular

Rousseau, no seu contrato Social, havia defenido o povo como sendo composto pelo conjunto
dos individuos que povoam o territério submetido ao Estado. Todo o individuo é cidaddo pela
razéo de que ndo aceita submeter-se & vontade geral a ndo ser que |he assegurem o direito de
participar na elaboracdo dessa vontade. Na teoria da soberania popular, tal como Rousseau a
concebeu, cada um dos individuos que forma o corpo social é detentor de uma parte da
soberania,e sO consultando cada um se pode encontrar a vontade de todos. O sufrégio, em
consequéncia, € um direito de cada cidaddo. O direito de voto, portanto ndo pode ser exercido
sendo pessoa mente.

Assim, segundo a teoria da soberania popular, todo o individuo tem o direito de sufrégio e
deve exercé-lo pessoa mente para a votacdo de cada uma das leis.

A esta teoria os constituintes burgueses vao preferir a soberania nacional, apresentada por
Siéyes, anti-democrética, e que conduziu inevitavelmente ao sufrégio restrito e, em
consequéncia, ao predominio da burguesia.

1.5 O sistema representativo

A teoria da soberania nacional conduz, inevitavelmente, ao sistema representativo, que
permitiu afastar 0 povo das decisdes politicas. Foi precisamente para atingir este objectivo
gue elafoi imposta.

Na sua esséncia 0 sistema representativo € aguele em que a vontade de um orgéo €
manifestada sem procurar saber se essa vontade coincide com a vontade do povo.

Para esta teoria, 0 que 0s orgdos estabel ecidos na Constituicéo ndo sdo os eleitores, mas sim a
nacdo, considerada como uma entidade distinta dos membros que a compdem. Estes orgaos
podem ser eleitos, mas ndo é necessario que o0 sgjam. Para serem representantes da nagdo, €
necessario que a Constituicdo, estatuto juridico da nacdo, determine que eles 0 sdo. Foi nesta
base que em 1971, em Franca, se conferiu a qualidade de representante ao rei hereditario dos
franceses.



1.6 O mandato representativo

Se estes orgaos representativos sdo assembleias eleitas, estas ndo podem agir sendo como um
corpo Unico: a assembleia em S representa toda a nacdo, mas cada deputado tomado
isoladamente nada mais representa que ele mesmo, dado que a qualidade de representante é
atribuida ao orgéo deliberante, e ndo aos seus membros individualmente. Daqui decorre que o
deputado ndo representa directamente os eleitores. ele ndo é mais do que um dos elementos
cingtitutivos dum orgéo que, tomado no seu conjunto, representa toda a nagéo.

Portanto, o deputado n&o pode receber dos seus eleitores alguma ordem de votar neste ou
naquel e sentido.

O resultado mais claro e mais imediato do sistema representativo € o tranferir o poder real, o
direito de exprimir a vontade da nacdo e de legislar em seu nome, a uma peguena €lite, por
certo eleita, mas sobre a qual ndo é admitida nenhuma presséo do eleitorado, e que procurara
conciliar os interesses proprios da classe a que pertence com a vontade dos el eitores.

1.7 O sufréagio restrito

A teoria da soberania nacional ndo permitia apenas afastar os eleitos dos eleitores e de os
reunir no seio de uma “classe” politica desligada das preocupactes imediatas do povo. Ela
justifica também a instauracdo do sistema censitario, que conduzia a que os eleitores fossem
escolhidos de entre as classes mais abastadas, de entre a classe burguesa.

O dsistema censitario € um sistema que subordina a capacidade eleitora dos cidadéos ao
pagamento por eles de um minimo de imposto directo, quer dizer, a posse de uma certa
fortuna ou de um certo rendimento.**

a) A teoriado eletorado-funcéo

As razfes que justificam o sufragio censitério partem dos mesmos principios que justificam o
sistema representativo. Sendo a nacdo uma entidade juridica distinta dos individuos que a
compdem, ninguém tem o direito de pretender falar em seu nome a ndo ser em virtude de um
titulo que Ihe confere a Constituicdo. Se a Constituicdo decide que o direito de falar em nome
da nacdo pertence a uma assembleia eleita, ela deve prever que um certo nimero de pessoas
assumirdo a funcdo que consiste em eleger esta assembleia. E ndo pode reservar esta funcéo
sendo aos cidaddos que, devido & sua situacdo de fortuna , poderdo consagrar uma parte do
seu tempo a reflexdo sobre os assuntos da cidade e terdo, por outro lado, um interesse
material, em virtude da sua situacdo de contribuintes.

E o sufrégio censitério. A Constituicdo pode reservar esta funcdo aos cidadéos que facam
provas de um minimo conhecimento. E o sufrégio capacité&rio. Quando a funcdo eleitoral
compete a todos os cidadaos € o sufrégio universal.

Em qualquer destes casos, para a teoria da soberania nacional, a qualidade de eleitor,
reconhecida pela Congtituicdo a certos individuos ou a todos os cidaddos é conferida como
uma funcdo. Isto tém duas consequéncias:

1 M. Duverger, Institutions, cit., pag:81 e ss: Jacques Cadart, Institutions politiques.., cit., Ivol., Pag 222 e ss.



1. Primeiro, os eleitores, que ndo constituem a nacdo, mas simplesmente o0 seu orgéo
eleitoral, ndo tém nenhum meio de impdr um certo comportamento aos eleitos. O seu
papel traduz-se apenas em designar 0s representantes da nagao;

2. Em segundo lugar, o sufrégio, sendo uma funcdo e ndo um direito, pode tornar-se
obrigatorio para o cidaddo.

b) O sufragio restrito

Quando a burguesia tomou o poder politico, esfor¢ou-se por conserva-lo. Parata o direito de
voto era apenas concedido aos cidaddos que pagassem um certo montante de contribuicdo
directa, chamada “ censo eleitora”.

O sufrégio restrito foi, até 1964, utilizado nos Estados Unidos, sobretudo para evitar que os
negros pudessem votar nos Estados do Sul, dado que para participar nas eleicOes, era
necessario pagar uma taxa eleitoral. Nos Estados do Sul vigorou ainda outra forma de sufrégio
restrito, que consistia em s conceder o direito de voto aquele que soubesse ler.

Esta restricdo vigorou até 1965 e, sobretudo, procurava impedir que 0s negros participassem
nas eleicoes.

Em Franca e na quase totalidade dos paises da Europa ocidental foram até ao século XX
impostas restricdes a capacidade eleitoral dos cidaddos. Mesmo depois de proclamado o
sufrégio universal, em Franca em 1848, estas restri¢cdes foram mantidas até 1920.

1.8 O sufragio universal

Nos finais do seculo XIX e inicio do século XX, os trabalhadores lutam por pér fim ao
monopadlio exercido pela burguesia na vida politica.

Dois factores foram fundamentais para atingir este objectivo: por um lado a formacéo e
estruturacdo dos partidos de massas e, por outro lado, ainstauracdo do sufragio universal.

Estes dois factores véo doravante contribuir decisivamente para que a burguesia tenha de ter
em conta o poder dos trabalhadores.

O sufrégio universal foi adoptado na Europa no século XI1X e, em principio, traduziu-se no
voto igua e secreto da universalidade dos cidaddos. E dizemos em principio, porque sb nos
anos que se seguiram a primeira Guerra Mundial o sufrégio universal se impds na Europa. E
mesmo assim, tratava-se do sufrdgio universal masculino, para os individuos com mais de
vinte e um anos.

1.9 Limitagdes ao direito de voto
O sufragio universal, que ndo é limitado por condic¢tes de fortuna nem de capacidade, como

se disse, ndo foi estendido sempre a todos os elementos da populacdo. Houve vérias
limitacBes ao direito de voto, depois da adopgdo na Europa do sufragio universal.



a) O voto das mulheres

Em primeiro lugar o sufragio femenino so foi generalizado em 1920 na Gr& Bretanha e nos
Estados Unidos, e a Franca so o concedeu em 1944, 2

b) A idade da maioridade politica

Os governos, ciosos da sua estabilidade, tém a tendéncia para conceder o direito de voto
apenas aos cidaddos com uma idade avancada. Em Franca, a maioridade so foi fixada em 18
anos em 1974. Nos restantes paises s6 ha muito pouco tempo os cidadaos de 18 anos podem
participar nas eleicdes. A Suécia e a Austria estabelecem aidade de 19 anos.*?

c) Outrasrestricoes

Um outro tipo de limitagdes ao direito de voto decorre, nalguns paises, de raca. Esta limitacéo
vigorou na Alemanha hitleriana e na Africa do Sul, onde os negros ndo podiam votar,
havendo grandes restricdes ao direito de voto dos mesticos.

d) O voto multiplo e o voto plural

O sufragio universal significa que cada cidaddo tém direito a um voto, ou sgja, tem uma parte
igua na escolha dos governantes. Porém em varios paises vigorou o sufrégio desigual, que se
traduziu na aplicacéo de diferentes técnicas de voto. Assim na Gra-Bretanha, alguns cidaddos
podiam votar no seu local de residéncia, no local onde exerciam o comércio e, no caso de ser
diplomado, na universidade que lhe havia concedido o diploma. E o voto mditiplo, que
consiste no direito concedido a0 mesmo eleitor de votar, embora com um sb voto de cada vez,
em diversas qualidades, na mesma elei ¢éo.

O voto plura consiste no direito dado a certos eleitores de votarem uma sO vez com mais de
um voto. Este tipo de voto tém sido defendido, sobretudo, sob a forma de voto familiar.
Nalguns paises, os cidadaos mais ricos tinham direito a dois votos.

e) O sufragio indirecto

No sufragio directo, os eleitores escolhem imediatamente os governantes. No sufrégio
indirecto, pelo contrario os eleitores designam entre eles os delegados ( ou eleitores em
segundo grau ) que escolher8o eles mesmos 0s governantes, por meios de uma segunda
eleicao: ha assim dua eleices sucessivas,dois graus eleitorais.**

O sufrégio indirecto tem por efeito atenuar , sob diversas formas, as consequéncias do
sufrégio universal. Na generalidade, o sufragio indirecto € menos democrético que o sufragio
directo. E quando os eleitores de segundo grau devem possuir condigbes de censo nao
exigidas aos eleitores do primeiro grau, o sufrégio indirecto introduz o elemento censitério no
sufrégio universal.

12 ¢, Jacques Cadart, Institutions..., cit i vol., pag: 222 e ss. Bernard Cantebaut. Ob. Cit., pag 82 e ss.
13 Cfr Burdeau, Droit constitutionel.... cit., pag: 141 e ss.; Duverger, Institutions.., cit., pag: 112 e ss.
14 Duverger, Institutions... cit. Pag:129; Jacques Cadart, Institutions...cit., | vol., pag 226 a 230



A €eleicdo do Presidente dos Estados Unidos € um exemplo de sufrégio indirecto, para alguns
autores, indtil. De facto, os delegados eleitorais sdo apenas escolhidos depois dos candidatos
governamentais nos quais eles prometem votar na eleicdo do segundo grau.

1.10 O contencioso eleitoral

A regularidade das eleicOes pode ser posta em causa. Havendo contestacdo, quem vai julgar
cada caso? Quem vai controlar 0 modo como o escrutinio se desenrolou? S&o possiveis dois
sistemas: ou o contencioso eleitoral é conferido a um tribunal, ou & prépria assembleia saida
do escrutinio.

a) O sistema do contencioso Jurisdicional

E o sistema que vigora em Franca e na Gra-Bretanha. Em Franca o conselho constitucional
(orgdo politico) julga as eleicdes parlamentares, e os tribunais administrativos julgam o
contencioso das eleicdes locais. Na GraBretanha, o controlo da regularidade de todas as
eleicBes compete aos tribunais ordinérios. ™

b) O sistema do contencioso politico

Este sistema faz da Assembleia eleita o juiz das eleicdes dos proprios membros. Em Franca
até 1953, as eleicbes parlamentares eram controladas pelo parlamento, que procedia &
“verificagdo dos poderes’ dos seus membros no inicio de cada legislatura.

2. Ossistemaseleitorais
2.1 Osdiferentes modos de escr utinio ou sistemas eleitorais

Tal como o sufragio ou direito de voto, os modos como se vota ou modos de escrutinio s&o
meios de expressdo da soberania dos governados. Os modos de esrutinio sdo igualmente
designados regimes eleitorais ou sistemas eleitorais, termos sinénimos.

S8 indispensaveis para designar os eleitos, porque as elei¢des supdem regras que permitem
calcular como é que os sufragios favoraveis aos candidatos determinam agueles que de entre
eles serdo eleitos. Esta necessidade practica repousa sobre técnicas precisas e muitas vezes
complicadas.

Porém a escolha de um sistema eleitoral ndo levanta apenas problemas técnicos, trata-se de
saber de acordo com que modalidades serdo repartidas os lugares no parlamento, tendo em
conta os sufragios exprimidos pelos eleitores. A adopcdo de um sistema eleitoral € feita em
razéo de consideracfes politicas, dado os diferentes modos de escrutinio terem consequéncias
muito diferentes.

Com efeito, diferentes métodos opdem-se este respeito: escutinio maioritério da uma ou duas
voltas, representacdo proporcional, regimes mistos.

Até aos ultimos anos do século XI1X, a questdo do modo escrutinio ndo levantou grandes
discussdes. O mais difundido era o sistema maioritario de uma volta que funcionava na Gra-
Bretanha e nos dominios briténicos, na América Latina, na Suécia e Dinamarca. Exceptuando
estes dois Ultimos paises, 0 resto da Europa continental imitava o regime frangés, quer dizer o

15 Duverger, Institutions..., pags: 126 e 127



escrutinio maioritd&rio de duas voltas. Entretanto, entre 1850 e 1900, os técnicos
desenvolveram aideia de um sistema de representacéo proporcional, adoptado na Bélgica em
1899 e na suéciaem 1908.

Este novo modo de escrutinio foi adoptado em toda a Europa continental entre 1914 e 1920. A
prépria Franca adoptou igualmente esse sistema em 1945, para o abandonar em 1958.

2.2 O Sistema maioritario
2.2.1 Escrutinio maioritario de uma e duas voltas.

O escrutinio maioritario € o mais smples e 0 mais antigo dos sistemas eleitorais. O escrutinio
maioritario de uma volta foi sempre utilizado na GréBretanha, nos Estados Unidos e outros
paises anglo-saxonicos. O escrutinio maioritario de duas voltas é tradicional em Franca.

O candidato que obtenha o maior nimero de votos é eeito, sendo os demais candidatos
excluidos. No escrutinio maioritério de uma volta, o eleito é designado por maioria relativa
sobre qualquer outro candidato, mesmo que esta maioria sgja inferior a maioria absoluta
(metade mais um) dos sufragios exprimidos.

Quer dizer, o candidato que obtem na Unica volta, 0 maior nUmero de votos € eleito, sgja qual
for 0 nimero de votos obtidos pelos demais candidatos e independentemente da percentagem
de eleitores que hgjam votado nele.

Para 0 escrutinio maioritéario de duas voltas exige-se a maioria absoluta na primeira volta,
enguanto que a maioria relativa basta na segunda.

Na practica, os eleitores na segunda volta atingem quase sempre a maioria absoluta, que
raramente € atingida na primeira volta. Da mesma forma, os eleitores no escrutinio maioritario
de uma volta obtém quase sempre a maioria absoluta. Este paradoxo aparente resulta da
reducéo do nimero de candidatos da volta Unica ou da segunda volta e do facto de os eleitores
concentrarem os votos nos candidatos com mais probalidades de ganharem.

A escolha entre a volta Unica e as duas voltas depende, na préactica, do nimero de partidos
existentes no pais. Se ha dois grandes partidos a concorrer és eleicdes, a volta Unica basta; se
ha mais de dois partidos com probaidade de ganharem as eleicbes a segunda volta é
indispensavel.

A vantagem da segunda volta reside no facto de permitir aos eleitores exprimirem a sua
preferéncia sem votarem inutilmente. Com efeito, € apenas na segunda volta que os partidos
se reagrupam, de acordo com as suas tendéncias politicas, e que o eeitor cujo candidato
preferido se retirou da competicdo verd a sua escolha ditada néo tanto pela simpatia que tenha
por um dos cadidatos, mas pela hostilidade que ele nutre pelos outros.

E por isso que é hébito, quando se refere o escrutinio maioritério de duas voltas, dizer-se que
naprimeira volta escolhe-se, e na segunda elimina-se, ou gue na primeira volta se vota “por”
e na segunda “ contra’.

A existéncia deste modo de escrutinio leva os partidos com tendéncias vizinhas a concluirem
acordos, com vista aos seus eleitores votarem no mesmo candidato na segunda volta



Vegamos um exémplo: se houver trés candidatos A-B-C, sendo os dois primeiros de partidos
de “direita’ e 0 candidato C de um partido de “esquerda’ e acontecer que na primeira volta o
partido A tenha 20% dos votos, o candidato B 25% e o candidato C 30% dos votos, quando se
passar & segunda volta, os partidos da “direita’ se quiserem ganhar a eleicdo terdo de se unir e
orientar os seus eleitores no sentido de votarem no candidato B, que é o que tém mais
possibilidades de bater o candidato C.

Assim, todos os votos da “direita’ na segunda volta, irdo para um sd candidato, o que
provavelmente ganhar as elei¢des, porque a partida pode contar com 55% dos votos do
eleitorado.

O sistema maioritario tém a vantagem de conduzir & formagdo de governos homogéneos,
como na Gr&-Bretanha, dado que o partido que ganhe as elei¢cdes pode, livremente, formar o
governo.

Porém o escrutinio maioritario de uma volta, que se utiliza na Gré-Bretanha, Estados Unidos e
em Varios outros paises anglo-saxonicos, apenas € viavel em paises onde ndo existem sendo
dois grandes partidos com possibilidade de ganhar as elei¢ies.

Em paises como Franca e Portugal, por exémplo, onde existem varios partidos, este sistema
conduziria a resultados extremamente injustos. O sistema maioritério de duas voltas é um
pouco mais justo que o precedente. Como se referiu, para ser eleito na primeira volta €
necessario obter a maioria absoluta dos sufrégios exprimidos.

2.2.2 Escrutinio uninominal e escrutinio delista

O escrutinio pode ser uninominal ou de lista. E uninomina quando cada circunscrigio
eleitoral pode eleger um deputado; é de lista (plurinominal) quando cada circunscricéo elege
vé&rios candidatos que, geramente, se agrupam por listas. O primeiro supde que as
circunscricdes eleitorais sdo exiguas, o segundo corresponde as grandes circunscricdes
eleitorais.

A escolha entre o escrutinio de lista ou sistema uninomina depende sobretudo da escolha
entre a representacdo proporcional e o regime maioritario. Aquele ndo pode funcionar sendo
no quadro do sistema de lista.

2.3 A representacao propor cional
2.3.1 O mecanismo da representacao propor cional

Nos ultimos anos do seculo XIX desenvolveu-se nos paises europeus um movimento em favor
da representacéo proporcional como modo de escrutinio para a elei¢do das assembleias.

O objectivo dessa tendéncia era o de permitir que o parlamento em razédo do seu modo de
eleicdo, fosse um reflexo mais fiel das correntes de opini&o que se manifestavam em cada
pais, estando estas assim, representadas nas assembleias em propor¢cdo do numero dos
sufragios que obtivessem.

O principio de base da representagdo proporcional consiste em assegurar uma representacao
das minorias em cada circunscricdo €eitoral, na proporcdo exacta do nimero de votos
obtidos.



O sistema funciona da seguinte maneira: cada circunscricéo eleitoral sabe, & partida quantos
deputados pode eleger. Em cada circunscricdo cada partido apresenta-se és elei¢cdes com uma
lista que comporta tantos nomes quanto os lugares a preencher (nimero de deputados a
eleger).

Depois da votacdo comecase por determinar 0 quociente eleitoral. Este quociente é o
resultado da divisdo do nimero dos sufrégios exprimidos pelo nimero de lugares a preencher.
Assim numa circunscri¢do onde o nimero de sufragio exprimidos tenha sido de 100.00 e que
tenha direito a eleger 5 deputados, o quociente serd de 20.000. divide-se em seguida o
resultado obtido por cada uma das listas por este quociente, e 0 nimero resultante dessa
divisdo determina o nimero de lugares atribuidos a cada lista. No exémplo precedente, onde o
quociente eleitoral é 20.000, se a lista A obtiver 40.000 votos, a lista B 28.000, a lista C
20.000 e alista D 12.000, a lista A tera 2 lugares (40.000: 20.000=2), alista B e C, cada uma
1 lugar, e alista D ndo obtera nenhum lugar.

Mas como foram apenas atribuidos quatro lugares, fica um por preencher, pertencendo 8.000
votos alistaB e 12.000 & lista D, que ndo seréo representados.

Torna-se, portanto necessario distribuir os chamados restos.
2.3.2 A reparticao dos restos

O problema da distribuicéo dos restos é o mais dificil de resolver de todos os que coloca a
representacdo proporcional.

A solucdo mais simples consiste em agrupar os restos no quadro nacional, isto €, tendo em
conta 0 nimero de lugares ndo preenchidos e os votos ndo representados no plano nacional.

Neste caso consegue-se uma representacao proporcional integral.

O sistema funciona assim: determina-se um novo quociente dividindo o nimero total dos
votos ndo representados pelo nimero dos lugares ndo preenchidos, e procede-se a uma nova
reparticdo de lugares com a gjuda do quociente, como se explicou.

Os partidos afectam os lugares que recebem seja aos candidatos de uma lista nacional que eles
teréo previamente depositado, seja aos candidatos néo eleitos das listas das circunscricoes.

Este sistema é 0 mais justo, mas € dificil de por em préctica. E por isso que € preferivel muitas
vezes a reparticdo dos restos no quadro das circunscrigdes de origem, que conduz a uma
representacdo proporcional aproximada.

A reparticdo dos restos pode visar entdo a atribuic¢éo dos restos ao partido que ficou com um
maior numero de restos (sistema do resto mais forte). Neste caso os lugares por preencher sdo
atribuidos &s listas que totalizem um maior nimero de votos ndo representados. No Nnosso
exémplo, o lugar restante sera atribuido & lista D, que teve 12.000 votos ndo representados.

Este sistema € vantgjoso para 0s pegquenos partidos; com efeito, considerando-se os resultados
definitivos, constata-se que a lista D com 12.000 votos dispde finalmente de tantos lugares
como lista B, com os seus 28.000 votos.



A reparticdo dos votos pode ainda visar atribuico dos lugares por preencher ao partido que
obtem a média mais forte Gistema de média mais forte). Este exige grandes caculos e
beneficia os partidos mais fortes.

Um processo mais directo de calcular a reparticéo dos lugares com base na média mais forte
foi imaginado pelo mateméatico Hondt e € utilizado nalguns paises quer como método de
distribuir os restos, quer directamente como método de encontrar os resultados €eleitorais, no
ambito da representacdo proporcional.

- O sistema de Hondt consiste em dividir o nimero de votos obtidos por cada lista
sucessivamente por 1,2,3, etc, (de acordo com numero de listas), e em classificar os
guocientes assim encontrados por ordem decrescente até & concorréncia do nimero de
lugares a preencher.

- O ultimo quociente € designado divisor comum ou numero repartidor. Cada lista tem
tantos eleitos quantas vezes o numero de sufragios por ela obtidos contenha o divisor
comum.

Assim no exemplo precedente a divisdo do niUmero de votos 1,2,3... da o quadro seguinte:

LISTA A LISTA B LISTAC LISTAD
40.000 28.000 20.000 12.000
20.000 14.000 10.000 6.000
13.333 9.333 6.666 4.000

Como hé cinco lugares a preencher, classifica-se por ordem decrescente 0s cinco ndmeros
mais fortes do quadro, ou sga 40.000, 28.000, 20.000, 14.000. Este ultimo nimero é o
divisor comum. Dividindo em seguida o nimero de votos de cada uma das listas pelo nimero
repartidor, obtem-se 0 nimero de lugares que devem ser atribuidos a cada uma delas. Assim:

40.000 : 14.000= 2 lugares, 28.000 : 14.000= 2 lugares;
20.000 : 14.000= 1 lugar ; 12.000 : 14.000= O lugares.

2.4 Ossistemas mistos

A representagdo proporcional, preconizada em 1846 pelo tedrico socialista  Victor
Considerant, implantou-se progressivamente na Europa no decurso dos anos 1900 a 1945
(com excepcao para 0s paises anglo-saxénicos). Desde entdo, desenhou-se uma certa reaccao,
gue se traduziu, quer por um regresso ao sistema maioritario (Franca), quer pela adoptacdo de
regimes mistos, semi-maioritarios.

Os dois sistemas mais referidos sdo 0 sistema alemao, implantado na Republica da Alemanha
e 0 sistema de Hare utilizado no Eire, Ulster, Austrdlia e Austria
a) O sstemaaleméo

Neste sistema cada eleitor vota duas vezes. O primeiro voto serve para eleger, através de
escrutinio uninominal de uma s volta, a metade dos deputados (328) do Bundestag



(a cAmara mais importante do parlamento que representa o povo da federacéo, designado por
sufragio universal e secreto).

Portanto, através do primeiro voto escolhe-se um candidato individual. Os segundos boletins
permitem eleger outros 328 deputados com base nas listas apresentadas pel os partidos.

Depois destas duas operagdes, calcula-se proporcionamente (sistema de Hondt) o nimero
total de lugares que obteve cada partido no conjunto dos membros do Bundestag, por
aplicacdo da representacdo proporcional, acrescentando-se eventualmente lugares para
assegurar uma reparticao exactamente proporcional.

Este sistema apresenta as seguintes vantagens:

Em primeiro lugar, evita a despersonalizacdo completa do escrutinio, que é o grande
inconveniente dos escrutinios de lista. Os eleitores votam (com o primeiro boletim) em favor
de umaindividualidade que ndo pode pertencer ao partido no qual o eleitor votara no segundo
boletim.

Em segundo lugar, permite aos partidos fazerem eleger nas listas, os seus militantes ou
especidistas que lhes sdo Uteis e que ndo seriam eleitos directamente pelos eleitores, em face
da sua fraca popularidade ou por serem pouco conhecidos.

b) O sstemadeHare

No Eire, no Ulster, em varios Estados de federacdo Australiana e na Austria, apartir de 1971,
vigora o sistema criado em 1857 por Hare e também conhecido por sistema de voto Unico
transferivel (single transferable vote). Este sistema € muito complicado quanto as regras de
contagem.

Cada deitor dispbe de um Unico voto que ee da a um candidato no quadro de circunscricdes
eleitorais com trés lugares no minimo (quer dizer podendo eleger trés deputados no minimo),
mas o eleitor indica também vérias preferéncias por ordem decrescente para outros candidatos
sendo 0 seu voto atribuido apenas a um deles. S&o eleitos os candidatos que assim obtenham
um numero de voto igual ou superior a0 quociente necessario para ser eleito (quociente
resultante da divisao dos sufragios exprimidos pelo nimero de lugares a preencher mais um).

Estamos perante o sistema da representacdo proporcional sem listas, pois cada candidato
apresenta-se individulmente.



Principios basicos e formulas de diferentes sstemas eleitorais:
funcdes e efeitos tedricos e praticos.

Dr. Matthias Basedau

1. Definicdo desistema eleitoral

Eu irei iniciar a minha apresentacso®® com a definicdo de “sistema eleitoral”, pelo facto de
existirem vérias abordagens diferentes. A minha definicdo é concisa um sistema eleitoral
refere-se a um conjunto de regras formais através das quais os eleitores expressam as suas
preferéncias numa eleicdo e cujos votos sdo convertidos em assentos parlamentares ou cargos
executivos. Esta definicdo ndo inclui outros elementos que fazem parte de um processo
eleitoral tal como o direito ao voto (quem tem esse direito?), a apresentacdo de candidaturas
(quem pode ser eleito?) e aspectos organizativos tais como o recenseamento de eleitores, o
financiamento de partidos politicos, a igualdade de oportunidades dos partidos politicos nos
‘media ou ainda a supervisdo da votacdo e da contagem dos votos. A exclusdo destes
elementos da minha apresentacéo n&o minimiza a sua importancia visto ela ser enorme.

2. Quaisdeveriam ser asfuncdes de um sistema eeitoral?

Tendo em conta que as eleicdes devem cumprir 0 objectivo de delegar o poder politico,
espera-se que 0s sistemas eleitorais contribuam para a estruturacdo do sistema partidario e o
processo politico de um pais. Tal como Nohlen (2000) afirma, os sistemas eleitorais devem
preencher 0s seguintes requisitos:

Em primeiro lugar, um sistema eleitoral deve garantir uma justa representacéo dos diferentes
grupos sociais, incluindo individuos dos diferentes sexos, classes sociais, religides e grupos
étnicos. Uma representacdo justa ird evitar sentimentos de derrota e marginalizagdo entre
alguns grupos, principalmente as minorias que poderiam — caso contrario - conduzir a
insatisfac3o social ou mesmo & violéncia politica. A diversidade cultura e étnica, em Africae
ndo SO, torna a representacdo uma fungdo essencial.

Em segundo lugar, o sistema eleitoral deve facilitar as decisdes politicas. Por esta razéo, ele
deve contribuir para a concentragdo do sistema partidario. Existe uma maior probabilidade de
eficiéncia no sistema politico e no governo quando os partidos representados no parlamento
ndo forem muito pequenos e extremamente diferentes.

Terceiro, a funcdo de “participacdo” ndo se refere a participagdo no sentido de afluéncia as
urnas. Uma eleicdo deve ser considerada um acto de participacéo pelo simples facto de haver
um recenseamento e uma votacdo justa e efectiva. A participacdo como funcéo de um sistema
eleitoral refere-se & oportunidade dos eleitores expressarem as suas preferéncias em relacéo a
determinados candidatos. Existe a possibilidade de eles votarem no candidato de sua
preferéncia ou |hes seréo impostas listas invaridvels de candidatos por parte dos lideres
politicos?

Em quarto lugar, um sistema eleitoral deve basear-se na simplicidade e transparéncia. Os
eleitores devem perceber como funciona o sistema e 0 gue acontecera com 0 seu voto. Isto é
particularmente importante para os paises em desenvolvimento onde uma larga maioria da

16 O autor gostaria de agradecer os comentdrios (teis e o encorajamento dos Sr. Prof. Dr. Dieter Nohlen e do Sr.
Dr. Thomas Krohn.



populacdo tem um baixo grau de instrucdo. Além disso, a falta de transparéncia pode provocar
suspeitas de fraude eleitoral. Sistemas eleitorais complexos e sofisticados, concebidos na
perfeicdo em termos de fungdes, raramente tornam-se simples e transparentes.

Finalmente, o sistema eleitoral de um pais deve gozar de legitimidade, o que significa que ele
deve ser aceite por toda a sociedade em geral. A satisfacdo dos requisitos citados - ou pelo
menos dos mais importantes destes - € 0 que geralmente confere legitimidade a um sistema
eleitoral. A contestacdo ao sistema eleitora como parte central das regras do jogo politico
pode provocar graves tensdes politicas.

Porém, deve-se afirmar que nenhum sistema eleitoral gjusta-se simultaneamente a todos o0s
pardmetros acima mencionados. Os sistemas eleitorais diferem entre s em termos de
vantagens e desvantagens (ver quadro N° 2). Como agravante, os efeitos praticos de um
sistema eleitora ndo dependem exclusivamente do sistema em s mas também de outros
factores tais como a influéncia da estrutura social, das chamadas clivagens, dos conflitos
histéricos e das diferencas geogréficas sobre o comportamento do eleitor. As vezes, estes
factores ambientais ou contextuais podem reverter ou neutralizar os efeitos de certos sistemas
eleitorais tal como foi descrito pelo estudioso Maurice Duverger (1951) e outros (Rae 1967).

Eu gostaria de ilustrar os efeitos limitados dos sistemas eleitorais, comegando por apresentar
os diferentes sistemas eleitorais e elementos técnicos, os seus efeitos tedricos e
principalmente, os seus efeitos préaticos em casos ocorridos recentemente em Africa.

3. Classificacdo desistemaséeleitorais

Gerdmente, faz-se uma diferenciagdo entre sistemas de maioria e 0s de representacéo
proporcional (RP). Os sistemas constituidos por elementos de ambos os sistemas denominam-
se mistos ou combinados, mas geralmente eles assimilam um dos dois tipos basi cos.

3.1 Principios de representacdo: por maioria e representacdo proporcional

Os sistemas eleitorais dividem-se em dois tipos, de acordo com o principio de representaco,
ou sgja, arelacdo pretendida entre votos e assentos parlamentares.

Se 0 objectivo for 0 de criar uma maioria parlamentar para um ou um numero limitado de
partidos, temos uma representacdo por maioria. Neste caso, os resultados eleitorais podem
conduzir auma maior ou menor desproporgao entre votos e assentos parlamentares.

No outro caso, 0 objectivo sera o de reflectir, com a maior fidelidade possivel, a relacéo de
forcas sociais e politicas existentes, ou sga, garantir uma relagcdo aproximadamente
proporcional entre votos e assentos. 1sto ndo significa que todos os sistemas de representacdo
proporcional ou de maioria tenham efeitos tedricos idénticos. Antes pelo contrério, eles
posicionam-se numa escala algures entre um sistema altamente desproporcional ou de maioria
e um sistema proporcional puro. O posicionamento de um dado sistema nesta escala depende
do grau de cumprimento do seu principio de representacdo. Alguns fazem-no melhor que
outros. Isto, por sua vez, depende da combinacdo de elementos técnicos dos respectivos
sistemas eleitorais.



Quadro 1: Classificacdo de alguns sistemas eleitorais em funcéo do principio de
representacao

Sistemas de maioria Sistemas mistos’combinados Sistemas propor cionais
Maioriasmplesem SMC ? Sistemas Parados/ RP Pura
Maioria absolutaem SMC Segmentados RP em circulos medios e grandes

RP em MMC pequenos *
Sistemas Mistos ?

SMC: circulo de assento Unico;

MMC: circulo de varios assentos;

RP: representacéo proporcional;

? mostratendéncia em assimilar um dos dois tipos basicos;

* Assimilacdo dos sistemas de maioria devido aos efeitos de despropor¢éo dos circulos pequenos

Antes da discussdo dos efeitos tedricos e praticos, iremos determinar 0s varios elementos
técnicos que compdem os sistemas eleitorais. Devido a escassez de espago para aprofundar
esta tematica, eu gostaria de sugerir a leitura dos trabalhos de Dieter Nohlen (1997; 2000) e
Arend Lijphart (1994). Além disso, recomenda-se um trabalho de J. Miranda, realizado em
1995, entitulado “Estudos de Direito Eleitoral”.

3.2 Elementos técnicos basicos
3.2.1 Circulo €eitoral

A divisdo e o tamanho dos circulos éeitorais congtitui um elemento técnico primordial,
exercendo uma influéncia enorme nas possibilidades dos partidos politicos alcancarem
assentos parlamentares e podendo mesmo gerar hipoteses de manipul acéo.

Em primeiro lugar, a dimensdo geogréfica e principamente demogréfica dos circulos
eleitorais € muito importante: no caso de haver mais do que um circulo- 0 que acontece na
maioria dos casos- a proporcdo entre o nimero de eleitores recenseados e 0 nimero de
mandatos deve ser a mesma, por exemplo, cerca de 50.000 eleitores recenseados para cada
assento parlamentar. Caso contrério, fala-se de desproporcdo. Por exemplo, se hum circulo
houver 80.000 eleitores recenseados e noutro 30.000, significa que 0 peso dos votos nos dois
circulos ndo é igual. A diferenca no nimero de eleitores poderd ser resultado, ndo sO de
questbes migratérias ou de outra natureza demografica, mas também de manobras politicas.
Um partido politico que pretenda obter mais assentos do que proporcionalmente possivel, ira
tentar constituir um maior nimero de circulos eeitorais nas regides onde tem muitos
militantes do que em regiGes onde o0 apoio é fraco. Na Alemanha antes de 1914, havia nos
centros urbanos com forte influéncia dos democratas sociais um nimero menor de circulos
com alta densidade populacional, do que nas éreas rurais de cariz conservador.

A manipulagdo de circulos eleitorais denominada ‘gerrymandering”, consiste em definir os
limites dos circulos €eleitorais com o objectivo de beneficiar um dado partido, explorando a
distribuicdo espacia de apoio aos diferentes partidos politicos. Esta tactica de manipulacéo
recebeu 0 nome de um individuo de nome Gerry, que formou para S mesmo, um circulo
eleitord com a forma de sdamandra, como forma de garantir a vitériaz é que os seus
apoiantes estavam localizados nessa “ salamandra’.

A magnitude dos circulos eleitorais, isto € 0 nimero de assentos a serem atribuidos, tem
efeitos na proporcionalidade dos resultados. Por regra, diz-se que quanto menos assentos



possuir um determinado circulo eleitoral (nos sistemas de representacdo proporcional), mais
distorcidos serdo os efeitos da proporcéo entre votos e assentos.

Podemos ilustrar esta tese com 0 seguinte exemplo: imaginem que trés partidos estejam a
competir num circulo eleitoral: o partido A obtém 45%, o B 35% e o C 20% dos votos. Se
utilizarmos uma férmula comum (d’Hondt), num circulo com dois assentos, o partido A e B
obteriam um assento cada, ou sgja, 50% dos assentos, enquanto que o C, nenhum. Em circulos
de trés assentos, o partido A obteria 66,7% dos mesmos, 0 B 33,3% e o C, mais uma vez,

nenhum. De uma forma geral, quanto maior for o nimero de assentos num circulo, mais justa
serd a divisdo dos mesmos, reflectindo da melhor forma a relagdo de votos obtidos. Em
circulos de 9 assentos, por exemplo, o partido A asseguraria 44,4% dos mesmos, 0 B 33,3% e
0 C 22%. Este ultimo circulo reflecte com maior justeza o nimero de votos obtidos que foi de
45, 35 e 20%, respectivamente.

3.2.2 Candidatura e estrutura de votagdo

A questdo da candidatura refere-se a possibilidade de personalidades candidatarem-se
individualmente ou poderem-no fazer através de listas colectivas. No Ultimo caso, existem
Vé&rios tipos de listas. a lista fechada e bloqueada permite apenas votar em bloco a favor de
um determinado partido politico, 0 que aumenta a dependéncia dos representantes dos seus
partidos e lideres paliticos. A lista fechada mas ndo bloqueada ja permite aos eleitores
escolher entre vérias candidaturas num s partido. A decisdo € apenas pré-estruturada pelo
partido e os representantes ficam menos dependentes do partido. A lista aberta, por seu turno,
permite aos eleitores cruzar a linha partidéria, permitindo-lhes inclusive elaborar as suas
proprias listas. Aqui, as listas pré-concebidas sGo meras propostas.

A estrutura de votacdo refere-se a0 nimero de votos a0 qual o eleitor tem direito.
Normalmente, principalmente nos paises africanos, o eleitor tem direito a um Unico voto. Por
vezes, é dado o direito de votar tantas vezes quantos assentos existirem no circulo eleitoral.
As Ilhas Mauricias constituem um exemplo desta prética. Nos sistemas mais complexos, o
eleitor tem direito a mais do que um voto, podendo inclusive quebrar a linha partidaria ou
efectuar o chamado segundo voto ou voto preferéncial, que se torna importante quando o
candidato da sua preferéncia ndo € eleito.

3.2.3 Formulaédeitoral

O elemento basico de uma formula eleitoral denomina-se principio de decisdo, sendo o que
determina a vitéria ou a derrota numa eleicdo. Existem dois principios diferentes. a formula
de maioria, que significa que a maioria dos votos decide o vencedor, e a formula proporcional
em que a vitoria é decidida através da proporcéo dos votos obtidos. .

Se quisermos utilizar a formula de maioria, devemos decidir se utilizamos uma maioria
simples, absoluta ou qualificada (por ex: de 2/3 no caso de se pretender uma revisao
constitucional).

No caso de se decidir por uma férmula proporcional, devemos escolher uma férmula
especifica de representacdo proporcional, devido a utilizacdo de métodos de céculo
especificos. Embora hgja inimeras formulas (geramente elas recebem o nome de

17 Na maioria dos casos, o “principio de decisio” e o “principio de representacéo” sdo idénticos. Em casos
especiais, porém, tal ndo acontece. A combinacdo entre formula proporciona e circulo pequeno pode ser
classificada como sistema de maioria devido aos seus efeitos de desproporgao.



matematicos famosos como Hondt e Hare), podemos classificdlas em duas categorias
basicas. as formulas Divisor (a de Hondt, por exemplo), que tendem a ser mais simples e
transparentes, e as formulas Quota (as de Hare/Niemeyer, por exemplo), que sdo mais
complexas e geram um resultado mais proporcional, favorecendo deste modo os partidos mais
pequenos.

Um dos elementos técnicos adicionais, utilizados para reduzir o nimero de partidos no
parlamento, denomina-se barreira a representacdo. Esta pratica determina que os partidos
politicos tém de obter um determinado nimero de assentos ou votos, legalmente prescrito a
fim de poderem participar na atribuicdo dos assentos parlamentares. Este elemento, que
conduz a concentragdo, € criticado frequentemente pelos partidos que ndo conseguem
ultrapassar a barreira, visto que 0s seus votos sdo “votos completamente perdidos”.

Os elementos técnicos, ja aqui descritos, tais como a divisdo e dimensdo dos circulos
eleitorais, a estrutura de votacdo, os tipos de listas, as formulas el eitorais e barreiras a
representacdo, por sua vez, permitem obter combinagGes em nimero quase infinito. Além
disso, todos estes elementos técnicos tém as suas préprias consequéncias, algumas das quais
aqui ja exemplificadas. As suas variadas combinacfes provocam efeitos mutuos que podem
reverter, neutralizar ou aumentar a sua respectiva ac¢éo (Nohlen 2000, Lijphart 1994). Devido
a0 numero altissimo de combinacdes tedricas, ndo serd possivel apresentar todas as opgoes.
Em relacdo aos sistemas actualmente em uso, principalmente em Africa, eu procurarei
elucidar sobre a complexidade dessas questdes técnicas e tedricas.

4. Efeitostedricos e préaticos dos sistemas eleitorais™®
4.1 Sistemas proporcionais

Tal como mencionado anteriormente, sistemas de Representacéo Proporcional garantem, de
uma forma geral, uma representacdo justa. Eu irei iniciar com o sistema mais proporcional
destes.

4.1.1 Representacao proporcional pura

Um sistema de RP pura em principio reflecte com a maior exactiddo possivel a relacdo das

forcas politicas. Dai a utilizacdo de elementos técnicos especificos. 0 Unico circulo é a nagéo

inteira. Os assentos sdo atribuidos de acordo com uma formula eleitoral especifica que pode
variar de pais para pais. Porém, a aplicacdo de diferentes férmulas num pais com um circulo

eleitoral nacional ndo produz diferencas consideraveis. Além disso, a chamada barreira a
representacdo normalmente ndo se aplica no ambito de um sistema de representacdo pura.

Os sistemas de RP pura raramente s30 utilizados em Africa. A excepcdo vem da Namibia (que
a utiliza desde 1989), a Libéria (desde 1997) e a Africa do Sul (desde 1994). Em teoria, a RP
pura deve provocar uma maior fragmentagcdo aos sistemas partidarios. Como exemplo disso
temos a Alemanha pré-nazi e Israel actual.

Estranhamente, em todos os paises africanos com o sistema de RP pura que tomamos como
exemplo, apesar da proporcdo entre votos e mandatos ser quase perfeita, a situagdo e
dominada por um unico partido: o ANC na Africa do Sul, a SWAPO na Namibia e a NPP de

18 para mai's informac@es sobre casos de estudo de diferentes paises, cf. Nohlen/K rennerich/Thibaut 1999.



Charles Taylor na Libéria. Esta situagdo, explica-se pelo facto do comportamento de voto ser
fortemente influenciado por conflitos histéricos. Tanto na Namibia como na Africa do Sul, a
SWAPO e o ANC, respectivamente, gozam de um enorme prestigio devido a sua luta anti-

apartheid. Alguns partidos da oposicéo nesses paises, por seu turno, séo conhecidos pelo seu
passado complacente ou de colaboragdo com o antigo regime racista de Pretéria. Para além
disso, a questdo étnica pode ter uma certa influéncia.

Porém, para além da alta fragmentacdo, existem desvantagens nos sistemas de RP pura tal
como a frequente utilizag&o de listas bloqueadas, retirando assim a possibilidade dos el eitores
votarem noutros candidatos, sendo obrigados a aceitar as listas apresentadas pelos lideres
partidarios. Além disso, torna-se dificil neste sistema exigir prestacdo de contas aos
deputados, visto ndo estarem ligados a nenhum circulo eleitoral especifico, 0 que, por suavez,
torna os lideres politicos poderosos ja que os deputados dependem deles para permanecerem
nas listas. Na Namibia, tém-se feito sentir fortes criticas em relagdo a esta situacéo,
principalmente por parte de apoiantes da oposicdo que temem que uma SWAPO e um
presidente da Republica muito fortes ndo sgam bons para a democracia Geralmente, o
sistema de maioria nos circulos de assento Unico (vér abaixo) é tido como superior a este
respeito, devido ao facto dos eleitores de um circulo poderem identificar o seu candidato e
escolhé-lo - caso se identifiquem com ele- e puni-lo ou recompensa-10 nas elei¢des seguintes,
dependendo do seu desempenho.

4.1.2 Representacéo proporcional em circulos médios e grandes (de varios assentos)

A representacdo proporcional em circulos médios e grandes de varios assentos difere da
representacéo proporcional pura: Na primeira ndo existe apenas um circulo de ambito
nacional mas varios, sendo que o efeito proporcional ou de maioria ai acancado depende da
sua magnitude, isto €, do niUmero de assentos (e ndo da dimensdo geografica ou demogréfica).
Entre cinco e nove assentos, fala-se em circulos médios. Dez ou mais assentos referem-se ja a
circulos grandes. Quanto maior for o nimero de assentos num circulo, mais proporcional seréa
o resultado final.

Estes tipos de circulos (médio e grande) sdo utilizados em alguns paises africanos como
Angola (em 1992), o Niger e Mocambique. Teoricamente, espera-se que ocorra uma
fragmentacdo menor aos sistemas partidarios neste sistema em relacéo ao de RP pura. Mas a
realidade é diferente.

No Niger, principalmente em 1993 e 1995, este tipo de circulo contribuiu para a fragmentacéo
partidaria'®. Com o surgimento de frégeis coligacdes, o primeiro ministro e o presidente da
Republica daquele pais envolveram-se numa disputa que terminou num impasse institucional .
No inicio de 1996, teve lugar um golpe de estado e a democracia veio abaixo.

Em Mogambique, porém, ndo houve fragmentacdo. E verdade que foi estabelecida a barreira
legal de 5% aos votos mas os dois principais partidos arrecadaram mais de 80% do total dos
votos. Aqui a explicacdo reside novamente em factores historicos (veja artigo do Dr. Obede
Bdoi).

Os conflitos histéricos sdo a chave para o entendimento do impacto das eleicdes de 1992 em
Angola. Neste caso, foi utilizado um sistema que pode ser considerado como de representacao

19 Oito deputados foram el eitos por maioria em circulos de assento tinico. Origina mente concebido para
assegurar arepresentacdo de minorias étnicas, o antigo partido Unico conseguiu ganhar a maioria dos assentos.



proporcional com circulos médios ou grandes. Dos 220 deputados ao parlamento, 130 foram
eleitos pelo circulo nacional enquanto que os restantes 90 foram eleitos em 18 circulos
provinciais de cinco membros cada. Apesar de ter havido um ligeiro efeito desproporciona a
favor do MPLA, este sistema é sem davida, um sistema proporcional. Ta como em
Mocambique, 0 comportamento de voto foi fortemente influenciado por factores histéricos e
regionais. Como consequéncia, ndo surgiu um sistema partidario fragmentado, mas um com
caracteristicas de concentracéo: o MPLA obteve mais do que 50% do total dos votos, tendo a
UNITA arrecadado mais de 30%.

Deve-se atribuir culpas ao sistema eleitoral utilizado pelo reacender da violéncia a partir de
19937 Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que a UNITA retirou-se do processo eleitoral
apos a realizacdo da primeira volta das elei¢es presidenciais, e ndo por causa das legidativas,
de que trata a nossa discussdo. Em segundo lugar, nenhum sistema eleitoral pode evitar
completamente que as pessoas derrotadas numa eleicdo se sintam infelizes devido aos
resultados das elei¢oes.

Quadro 2: Vantagenstedricasdossistemaseleitorais

Sistemas de maioria... Sistemas de repr esentacdo proporcional...

Evitam a fragmentacdo partidaria Promovem a representagéo de todas as
opinides e interesses de acordo com a suaforga
na sociedade

Promovem a concentracdo do sistema partidario Evitam a criagdo de maiorias artificiais que

com vista aum sistema bi-partidario néo reflictam arelacdo de forgas na sociedade

sendo antes consequéncia de efeitos de
desproporgao no sistema eleitoral

Promovem a estabilidade governamental Promovem maiorias negociadas no governo
através de compromissos entre diferentes
grupos sociais.

Evitam o extremismo politico; os partidostém de | Evitam mudangas politicas extremas como
orientar-se em direccdo aos circulos moderados da | resultado de distor¢fes institucionais que ndo

sociedade reflectem as mudancgas reais.
Promovem mudancas politicas. Pequenas Promovem a representacéo de forgas
mudancas na votagdo podem provocar grandes emergentes no parlamento

mudancas na distribuicdo de assentos
Permitem ao eleitor decidir sobre o governo em Evitam sistemas politicos dominados por um
vez de se negociar coligacdes ou poucos partidos

Promovem a prestacéo de contas directa do
deputado ao seu eleitorado

4.2 Sistemasdemaioria
4.2.1 Circulos peguenos de varios assentos com representacao proporcional

O efeito proporciona do sistema de representacéo proporcional € considerado bastante mais
fraco quando aplicado em circul os rel ativamente pequenos (como referido, os termos pequeno
ou grande ndo se referem ao nimero de eleitores ou a dimensdo geogréfica mas apenas ao
nimero de deputados a ser eleitos). Este efeito ja foi demonstrado acima. Um sistema que
combine uma férmula proporcional como principio de decisdo com um circulo pequeno teréa
efeitos desproporcionais relativamente fortes, podendo por esta raz&o ser incluido no grupo de
sistemas de maioria (ver quadro 1).



Em Africa, este sistema foi utilizado por exemplo no Benin (desde 1995), no Burundi (em
1993) e em Cabo Verde (desde 1991). Os correspondentes sistemas partidarios, porém,
variam consideravelmente: No Benin, o sistema foi abandonado ap6s a realizacdo das eleicbes
de 1991 com a adopcéo de um sistema mais proporcional. Entre 1995 e 1999, o novo sistema
ndo conseguiu reduzir a enorme fragmentacéo do sistema partidario causada por uma votacao
de cariz étnico e regiona e por factores pessoais.

Em Cabo Verde, aplicou-se um sistema similar a partir de 1991. Aqui, os resultados foram
completamente diferentes, conduzindo a uma situagdo similar a de um sistema bi-partidério:
em 1991 e 1996 o MPD conseguiu maiorias confortaveis derrotando o PAICV, o antigo
partido Unico, que ganhava ca. de 30% dos votos. Em 2001 o PAICV sucedeu em substituir o
MPD como partido de maioria absoluta na Assembleia Nacional do pais.

No Burundi, em 1993, este tipo de sistema com uma barreira a representacéo resultou numa
esmagadora maioria por parte da FRODEBU. Os 73% dos votos obtidos por este partido
foram convertidos em 80% dos assentos parlamentares. Apenas alguns meses apés a vitoria
da FRODEBU, o governo recem-eleito foi derrubado por um golpe de estado militar
motivado por razfes étnicas que por sua vez provocou um intenso banho de sangue. N&o seria
justo, na minha forma de ver, relacionar o sistema eleitoral utilizado com o inicio da guerra
civil. Enquanto as questdes étnicas desempenharem um papel predominante no Burundi, com
a agravante de cerca de 80% da populacdo ser da etnia Hutu, o grupo que se identifica com a
FRODEBU, qualquer sistema eleitoral tornaré as elei¢des num triunfo dos Hutu.

4.2.2 Sstema de maioria simples em circulos de assento Unico

Existe um sistema de maioria muito simples denominado “first-past-the-post” ou sistema de
maioria de assento Unico que consiste em dividir o pais num determinado nimero de circulos,
havendo em cada um deles um determinado nimero de candidaturas para um mandato Unico.
O candidato que obtiver o maior nimero de votos em cada circulo eleitoral vence, ndo sendo
obrigatéria a maioria de 50% dos votos. O parlamento sera assim formado pelos vencedores
de cada circulo. Este sistema é utilizado na Gra Bretanha e nos Estados Unidos da América.
Em Africa, amaioria das antigas coldnias britanicas adoptaram este sistema.

Teoricamente, este sistema tende a provocar uma concentracdo do sistema partidario ou a
evitar a sua fragmentacdo, favorecendo a estabilidade governamental. Pode-se dizer que
existem algumas bases empiricos que sustentam essas ideias. no Botswana, por exemplo, o
BDP, o partido no poder, conseguiu, desde a independéncia, assegurar uma larga maioria no
parlamento que ultrapassa significativamente o niUmero de votos obtidos. Por outro lado, essas
maiorias tornam-se por vezes exageradamente grandes, o que pode provocar frustracdo por
parte dos partidos da oposicdo. Este € o caso do Botswana, onde existe uma grande
insatisfacdo em relacdo ao sistema eleitoral, principalmente entre os partidos da oposi¢éo.
Assim sendo, 0 sistema eleitoral goza apenas de uma legitimidade reduzida na sociedade. Um
outro exemplo concreto € o caso do Lesoto, onde em 1993 e 1998, o BNP, apesar de ser o
maior partido da oposicdo com mais de 22% dos votos, obteve nada mais do que um assento
no parlamento. Embora ndo existam provas de que o sistema de maioria em vigor tenha
exercido alguma influéncia nos distarbios politicos ocorridos a partir de 1993, pode-se dizer
com toda a certeza que 0 mesmo ndo contribuiu para a estabilidade politica. Assim,
conseguiu-se recentemente uma reforma eleitoral, tendo sido introduzio um sistema eleitoral
fragmentado.



Por vezes, 0 sistema de maioria ndo provoca a concentracdo partidaria. Quando o apoio de um
partido politico tem origens regionais, ele facilmente obtém assentos parlamentares. No caso
de haver um grande nimero de partidos de natureza regional, havera naturalmente um grande
numero de partidos representados. Por exemplo, em 1986 no Sudéo, 11 partidos obtiveram
assentos na Assemblela Constitucional apesar da utilizacdo de um sistema de maioria.

A votacdo regiona € capaz de neutralizar outra vantagem teorica dos sistemas de maioria: 0s
gue advogam este sistema esperam alcancar um nivel baixo de polarizagéo politica visto que
0s partidos tendem a aliar-se aos sectores moderados da sociedade a fim de garantir o maior
apoio possivel. Este ndo foi o caso da Nigéria. Nas eleicles realizadas ap06s a independéncia,
notabilizaram-se trés partidos de natureza étnica e polarizada, cujo descontentamento
contribuiu — pelo menos em parte — para um golpe militar em 1966 que marcou o prendncio
do que viria a acontecer: a guerra de secessdo do Biafra (1967-70).

4.2.3 Sstema de maioria absoluta

O sistema de maioria absoluta em circulo de assento Unico parece-se com 0 Sistema de
maioria Simples em varios aspectos mas requer uma maioria absoluta dos votos, isto é mais
do que 50% do total dos votos. No caso de nenhum candidato o conseguir, havera uma
segunda volta (duas semanas depois, por exemplo), na qual concorrem geralmente os dois
candidatos mais votados. Na Europa, este sistema € utilizado em Franca e, ndo causa surpresa
o facto de vérias ex-coldnias francesas utilizarem este sistema que por vezes € combinado
com o sistema de circulos de vérios assentos. Mais uma vez, os efeitos deste sistema
recordam-nos o sistema de maioria simples, apesar de serem menos intensos. Tende a
produzir um sistema multipartidario com um nimero limitado de partidos.

4.3 Sistemas combinados

Irel agora focar alguns sistemas combinados para mostrar-vos que eles podem ser
incorporados ora nos sistemas de maioria ora nos de representacdo proporcional (ver quadro
1).

4.3.1 Sstemasfragmentados ou paralelos

Neste tipo de sistema existem dois grupos de deputados que sdo escolhidos de forma
diferente; enquanto que um grupo € eleito por maioria, 0 outro 0 € por representacéo
proporcional. O parlamento é ent&o formado por ambos os grupos. Os efeitos de despropor¢ao
aqui dependem da relagdo numérica entre ambos os grupos. Quanto maior for o grupo
maioritario (em termos de assentos), maior serd o efeito de maioria. Em Africa, este sistema é
utilizado na Guiné Equatorial, uma ex-colonia francesa. Devido ao facto de que as eleicdes ali
nao podem ser consideradas realmente livres e justas, eu abstenho-me de comentar sobre os
Seus efeitos reais.

4.3.2 Sstema misto (Representacdo proporcional personalizada)

Neste sistema, a atribuicdo de assentos é efectuada através de representacdo proporcional,
num circulo de &mbito nacional. No entanto, os el eitores igualmente votam para um candidato
de um circulo local, sendo 0 nimero destes circulos consideravelmente menor do que o
nimero total de assentos (por exemplo metade). A diferenca entre os assentos de um partido,
atribuidos por representacéo proporcional, e os deputados eleitos em circul os de assento Unico



€ preenchida por candidatos de listas partidarias. O importante a reter € que apesar da
atribuicdo de assentos ser proporcional, assegura-se um certo grau de responsabilizagdo a uma
parte consideravel dos deputados, devido a sua elei¢do directa a partir dos circulos locais.

Este sistema € utilizado na Republica Federal da Alemanha onde € ainda aplicada a barreira
legal de 5%, e ndo € por mero patriotismo que estou a apresentélo. O objectivo deste sistema
€ 0 de satisfazer as fungbes de representacdo, concentracdo e participacdo simultaneamente e
pode-se dizer que até agora fé-lo com sucesso na Alemanha. Claro que o sistema tem a
desvantagem: ndo € um sistema f&cil de entender e creio mesmo que apenas uma peguena
parte da populacdo alema o faca. Além disso, foi-me dito pelo Sr. Michael Dingake, o lider da
oposicéo do Botswana, que ele é muito complicado.

44  Sistemaseéleitoraispresidenciais

As elei¢bes presidenciais sGo um capitulo negligenciado no campo dos estudos eleitorais. Isto
mesmo reflecte-se neste trabalho que até agora sd focou aspectos referentes as eleicdes
parlamentares.

Embora sgja possivel que duas ou mais individualidades ocupem o cargo de presidente da
Republica simulténea ou consecutivamente durante o mesmo mandato, a realidade € bem mais
simples. s6 pode haver um chefe do executivo. Consequentemente, 0s sistemas para as
eleicbes presidenciais sd0 sistemas de maioria. Geralmente, o candidato necessita de uma
maioria absoluta, caso contrério, realiza-se uma segunda volta. Por vezes, € apenas necessaria
uma maioria simples ou ainda o préprio parlamento elege um dos candidatos de maior
sucesso na primeira volta.

Nas eleicbes presidenciais, as criticas abatem-se frequentemente sobre o efeito “o vencedor
leva tudo”, em que a parte derrotada sente-se traida, podendo recorrer a violéncia. Na
verdade, isto foi exactamente 0 que aconteceu em Angola, em 1992, como bem sabem.
Alguns estudiosos como Juan J. Linz (e Arturo Vaenzuela 1994), preferem, por esta razéo,
adoptar um outro sistema politico no qual a direccdo do executivo ndo € eleita pelo povo, mas
pelo parlamento. Este sistema denomina-se, por isso mesmo, Parlamentarismo.

Mas existiréo outros tipos de sistemas eleitorais presidenciais em que ndo se faz sentir com
tanta intensidade o efeito “ o vencedor leva tudo”? Foi utilizada uma variante desse sistema na
Nigéria, em que o candidato presidencial vencedor devera ndo apenas assegurar uma maioria
absoluta a nivel nacional, mas também pelo menos 25% dos votos em 2/3 dos estados
federados de modo a garantir que a sua eleicéo obtenha apoio, ndo apenas em uma ou duas
regides do pais, mas de ambito nacional. Vé-se claramente que se realizou aqui um esforco
para apaziguar questdes étnicas e regionais através de um método eleitoral engenhoso.



Quadro 3: Sistemas eleitorais seleccionados em Africa: efeitos tedricos e reais no sistema
partidario

Pais Sistema€leitoral Efeito tedrico no Efeito pratico no
sistema partidario sistema partidario

Botswana Maioriaem SMC* Concentragdo Concentragdo

(desde 1965) (BDP domina)

Lesoto Maioriaem SMC Concentragdo Concentragdo

(1993-1998) (BNP foi marginalizado)

Sudao (1986) Maioriaem SMC Concentracdo Fragmentacéo

Burundi (1993) RP** em MMC* peguena + | Concentracéo Forte concentragéo
barreira de 5% moderada (FRODEBU domina)

Niger (1993-1995) | RP** em MMC*** médio e | Fragmentacdo Fragmentac&o
grande (coligacdes frageis)

Namibia RP pura** Fragmentacéo Concentracdo

(desde 1989) (SWAPO domina)

Africado Sul RP** pura Fragmentacéo Concentragao

(desde 1994) (ANC domina)

*SMC = circulo de assento Unico; RP = Representacéo proporcional; *** MMC = circulo de varios assentos

5. Haveraum sistema eleitoral ideal ?

As consideracoes feitas até aqui mostram claramente que ndo existe um sistema eleitoral ideal
a ser aplicado universalmente, em qualquer local e a qualquer momento. O sistema idea deve
ser elaborado de acordo com as condigdes especificas de cada pais, atendendo ao seu contexto
histérico, socia e politico (Sartori 1994, Nohlen 2000).

Sendo assim, ha que determinar as fungbes prioritérias para cada pais. Tal como ja foi
afirmado anteriormente, nenhum sistema eleitoral cumpre todas as fungdes simulténeamente.
Que funcbes devem ser destacadas? Quais podem ser neglenciadas? Nos casos onde houver
grupos politico-culturais diversos ou relagdes inter-étnicas conflituosas, sera essencial haver
uma justa representacdo. Paises com um passado de fraude eleitoral devem destacar a
transparéncia. Outros que passaram por problemas de instabilidade governamental devem
promover a eficiéncia e a concentracao.

Porém, devemos ter sempre presente que o sistema eleitoral € apenas um dos vérios factores
gue influénciam o sistema partidario e o processo politico em geral. Va&rios exemplos
mostrados na minha apresentacdo apoiam esta opinido.

Tal como Robert A. Dahl (1989, 1996, 1998) observa, 0 que influéncia sobremaneira a
politica de um dado pais sdo os factores e actores circunstanciais, tais como lideres politicos,

as forcas armadas, grupos rebeldes armados, 0 estado das relacfes inter-étnicas bem como o
nivel e adinamica do desenvolvimento socio-econdmico e por vezes, factores externos.

Sendo assim, seria pura ilusdo achar que um sistema eleitoral perfeito - mesmo se elaborado
com base nas condicles especificas do pais - pode garantir estabilidade politica, governos
capazes ou a consolidacdo da democracia. Nao quero com isto dizer que os sistemas eleitorais
nao servem para nada. Mas os seus efeitos sdo limitados e dependem do contexto, sendo no
entanto necessario ter cuidado com os seus possiveis efeitos.
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Sistemas deitorais, legitimidade e participagdo
Dr. Fernando Marques da Costa

1. Introducao

Agradeco a Fundacdo Friedrich Ebert o convite que me quis dirigir para participar nesta
Conferéncia. Aceitei-o com muito prazer porque ele me permite amortizar duas enormes
dividas de gratidéo, daquelas que ninguém, em consciéncia, pode considerar saldadas.

A primeira é para com a Fundacdo Friedrich Ebert. O seu contributo — bem como o das
demais fundacOes alemas, diga-se com rigor e justica — foi decisivo para a consolidacdo do
sistema de partidos e do sistema democrético em Portugal, no periodo imediatamente
posterior ao 25 de Abiril.

Com visdo do que € essencial e com rigor nas gestdo dos seus fundos, a Fundagéo Friedrich
Ebert, no dificil periodo de transicdo a democracia em Portugal, ajudou a sociedade civil e o
sistema de partidos a acelerar o seu processo de estruturacdo e contribuiu de forma decisiva
para formagdo dos seus quadros. Esse apoio foi decisivo para a estabilizagdo do processo
democrético. E, por isso, lhe estou e estarel sempre grato, como portugués.

Acresce a esta minha divida insaldavel o facto de eu ser hoje Presidente do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento (IED), criado h4 23 anos, com o apoio decisivo da
Fundacéo Friedrich Ebert. Julgo que o maior tributo de reconhecimento gque Ihe possa prestar
sgja o facto de o IED continuar a exigtir, ser hoje uma ingtituicdo consolidada e sobreviver,
desde ha muito, sem necessidade do apoio que inicialmente recebeu.

A minha segunda divida de gratiddo é para com os angolanos. Ha muitos anos que aqui
venho, em missdes oficiais ou do meu Instituto, como muitos dos presentes bem sabem. E
dificil conceber um outro pais e um outro povo que receba com a generosidade e o calor
humano que vos distingue. Construi agui solidas amizades e aqui sinto-me em casa. Por me
terem dado como que uma segunda pétria eu vos estou e estarei sempre grato.

Quero, também, dirigir uma palavra de admiracio e respeito pelos nossos anfitrides. E a
primeira vez que faco uma conferéncia na Universidade Catdlica de Luanda cujo trabalho

tenho acompanhado com interesse desde o inicio. O seu papel naformacdo de quadros e elites

angolanas € hoje decisivo. Quero dirigir ao prof. Doutor Adérito Correia, director da
faculdade de Direito, 0s meus sinceros votos de sucesso ha desenvolvimento desta Casa.

Uma palavra, ainda, muito amiga, para o Professor Franca Van Dunen, amigo de h& longos
anos a quem quero agradecer as paavras de apresentacdo com que introduziu a minha
presenca aqui.

O tema da minha intervencdo é um tema ingrato que aceitel com a certeza que é um tema
impossivel de tratar em meia hora de exposicdo, tdo grande € a sua extensdo e vasta a
diversidade das suas implicagdes. Mas, é verdade que as vezes a escassez do tempo guda a
sistematizar e evita alguns problemas. E que frequentemente o académico quanto mais fala
mais complica e o politico quanto mais faa mais se arrisca. Acumulando eu ambas as
gualidades quanto menos falar, melhor para todos.

Tenho consciéncia de que este € um debate muito importante para a consolidagdo da
democracia em Angola. Vou aborda-la partilhando convosco as minhas conviccdes pessoais.



N&o tenho uma receita para vos oferecer. Nem € para min evidente que as minhas conviccoes
correspondam a melhor perspectiva para o funcionamento de um sistema eleitoral em Angola.
Essa avaliagdo €, naturadmente, vossa. Nao me colocarei, também, numa perspectiva
puramente técnica. E verdade que sou um académico, mas, a0 abordar estes temas, sou
sobretudo um politico. Julgo que o meu contributo podera ser mais Util se partilhar convosco
ndo apenas a minha opinido sobre os modelos de sistema eleitoral, mas também, a minha
visdo sobre as consequéncias desses modelos para o funcionamento do sistema politico
angolano no seu conjunto.

AvisO que nem sempre serel minucioso no elencar de perspectivas e consequéncias.
Procurarei, para facilitar quer a exposicao, quer o debate, extremar os campos de andlise para
tornar mais evidentes os limites das opg¢des que penso que se vos colocam.

Ao escolher um sistema eleitoral, segja em que circunstancia for, nunca estamos apenas a
escolher um método de transformar votos em mandatos. O que esta em causa €, também, a
opcao por um sistema que, uma vez escolhido, funcionard como ordenador do sistema de
partidos, e, em certo sentido, condicionador da geracéo e reproducdo de elites politicas quer
nacionais, quer regionais e locais.

Numa situacdo como a de Angola, que é a de um processo politico de consolidacdo da
transicdo para um regime democrético e de um processo de passagem de uma situacdo guerra
civil prolongada para a Paz, essa realidade € ainda mais evidente. As implicactes das escolhas
que se facam tém, ouso dizer, um efeito refundador do o sistema politico que prolongara as
suas conseguéncias no longo prazo.

2.  Elementos de um compromisso politico

N&o ha um sistema €eleitoral ideal. Nem sequer é possivel afirmar que, en S mesmo, um
determinado sistema eleitoral € melhor do que um outro. A escolha de um sistema eleitoral
traduz um compromisso vaido apenas, € ndo mais do que isso, para 0 pais e para a
conjuntura onde esse compromisso se produziu. E uma escolha politica. N&o &, apenas,
técnica. Nao tem um caracter “universal”, nem € “intemporal”.

Enquanto escolha politica, €ela deve considerar um conjunto vasto de elementos, que adiante
procurarei abordar. Deve ser feita olhando para além da conjuntura do momento, porque as
escolhas que se fazem sdo estruturantes do funcionamento do sistema democrético e devem,
em minha opinido, assumir a forma de um compromisso politico inter partidario.

Politica e tecnicamente nada impede que um sistema eleitoral sgja adoptado e aprovado
apenas por um partido que disponha de maioria parlamentar suficiente. Muitos paises o
fazem. E, em muitos, j& se viu os sistemas eleitorais serem mudados sequenciamente, pelo
simples facto de ter mudado o partido que detinha a maioria. Recordo, por exemplo, o caso
francés onde maiorias distintas fizeram num curto espaco de tempo o sistema eleitoral oscilar
por mais de uma vez entre 0 maioritario e o proporcional.

Continuo, porém, a ser da opinido que as leis eleitorais — e 0s regimes democraticos —
ganham em resultar de compromissos politicos mais amplos. Os modelos de lel eleitoral
devem ser aprovados por maiorias de dois tercos dos deputados. Assegura-se, assim, que a
escolha feita tem uma larga base politica de apoio e, nd menos importante, que ndo pode ser
mudada ao sabor de das conjunturas por uma maioria mono-partidaria — excepto, claro, o que
é dificil, se ela obtiver dois tercos dos deputados eleitos.



A estabilidade dos sistemas eleitorais € um dos factores decisivos para a consolidacéo da
democracia e dos sistemas de partidos e de representacdo. Mas, as leis eleitorais, uma vez
aprovadas condicionam os comportamentos politicos e geram dinamicas de evolucéo e
revisdo dalei que tém de ser consideradas. E (til, por isso, ter uma visio de longo prazo das
consequéncias das leis que se escolhem. O compromisso politico que atrés referi ndo €, por
isso, estatico, deve evoluir, na medida em que a andlise da evolucdo do regime e da
sociedade aconselhem os partidos a aperfeicoar ou a alterar as leis eleitorais.

Tenho referido sempre sistemas eleitoras e ndo sistema eleitora. Tenho-o feito
deliberadamente. Ainda que o sistema eleitoral para o Parlamento segja sempre aguele que
mais atengdes atrai, nestes periodos de transicdo, 0 que conta, do ponto de vista do regime e
do sistema de partidos € o conjunto das leis eleitorais e as suas regulamentacdes - por
vezes, t&o importantes nas suas consequéncias quanto as leis — que regulam o modo de eleicdo
dos diversos 6rgdos electivos. Em momentos como aquele que Angola vive, e que acima
tipifiquel sucintamente, ndo € possivel olhar apenas para uma das leis. O modo de elei¢do do
Presidente da Republica, dos deputados e dos autarcas deve desgjavelmente contribuir de
forma coerente para um conjunto de objectivos que se tracem como necessarios a
consolidac&o do regime democratico num periodo de transi¢éo politica.

Podemos fazer uma lista, sem querer ser exaustivo, dos elementos a considerar na construcéo
do compromisso politico necessario a op¢ao de uma determinada lei eleitoral.

? Uma opc¢édo sobre 0 modelo de Estado.

? Uma ideia da validade da divisdo administrativa do Estado, enquanto modelo de

divisdo dos circulos eleitorais.

Uma opcao sobre os elementos estruturantes do sistema politico.

? Uma opcdo sobre os principios que devem orientar o funcionamento do sistema
politico.

? Umaopgdo sobre os sistema de representacdo das minorias.

)

Vegamos um pouco mais em detahe alguns dos elementos que podemos colocar aqui em
discusséo:

1. Uma opc¢do sobre o modelo de Estado. Qual é o nosso maior problema quando
vamos escolher este ou aquele modelo de representacdo? Precisamos de fortalecer os
elementos gque garantem a coesdo do todo nacional - de que dou como caso extremo o
modelo eleitora que vigorou durante muitos anos em lIsrael, de Circulo Nacional
Unico -, ou queremos basear o sistema politico na representacio Regional/Estadual, ou
énica? Uma vez, mais chamo a atencdo que ndo me refiro apenas a divisdo dos
circulos eleitorais para efeitos de eleicdo de deputados. Evoco, por exemplo, o debate
gue se trava em Angola sobre a eleicdo ou a nomeagao dos Governadores provinciais.
As escolhas que se fagam terdo um efeito agregador ou desagregador da unidade do
Estado. Mas, importa considerar outras perspectivas. As mesmas escolhas que se
consideram poder ter um efeito desagregador — e que nesse sentido representam um
risco - podem representar, também, um modelo integrador de realidades regionais no
conjunto do todo nacional. Uma vez mais, trata-se de uma avaiacdo politica da
situagdo do pais e dos riscos que se lhe colocam.

2. Uma ideia da validade da divisdo administrativa do Estado, enquanto modelo de
divisdo dos circulos eleitorais. A guerra teve efeitos dramaticos sobre a distribuicéo
geografica da populagdo. Por outro lado, Angola tem uma determinada tradicdo de



divisdo politico-administrativa do Estado em unidades territoriais. Esse modelo
mantém-se vélido? E capaz de dar uma resposta eficaz & nova realidade da distribuicio
geografica da populacéo? Deve ser esse 0 modelo a seguir para a divisdo dos circulos
eleitorais? Existem condigdes politicas — e técnicas — para desenvolver um modelo
alternativo e, se sim, quais os critérios que se devem utilizar?

Uma opcéo sobr e os elementos estrutur antes do sistema politico. E preciso saber se
gueremos ter um sistema de partidos forte, ou se queremos, por exemplo fortalecer um
modelo de representacdo de interesses organizados — corporagdes — ou um sistema
fortemente assente na personalizacdo da relacdo entre o eleitor e o eleito. Esta
polémica é cléssica no debate sobre os sistemas eeitorais. O amplo debate que se
trava, um pouco em toda a Europa, sobre o problema do distanciamento entre eleitores
e eletos ganhou, nos Ultimos anos, e com justa razdo, uma enorme visibilidade
publica. Sera que as razdes e os termos em que fazemos esse debate na Europa séo
validos para paises que se encontram na situacdo de Angola? Sera que os modelos de
proximidade que se defendem para solucionar esses problemas tém a mesma eficéacia
aqui? Vae a pena discutir estas questdes a fundo. Um pais, nestas circunstancias, &
capaz de consolidar um sistema de partidos com uma lel eleitoral baseada numa forte
personalizacdo dos mandatos? E que instrumentos — e que financiamento — sdo
Necessarios para assegurar, aqui, que essa personalizacdo da relacdo entre o eleitor e 0
eleito é efectiva?

Uma opcado sob os principios que devem orientar o funcionamento do sistema
politico. E preciso saber se a nossa hierarquia de principios privilegia a estabilidade
do funcionamento do sistema, optando por modelos que mais facilmente gerem
maiorias parlamentares. Ou, pelo contrério, se queremos reforcar a representatividade,
optando por sistemas proporcionais, gerando, assim, quadros parlamentares onde se
torna mais necessario 0 compromisso politico entre partidos como forma de assegurar
a estabilidade politica. Um, tem como vantagem, naturamente, o efeito que produz
sobre as condi¢bes de governabilidade do pais. O outro, produz fenémenos de incluso
politica que ndo podem, também, deixar de ser considerados como muito positivos.
Mas convém, quando se olha para o0 sistema politico na longa duracéo, ndo deixar de
considerar que a estabilidade dos sistemas politicos pode ndo depender apenas da
facilidade com que se alcancem as maiorias parlamentares. Ela pode resultar, também,
do facto de uma maioria dos agentes politicos se sentirem representados no sistema,
ndo procurando, por isso, foram dele formas de exprimir e representar 0s seus pontos
devista

Uma opgao sobre o sistema de representacéo das minorias. Este ponto deriva do
anterior, mas vale a pena amplié-lo porqué ele se pode aplicar a0 modelo de eleicéo
quer do parlamento, quer das autarquias. E preciso saber se queremos que e€ssas
assembleias sgjam compostas apenas por deputados ( hacionais ou autarquicos) que
em cada circulo representam a escolha maioritéria desse circulo. Ou se queremos que
todas as correntes politicas estejam representadas. Nao é impossivel a opcao por
modelos diferentes, um para elei¢do dos deputados ao parlamento, outro para a eleicéo
dos €eleitos para as assembleias municipais, ou até, para 0s governos autarquicos. Os
modelos podem ser diversos, mas os efeitos dessa diversidade — que ndo sdo
necessariamente negativos — devem ser bem ponderados. Pode-se, inclusive, querer
considerar a representacdo de minorias politicas desde que estas correspondam a mais
de x% da escolha do eeitorado, introduzindo, assm, um limiar minimo de
representacdo. O debate sobre a governabilidade do sistema politico passa, também,

por aqui.



As opcdes que se fagcam em torno destas questdes correspondem a um debate politico sempre
dificil, onde importa evitar as precipitagdes. Na Ultima década, um pouco por todo o Mundo
onde se registaram transi¢des democraticas, é frequente verificar uma pressdo da Comunidade
Internacional no sentido da celeridade dos processos de transicdo. Escolhas réapidas dos
modelos a seguir e calendarios apertados, frequentemente incompativeis com a sedimentacdo
do sistema de partidos, foi receita amplamente aconselhada. Hoje, € possivel verificar as
consequéncias negativas de algumas dessas experiéncias. A precipitacdo nas escolhas néo &
boa conselheira. A escolha dos sistemas eleitorais deve ser bem ponderada.

As respostas as perguntas que acima enunciel, devem partir, naturalmente, do conhecimento
profundo da realidade do pais e das convicgdes quanto aos principios que devem orientar
certas escol has.

Como ndo ouso presumir um conhecimento aprofundado da vossa realidade nacional,
ingtitucional e politica vou deixar-vos apenas a expressdo das minhas conviccles pessoals,
fruto de alguns anos de experiéncia e reflexdo. Aqui e ai ndo deixarei de emitir uma ou outra
opini&o sobre arealidade angolana, e por ousadia vos pego anteci padamente descul pa.

Olho para as diferentes opcdes de sistemas eleitorais sempre a luz de alguns critérios que
defendo com convicgéo.

)

Reforco dos mecanismos de inclusdo (principio)
? Reforgo do sistema de Partidos (instrumento)

? Reforco da aternancia politica (flexibilidade)
? Reforco do Estado Unitério (consolidacao)

2.1 Modelosinclusivos

Um sistema eleitoral € tanto mais aberto quanto maior for o seu nivel de
representatividade, porque sempre gque esta aumenta € maior o nimero e a diversidade
dagueles que se conseguem fazer eleger para o Parlamento, ou uma Assembleia Municipal.
Sempre que isso acontece, isto €, sempre que um sistema eleitoral privilegiaa representacéo
de um maior nimero de partidos, o grau de inclusdo politica € maior, porque ao Ser maior 0
nimero de partidos representados no Parlamento é maior o nimero dos cidaddos que se
sentem nele representados, logo incluidos no sistema politico. Os sistemas proporcionais
potenciam este efeito integrador.

O apuramento de circulos uninominais elege em cada circunscricdo eleitoral o candidato mais
votado e “desperdica’ totalmente os votos daqueles que votaram noutros candidatos. Este
sistema pode permitir que um partido que, a nivel nacional, viu os seus candidatos
recolherem, por exemplo, 25% do total dos votos expressos, ndo ter deputados no parlamento,
se nenhum dos seus candidatos tiver alcancado uma maioria de votos no seus circulos. Este
tipo de sistema é fortemente exclusivo.

A flexibilidade do sistema deve ser outra das preocupacOes a ter em conta. Um sistema
maioritario ndo sO produz os efeitos acima mencionados como, para além deles, torna o
sistema mais “rigido”, ao tornar mais dificil o acesso de outros partidos & representacéo
parlamentar.. Normamente, estes sistema geram realidades politicas de bi-partidarismo,



gerando uma inevitavel rotatividade entre os partidos que conseguem estar “dentro” do
sistema de representacdo. Em momentos de transicdo politica, onde existem dois ou trés
partidos fortes ou com implantagdes geogréficas muito claras, a pulso para adoptar sistemas
eleitorais maioritarios € grande, porque este sistema acaba por funcionar como um seguro de
“estabilidade” e “de vida’ dos partidos que entre si dividem o poder de bloquear — ou, pelo
menos, dificultar fortemente - 0 acesso de outros partidos ao parlamento.

Os sistemas eleitorais proporcionais, pela forma como permitem a representacéo parlamentar
de uma pluraidade de opgdes politicas (ou sgja das minorias politicas) podem ser mais
dificeis de gerir, porque implicam uma maior capacidade de negociacdo de consensos e
compromissos. Mas, e isto € muito importante, tém um grau de flexibilidade muito maior e,
nos momentos de consolidacdo democratica, provou ser mais capaz de traduzir em
representacdo parlamentar a natural evolucéo das opgdes dos cidaddos e do desenvolvimento
do sistema de partidos.

Um sistema maioritario cristaliza a fotografia de uma determinada conjuntura politica e
transforma-a numa realidade politica dificil de alterar. O sistema proporcional ndo fotografa
um momento, permite ir fazendo “o filme” do evoluir do sistema de partidos, sempre mais
volétil nas transi¢cBes democréticas. Essa flexibilidade € decisiva para favorecer a inclusdo de
elementos das elites politicas minoritérias.

Os sistemas mistos procuram conjugar o melhor dos dois mundos, combinando-os entre si. As

modalidades sdo muitas. Nao entrarei agora em detalhes. Sublinho a preocupacdo em

combinar os métodos de eleicdo em lista e eleicdo nominal. Sublinho, nalguns casos, a
introducéo de um mecanismo de “clausula barreira’, ou sgja a definicdo de uma percentagem

minima de votos necessarios, por exemplo 5%, para se elegeram representantes ao parlamento

como forma de evitar os riscos de uma excessiva disperséo de partidos no parlamento.

Os sistemas eleitorais ndo tém sO consequéncias na forma com se representa a vontade dos
eleitores. As opgdes que se tomem tém também consequéncias na organizacdo dos
partidos e na arquitectura global do sistema politico. Um sistema maioritario gera um
funcionamento partidério que ndo tem nenhuma utilidade em procurar compromissos com
outros partidos politicos. N&o precisa deles para formar maiorias parlamentares. O exercicio
da actividade executiva dos governoS depende parlamentarmente apenas de um Unico partido.
Pelo contrario, o sistema proporciona tende, em regra, a impor aos partidos uma grande
capacidade de compromisso, como forma de assegurar uma base alargada de sustentagéo para
as politicas que se adoptem. O sistema proporciona estimula a capacidade de lidar com a
diversidade. O maioritario favorece a unicidade. No proporcional as coligagdes parlamentares
s80 frequentes — 0 mais das vezes — para assegurar uma maioria parlamentar estdvel aos
governos.
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2.2. Reforco do sistema de partidos

N&o ha democracia sem partidos. Mas ha democracias com sistemas de partidos de tal
maneira fracos que se tornam dificilmente geriveis. A debilidade do sistema de partidos
depende de um elevado nimero de factores. Mas, os modelos de sistema eleitoral que se
escolhem, numa situacdo como a que aqui se vive, tém uma influéncia decisiva na
consolidag&o ou no enfraguecimento do sistema de partidos.

Quando a personalizacdo do mandato politico é grande, como é o caso de um sistema eleitoral
baseado exclusivamente em circulos uninominais, os partidos politicos sdo realidades mais
fracas. O elemento dindmico do sistema é o candidato que, em grande medida, torna
“dispensavel” o protagonismo do partido. Os compromissos entre eleitores e eleitos
dependem da relagdo candidato-eleitor e ndo da relacdo partido-eleitor. O exemplo mais
evidente é o dos Estado Unidos da América. O caso inglés é um caso particular, pois, pese
embora a forte personaizacdo do sistema uninominal, a verdade é que a antiguidade do
sistema politico inglés consolidou uma tradicdo onde o candidato tem uma forte ligagdo ao
partido e uma menor autonomia politica do que no caso americano. A existéncia de um
primeiro-ministro que faz campanha pelo “partido”, o que ndo acontece nos EUA, reforca este
facto.

Permito-me chamar igualmente a atencédo para as situagdes em que a sociedade prefere, ou
julga ver os seus interesses melhor defendidos por corporagdes profissionais do que pelos
partidos politicos. A fragilidade do sistema de partidos também aqui se acentua, fazendo com
gue as forcas de pressdo organizada, os lobbys, como hoje se diz, tenham um poder de
influéncia enorme sobre o sistema. E, se inicialmente essas corporacfes, que ndo tém
nenhuma legitimidade eleitora nacional, funcionam fora do sistema, pressionando de fora
para dentro, casos ha em que a evolucdo natural desse tipo de realidades as incorpora no
sistema através de mecanismos de representacdo corporativa, normalmente atravéz das
existéncia de um segunda camara no Parlamento.

Em ambos os casos, em minha opini&o, creio que a ingovernabilidade dos paises aumenta.
Sem um sistema de partidos forte, as novas democr acias tém dificuldades acrescidas na
sua consolidagéo.

A existéncia de partidos nacionais, com préaticas de democracia interna — o que considero
essencial — € um dos factores de integracdo polltlca do cidad&o no estado e do individuo
no colectivo nacional. E uma escola de compromisso. E, por isso, um elemento decisivo para
a consolidacdo de um regime democrético. Mas, para tal, € também necessario que 0s
cidaddos percebam e sintam que os partidos tém uma vida democrética interna, em que eles
podem participar, nos termos estatutarios, que é transparente nos métodos e clara nos
propdsitos e nas suas fontes de financiamento.

Vou tentar, a partir de alguns esquemas, uns mais tedricos e outros de interpretacdo e
formulacdo mais politica, explicar aguns dos problemas que julgo existirem no
funcionamento dos diversos sistemas.
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Com afiguran.® Il procuro apenas sublinhar um aspecto que me parece importante. A
passagem do cidado a eleitor ndo depende apenas da sua relacéo com “os partidos’ ou com a
politica. O eleitor € parte de uma sociedade com a qual interage. Ele estabelece com elavérias
relacdes politicas que sdo decisivas na sua percepcdo do sistema de partidos. Os partidos
disputam a suarelagéo com o eleitor, com os sindicatos, as corporacdes de toda a ordem e
inumeras organizacOes da sociedade civil, igrejas e mesmo, no caso africano, autoridades
tradicionais. Quando um cidadéo reflecte hoje sobre 0 modelo de sistema eleitoral que
gostava de querer ver aplicado no seu pais, ele ndo pensa apenas nos partidos, Debate também
o papel, mesmo que ndo electivo, que ficara consagrado as outras organizagdes da sociedade
civil. E, embora sgja consensual a opinido de que a representacdo politica cabe aos partidos, é
frequente encontrar em situacfes de transi¢des democraticas uma preocupacao, genuina ou
estimulada, em procurar dar um papel activo a outras organi zagOes, frequentemente em pé de
igualdade funcional, mesmo sem deterem |egitimidade democratica.

Todos esses fendmenos que tém a sua explicagdo, e por vezes a sua utilidade, tém todavia um
limite que ndo pode ser ultrapassado, sob pena de se minar a validade do proprio sistema de
partidos — que € a esséncia do regime democrético - que umatransi¢do democrética € suposto
gjudar a consolidar ou criar. Os extremos do quadro; partidos e sociedade civil, apontam a
amplitude da variacdo possivel. Um sistema de partidos forte e consolidado, diminui a
relevancia dos outros elementos. Ao invés, um sistema onde a sociedade civil desempenha
um papel politico forte, e € mais atractiva para os cidaddos do gque os partidos, corresponde
normalmente a um sistema de partidos fraco e em crise de representatividade. A escolha do
modelo de sistema eleitoral acentuard a oscilagdo entre um ou outro polo.

Com a figura n.° Il procuro sistematizar os pontos de maior dindmica de cada um dos
sistemas, apenas para sublinhar que as opcbes que se fazem neste dominio sdo de
consequéncias duradouras no modo como os partidos se organizam e como organizam 0 Seu
trabalho politico junto da sociedade.

2.3 Reforco da alternancia politica

Pessoalmente, prefiro sistemas que facilitem a alternancia politica aberta a véarios partidos,
agueles que estimulam o rotativismo entre dois partidos. A percepcéo de que vérios partidos,
sozinhos ou coligados, podem chegar ao poder € positiva para a gestédo do sistema politico.
Um sistema eleitoral, através dos seus mecanismos podem favorecer aternancia politica de
dois modos:

1. Porque reforca a coesdo e consisténcia dos agentes politicos, essencia a consolidacdo
do sistema

2. Porque facilita a evolugdo do sistema de partidos essencial ao desenvolvimento
dinmico do regime democrético contrariando qualquer tendéncia imobilista do
sistema

A percepcdo de que um sistema eleitoral esté bloqueado tem como consequéncia, aprazo, a
crescente passagem para fora do sistema politico das tentativas de afirmacéo de correntes de
opinido gue ndo encontram outro modo de se sentir representadas. As tensdes sociais e as
pressdes de fora para dentro do sistema aumentam. O nimero dos que se sentem excluidos, €,
por isso, abandonam a participacdo no sistema politico, aumenta também.



Os eleitores tém que se aperceber que o sistema de partidos mantém uma dinamica capaz de
acompanhar a natural evolucéo da sociedade, da sua sociologia, das suas elites e dos seus
novos anseios. Um sistema blogueado é um sistema que acumula tensdes na relacéo entre a
sociedade — e as elites— e a politica dificilmente superaveis sem reformar profundamente, ou
guase mesmo refundar, o regime democratico.

2.4 Reforco do Estado Unitario

Defendo, um sistema eleitoral que contribua para o refor¢o do estado unitario. Porqué, porque
no caso de paises com grande diversidade étnica e cultural, com fronteiras historicamente
recentes, o reforco de uma consciéncia nacional — no sentido de pertenca a um mesmo estado-

nacdo — é decisivo para assegurar a coesdo do Estado, a estabilidade politico-institucional, e 0
COMpPromisso necessario a criagdo das condicdes de desenvolvimento do pais. O sentimento
de pertenca — de estar incluido — no todo nacional parece-me muito importante. Ao fazer esta
escolha ndo advogo — em contextos como este - modelos federais, que nestas circunstancias
me parecem particularmente dificeis de gerir e potencialmente desagregadores da coesdo
nacional.

Temos que compreender e aceitar, que a construcado do Estado na maioria dos paises africanos
ndo sofreu um processo de sedimentacdo territorial e cultural semelhante, por exemplo, ao
caso dos paises europeus, onde o processo levou séculos a consolidar-se. Em Africa, no
espaco de escassas dezenas de anos, 0s europeus criaram fronteiras artificiais, obrigando
povos que nada tinham de comum entre si (do ponto de vista de uma organizagdo politica
comum) a viveram sob um mesmo Estado, dando origem a situages onde a coesdo nacional
era, na maioria dos casos inexistente. Também aqui a importacdo de modelos de sistema
eleitora deve ser feita com grande prudéncia. Na Europa, convém lembrar, a construcéo dos
Estados- Nagdo foi um processo longo e sangrento. Dito isto, sublinho que ndo tenho
nenhuma objeccdo tedrica contra os modelos federais, aguele que advogo, alias, para a Unido
Europeia, mas entendo que esse modelo tém excessivos riscos em  contextos historicos como
0 angolano e em processos de transi¢do demacrética.

Asleis eleitorais tém, também, consequéncias no modo como 0s sistemas politicos sdo depois
geridos. Condicionam o modo de organizagdo dos partidos, a relagdo entre os eleitores e os
partidos, e, por maioria de razéo, 0 modo como o sistema de partidos se relaciona com o0s
Orgéaos de soberania e as formas e 0s instrumentos com que os titulares desses 6rgéaos podem
gerir o sistema.

1. Como € que se gere o sistema do ponto de vista partidario? Os sistemas eleitorais
condicionam, em multiplos aspectos, a forma de organizacdo e funcionamento dos
partidos. Sem nos dispersar-mos demasiado, vale a pena discutir um pouco agui a
forma como se constri a decisdo partidaria, num e noutro modelo. Um sistema
maioritario faz o essencial da sua negociacao politica (intra-partido) no parlamento. A
eleicdo em circulos uninominais, torna, em certo sentido, o voto “livre” e as direcgdes
partidérias sd0 obrigadas a negociar com todos e cada um dos seus eleitos. Recordo-
VOS, NO caso inglés 0s mecanismos internos aos grupos parlamentares para garantir
gue, quando é essencial, a maioria dispde de uma “maioria’. No caso americano, a
estrutura de funcionamento do sistema politico assenta na prética de lobby, j& que o
gue importa a um qualquer interesse organizado € convencer 0 maio nimero possivel
de senadores ou congressistas para ver uma determinada politica aprovada. Negociar
com “o partido” — pressionar o partido - ndo faz ali qualquer sentido.



DECISAQO

PARTIDARIA
NEGOCIACAO POLITICA VOTACAO
PARTIDO PARLAMENTO PARTIDO LIVRE
MAIORITARIO X X
PROPORCIONAL X X X

Por seu lado, a forma da negociacdo parlamentar também ndo € a mesma nos dois sistemas
eleitorais. A vida politica de um regime que assenta numa lei eleitoral de sistema maioritario
ndo carece de negociacdo inter-partiddria. Todas as eleicdes geram maiorias absolutas
parlamentares mono-partidérias que sustentam, por s sd, 0 governo. JA os modelos de lei
eleitoral assentes no método proporcional necessitam frequentemente de negociagcoes
interpartidérias para garantir uma maioria parlamentar. Este sistema ndo gera, por regra,
maiorias absolutas, apenas maiorias relativas que necessitam de se coligar para alcancar
estabilidade no apoio parlamentar de que depende o governo.

O modo como cada deputado pode dispor do seu voto no parlamento também é diverso. Em
teoria, na prética nem sempre é assim, sO 0 sistema uninomina garante total liberdade de voto
ao deputado, sem risco de sancdo partidaria. Ele responde perante os “seus’ eleitores e
disfruta, por isso de uma maior liberdade politica. No sistema proporcional, em que o voto €
por lista partidéria a votacéo faz-se por orientacdo politica do partido — com excepcles aceites
de forma avulsa em casos de consciéncia -, e 0 nao respeito por essa regra tem como
consequéncia uma san¢ado politica interna ao partido.

NEGOCIACAG NEGOCIACAO VOTACAO
POLITICA
PARLAMENTAR
INTERPARTIDARIA | | |VRE | PARTIDARIA | SANCAO
UNINOMINAL NAO X NAO
PROPORCIONAL SIM X SIM

Estes exemplos que genericamente aqui deixo para o debate conhecem na sua aplicacéo
prética multiplas variantes e condicionantes. Estes so todavia aspectos que os partidos devem
ter em consideracdo ja que condicionam o modo como os partidos tém de se organizar
internamente, quer a nivel central, quer a nivel local, JA para ndo faar, também, das
consequéncias que eles tém nos diferentes model os de financiamento da vida politica.




2. Importa agora ver, de forma muito sucinta, apenas para lancar a discussdo, como €&
que se gere o sistema do ponto de vista ingtitucional. No sistema maioritario a
articulacdo entre o governo e o parlamento é essencia. O grau da importancia da
relacdo entre governo e partido depende da maior ou menor autonomia que oS
deputados desfrutem. No caso inglés, por exemplo o essencial da vida democrética
assenta no parlamento, mais do que fora do dele. Os proprios partidos — j& que 0
sstema de eeicdo € uninominal — tém o0 essencia da sua vida baseada no grupo
parlamentar. Neste modelo o papel do Presidente da Republica é muito menor. A sua
capacidade de influéncia sobre o sistema de partidos esta reduzida. O parlamento
produz solucdes estéveis a partida e efectivamente a sede da vida democratica.

FIGURA N.°IV

MAIORITARIO

PARLAMETTD




Ja as leis eeitorais assentes num modelo de apuramento proporcional geram um
funcionamento diferente do sistema politico. Os partidos tém uma parte importante da
sua vida a decorrer fora do quadro parlamentar.

As direccdes partidarias tém mais peso do que os deputados eleitos na formacéo das
decisbes politicas. A disciplina partidaria a que o grupo parlamentar esta sujeito
reforcam esta realidade. O parlamento torna-se um local de negociacéo inter-partidos
que formam a coligacdo que apoia 0 governo, mas o centro da vida politica assenta
fortemente na direccdo dos partidos. Apesar disso, mesmo quando as direccOes
politicas acordam entre s uma determinada politica, h4 uma necessidade de gestéo
dessa decisdo dentro do quadro dos grupos parlamentares que sustentam a maioria. De
igual modo, o papel do Presidente da Republica € maior. A sua capacidade de intervir
no sistema aumenta. Passa a poder desempenhar um papel de arbitro ou de moderador.
A estabilidade politica depende agora também da sua ac¢do e intervencao.

FIGURA N.°V
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3. Conclusdes

Creio gue estes tdpicos sao ja mais do gque suficientes parainiciar um debate que excedera, de
certeza, 0 tempo para €le previsto. Permito-me sublinhar, alaia de sintese alguns tépicos.

1.

Olhar para 0 sistema no seu conjunto, Presidente, Governo, Autarquias. O que conta,
do ponto de vista do regime e do sistema de partidos € o conjunto das leis eleitorais e
as suas regulamentagdes - por vezes, t&o importantes nas suas consequéncias quanto as
leis — que regulam o0 modo de elei¢do dos diversos 0rgaos electivos.
Ter presente que o sistema € evolutivo, quer se queira quer ndo. Procurar sempre 0s
consensos possiveis Ndo ha um sistema eleitoral ideal. A escolha de um sistema
eleitoral deve traduzir um compromisso. E uma escolha politica. Ndo €, apenas,
técnica. Nao tem um caracter “universal”, nem é “intemporal”.
Procurar elementos integradores no presente e no futuro. Reflectir sobre

o Uma opgdo sobre 0 modelo de Estado.

o Umaideia da validade da divisdo administrativa do Estado, enquanto modelo

de divisdo dos circulos eleitorais.
o Uma opc¢do sobre os elementos estruturantes do sistema politico.
o Uma opcédo sobre os principios que devem orientar o funcionamento do
sistema politico.

0 Umaopcgdo sobre os sistema de representacéo das minorias
Articular bem as leis. Evitar as precipitagdes. E frequente verificar uma pressio da
Comunidade Internacional no sentido da celeridade dos processos de transicéo.
Escolhas répidas dos modelos a seguir e calendarios apertados, frequentemente
incompativeis com a sedimentacdo do sistema de partidos. A precipitagdo nas escolhas
ndo € boa conselheira. A escolha dos sistemas eleitorais deve ser bem ponderada. E
atil, por isso, ter uma visdo de longo prazo das consequéncias das leis que se
escolhem.
Reflectir bem sobre 0s mecanismos que se adoptam e sobre 0s seus efeitos:
? Reforco dos mecanismos de inclusdo (principio)
? Reforgo do sistema de Partidos (instrumento)
? Reforco da alternancia politica (flexibilidade)
? Reforgo do Estado Unitério (consolidacdo)
Procurar o reforco do sistema de partidos
N&o ha democracia sem partidos. Mas ha democracias com sistemas de partidos de tal
maneira fracos que se tornam dificilmente geriveis. Os modelos de sistema eleitoral
gue se escolhem, numa situagdo como a que aqui se vive, tém uma influéncia decisiva
na consolidacdo ou no enfraquecimento do sistema de partidos. Sem um sistema de
partidos forte, as novas democracias tém dificuldades acrescidas na sua consolidaco.
A existéncia de partidos nacionais, com praticas de democracia interna — o que
considero essencial — € um dos factores de integracéo politica do cidaddo no estado e
do individuo no colectivo nacional.

Procurar assegurar a aternancia politica. Um sistema eleitoral é tanto mais aberto
guanto maior for o seu nivel de representatividade.. Os eleitores tém que se aperceber
gue o sistema de partidos mantém uma dindmica capaz de acompanhar a natura
evolugdo da sociedade, da sua sociologia, das suas elites e dos seus novos anseios. Um
sistema bloqueado é um sistema que acumula tensdes na relagéo entre a sociedade — e
as elites— e apolitica dificilmente superaveis sem reformar profundamente, ou quase
mesmo refundar, o regime democratico.
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ELEICOESEM PAISES DE TRANSICAO
EXPERIENCIAS, OPORTUNIDADESE RISCOS



Eleicbes nos Paises Africanos de Lingual Oficial Portuguesa (PALOP)
Experiéncias e desafios
Dr. Radl Araljo

Comeco por agradecer o convite que gentilmente a Fundagéo Friedrich Ebert e a direccéo da
Faculdade de Direito da UCAN me enderecaram para apresentar nesta Conferéncia o tema
“Eleices nos PALOP — Experiéncias e desafios’ .

Comeco por dizer que ndo é facil a abordagem do tema porque, apesar do contacto com a
legislacdo constitucional e eleitoral dos paises africanos de lingua portuguesa e do estudo que
tive a oportunidade de fazer, aguando do meu mestrado, sobre os sistemas de governo de
transicdo democrética, pouco ou quase mais nenhum contacto tive sobre a vida destes paises.

Serd, assim, debilitado pelo pouco conhecimento da realidade actual que apresentarei a minha
comunicagao.

Estimados participantes,

Os sistemas eleitorais, no dizer do ilustre Professor Jorge Miranda, s&0 o conjunto de regras,
de procedimentos e de préaticas, com a sua coeréncia e légica internas, a que esta sujeita a
eleicdo em qualquer pais e que condiciona (juntamente com elementos de ordem cultural,
econémica e politica) o exercicio do direito de sufragio®°.

Sendo o sistema eleitoral a forma e expressdo da vontade eleitoral ele estd, igualmente,
condicionado pelo sistema de partidos e sistema de governo existentes num dado pais.

Ensinou-nos o Professor Maurice Duverger qual arelagdo existente nestes casos, ou sgja: 1°- a
representacdo maioritaria a uma volta provoca o dualismo de partidos rigidos;, 2° — a
representacdo proporciona provoca partidos multiplos e independentes; 3° - a representacdo
maioritaria de dois turnos leva ao multipartidarismo temperado de aliancas eleitorais?*.

Ora, a verdade existente nos paises africanos de lingua portuguesa mostram-nos a justeza das
afirmagdes anteriormente feitas bem como as condicionantes de ordem politica e cultural
preval ecentes.

N&o sera por acaso que constatamos que 0s cinco paises que fazem parte dos PALOP, que tém
uma histéria em comum optaram por sistemas eleitorais e de governo com as mesmas
caracteristicas. A consulta da legislacdo constitucional e eleitoral de Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Sd Tomé e Principe e Mocambique mostram-nos que todos eles adoptaram,
em linhas gerais, 0s mesmos sistemas eleitorais quer na eleicdo do Chefe de Estado quer na
eleicéo dos Deputados ao Parlamento.

Os Presidentes da Republica sdo eleitos pelo sistema maioritario de duas voltas e os
Deputados pelo sistema eleitoral de representacdo proporcional. Relativamente a eleicdo dos
Deputados a0 Parlamento existem algumas ligeiras diferencas na aplicacdo do sistema
eleitoral de representacdo proporcional que passaremos a analisar em seguida.

20 Miranda, Jorge, Estudos de Direito Eleitoral, pag. 136, Edices Juridicas, Lisboa, 1995
21 in Miranda Jorge, idem, pag. 141



Cabo Verde — o0 seu parlamento, denominado Assembleia Nacional, é unicamaral e é
composto por um minimo de 66 e um maximo de 72 deputados, eleitos pelo sistema de
representacdo proporcional. Aos partidos politicos cabe a exclusividade de apresentacéo de
candidaturas. Na eleicdo das autarquias € usado 0 mesmo sistema eleitoral.

GuinéBissau - A Assembleia Nacional Popular, unicamaral, € composta por 102 deputados
eleitos em 29 circulos eleitorais, sendo adoptado o sistema eleitoral de representacéo
proporcional (método de Hondt) obedecendo-se ao critério de distribuicdo dos restos as listas
partidérias que tenham obtido menor nimero de votos. Os partidos politicos tém o exclusivo
de apresentacdo de candidaturas para o parlamento.

Mocambigue — A Assembleia da Republica € unicamaral, sendo composta por um minimo de
duzentos e um maximo de duzentos e cinquenta deputados. Os deputados sdo eleitos em
circulos eeitorais que correspondem um a cada um dos distritos do pais, um a cidade de
Maputo e outro, com trés deputados, para a comunidade mocambicana residente no exterior
do pais. A conversdo de votos em mandatos parlamentares é feito de acordo com o método de
representacdo proporcional de Hondt, seguindo-se um critério de limitagdo no qual se
determina que cada lista de candidaturas sO pode estabelecer mandato se do apuramento
receber 5% dos votos expressos a escala nacional.

Sao Tomé e Principe — A Assembleia Naciona deste pais é unicamaral tem 55 deputados
sendo o sistema eleitoral adoptado o de representagdo proporcional, ndo existindo cladsulas-
barreira a converséo de votos em mandatos. Mostrando preocupagdes com a
representatividade do parlamento o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de todos os
circulos eeitorais, que sdo coincidentes com os distritos, elegerem obrigatoriamente um
minimo de quatro deputados.

Uma particularidade do sistema eleitoral de Sdo Tomé e Principe € a possibilidade de
existéncia de candidaturas independentes, paralelas as apresentadas pelos partidos politicos.
Este caracter inovador num pais de democracia jovem rompeu com o principio que vigora em
muitos paises que atribuem aos partidos politicos a exclusividade de dominio e de
representacao nos parlamentos.

Angola — A Assembleia Nacional, unicamaral, tem 223 deputados, eleitos pelo sistema de
representacdo proporcional, obedecendo-se a0 seguinte critério: 1 — cada uma das 18
provincias constitui-se em circulo eleitoral, elegendo 5 deputados cada uma, num total de 90
deputados (método de Hondt); 2 — 130 deputados sdo eleitos num Unico circulo eleitoral
nacional (método integral); 3 — a comunidade angolana no exterior elege 3 deputados. A
complexidade e as razdes da adopcao deste complexo sistema eleitoral serdo analisados nesta
Conferéncia, numa outra comunicagao que terei a honra de apresentar.

A apresentacdo deste pequeno quadro dos sistemas eleitorais nos PALOP levam-nos a
guestionar quais as razdes que levaram a que, de forma coincidente, todos eles adoptassem os
mesmos critérios de eleicdo dos titulares dos cargos politicos. As razbes podem ser vérias mas
parece-nos que se podem sintetizar nas seguintes:

1 — Todos eles tém uma historia comum de colonizacéo e de luta pelas independéncias;

2 — Os Cinco conheceram 0s mesmos sistemas de governo pés-independéncia, monopartidério
e de orientacdo socialista;



3 — Os processos de transicdo democratica foram feitos nos mesmos periodos de tempo,
sofrendo todos eles as mesmas influéncias resultantes da perestroika e da glassnot, na ex-
URSS e do fina da guerrafria;

4 — De forma mais ou menos directa todos estes paises sofreram influéncias do sistema
politico e eleitoral de Portugal, que de antiga poténcia colonial passou a principa
colaboradora nos processos de democratizacdo destes paises, particularmente, no que diz
respeito a elaboracao da legislagdo constitucional e de democratizacdo.

Estes vérios factores conduziram a que, sem que tivesse havido qualquer decisdo de ordem
politica, houvesse uma clara coincidéncia nas opgdes  seguidas nas escolhas quer dos
sistemas eleitorais quer dos sistemas de governo.

No dizer do Professor Jorge Miranda ‘© sistema eleitoral de representacéo proporcional
revela sociedades ideol ogicamente mais fragmentadas, com maior conflitualidade politica e
social, a que se procura responder com um espirito compromissorio” ao contrario dos
sistemas de representacdo maioritaria que normamente “se podem adequar a democracias ha
muito estabilizadas, sem grandes fracturas ideoldgicas ou com despoliticizacéo
generalizada” %.

Ora, ndo subsistem dividas que qualquer um dos cinco paises dos PALOP esta ainda em
processos embrionérios de afirmacéo e construcdo de estados democréticos de direito em que,
ndo poucas vezes, se quer fincar o carécter democratico do Estado, com a realizacdo de
eleicles gerais, e se esquece, por vezes, dos pressupostos subjacentes a um estado de direito.

Os sistemas eleitorais enquanto formas de expressdo da vontade eleitoral sdo a manifestacéo
da soberania do povo gque confere aos eleitos o direito de governar em seu home e de acordo
com a sua vontade.

No dizer de Jean Jacques Rosseau 0 processo eleitoral resulta de um contrato socia entre os
cidadéos, titulares da soberania, e 0s governantes em que estes tém o direito de exercer o
poder em nome do povo e em seu beneficio e o povo tem o direito de depor os governantes se
estes ndo corresponderem as suas expectativas. Apesar do caracter polémico desta afirmacao
ndo deixa de ser justo afirmar que os governantes devem ser titulares do que se chama de
legitimidade de titulo e de legitimidade de exercicio, isto €, devem exercer 0 poder de acordo
com a vontade do povo expresso no pleito eeitoral e, simultaneamente, devem governar de
acordo com as aspiragdes e a vontade da maioria da popul acéo.

Ora, se é certo que deve ser através da luta politica pacifica e por via das elei¢des que se deve
fazer 0 jogo politico democrético, de aternancia ou confirmacdo do poder pelas forcas
politicas também é incontroverso afirmar que os eleitos ndo devem nem podem, apds 0s
processos eleitorais, agirem como se tivesse havido uma transmisséo plena da titularidade da
soberania do povo para eles, na base de como que um pacto de sujeicdo, a semelhanca do que
se defendia nos finais do século X V111, com a chamada teoria do poder popular alienavel.

Infelizmente vimos constatando que a experiéncia de democratizacdo nos PALOP ndo é
uniforme e que apesar de quase todos, com excepcdo de Angola, ja terem realizado mais de
uma eleicdo para escolha dos titulares para os cargos de Presidente da Republica e de
Deputados aos parlamentos, em alguns paises a convivéncia com a democracia ndo tem sido

22 Miranda, Jorge, idem, pag. 142.



liquida e tranquila. SO assim se pode compreender os atropelos as respectivas leis
fundamentais que em alguns paises estdo a conduzir a situagdes de instabilidade plitica e
socid.

Um outro aspecto a considerar na apreciacéo dos sistemas eleitorais dos PALOP é o de que
todos estes paises optaram por sistemas eleitorais em que predomina o principio da maioria.
De acordo com este principio o povo elege 0s seus representantes de acordo com o critério da
maioria e, uma vez eleitos, estes governam e decidem de acordo com esta mesma regra. A
maioria é sem divida o critério da democracia uma vez que sendo os cidaddos iguais, com 0s
mesmos direitos e 0 mesmo grau de participacdo politica na vida publica a vontade politica do
maior nUmero entre iguais converte-se em vontade geral e esta fica juridicamente imputada ao
Estado. A maioria resulta da autodeterminacdo dos membros da comunidade politica e deve
assentar num fundamento axiolégico: sem ele ndo se explicam nem o consentimento nem a
propria obrigatoriedade da decisdo decorrente do voto. E ele encontra-se nha conjugacéo da
igualdade e liberdade, pelo que a regra da maioria deve ser o corolério ou uma exigéncia de
uma igualdade livre ou de uma liberdade igual para todos.?®

Mas, e retomamos agui a ideia de Jorge Miranda, a maioria ndo € o critério da verdade, é
apenas o critério de accdo. A efectivacdo do principio da maioria implica a observancia de
regras processuais ja que ndo vale apenas a vontade maioritaria mas apenas a que se forma e
manifesta no respeito pelas normas, segjam elas constitucionais, egimentais, estatutarias ou
legais que regulam o processo de tomada de decisoes.

Distintos convidados e participantes a Conferéncia,

Temos consciéncia que a eleicdo politica € uma instituicdo basica do Estado constitucional
representativo moderno e que ndo se pode conceber uma demaocracia ou um efectivo estado de
direito que ndo estgja assente em regras claras e precisas que reflictam da forma mais justa a
vontade da maioria das popul ages nos pleitos eleitorais.

Por esta raz8o entendemos ser correcta a opcao feita nos PALOP de eleger os sistemas
eleitorais maioritdrio de duas voltas para a eleicdo dos Presidentes da Republica e de
representagcdo proporcional para a escolha dos deputados ao parlamento nacional. N&o sei
precisar se todos os paises que integram os PALOP optaram pelo mesmo sistema eleitoral
para a escolha dos membros das autarquias, isto é, o sistema de representacdo proporcional.

Para nés, em Angola, talvez fosse aconselhavel estudar as hipoteses de opcéo pelo sistema de
representacdo maioritéria para as elei¢bes autarquicas, para que a este nivel de exercicio do
poder houvesse uma personalizagdo do voto evitando-se ndo apenas a “ditadura dos partidos”,
isto &, que eles continuem a ter 0 monopdlio do exercicio do poder politico e para que 0s
cidaddos ao escolherem o0s seus representantes que vao fazer a gestéo das suas areas de
residéncia sgjam entidades reais que se preocupem com 0s seus problemas e ndo figuras
anonimas que estdo escondidas sob a capa das bandeiras partidarias.
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Organizacao, assisténcia técnica e supervisao de el el ¢oes:.
As experiéncias da Africa Austral
Dra. Dren Nupen

Introducao

A consolidacio da democracia na Africa Austral depende do estabelecimento de uma ponte
entre o desenvolvimento politico e o desenvolvimento econdmico que reforce a capacidade
dos povos da Africa Austral de escolher as suas opcdes conscientes e de procurar realizar
politicas que gerem desenvolvimento econdmico, a medida que o processo democrético nas
suas sociedades se desenvolve.

Para o alcance desses objectivos supremos, € importante reconhecermos os desafios dificeis
com que se deparam os que advogam o desenvolvimento democrético, principalmente nos
paises mais pobres do hemisfério sul. Para estes paises, os imperativos do desenvolvimento
nesta era de globalizacdo, constitui um desafio total. Por conseguinte os desafios politicos ndo
devem ser tratados fora do ambito dessa dindmica. Porém, € importante realcar o carécter
especifico desses processos politicos e principamente, um aspecto importante do
desenvolvimento democrético: a consolidacdo das politicas eleitorais.

Neste contexto, as elei¢cdes continuam a ser um mecanismo chave para a tomada de decisdes
colectivas através de representantes com poderes para resolver os desafios com que se
deparam os seus paises. O desenvolvimento democrético tem de ser um processo continuo,
com uma vasta gama de accOes participativas e interactivas a serem realizadas pelos cidadéos
no periodo entre as eleicbes. Mas, t&o pouco as elei¢cdes sdo um processo final e directo, que
pode ser dado como certo.

A consolidagcdo democratica através do processo eleitoral deve ser redlizada de forma a
promover uma série de valores. Por exemplo, os protagonistas de eleicdes na Africa Austral
tém enfrentado o desafio de administrar 0 seu processo eeitoral de forma que o mesmo
contribua para o acance de eleicbes livres e justas, de uma administracdo eleitoral
responsavel, transparente e econdémica, e para fortalecer a experiéncia democratica dos
eleitores. Estes desafios variam desde assegurar a manutencdo do estado de direito, passando
por procurar formas de melhorar a participacdo da mulher no processo politico, até a
administracéo de elei¢cbes econdmicamente eficazes.

As consideracdes inicials que se seguem apontam para algumas das caracteristicas gerais da
democracia eleitoral na Africa Austral, seguidas de seis desafios distintos com que se debatem
0S protagonistas eleitorais na regi&o.

Competicao eleitoral multipartidaria

S6 recentemente, a maioria dos paises da Africa Austral ganhou experiéncia em administrar
elei¢cbes multipartidarias. De acordo com o quadro 1, existem ja muitos paises da SADC com
experiéncia em eleicbes multipartidarias. Alguns paises sO recentemente entraram em
contacto com esta realidade enquanto que outros, como o0 Botswana, tém ja4 um longo
caminho percorrido.



Quadro 1: Ano deinicio de realizacéo de elei¢cbes multipartidarias em paises da SADC

Angola 1992
Botswana 1965
L esoto 1965
Malawi 1994
Ilhas Mauricias 1967
Mogambique 1994
Namibia 1989
Ilhas Seicheles 1993
Africado Sul 1994
Swazilandia 1967
Tanzania e Zanzibar 1995
Zambia 1991
Zimbabwe 1980

A experiéncia com elei¢cbes multipartidarias continua a crescer a nivel da SADC. Em 1999,
cinco paises da SADC realizaram eleicbes. Africa do Sul, Malawi, Botswana, Mogambique e
Namibia. Em 2000, foi a vez do Zimbabwe (Junho), Ilhas Mauricias (Setembro) e
TanzanialZanzibar (Outubro). Em 2001, foram realizadas eleicdes nas llhas Seicheles e os
preparativos estdo a caminho para a redlizacdo de eleicdes na Zambia (possivelmente em
principios de Dezembro de 2001), Lesoto (2002) e as presidenciais no Zimbabwe (2002).

Diversidade
Keith Graham observa:

“Para ser franco, até ao século 18 todos tinham uma ideia clara do que era a democracia e
ninguém era a favor dela. Agora, as opinides sdo contrarias. Todos sdo a seu favor, mas

ninguém mais faz ideia o que ela "%,

O comentério acima talvez exagere a problematica da defini¢céo de democracia mas, aerta-nos
para o facto de que ndo podemos supor que os outros hdo-de compartilhar sempre 0 NOSso
ponto de vista. Em termos eleitorais, a SADC reflecte a diversidade dos sistemas eleitorais e
partidarios, e das historias paliticas.

Assim, varios paises na regido defrontam-se com uma gama de desafios e nem sempre é fécil
ou aconselhavel propor solucfes generalizadas. Existem paises na regido que passaram por
vérios sistemas politicos desde a independéncia, e essas experiéncias continuam a moldar a
sua vida politica e econdmica mesmo apds a adopcao de novas formas de representacdo. Para
exemplificar, o quadro 2 resume a diversidade de sistemas eleitorais nos paises membros da
SADC:

24 Excerto do livro de Anthony Arblaster “Sociedade democrética e os seusinimigos’, Democratizagao, 6:1,
1999, p. 34.



Quadro 2: Sistemas eleitorais na Regigio 2° da SADC

Angola RP Lista
Botswana FPTP

L esoto FPTP
Malawi FPTP
Ilhas Mauricias Bloco
Mogambique RP Lista
Namibia RP Lista
Ilhas Seicheles FPTP — Paraldla
Africado Sul RP Lista
Suazilandia FPTP
Tanzania e Zanzibar FPTP
Zambia FPTP
Zimbabue FPTP

Embora o reconhecimento da diversidade sgja ja um passo importante na concepgéo dos
diferentes desafios com que se depara a democracia eleitoral na Africa Austral, deve-se
considerar igualmente os desafios comuns com gue se debatem os paises da regiéo.

Escassez de recur sos

O primeiro dos desafios da regido reside na necessidade de promover o desenvolvimento
socio-econémico. Para alguns, a "politica da barriga'®®, é a expressio que melhor descreve a
motivacdo e o imperativo do desenvolvimento africano. Comunidade e lideres politicos que
ignorem este imperativo podem cair no desemprego.

Mas também deve-se reconhecer que construir lagos entre a democracia e o desenvolvimento
€ um desafio dificil que requer forga, convicgdo e processos que resultem em ambos os lados.
Por exemplo: combinar formas representativas e participativas de politicas democraticas
oferece possibilidades de éxito na parte politica do problema mas podera néo resultar na parte
econdmica. Igualmente, as politicas econdmicas que ndo consigam satisfazer as promessas de
produtos e servigos basicos, podem levar a que actores politicos questionem alguns aspectos
do processo democratico. Embora o processo democratico ndo tenha preco, a sustentabilidade
das politicas democraticas num cenario de pobreza e subdesenvolvimento exige a
implementacdo de processos econdmicos eficientes e responsavels.

Partilhar experiéncias

Um dos melhores meios para se acancar este objectivo duplo de democracia e
desenvolvimento na SADC ¢ a partilha de experiéncias com o objectivo de aprender uns com
os outros. A partilha de experiéncias pode resultar em beneficios a todos os niveis da vida
politica, do contexto local ao internacional, passando pelo nacional e regional. Existem varios
aspectos dignos de nota.

O primeiro é a importancia da guda internacional para a democracia. Os doadores
internacionais ha muito, tém desempenhado 0 seu papel no apoio aos varios aspectos do
desenvolvimento democratico, partindo desde a investigacdo e advocacia, até a formagdo de

25 EPTP: First past the post — circulo de assento tinico, RP; representacio proporcional
28 No original: ‘ politics of the belly’.



capacidade institucional e técnica, programas de formacdo, educacéo civica e administracéo
eleitoral. E certo que existem muitas contrariedades associadas a gjuda internacional em todos
0S aspectos, e nesse ponto 0 processo politico ndo difere da assisténcia sanitéria ou militar.
Por outro lado a experiéncia internacional, a formagdo técnica e os processos financeiros e
administrativos podem beneficiar os paises que caminham em direccdo a democracia eleitoral.

Por exemplo, a Uni&o Europeia tem procurado definir uma politica externa comum em
relacdo a democracia e a gjuda €eleitoral. Continuam a existir parcerias de ONGs a nivel
bilateral e internacional entre a Africa Austral e vérios actores europeus, mas a Unido
Europeia, como um todo, tem procurado ser um actor na politica internacional. A UE tem
utilizado a questdo da entrada na comunidade europeia como forma de tentar promover o
desenvolvimento democrético nos paises da Europa do leste. No caso da Africa Austral, o
apoio da UE, através do seu Programa Especial, as ONGs e as negociagdes prévias a 1994,
constituiu o seu “maior programa de ajuda programada’ na época 2’

Esta forte énfase da UE sobre a Africa do Sul continuou ap6s 1994 com a renovagdo do seu
compromisso a consolidacdo democrética, apesar de agumas mudancas verificadas com a
troca das ONGs por 6rgéos de estado. Olsen sugere que os financiamentos da UE para a
Africa do Sul constituiam uma aposta relativamente segura, ja que com o provavel regresso a
governacdo pela maioria®® poderia demonstrar a eficécia da sua gjuda

Claro que a guda internaciona as elei¢cbes ha SADC transcendem o apoio financeiro e podem

servir de apoio a consolidacéo de eleicbes multipartidarias de varias formas. Por exemplo, a
comunidade internacional tem participado em operacGes de manutencdo de paz, facilita a
resolucdo de conflitos e a criagdo de condicOes para a redlizacéo de eleicbes, guda no

desenvolvimento de infra-estruturas eleitorais e na monitorizacéo e observacao de eleigles.

Esta Ultima questdo- observacdo internacional das eleicdes- tem recebido algumas criticas
pelo facto de resumir-se a um mero turismo politico. Porém, uma das fun¢les bésicas da
observacdo de elei¢cOes continua a ser a deteccdo e, esperancosamente, o impedimento de
fraudes. A observacdo de eleicbes pode ainda conferir credibilidade internacional aos
resultados eleitorais. O valor das missdes de observacao eleitoral deve ser avaliado em fungéo
da questdo, se as mesmas se fazem presentes durante grande parte do processo eleitoral até a
atura do andncio dos resultados finais.

A composicdo das missdes de observacdo eleitorais podera afectar o trabalho de observacéo.
Uma misséo de observacao de alto nivel pode ter mais possibilidades de acesso aos centros de
tomada de decisdo nacionais e a informacdo mas, por outro lado, podera sentir alguns
constrangimentos diplomaéticos. Pelo contrario, observadores locais ou regionais poderdo ndo
ter as mesmas facilidades de acesso dos seus colegas de nivel internacional podendo os seus
membros necessitar de uma formacdo mais intensa em préaticas e métodos de observacéo
eleitoral objectivos mas, seguindo a mesma |0gica, estes poderdo ter conhecimentos mais
profundos sobre as questdes eleitorais locais bem como efectuar observages mais informadas
e Utels. Esta Ultima questéo- a inclusdo de peritos em eleicdes ou personalidades de alto nivel
ou ainda a utilizagdo da observacdo eleitoral como exercicio de aumento da capacidade dos
observadores- ndo tem respostas faceis.

27 Gorm Rye Olsen, “Promocao da Democracia como I nstrumento da Politica Externa actual para uma maior
duracdo dos processos €l eitorais através do antincio dos resultados finais.
28| e. aabolicao do apartheid.



Outra consideracdo € a forma como a observacdo eleitoral esta ligada a gjuda internacional.
Nesta relagdo, a declaracéo de eleigcbes como sendo “livres e justas’ (sgja como for feita esta
definicdo e os limites a essa conclusdo) torna-se um marco de apoio importante para 0 acesso
a financiamentos futuros e outro tipo de guda.

Uma outra abordagem a partilha de experiéncias na SADC refere-se a capacitacdo das
proprios autoridades eleitorais. Esta questdo, que valoriza o intercambio internaciona
associado a observacdo de eleicbes, tem se tornado corrente nos paises da SADC. Nas
eleicdes de 1999 na Africa do Sul, peritos regionais e internacionais em eleicdes foram
coadjuvados por um gabinete eleitoral provincial durante alguns meses até a atura das
eleicdes. A nivel regional, o Electora Commission Forum (ECF) representa uma boa
oportunidade para a colaboracéo regiona na partilha de recursos e conhecimentos. Formada
em 1998, o ECF constitui um modelo de capacitaco regional de gestéo eleitoral.

O ECF é um forum que estabelece uma plataforma para os seus membros partilharem
experiéncias sobre gestdo e formacéo eleitoral, bem como reforcarem o papel das autoridades
eleitorais independentes na regido. Para aprofundar estes objectivos, o ECF organiza missdes
regionais de observacéo, recolhe informagdes sobre processos eleitorais na regido e difunde-
as através de vérias publicacfes. Apos a redlizacdo de eleigbes, o ECF induz ainda a
participacdo das autoridades eleitorais locais em acgdes de troca de opinides e observacdes e
de recomendacdo sobre a melhoria do trabalho. O ECF esta aumentando a sua capacidade
através da participagdo dos seus membros em formagtes sobre resolucdo e prevencdo de
conflitos especificos, da compilacdo de uma base de dados sobre peritos em €eleicdes a ser
distribuida a todos os estados da SADC em vésperas das eleicbes, e facilitando o intercambio
de informacdo e ideias através do desenvolvimento de um programa regional de tecnologia de

informag&o.

Podemos explorar estes temas baseando-nos em seis grandes desafios que dificultam o
desenvolvimento da capacidade estatal, a administragdo eleitoral e a cultura politica
democrética para partidos e eleitores na Africa Austral.

1. A arquitectura constitucional elegal para eleicOes

David Zamchiya considera que o grande teste a ser redizado pelos paises da SADC é
conseguir a combinacdo de um sistema e de uma gestéo eleitoral que traga confianca aos
resultados eleitorais. A préatica comum no seio da SADC é introduzir um érgéo de gestdo
eleitoral na constituicdo complementando-o com a respectiva legidacéo eleitoral. Os
componentes bésicos deste quadro devem incluir a nomeacdo de uma autoridade €eleitoral
(geramente pelo Presidente da Republica ou pelo Governo nacional), a definicdo da sua
composicao numeérica, da duracdo da posse dos seus membros e do estatuto desta comissao.
Geralmente, as comissdes eleitorais da SADC, tém 0 mesmo estatuto que um tribuna de
primeira instancia e operam como um 6rgao independente.

A tendéncia predominante na Africa Austral com respeito as administracdes eleitorais é a
criacdo de érgdos eleitorais permanentes e independentes para gerir as elei¢des. Por vérias
ocasifes, em paises membros da SADC houve a obrigatoriedade do presidente da comissdo
eleitoral (Botswana, Malawi, Namibia, Tanzania) ou pelo menos de um dos membros (Africa
do Sul), ser um magistrado.

A questéo da independéncia da comissdo eleitoral constitui motivo de preocupacdo em varios
paises da SADC. Tanto na Zambia como em Mogambique, os partidos da oposi¢cdo langaram



criticas em relacdo a uma falta de independéncia da comissdo eleitoral. Noutros paises, como
no Lesoto e na Suazilandia, o rel nomeia o dirigente eleitora e os membros da comisséo
eleitoral, respectivamente.

2. Resolucao de conflitos

Quase todos os paises da regido austral de Africa ja realizaram el eicbes multipartidarias num
passado recente. A Republica Demacrética do Congo (RDC) encontra-se mergulhada numa
guerra civil enquanto que a Suazilandia proibiu os partidos politicos e suspendeu a
constituicdo. Angola realizou eleicdes em 1992 sem sucesso, retornando a guerra civil. O
Lesoto realizou-as em 1998, seguidas de tumultos, o que motivou o envio de uma forca de
manutencdo de paz da SADC para a restauracéo da ordem. O Zimbabwe envolveu-se num
processo de negociacdo constitucional como antecamara a realizacdo de elei¢cbes em 2000. Os
disturbios politicos que se seguiram bem como a invasio de fazendas por parte de veteranos
de guerra e a violéncia tém ameacado a estabilidade do tecido social e politico do pais.

A capacidade de fazer campanha sem temor a violéncia € um direito politico basico que
requer vigilancia e compromisso por parte dos partidos politicos, seus apoiantes, as forcas de
seguranca e do orgéo administrativo eleitoral. A concepcdo de um codigo de conduta que —se
possivel - faca parte da lei eleitoral € uma forma de contribuir para o desenvolvimento de
préticas eleitorais livres e justas. Neste codigo de conduta poderéo ser proibidas e prescritas
certas formas de comportamento por parte do governo, da comissdo eleitoral, dos partidos
politicos, dos seus apoiantes e dos meios de comunicado social.

Por exemplo, a Lei Eleitoral da Africa do Sul de 1998 considera positivo o envolvimento de
partidos politicos no processo eleitoral e rege as actividades de partidos politicos neste
sentido. Os partidos registados estdo sujeitos a um Caédigo Eleitora de Conduta destinado a
regular 0 seu comportamento durante o periodo eleitoral. Entre estas regras, citam-se as
seguintes proibicdes aos partidos politicos:

0 Os partidos ndo podem utilizar linguagem ou actos que de qualquer forma provoquem
violéncia ou a intimidagdo de candidatos, membros de partidos, representantes ou
apoiantes de partidos, candidatos ou eleitores.

0 Os partidos ndo podem publicar declaraces fasas ou difamatérias com relagcdo a
eleicdo de um partido ou seu candidato,

o Ninguém poderaretirar, ocultar ou destruir qualquer material de votacdo ou eleicéo,

o Ninguém podera praticar a seducdo para filiagdo ou abandono de um partido,

participacdo ou abandono de uma reunido, comicio, demonstracdo ou evento politico

publico ou para a votagéo ou ndo de uma forma particular,

Ninguém podera transportar ou exibir armamento numa reuni&o politica

o Ninguém poderd incorrectamente impedir 0 acesso dos e eitores a educacéo eleitoral,
recolr;% de assinaturas, recrutamento de membros ou angariagdo de fundos e de

apoio

o

Num outro exemplo, a Comissdo Eleitora Naciona da Tanzénia elaborou um codigo de
conduta para os partidos politicos em antecipacéo as eleicdes gerais de 1995 mas os partidos
rejeitaram-noC. O codigo de conduta tanzaniano continha vérias clausulas similares &s da Lei
Eleitoral Sul Africana de 1998 mas, incluia igualmente um cédigo de conduta para 0 governo

29 Repuiblica da Africado Sul, Lei Eleitoral (Lei N° 73 de 1998), 2° Paragrafo
30 Comissdo Eleitoral Nacional, Republica Unida da Tanzéania, Relatério da Comissdo Eleitoral Nacional sobre
as Elei¢cdes Presidenciais e Legislativas de 1995, Dar es Salaam, 1997, p. 9.



e para a comissdo eleitoral. Por exemplo, exigia-se que a comissdo eleitoral garantisse a
declaracdo dos resultados eleitorais 0 mais brevemente possivel apos a conclusdo do acto
eleitoral. Para além de reiterarem as responsabilidades da comissdo tal como previsto na lei
eleitoral, como declaracdo publica essas clausulas poderiam contribuir para uma gestéo
eleitoral efectiva e para a aceitagcdo dos resultados eleitorais por parte dos intervenientes.
Porém, os partidos da oposi¢ao alegaram que o codigo de conduta foi uma tentativa do partido
CCM, no poder, de controlar as suas actividades 31. Consegquentemente, a Comisséo Eleitoral
divulgou o contelido do cédigo de conduta como um conjunto de directivas por altura da
realizacdo das eleicbes que foram aceites pelos partidos politicos. O grupo observador da
Commonwealth confirmou que parte das eleicbes por eles testemunhadas foi bastante pacifico
e tolerante.

Uma terceira caracteristica da resolucdo de conflitos durante a realizacdo de eleicOes é o
desenvolvimento de comissdes de gestéo de conflitos ou outras estruturas de base que possam
gudar as autoridades eleitorais e as for¢cas de seguranca na gestéo de crises eleitorais.
Congtituidas por personaidades de prestigio, imparciais e com formacéo e capacitacdo
adequada, estas estruturas ter8o a capacidade de resolver problemas concernentes aos
processos eleitorais, ao invés de se recorrer atribunais muitas vezes onerosos, inacessivels ou
lentos demai's para uma resolucéo imediata das preocupagdes dos partidos durante as elei¢oes.

Claro que os tribunais continuam a ser um importante e derradeiro juizo em termos de defesa
dale deitoral. Mas no fim, fica-nos a ideia de que 0 processo ndo sO € legitimado por todas
as partes envolvidas mas, que existe uma capacidade efectiva do Estado para por em pratica
processos e consegquéncias. Um sistema judicial imparcial e efectivo depende de um aparelho
de Estado forte e capaz de funcionar devidamente. Para fins eleitoras, deve-se desenvolver
uma formagdo técnica especializada de modo a garantir que qualquer mecanismo utilizado
para a resolucdo de conflitos contribua para legitimar o processo eleitoral e ndo para
prejudica-lo. Assim, acces de capacitacdo a nivel de instituicbes estatais e ONGs continuam
aconnstituir um desafio na SADC.

3. Capacitacdo e sustentabilidade eleitor al
3.1 Eficiéncia organizativa

Os paises da SADC devem promover os valores da eficiéncia e da honestidade em termos de
administracdo eleitoral. Para aém da importancia do quadro legal e constitucional que cria a
autoridade eleitoral de qualquer pais, a sua conduta administrativa e reguladora desempenha
um papel chave no desenvolvimento da democracia. Esta preocupagdo vai desde o garantir de
concursos publicos justos e transparentes para a aquisicdo de material para as eleicoes até a
uma seleccdo equitativa de pessoal. No caso do 6rgdo eleitoral agir de uma forma partidaria
ou com falta de transparéncia e prestacdo de contas, 0 seu comportamento poderg, em s,
colocar em risco alegitimidade dos resultados eleitorais.

31 Secretariado da Commonwealth, Relatério do Grupo Observador da Commonwealth, Eleicdes Presidenciais e
Legislativas na Tanzénia, 29 de Outubro de 1994, p. 14.



3.2 Sustentabilidade financeir a

As eleicbes de transicdo tém-se tornado num empreendimento oneroso®?. Por exemplo,
veremos abaixo o custo das eleicOes por eleitor registado num quadro comparativo a nivel
regiona e internacional:

Mocambique em 1994 - $9.80
Africado Sul em 1994 - $11.34
Tanzaniaem 1995 - $ 7.88
Austrdiaem 1996 - $4.76
Canadaem 1997 - $6.76

OO0 Oo0O0Oo

No contexto do desenvolvimento global e dos desafios econdmicos actuais na Africa Austral,
tais custos seriam insustentaveis a longo prazo. Algumas vozes sustentam que o alto custo das
eleicbes de transicéo sdo justificados na medida em que elas (eleicbes) séo consideradas ou
“independentes’” ou de “libertacdo” ou ainda as segundas eleicOes “verdadeiramente”
democréticas em que ndo se deve poupar esforcos no sentido de se criar infra-estruturas com
pessoa adequado. Estes problemas de ordem logistica criam custos que devem ser
sustentados durante o periodo entre a realizacdo de eleicdes. Além disso, as eleicdes de
transicdo exigem accdes tendentes a0 aumento da confianca entre os intervenientes, o que
provoca outro aumento nos custos das el ei¢cdes em paises em desenvolvimento.

Porém, ao fim e ao cabo a valiosa guda internacional podera decrescer e as eleicOes de ato
custo acabam por pbér em causa a continuidade da prépria democracia que elas tentam
sustentar. Como alternativa, propdem-se solugdes com realce em intensivo de méo-de-obra ao
invés de intensivo de capital e em formac&o ao invés de tecnologia, bem como em transferir o
apoio para ONGs que agem em nome de grupos e membros dedicados (organizacOes
sindicais, organizagbes de produtores, femininas, etc.). A tendéncia rumo a criagdo de
comissdes eleitorais independentes sugere que as solugdes criativas que interliguem o
envolvimento dos sectores estatal e ndo estatal na organizacdo de eleicbes devem ser
ponderadas.

4. O pape dos partidos

Os partidos politicos constituem a expressdo organizativa fulcral da democracia representativa
na SADC. Eles enfrentam vérios desafios para garantir a representacéo dos interesses dos seus
apoiantes. Eu iria destacar apenas trés deles, a saber:

Em primeiro lugar, os partidos politicos devem gozar de capacidade organizativa suficiente
para alcancar potenciais associados, bem como reflectirem os seus interesses. Esta relagdo
significa que os partidos devem gozar de capacidade financeira adequada para fazer
campanha durante o periodo eleitoral, permanecer em contacto com o eleitorado no periodo
de defeso e, caso sgjam eleitos, pesquisar e desenvolver politicas. Estas tarefas ndo sdo facels
de alcancar e muitos partidos politicos da Africa Austral tém demonstrado muito pouca
capacidade nestes e noutros aspectos. A realizacdo de palestras de formagdo para os membros
de partidos adquirirem estas capacidades organizativas poderd contribuir para a consolidacéo
do processo democrético de uma forma geral.

32 Marina Ottaway e Theresa Chung, “Debate Sobre a Ajudaa Democracia: Rumo aum Novo Paradigma’,
Journal of Democracy, N° 10. 4 de Outubro de 1999, p. 102.



Em segundo lugar, os partidos tém o poder de representar o eleitorado, ndo apenas em termos
ideol6gicos, mas igualmente de trabalhar para garantir que os seus associados, candidatos e
membros el eitos representem o eleitorado em termos de raca, sexo e identidade regional. Por
exemplo, a aplicacdo de uma quota de género por parte do ANC no sistema de representacéo
proporciona sul africano contribuiu grandemente para a representagdo da mulher em cargos
de eleicdo. Outro exemplo de desenvolvimento partidario cinge-se ao facto dos partidos
necessitarem de desenvolver 0s seus mecanismos internos de democracia com vista a garantir
que as deliberaches internas, a seleccdo de candidaturas e 0 acesso a cargos partidarios
decorram de uma forma compativel com as préticas democréticas.

Em terceiro lugar, os partidos politicos podem contribuir para um desenrolar justo e livre do
acto eleitoral através de esforcos tendentes a garantir que o comportamento dos seus
candidatos e apoiantes, bem como os de outros partidos, esteja de acordo com um codigo de
conduta, que deve ser estabelecido em consulta com os restantes partidos. Os partidos podem
ainda jogar um papel directo na vigilancia mitua das actividades. Neste aspecto, o papel
primario dos partidos politicos no processo de monitorizacdo eleitoral é ver e ser visto —
ambas actividades emprestam credibilidade as eleicdes. Mais ainda, os partidos desempenham
um papel crucial assegurando resultados eleitorais livres e justas e a gestéo de todo o processo
eleitoral. Eles podem ainda servir como verificadores do processo eleitoral, vigiando o
comportamento uns dos outros durante todo o periodo eleitoral, para além do esforco
administrativo da Comisséo Eleitora Independente.

5. Finangas e prestacéo de contas

A atribuicdo de fundos aos partidos politicos € uma forma de conferir estabilidade a0 sistema
partidario. Existe uma maior probabilidade de cumprimento das regras dos processos
eleitorais por parte de partidos altamente capacitados. Porém, a maioria dos partidos politicos
da Africa Austral queixam-se da escassez de recursos financeiros, ma formagdo por parte dos
seus membros e agentes, tendo os partidos da oposicdo frequentemente lamentado de que o
partido no poder tem feito uso indevido dos recursos do estado para fins partidérios. Existem
dois modelos bésicos de regulamentacdo de financiamentos aos partidos politicos nos paises
da SADC. No primeiro, os partidos politicos representados no parlamento recebem fundos
publicos e todos os partidos podem envolver-se em actividades privadas de angariacdo de
fundos sem a necessidade de revelagcdo publica de doagBes privadas ou quotas de membros
(por ex: Lesoto, Malawi, Africado Sul, llhas Seicheles, Tanzania, Zimbabwe).

A Namibia congtitui uma excepcdo neste aspecto sendo que a ndo revelagdo de doacles
externas, neste pais, podera resultar em multa ou pena de prisdo. Em 1999, partidos politicos
sem assento parlamentar na Namibia e na Africa do Sul queixaram-se de serem excluidos dos
financiamentos publicos. Manifestaces de desagrado tém-se feito sentir igualmente em
relacdo a atrasos na entrega dos fundos. Por exemplo, os partidos politicos nas eleicBes de
1995 na Tanzénia e de 1999 em Mocambique, queixaram-se de ter recebido somente
pagamentos parciais ou entdo com um atraso considerdvel. Onde existe esta forma de
financiamento publico dos partidos politicos, estes séo obrigados a manter recibos e a enviar
relatorios de contas ao 6rgdo emissor dos fundos (geralmente a comisséo eleitoral).

No segundo modelo, alguns dos partidos politicos da SADC ndo recebem fundos publicos
mas sdo autorizados a realizar acgOes privadas de angariacdo de fundos (por ex: llhas
Mauricias, Zambia). Em alguns casos, os candidatos, individuamente, estdo sujeitos a
limitaghes em termos de gastos na campanha mas o0s seus partidos néo (por ex: Botswana).



Em aguns paises em que a atribuicdo de fundos publicos é permitida, também se permite a
ndo revelacdo das fontes de financiamento, tanto internas como as vindas do exterior.

Os partidos no poder ndo devem extrapolar os seus poderes atraves do uso indevido de
recursos do Estado. Logicamente, os partidos da oposicdo ndo o podem fazer, assm sendo,
ndo se deve poupar esforgos para garantir a realidade e a percepcdo de oportunidades iguais
para todos 0s concorrentes.

6. Participacdo publica

Uma das componentes bésicas de elei¢ies livres e justas estd em garantir que os eleitores ndo
SO saibam como votar, mas que tenham também um entendimento mais amplo dos seus
direitos politicos e civis. Neste sentido, a educacdo civica torna-se elemento crucial na
consolidacdo da democracia.

As redes de educacdo civica constituem um fenémeno relativamente recente em varios paises
membros da SADC, ja que muitas delas comegaram a formar-se no inicio da década de 90. A
maioria dessas organizagOes conta com meios de comunicagdo simples, baratos ou de baixa
tecnologia tal como palestras, cartazes, panfletos e meios afins para difundir as suas
mensagens. No entanto, desenvolveram-se materiais e técnicas de ensino inovadoras. Como
resultado, a educagdo civica ndo apenas divulga mensagens a respeito dos direitos
democréticos mas procura iguamente dar capacidade organizativa e formagdo em novas
técnicas.

Porém, as redes de educacéo civica a nivel naciona e regional enfrentam varios desafios tais

como a escassez de recursos financeiros e a necessidade de melhorar a coordenacdo entre os
membros para garantir eficacia no trabalho e o minimo desperdicio, principalmente nas areas
rurais. Por exemplo, as ONGs em Angola deparam-se com dificuldades técnicas e logisticas
devido a0 estado de guerra e infraestruturas danificadas no pais. Pelo contrério, as
campanhas de educacdo civica na Namibia tém ligacdo formal com o governo e acesso a
recursos do Estado, o que sugere um ato nivel de interligacdo entre ONGs e Governo naquele
pais. Num outro exemplo, as redes de edeucacdo civica no Malawi desempenharam um papel

chave no apoio a transicdo democrética no pais mas devem agora ultrapassar o desafio das
divisdes regionais que caracterizam a vida politica no Malawi.

O acesso a informagdo, com meios de comunicacdo social livres, constitui um tremendo
desafio para muitos paises da SADC, alguns dos quais dominados por meios de comunicacao
estatais e outros, que mesmo possuindo uma vasta gama de érgéos de informacdo e opinides
diversificadas, debatem-se com varios niveis de analfabetismo ou baixo acesso a electricidade
para rédios ou uma rede de estradas deficiente, o que torna dificil a distribuicdo da imprensa
escrita.

Uma populacéo informada podera aumentar o nimero do registo de eleitores, bem como a
afluéncia as urnas. A conclusdo a que se chega € que ndo existe substituto aos esforgos
sustentados para garantir que os povos da Africa Austral estejam informados sobre as suas
opcoes politicas.



Conclusao

Embora a discussdo do conjunto de temas deste trabalho ndo sgja exaustiva, ela recorda-nos
que a Africa Austral combina sucessos e desafios de futuro. O trabalho prético e intelectual,
que resta para ser realizado na regido, devera ter em consideracdo o compromisso de
individuos e organizacdes provenientes de varios sectores da sociedade para ultrapassarem o0s
actuais niveis. Assim, as discussdes futuras devem reconhecer que ndo existe uma forma
unica de democracia eleitoral nem um ponto final ao processo democrético. Neste sentido, em
cada fase do processo democrético devemo-nos sentir sempre em transicdo democrética. N&o
guer isto dizer, que qualquer pratica democrética sgja igua a todas as outras, mas sim
reconhecer que devemos continuar a avaiar cada um dos nossos processos a luz do trabalho
dos outros e estar preparados para as mudangas.

Presentemente, a EISA, em associagdo com 0S Seus parceiros regionais, tem vindo a trabalhar
num projecto de desenvolvimento de normas e padrdes regionais que serdo uma referéncia
para os paises da SADC em véspera de eleicdes. Estas normas e padroes prevéem ainda linhas
mestras para os observadores internacionais que pretendam observar e verificar eleicoes em
paises da SADC. Elas constituem um conjunto de orientagdes que reflectem as condi¢des
materiais vigentes nos paises da SADC, afirmando as nossas diferengas como regido em
relacdo & outras regides de Africa e dos paises do mundo desenvolvido. Elas constituem ainda
um desafio aos observadores internacionais, no sentido de adquirirem uma maior
sensibilidade com relacdo as particul aridades dos paises da SADC e de avaliarem as elei¢des
com base nas nossas proprias normas e condicfes. Estas normas e padrdoes deverdo ser
cumpridas, ndo apenas pelas autoridades eleitorais dos paises membros da SADC mas
também pelas agéncias internacionais que desgem prestar um contributo sincero a
consolidagdo da democracia haregido da SADC.



Eleicbes e 0 voto regional no contexto da consolidacao da paz e
reconstrucdo: O exemplo de M ocambique
Dr. Obede Baloi

1. Introducéo

Elei¢des constituem sim a base do conceito e prética das democracias liberais modernas. De
facto, eleicdes carregam um duplo significado: (@) basicamente, servem como um instrumento
para legitimar o regime politico e (b) oferecem o principal forum tanto para a competicao
politica como para a participagdo politica popular. Em ambos sentidos, elei¢cbes concorrem
para assegurar controle popular sobre o governo — o que € visto como a principa
caracteristica principa do sistema democrético representativo de governo (Beetham and
Boyle, 1995).

Podemos notar que as democracias liberais modernas séo basicamente sistemas politicos
representativos. 1sto significa dizer que um governo democratico € legitimo na medida em que
é congtituido através de alguma forma de escolha expressa pela maioria dos cidadéos. Nos
variados postulados tedricos, de Locke a Rousseau, de James Madison a Schumpeter, um
governo democrético é aquele que tem uma mandato popular, obtido através de diversas e
distintas formas de aferir a vontade popular.

Importa destacar, conforme enfatizado por Schumpeter e outros tedricos (por exemplo,
William H. Riker, 1982) que um aspecto importante das defini¢des das democracias modernas
€ que os individuos conquistam o poder de decisdo por meio de uma luta competitiva pelo
voto popular (Schumpeter, 1954). Este caracteristica liga eleicdes a um quadro institucional
particular, nomeadamente, aquele do sistema politico multipartidério. Esta € uma qualificagdo
importante pois elei¢cbes podem ter lugar, e participacdo politica pode ser encorgjada com
vista a legitimacdo de um regime politico fora do contexto da forma de governo democrético,
libera e representativo. A piramide democratica de Betham e Boyle inclui, além das eleices,
direitos civis e politicos, uma forte sociedade civil e um governo que presta contas, tudo
encontrando expressdo num bom funcionamento do sistema politico pluralista (Beetham &
Boyle, 1995).

Em termos de participagdo popular, h4 certamente outras formas igualmente importantes.
Pode ser atraveés da filiagdo aos partidos politicos, grupos de presséo e diferentes movimentos
sociais, como também através de outras actividades designadas a influenciar a opini&o publica
num certo sentido. Ndo obstante, estas outras formas de participacdo politica popular
requerem um certo grau de sofisticacdo e consciéncia politica muitas vezes associado a certos
nivels de educacdo, acesso aos meios de comunicacdo de massa, a existéncia de fortes redes
de articulacdo da sociedade civil e também depende da natureza da cultura politica
prevalecente numa dada sociedade. N&o obstante o desenvolvimentos assinalaveis nesse
dominio, na verdade estes sG0 recursos escassos para a maior parte da populacdo em paises
como Mocambique, tanto em termos do nivel geral de informagdo e compreensdo como,
especificamente, em termos de conhecimento politico. Assim, em paises como Mogambique,
as eleicbes ainda constituem o principal meio de assegurar participacdo politica popular.

Como ja foi mencionado nesta conferéncia, 0s sistemas eeitorais constituem os mecanismos
através dos quais sdo estabelecidos as normas e regras que determinam tanto como as
preferéncias politicas séo exprimidas huma dada sociedade e como votos obtidos numa dada
eleicdo sdo traduzidos em assentos parlamentares ou posi¢des governamentais. Em outras
palavras, sistemas eleitorais tanto influenciam o comportamento politico do cidadd como os



resultados eleitorais. Além disso, sistemas eleitorais definem tanto o grau de representacdo
politicacomo o carécter do sistema de partidos (IDEA, 1997).

Estas sdo razbes suficientes porque € importante reflectir como os modelos eleitorais e a
préticas eleitorais influenciam o desenvolvimento do sistema democratico. Mais importante
ainda, particularmente para casos como Mocambique, que ndo somente esta nas fases iniciais
da sua democratizacdo como estéa emergindo de uma guerra prolongada e devastadora. Na
discuss@o que segue, pretendo abordar a questdo da escolha do modelo eleitoral mostrando
como tem reflectido duas discussdes dicotémicas e distintas, nomeadamente, por um lado, a
escolha entre representatividade e governabilidade e, por outro lado, o possivel ou desegjavel
equilibrio entre competicéo politica e participacdo politica popular.

Nos dois casos a discussdo vai considerar que a questdo ndo € meramente da esfera do debate
tedrico. A verdade, € uma questéo da ordem dos problemas préticos que confrontam um pais
recentemente saido da guerra que ndo somente criou profundas rivalidades entre importantes
grupos na sociedade mas também destruiu o sentido de confiangca mitua e propdésito comum
entre a populacdo por muitos anos.

2. O Contexto Mogcambicano

Mocambique € um pais de cerca de 18 milhBes de habitantes, de acordo com o Censo
Populacional de 1997. O Censo Eleitoral de 1999 registou um universo eleitoral de cercade 8
milhGes de eleitorais em todo o pais. A divisdo administrativa do pais estabelece 10
provincias e a Cidade (capital) de Maputo, que tem estatuto de provincia. Estas 11 provincias
constituem os circulos eleitorais nas eleicles gerais.

Desde a independéncia a 25 de Junho de 1975, Mocambique conheceu vérias ateracOes
congtitucionais. No entanto, a mais profunda foi sem davida a Constituicdo de 1990 que
consagrou o principio da liberdade de associagdo e organizacdo politica dos cidaddos no
guadro de um sistema multipartidario, o principio da separacdo dos poderes legidativo,
executivo e judiciario, e arealizagao de elei¢les livres, que assegurou campo para a conclusdo
do Acordo Gera de Paz de 1992. A assinatura do AGP em Roma a 4 de Outubro de 1992 p0s
fim a guerra devastadora que opds 0 governo da Frelimo a Renamo durante cerca de 16 anos.

Portanto, a Constituicdo de 1990 torna possivel a recomposicdo do campo politico em
Mocambique®:. Mas embora a Constituicdo tenha introduzido o fundamento legal de um
sistema multipartidario em Mocambique em 1990, foi apenas praticamente dois anos depois,
com a assinatura do acordo de paz em Roma em Outubro de 1992, que as perspectivas se
abriram para uma efectiva transformacéo do sistema politico mogcambicano. “Na realidade,
eraimpossivel a construcdo de um verdadeiro sistema multipartidario enquanto a Renamo — a
principal forga de oposicdo — se mantivesse fora do processo, continuando a actuar
militarmente para derrubar o partido no poder.”3*

Assim, a relagdo de forcgas resultante da guerra € o principal dos elementos na recomposi ¢ao
do campo politico mogambicano, cabendo neste processo um papel privilegiado aos dois ex-
beligerantes e sendo os outros partidos remetidos a uma posicdo marginal. As eleicbes que

3 BRITO, Luis “Estado e Democracia Multipartidariaem Mogambique” in: BRITO, Luis e Bernerd Weimer
Multipartidarismo e Perspectivas Pés-Guerra, Relatério de Seminério, Maputo, Universidade Eduardo
Mondlane e Fundagédo Friedrich Ebert, Marco de 1993, pég. 30.

34 1bid, pag. 30.



vieram a ter lugar apés o AGP confirmaram a bipolarizagdo politica, como iremos discutir
mais adiante.

Em Outubro de 1994 realizaram-se as primeiras eleicoes gerais e multipartidarias da historia
do pais, que elegeram, pela primeira vez em sufrégio directo, o Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica — um parlamento unicameral composto por 250 deputados. Estas
elei¢cbes constituiram uma etapa decisiva no processo de transicdo democratica iniciado com a
adopcéo da Constituicdo de 1990.

Segundas eleicbes gerais tiveram lugar no periodo regulamentar, portanto em finais de 1999,
iniciando uma consolidacdo dos processos eleitorais nacionais no pais.

Entretanto, em Junho de 1998, tiveram lugar as primeiras €l ei¢des autérquicas que, seguindo a
legislacdo adoptada, circunscreveram-se a apenas 33 cidades e vilas.

Antes de me debrucar sobre estes processos eleitorais, importa ainda algumas outras
consideracfes, ainda que breves e bastantes genéricas, sobre o pais de que tratamos. O
contexto em que se desenvolve o processo de implantacéo e consolidagdo da democracia
multipartidéaria é de profunda crise da sociedade mogambicana.

Mocambique é ainda um dos paises mais pobre do mundo. Dados do Ingtituto Naciona de
Estatistica indicam que dois tercos da populacdo vive em condigdes de pobreza absoluta.
Desde os finais dos anos 80 que o pais vem implementando um Programa de Reabilitacdo
Econdmica e Socia patrocinado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial.
As mudancas promovidas levaram a uma estabilizagdo macro-econémica e crescimento
econdmico assinalaveis. A paz e estabilidade politica que se foram consolidando desde a
assinatura do AGP em 1992 permitiram, por exemplo a reconstrucdo de grande parte das
infra-estruturas sociais econdmicas destruidas durante a guerra. Esses desenvolvimentos
conduziram por exemplo a Mogambique fosse elegivel ao programa HIPIC de reducéo da
divida externa.

Mas o desafio de transformar esse crescimento econdémico em desenvolvimento esta ainda por
se redlizar. De acordo com o indice de desenvolvimento humano elaborado pelo PNUD,

Mocambiqgue continua no grupo dos dez paises mais pobres do mundo. O préprio Estado é
incapaz de se manter sem o concurso da guda externa. Com feito, grande parte do orcamento
geral do Estado é ainda proveniente financiamento externo, quer sejam doagdes ou créditos. O
proprio financiamento dos processos eleitorais que se tém realizado no pais de 1994 espelham
claramente essa extrema dependéncia. Apenas a titulo de ilustracdo, as eleicbes de 1999
custaram 40.8 milhdes de dolares americanos, dos quais 22 foram uma contribuicdo da Unido
Europeia, 10 do PNUD e apenas 8.8 do Governo mogambicano.

Essa grande dependéncia espelha-se também no facto de que Mogambique € um pais sob
grande escrutinio internacional, a influéncia de doadores e credores € muito pronunciada
MesMOo NOS assuntos mais domesticos.



3. Escolhendo um modelo eleitoral
“The choice of electoral systemis one of the most
important institutional decisions for any democracy | ...]
The background to a choice of electoral systemcan|...]
be as important as the choiceitself” (IDEA, 1997)

Dois importantes pontos de partida para avaliar e compreender as escolhas feitas para o
modelo eleitoral em Mocambique encontram-se na cultura eleitoral prevalecente em
M ocambiqgue pos-independéncia e na dominancia da Frelimo e da Renamo no cenario politico
mocambicano. Estes pontos estéo institucionalmente relacionados e de facto, representados
formamente pelas duas fontes principais da legislacdo eleitoral em Mocgambique,
nomeadamente, a Constituicdo de 1990 e o Acordo Geral de Paz de 1992 — Lei n.° 13/92, de
14 de Outubro (Tollenaere, 2000).

Mocambique tem hoje 26 partidos politicos oficiamente registados. O primeiro a ser
registado foi o partido no poder ha 26 anos, a FRELIMO, a 19 de Augusto de 1991. O mais
recente foi um pegueno partido de “operarios e camponeses’ - PANAOC, que se registou a 12
de Margo de 1999. A RENAMO, o antigo movimento guerrilheiro, registou-se a 22 de
Augusto de 1994, pouco antes das primeiras eleicdes. Em 1994, quando as primeiras elei¢cies
tiveram lugar, tinham sido registados 18 partidos politicos. No periodo que conduziu as
eleigdes gerais de 1999 outros 8 partidos politicos registaram-se.

Nas eleicdes gerais de 1994 formaram-se e concorreram duas coligacfes. Alianca Patridtica
(AP) juntando MONAMO e FAP, e a Unido Democrética (UD) congregando trés partidos que
advogavam o sistema federal de governo (PALMO, PANADE e PANAMO). Enquanto o
MONAMO era um partido congtituido a volta de um politico veterano e advogado Dr.
Maximo Dias, FAP era um partidos de jovens criado principalmente por graduados da
Universidade Eduardo Mondlane. Os partidos na Unido Democrética tinham em comum o
facto de a sua lideranca ter saido dos quadros da Frelimo. Nessa altura, apenas um partido — o
PPLM — ndo conseguiu tomar parte nas elei¢des por causa de irregularidades na sua inscricao.
Assim, nas elei¢bes de 1994 concorreram 12 partidos e 2 coligagoes.

Nas eleicbes gerais de 1999 concorreram 9 partidos e 3 coligagdes. E para ilustrar a
importancia relativa das diferentes forgas politicas apresenta-se a seguir a listas dos partidos e
coligacOes concorrentes e o0 quadro dos resultados das el ei¢oes legidlativas proclamados pela
CNE.

EleicOes L egislativas 1999

NuUmero de eleitores inscritos 7.099.105

NuUmero de votantes 4.833.761 68.1%
Abstencado 2.335.834 31.9%
Votos validos 4,132.323 85.5%
V otos em branco 462.676 9.6%

Votos Nulos 238.772 4.9%




Partidos e Coligagtes votos %
Frelimo 2.005.703 48.5%
Renamo-Uni&o Eleitoral (*)> 1.603.811| 38.8%
Partido Trabalhista 111.139 2.7%
Palmo 101.970 2.5%
SOL — Partido Social — Libera 83,440 2.0%
UMO — Unido Mocambicana da Oposicéo (*)*° 64.117 1.6%
UD — Unido Democrética (*)>’ 61.122 1.5%
PADELIMO — Partido Democrético-Liberal 33.247 0.8%
PIMO — Partido Independente de M ocambique 29.446 0.7%
PANAOC — Partido Nacional de Operéarios e Camponeses 24.527 0.6%
PPLM — Partido de Progresso Liberal de Mogambique 11.628 0.3%
PASOMO - Partido da Ampliacéo Social 2.153 0.1%
(*) Coligagoes.

Durante o regime de partido Unico a FRELIMO estabeleceu um sistema de governo que se
apoiou num forte sistema presidencialista apoiado por uma dominancia de facto do Executivo
sobre outros ramos do governo. E isto foi assim apesar de a Constituicéo de 1975 ter definido
gue a Assembleia Popular constituia o 6rgdo maximo do poder do Estado. A coesdo deste
sistema foi assegurada pelo postulado pelo qual o presidente do partido FRELIMO era
automaticamente o presidente da Republica e pela concentracdo do poder de decisdo na
Comissdo politica do partido. Este sistema significou na préatica que embora elei¢des tenham
sido organizadas entre 1977 e 1986 (Monteiro, 1988) onde os cidaddos tinham oportunidade
de escolher entre delegados para diferentes niveis das assembleias, na redlidade, era a
lideranca do partido quem eraresponsavel pela decisdes politicas mais importantes.

N&o se trata aqui de argumentar que a questdo da representacéo foi negligenciada na pratica
politica da Frelimo. Antes pelo contrério, a primeira Assembleia Popular assegurou um
sistema de representacdo através do qual individuos representando diferentes segmentos da
sociedade (as organizacbes democrédticas de massas) tinham automaticamente assentos
garantidos. O ponto é que enquanto tal medida pode muito bem ter funcionado como um
instrumento de promover a consciencializacdo politica entre os cidadaos, ndo constituia um
factor relevante na governabilidade do pais. Assm, ndo veio como surpresa quando a
Constituicdo de 1990, aprovada pela Assembleia Popular — de partido Unico — estabeleceu o
sistema eleitoral maioritério.

Entretanto, o contexto das negociacbes de paz em Roma entre o governo da Frelimo e a
Renamo e a natureza especifica do AGP implicou que as disposi¢des constitucionais sobre o
sistema eleitoral tinham que ser ateradas. Note-se que o AGP estabelece que “O Governo

35 Renamo-Unizo Eleitoral inclui os seguintes partidos: (1) RENAMO, Resisténcia Nacional Mogambicana; (2)
MONAMO, Movimento Nacional de Mogambique; (3) PCN, Partido de Convencéo Nacional; (4) FUMO,
Frente Unida de Mogambique; (5) PRD, Partido Renovador Democrético; (6) PPPM, Partido do Progresso do
Povo de Mogambique; (7) UDF, Frente Democrética Unida; (8) UNAMO, Uni&o Nacional Mogambicana; (9)
FAP, Frente da Acc¢do Patri6tica; (10) PUN, Partido da Unidade Nacional; e, (11) ALIMO, Alianga

I ndependente de M ogcambique.

% A UMO, Unido Mogambicana da Oposic¢ao, inclui os seguintes partidos: (1) PADEMO,
Partido Democrético de Mocambique; (2) PACODE, Partido do Congresso Democrético; e,
(3) PAMOMO, Partido Democrético para a Reconciliagcdo em Mocambique.

37 A UD, Uni&o Democrética, por suavez inclui os seguintes partidos: (1) PANAMO, Partido Nacional de
Mocambique e PANADE, Partido Nacional Democrético.



comprometeu-se a ndo promulgar qualquer legislacdo contraria ao acordo atingido”
(Protocolo | — Principios Basicos). Na realidade esta situacdo significou que até as eleicdes de
1994 0 AGP era de facto acima da Constituicdo da Republica, a apenas posteriormente de jure
aela submetida (Carrilho, 1996).

Em termos do contexto das negociagdes de paz de Roma dois aspectos merecem mengéo. Um
refere-se a Gbvia desconfianca entre as duas forgas rivais que, alias, durante as negociagoes
ainda levaram a cabo operagbes militares de vulto. Num tal contexto ndo é dificil de
compreender por que cada parte tratava com muita suspeicao qualquer proposta que viesse
“do outro lado”. O outro aspecto tem a ver com uma percepcéo da Renamo sobre de uma
relativa vantagem politica da Frelimo no pais. Com €feito, a Frelimo ndo apenas dirigiu a luta
de libertagdo que conduziu o pais & independéncia como também foi o partido Unico no poder
desde entdo. Este clculo podera ter levado a Renamo a considerar que a Frelimo tera
escolhido o sistema maioritario a fim de perpetuar a sua dominancia no pais. Assim, para
assegurar uma futura representacéo relevante no parlamento — ante os constrangimentos de
uma ordem dominada pela Frelimo — a Renamo optou pelo sistema de representacdo
proporcional, através de listas partidarias fechadas e blogueadas, tomando as 11 provincias do
pais como circulos eleitorais.

Aparentemente, poderia ser sustentado que enquanto a Frelimo optou pela governabilidade ao
invés da representatividade e que a Renamo fez o inverso. Na realidade, ambos partidos
escolheram os sistemas eleitorais que pareciam melhor servir os seus interesses. O Sistema de
representacdo proporcional veio a ser adoptado e se mantém. Entretanto, e independentemente
das preferéncias iniciais dos dois grandes partidos, apos a realizacdo das primeiras eleicoes, e
contrariamente a intencionalidade do sistema escolhido, o sistema de representacéo
proporcional praticado em Mocambique produziu um sistema partidario comumente
associado ao sistema eleitoral maioritario.

Com efeito, as primeiras elei¢cbes multipartidarias produziram uma forte maioria parlamentar
da Freimo e um sistema bipartidario, embora a Unido Democrética provavelmente
acidentalmente (cf. Brito, 1996) tenha conseguido 9 assentos na Assembleia da Republica
contra 129 da Frelimo e 112 da Renamo. Interessante € notar que com 0s mesmos resultados
de votacdo, se o0 sistema adoptado fosse o maiorit&rio — como originamente havia sido
proposto pela Constituicdo de 1990, a Renamo teria assegurado a uma maioria muito
confortavel de 152 assentos. E isto teria sido assim pelo facto de a RENAMO ter conseguido
a maioria dos votos em 6 dos 11 circulos €eeitorais do pais, incluindo a as provincias da
Zambézia e de Nampula, de longe os maiores do pais (totalizando 103 assentos as duas
combinadas)®.

4. O Voto Regional

Isto nos conduz para uma apreciagdo mais de perto do comportamento eleitora em
Mocambique. Antes note-se que as primeiras elei¢cbes autérquicas realizadas em Junho de
1998 foram marcadas pela abstencdo, tanto dos partidos politicos como dos eleitores. Uma
coligacéo liderada pela RENAMO, congregando mais de uma dezena e meia de pequenos
partidos decidiu boicotar o escrutinio, ndo apenas ndo concorrendo como também fazendo
uma campanha de apelo a abstencéo. Os eleitores por seu turno também optaram por ficar em

38 Em 1994 o niimero de mandados estava assim distribuido: Cabo Delgado, 22; Niassa, 11; Nampula, 54;
Zambézia, 49; Tete, 15; Manica, 13; Sofala, 21; Inhambane, 18; Gaza, 16; Maputo Prov, 13 e Maputo Cidade,
18.



casa e usar a tolerancia de ponto como um simples dia de folga. Com efeito, apenas 15% dos
eleitores compareceram as urnas.

O boicote da oposicdo significou, no final, que os candidatos da Frelimo, que concorreram
sozinhos na maior parte das autarquias, ganharam a presidéncia dos 33 municipios em
disputa. Grupos de cidaddos — grupos independentes da sociedade civil, acolhidos pela
legislacdo autérquica — conseguiram uma parte significativa dos assentos em algumas capitais
provinciais como Maputo e Beira, mas a Frelimo assegurou a maioria em todas as assembleia
municipais das 33 autarquias criadas — em muitos casos € a Unica bancada.

Assim sendo, os dados das primeiras elei¢bes autarquicas ndo oferecem uma base relevante
para a compreensdo do comportamento eleitoral tendo em consideracdo os altos indices de
abstencéo tanto dos eleitores como dos partidos. Trataremos entéo apenas das eleicdes gerais.

A meu ver o comportamento eleitora em Mogambique reflecte uma combinacéo de factores
conjunturais e factores historicos, estes Ultimos, mais estruturantes. Apelando para o peso de
factores conjunturais tem se argumentado que alguns eleitores optaram pela Renamo como
uma medida destinada a manter o partido dentro do circuito do sistema democratico e assim,
evitar qualquer possivel retorno a guerra e a destruicdo. Na mesma linha de interpretacdo tem
sido notado que importantes grupos na sociedade, por exemplo grupos religiosos,
mobilizaram activamente eleitores a usarem estrategicamente 0 seu voto, precisamente na
linha da politica da bipolarizagcdo como garantia para a paz e a reconciliagéo.

Outro factor que tem sido mencionado neste ambito tem sido a falta de estabilidade
institucional, a presenca territorial, capacidade organizacional materia e financeira limitadas
de todos os outros partidos fora os dois principais concorrentes. Além disso, menciona-se a
cultura do medo e a extrema deferéncia perante autoridades — fortalecida pelos modos de
exercicio politico tanto pré-coloniais como do colonial-fascismo — pode agjudar a explicar
porque a batalha eleitoral restringe-se basicamente a Frelimo e a Renamo.

O socidlogo Luis de Brito produziu uma cartografia eleitoral com base nos dados das elei ¢oes
de 1994 e argumenta pelos factores de ordem mais estrutural e histérica (Brito, 1996 e
2000b). A cartografia eleitoral mostra basicamente que a reparticdo geogréfica dos votos nas
eleicbes de 1994 ndo obedece a um padrdo uniforme. O estudo revela que a clivagem politica
gue polariza o pais em torno de duas grandes forcgas politicas — a Frelimo e a Renamo — e seus
candidatos presidenciais, tem uma base territorial muito nitida. Este quadro veio ser
confirmado nas segundas elei¢des gerais, de 1999.

Nas eleicles de 1994 a Frelimo e a Renamo recolheram, em conjunto, 82% dos votos validos,
sendo 44,3% para a Frelimo e 37,8% para a Renamo. Por seu turno, Chissano e Dhlakama,
conquistaram, em conjunto, 87% dos votos vaidos, sendo 53,3% para Chissano e 33,7% para
Dhlakama.

Nas eleicbes de 1999 esse padrdo se repete. A Frelimo e a Renamo-Unido Eleitoral foram as
unicas formacfes que conseguiram, individualmente, votacdo acima dos 5% e, portanto, obter
assentos parlamentares. Nas eleicdes presidenciais, Chissano e Dhlakama foram os Unicos
concorrentes. Curiosamente, o terceiro candidato mais votado em 1994, Whehia Ripua, néo
conseguiu juntar assinaturas suficientes para inscrever a sua candidatura para as estas
segundas elei¢des gerais multipartidarias.



Essa clivagem politica tem uma expressdo territoria claramente marcada. A Frelimo tem
predominancia concentrada nas provincias do Sul do pais (donde é oriunda uma parte
significativa da sua direccdo histéricad) e nalgumas provincias do extremo Norte
(particularmente no planalto dos Makondes donde saiu 0 essencial do seu exército durante a
luta pela independéncia nacional) e a da Renamo nas provincias do Centro e em zonas do
Centro-Norte (donde sdo originarios 0s seus principais lideres e também onde historicamente
elarecrutou os seus primeiros militantes).

As segundas elei¢cdes gerais vieram consolidar a bipolarizacdo da vida politica mogambicana.
Como nota Luis de Brito “Podemos concluir que a bipolarizacdo confirmada pelas €l ei¢des
reflecte a génese do sistema partidario mocambicano, os pontos fortes e as fraquezas dos
vérios partidos concorrentes e particularmente, o papel estruturante da guerra na configuracéo
politica da sociedade mocambicana.”3°

5. Tensdes entr e Processo de Paz e Processo Democr atico

O processo de transicéo nos casos como 0 de Mogambique significa a simultaneidade de dois
processos distintos nem sempre convergentes — 0 processo de paz e 0 processo democratico.
Penso que € importante dar-se a devida atencéo a esse aspecto pois ai reside uma grande parte
da possibilidade de compreensdo dos conflitos que se geram.

Pacificacdo e democratizacdo representam, em certo sentido, forgas centrifugas. Enquanto a
pacificacdo requer reconciliacao e intensa solidariedade, democratizacdo implica confrontacdo
e competicdo politica. Estas dindmicas centrifugas desempenham um grande papel no
complexo relacionamentos em curso em Mogambique.

O sistema eleitoral, ainda que parte importante do sistema politico e do todo o funcionamento
de uma sociedade democrética, é apenas um dos seus elementos. Portanto, o sistema eleitoral
ndo pode ser analisado isoladamente de outros ingredientes do sistema politico. Afinal, um
mesmo sistema eleitoral em contextos politicos diferentes ndo produzird necessariamente 0s
mesmo impacto (IDEA, 1997).

A titulo de exemplo, poderia notar que uma das condicbes do avango na construcéo
democrética € a existéncia de um Estado eficiente — 0 que esta longe de ser o caso de
Mocambique e de muitos paises africanos — capaz de agir como catalisador do
desenvolvimento econdmico e de se constituir como o lugar da resolucéo dos conflitos no
respeito a lei. E aqui, permitam mesmo que de passagem notar que o desafio € até que ponto
os partidos politicos estdo preparados e dispostos para enfrentar esse desafio que é o de
conciliarem 0s seus interesses particulares e imediatos (em especia o de conquistar
rapidamente posicdes de poder) com a necessidade de promover o papel estabilizador e
regulador da vida social, que é uma das fungdes essenciais do Estado, sabendo que esse
Estado € ainda controlado pelo antigo partido Unico, que domina directa ou indirectamente o
complexo burocrético estatal e mesmo os principais meios de informacéo.

39 BRITO, Luis. (1995) “O Comportamento Eleitoral nas Primeiras Eleicdes Multipartidarias em Mogambique”
In: Brazéo Mazula (ed.) Elei¢bes, Democracia e Desenvolvimento, Maputo, pag. 485.



6. Desafios

A grande vantagem do sistema adoptado em Mocambique foi a sua capacidade para assegurar
um processo de pacificacdo e reconciliagdo nacional. Isto se deveu a uma conjugacéo de trés
elementos principais. Por um lado, o envolvimento directo do sistema das Nagdes Unidas em
guase todas as fases do processo eeitora — na pratica funcionando como a terceira parte
garante da implementacéo dos acordos conseguidos - foi critica.

Por outro lado, a de facto bipolarismo politico assumido pelas duas principais forcas politicas
na constituicdo e funcionamento dos 6rgdos eleitorais também contribuiu para amenizar o
ambiente de desconfianca e serviu de garantia de uma certo grau de competicéo politica
dentro de limites ndo destrutivos do processo de reconciliagdo naciona. Finamente, mas n&o
menos importante, a for¢a das organizacdes da sociedade civil também desempenharam um
papel crucia durante este periodo. Com efeito, o fendmeno do cansago da guerra e o desgjo
de encontrar um novo comego para o pais levou a que vérias entidades da sociedade civil
tomassem indmeras iniciativas com vista a garantir que eleicdes consolidassem em vez de
travar 0 processo de paz.

Mas é importante, a meu ver notar, a este respeito que, t&o importante quanto a qualidade do
sistema eleitoral a adoptar (mesmo quando essa qualidade é medida em funcdo da relacéo
com 0 contexto politico, social e econdbmico bem como as legitimas aspiractes do pais) é o
processo que leva a esse sistema. Em Mocambique, a escolha do sistema eleitora, feita no
contexto das negociagbes de Paz de Roma, a0 envolver as principais forcas politicas,
representou 0 compromisso politico possivel.

N&o obstante, sdo véarios os desafios que se colocam ao sistema politico mogambicano.
Basicamente, podemos resumi-los em duas questbes, a saber: (i) o aprimoramento dos
mecanismos de representacdo que assegurem responsividade, por um lado e, (ii) construcéo e
consolidacéo da confianca do cidadéos nas institui¢cdes democréticas, por outro. Isto tem a ver
com 0 modo como estas instituicdes operam mas também com 0s mecanismos estabel ecidos
através dos quais se constituem.

Os dados de duas diferentes pesguisas de opinido em Mogambique sobre a Assembleia da
Republica (AR) ilustram a dimensdo do desafio, mostrando que a AR — o érgdo representativo
por exceléncia, esta longe de responder as expectativas dos cidaddos. Um inquérito realizado
pelo CEP/JUEM em 1997 mostrou que cerca de 90% dos inquiridos afirmaram ndo terem tido
gualguer contacto nem com algum deputado, nem com a AR tanto antes como depois das
eleicdes de 1994.%° Em 1999, outro inquérito realizado pelo CEP/UEM mostrou que mais de
90% dos inquiridos (nas provincias de Zambézia, Nampula e Manica) afirmaram néo terem
tido qualquer interaccd com a AR ao longo de toda a legidatura, nem com a sua
administracdo, nem com os deputados.*! Estes dados contrastam, em certa medida, com a
politica de “portas abertas’ adoptada pela AR, tanto no concernente a cobertura dos Media,
muitas vezes em directo, como na aceitacéo de observadores individuais nas suas sessoes.

Mais recentemente, um estudo da Etica Mogambique sobre a corrupcdo no pais, procurou
medir, entre outros o grau de confianca dos cidaddos em relagéo as instituicdes. Embora o
relatério note que de entre as instituicdes seleccionadas® o Parlamento esta entre aquelas que

40 Inquérito Nacional de Opini&o Publica, Maputo: CEP-UEM, 1997

“! Inquérito Nacional de Opini&o Publica, Maputo: CEP-UEM, 1999

42 |greja, Presidente, Governador, Parlamento, Administrador, Sindicatos, Tribunal, Partidos, Municipios e
Policia



gozam de maior confianca, revela-se também que quando colocadas perante duas opcoes —
nenhuma confianca x muita confianga - a maioria dos entrevistados responde em relagdo ao
Parlamento que ndo tem “nenhuma confianca’. Enquanto 45.3% responde “nenhuma
confianca’ em relacio ao Parlamento, apenas 24.7% respondem que tém “muita confianca.”*®

Em termos de eleitorais esta em curso mais uma revisdo da lel eleitoral que busca reduzir os
pontos de conflito que mobilizaram os actores politicos sobretudo nas elei¢cdes de 1999.

O sistema de representacdo proporcional do modo como € a aplicado em Mogambique denota
um problema tipico: a disténcia que coloca entre eleitores e eleitos limita a capacidade de
controle destes pelos primeiros. Com efeito, o tamanho dos circulos eleitorais e a maneira
como sdo compostas as listas dos partidos para as eleices legidativas tendem a produzir
maior fidelidade dos candidatos ao aparelhos partidarios vis-a-vis os eleitores. Um grande
desafio consiste, portanto, no refinamento do sistema de modo a encontrar mecaniSmos que
reduzam a distancia entre os eleitores e os eleitos.
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A observacao eleitoral internacional com énfase
paraarecenteexperiénciade Timor Leste

Dr. Bornito de Sousa

1. Background

Incumbe-me partilhar convosco a questdo actual da Observagdo eleitora internacional, o que
me honra sobremaneira. Para o efeito, tomaremos como base 0 “case study” das elei¢Oes
realizadas em Timor-Leste no dia 30 de Agosto de 2001 para a constituicdo da Assembleia
Constituinte.

As eleicdes constituiram uma tarefas de um conjunto de outras definidas num calendario
elaborado no quadro do processo de conducdo daguele territorio para a Independencia
Nacional**, opco feita meses antes por meio de uma consulta popular dolorosa (30 de Agosto
de 1999) mas durante a qual a escolha foi claramente feita contra a eventualidade de
integracdo na vizinha Indonesia.

Outros momentos fundamentais do processo sdo, para alem da propria congtituicdo da
Assembleia Constituinte, a criacdo de um Governo com base nos resultados eleitorais, a
aprovacdo da Constituicao, a eleicdo do Presidente da Republica e, finalmente, a proclamacéo
da Independencia Nacional do territorio® que ja se chama tambem de “Timor Lorosa €’ ou
terra do crocodilo adormecido, pela configuracéo geografica.

Encravado numa das ilhas orientais da Indonesia e situado sensivelmente a noroeste da
Australia, Timor-Leste, entdo administrada por Portugal, vinha merecendo a atencdo das
Nagdes Unidas desde os anos 60 por considera-lo como territorio ndo auto-governado.

Portugal retirou-se do territorio em 1974 por entre confrontos entre forcas politicas umas
favoraveis a independencia e outras a integracdo na Indonesia. A FRETILIN, uma das forcas
politicas mais destacadas chega mesmo a proclamar a independencia do territorio a 28 de
Novembro de 1975 mas isso ndo impede a sua ocupacdo pela Indonesia que a incorpora como
sua 272 Provincia.

Na sequencia de continua pressao internacional e da resistencia da populagdo a ocupagéo,
unida por factores historicos e culturais como a identidade linguistica (tetum e portugues) e
religiosa (predominantemente catolica por oposicdo a Indonesia predominantemente
muculmana), os anos 80 e finais dos anos 90 trazem novamente Timor-Leste para o topo da
agenda diplomatica conduzindo a acordos politicos em que a Indonesia reconhece a
transferencia da autoridade do territorio para a administracéo das Nacfes Unidas e a consulta
a populagdo sobre a autonomia ou a integragdo na Indonesia.

As transformacOes democraticas na propria Indonesia acabam por facilitar o processo de
transicdo e apos reconhecimento formal do resultado da consulta popular pelo Parlamento
indonesio, a 19 de Outubro de 1999, instala-se a administracéo das Nagdes Unidas, assente
fundamental mente nos seguintes orgaos.

- UNTAET — Administracéo de transicéo das NacGes Unidas para Timor-L este;

44 A proclamacéo da Independencia foi programada para uma data entre Marco e Maio de 2002 (Aponta-se a
data de 20 de Maio de 2002), apesar de opinioes que questionaram a necessi dade dessa proclamagéo, um vez que
aindependencia haviajasido proclamada a 28 de Novembro de 1975 pela FRETILIN.

45 Provavelmente o oitavo membro da CPL P — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.



- ETTA — Administrac8o transitoria de Timor-Leste (um Governo transitorio integrando
funcionarios das Nagdes Unidas e cidaddos timorenses);

- CONSELHO NACIONAL — Parlamento transitorio; e

- CEl — Comisséo Eleitoral Independente.

Ficou entdo estabelecido o mandato da UNTAET como sendo: providenciar seguranca e
manter a lei e a ordem em todo o territorio de Timor Leste; estabelecer uma administragdo
eficaz; apoiar o desenvolvimento de servicos civis e socials;, assegurar a coordenacéo e a
entrega de assistencia humanitaria, assistenciaa reabilitagdo e ao desenvolvimento; apoiar a
capacidade de criagdo de um governo proprio; e apoiar o estabelecimentoi de condigdes para
0 desenvolvimento sustentavel.

Com uma populagdo de aproximadamente 800.000 habitantes, faz-se um registo de cerca de
450.000 eleitores.

A opcéo politica pela manutencdo do portugues como lingua oficial®® e do dolar norte-
americano como principal moeda de curso legal no territorio, bem como a descoberta de
petroleo no “off-shore” marcam o presente, 0 interesse e 0s apetites porTimor-Leste.

2. Principais documentos e legislacdo elabor ados’’

Como atras se referiu, as eleicdes de 30 de Agosto tiveram como objectivo eleger uma
Assembleia Constituinte composta de 88 representantes (Deputados) e a sua organizagao
ficou a cargo das NagOes Unidas e dos orgéos criados para o efeito. A UNDP, agencia da
ONU para programas de desenvolvimento, atraves do Projecto de Assistencia Eleitoral, teve
um importante papel na organizacéo da logistica eleitoral.

Nestes termos, a UNTAET emitiu 0 REGULAMENTO NR. 2001/2, DE 16 DE MARCO,
SOBRE A ELEICAO DE UMA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE PARA A
ELABORA(;AO DE UMA CONSTITUIC;AO PARA UM TIMOR LESTE
INDEPENDENTE E DEMOCRATICO (narealidade, uma Lei ou Regulamento Eleitoral) e o
REGULAMENTO NR. 2001/11, DE 13 DE JULHO, SOBRE VIOLACOES AO
REGULAMENTO ELEITORAL PARA A ELEICAO DE UMA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE, de longe os mais importantes instrumentos de organizacdo e conducéo do
processo eleitoral.

O primeiro (Regulamento eleitoral), fixa o mandato da Assembleia Constituinte como sendo a
eleboracdo de uma Constituicdo para um Timor Leste independente e democratico e a sua
aprovacao no prazo de 90 dias a contar do dia da sua primeira sessdo (Art. 2°.).

O Regulamento estabelece a possibilidade da Assembleia Constituinte transformar-se no
orgdo legidativo (Parlamento) de Timor Leste independente, desde que isso fosse
expressamente consagrado na Constitui¢do aprovada, evitando-se assim novas el eicdes para o
efeito (Art. 2°.).

% Devido a politica cultural da Indonesia no periodo de ocupacdo do territorio que proibia terminantemente o
uso da lingua portuguesa, a maioria dos jovens abaixo dos 30 anos nao fala o portugues pelo que a principal
documentacdo eleitoral foi traduzida para o tetum (lingualocal), o ingles e o indonesio.

47 Alguns documentos podem ser consultados nas paginas internet  www.easttimorelections.com e
www.undp.east-timor.org .




Propoe-se uma Assembleia Constituinte integrada por 88 representantes eleitos, sendo 75
com base num unico circulo eleitoral nacional e 13 representando um por cada Distrito
administrativo do territorio (Art. 3°.).

O Regulamento fixa ainda a capacidade eleitoral activa e passiva a partir dos 17 anos de idade
(Art. 30° e 32°).

O segundo (Regulamento sobre violagdes a0 Regulamento eleitoral), tipifica um conjunto de
condutas susceptiveis de afectar a liberdade, a justeza, a seguranca, a credibilidade e o
caracter secreto das eleicbes, nomeadamente: violacdo do sigilo eleitoral, violagdo do sigilo
eleitoral por agentes eleitorais, porte de armas dentro ou a volta da mesa de voto, perturbacéo
do processo e obstrucdo a elementos, controlo comportamental nas mesas de voto, influencia
indevida, suborno, influencia indevida ou suborno a membros da CEl, personificacéo,
violagOes relacionadas com os procedimentos de votacdo, interferencia com a contagem,
anuncios enganosos ou falsos e incitamento a violencia.

Este regulamento fixa sangbes que vao desde meras multas ate a medidas privativas da
liberdade.

Outros importantes documentos relacionados com o processo eleitoral s8o o MANUAL DAS
ASSEMBLEIAS DE VOTO e o MANUAL DO CENTRO DE ESCRUTINIO ELEITORAL
elaborados para os agentes eleitorais e para 0os grupos de observadores eleitorais e que
basi camente estabelecem as regras do acto eleitoral e do processo de apuramento ou contagem
dos votos, bem como o CODIGO DE CONDUTA E CONDICOES DE OPERACAO PARA
OS OBSERVADORES DO PROCESSO ELEITORAL EM TIMOR LESTE® cuja
denominacdo esclarece perfeitamente 0 seu objecto.

Para completar o conjunto dos principais documentos relacionados com o processo eleitoral
ndo se pode deixar de fazer referenciaao PACTO DE UNIDADE NACIONAL, de 8 de Julho
de 2001, um acordo entre os principais actores politicos de Timor Leste*®, testemunhado por
figuras idoneas e crediveis como os Bispos Dom Ximenes Belo e Basilio do Nascimento, os
lideres politicos Xanana Gusmao e Ramos Horta e o Administrador do territorio pelas Nagoes
Unidas, o brasileiro Sergio Vieirade Mello.

O compromisso assenta essencialmente na aceitagdo dos resultados da consulta popular de 30
de Agosto de 1999 e dos resultados das elei¢cdes de 30 de Agosto de 2001 e na urbanidade e
nao-violencia nas relacoes interpartidarias e no processo de transicdo para a | ndependencia.

48 A Fundagao Asiatica ( The Asia Foundation ) colocou a disposicéo da organizagéo das eleicoes um dos mais
bem elaborados manuais de observacdo eleitoral (Observer Manual — East Timor. Constituent Assembly
Election. 30 August 2001), incluindo formularios de observacéo eleitoral.

4% O Pacto foi assinado por 14 dos 16 partidos concorrentes, viria a sofrer dois golpes: No dia 29 de Agosto, dia
de reflexao apos ter terminado ja a campanha eleitoral e anterior a data das eleicoes, o PD - Partido Democratico
fez publicar um apelo eleitoral a seu favor num dos jornais de Dili e, por outro lado, o Presidente da UDT, Joao
Carrascalao, fez uma conferencia de imprensa declarando as eleicoes como fraudulentas, no que se manteve
isolado dos demais 15 partidos concorrentes e da opiniao generalizada dos observadores nacionais e
internacionais.



3. O sistemac€leitoral

Para a eleicdo dos 88 representantes da Assembleia Congtituinte foi estabelecido no
Regulamento Eleitoral (nr. 2001/2) que 75 (Representantes Nacionais) seriam eleitos com
base em listas apresentadas por cada partido politico concorrente e os outros 13
(Representantes Distritais), com base nos candidatos apresentados pelos partidos politicos por
cada distrito, devendo os candidatos ser, em ambos 0s casos, membros do respectivo partido
(Art. 33°)%°,

O regulamento admite a possibilidade - que veio a verificar-se - da apresentacdo de
candidatos independentes tanto para a eleicdo como representante nacional como distrital,
exigindo para o efeito o suporte de 500 e 100 assinaturas respectivamente (Art. 34°.).

A atribuicdo dos assentos na Assembleia Constituinte foi feita combinando o SISTEMA DE
REPRESENTACAO PROPORCIONAL para 0 caso dos Representantes Nacionais e o
SISTEMA DE ESCRUTINIO MAIORITARIO DE UMA VOLTA, para os representantes
Distritais (Arts. 36°. e 37°.).

Tem igualmente interesse a metodologia estabelecida para a distribuicdo dos RESTOS (Art.
37°, subfases 2 e 3).

4. Partidos e candidatosindependentes™

Concorreram as eleicdes para a Assembleia Constituinte varios candidatos independentes (5
nalistanacional e 11 nas listas distritais) e 16 Partidos politicos, homeadamente:

1. PCT — Partido Democrata Crist&o;

2. UDT — Uniao Democratica Timorense, Presidido por Jodo Carrascal&o;

3. PD —Partido Democrético;

4. APODETI PRO-REFERENDUM - Associacéo Popular Democratica de Timor pro-
Referendum (defensora da integracdo de Timor-Leste na Indonesia);

5. FRETILIN — Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independente (Partido a que
pertencem Xanana Gusmado e Ramos Horta — que entretanto preferiram adoptar uma
posi¢ao neutra durante a campanha -, tendo como Presidente, Francisco Guterres “Lu
Olo” e como Secretario Geral, Mari Alcatiri);

6. KOTA —Klibur Oan Timor Asuwain (pro-integracdo na Indonesia);

7. PARENTIL — Partido Republika Nacional Timor Leste;

8. PNT — Partido Nasionalista Timorense (Criado pelo antigo representante da
FRETILIN em Lisboa, Abilio Araujo);

9. PTT — Partido Trabalhista Timorense, de tendencia monarquica;

10. PDM — Partai Demokratik Maubere;

11. PSD — Partido Social Democrata, Presidido por Mario Carrascal&o, ex-Governador de
Timor Leste pela Indonesia;

12. UDC/PDC — Partido Democrata-Crist&o de Timor;

0 A Constituicéo e a Lei Eleitoral de Angola consagram um sistema semelhante: um Parlamento unicamaral
integrando 223 Deputados, sendo 130 eleitos por um circulo eleitoral unico nacional e 90 eleitos 5 por cada uma
das 18 Provincias do Pais (Os restantes 3 correspondem a um circulo eleitoral das comunidades angolanas no
estrangeiro). A diferenca consiste em que no caso de Timor Leste apenas se elege um representante por cada
Distrito com base no sistema de escrutinio maioritario enquanto em Angola mantem-se a selec¢do com base no
sistema de representacdo proporcional tanto no escrutinio ao nivel nacional como provincial.

®1 Detal hes adicionais sobre os Partidos politicos podem ser consultados nainternet.



13. PPT — Partido do Povo de Timor;

14. PST — Partido Socialista de Timor;

15. ASDT — Associagcdo Social-Democrata Timorense (Criado em Abril de 2001 pelo
primeiro Presidente da FRETILIN, Francisco Xavier do Amaral); e

16. PL — Partai Liberal.

5.0 acto eleitor al®

Os Centros de Votacdo e as Mesas de voto estiveram a todo o tempo abertas aos
Observadores Nacionais e Internacionais, bem como aos representantes dos Partidos Politicos
e todo o processo eleitoral teve uma ampla cobertura daimprensa.

Fase de preparacao e abertura das mesas de voto

De um modo geral, 0 pessoal e os materiais eleitorais estavam nos locais antes da hora de
aberturadas Mesas de Voto (prevista para as 07H00 da manha) mas, em varios casos, 0 inicio
da votacdo teve lugar com um relativo atraso de entre 15 minutos e ate 1 hora.

Os procedimentos de abertura das Mesas de Voto foram entretanto e de um modo geral
cumpridos.

A locaizacdo das Mesas de Voto era em geral adequada. Exceptua-se o caso do Centro de
Votacdo nr. 107 (SMA Finantil, Aimutin), onde se fez a concentracéo dos eleitores fora do
recinto escolar, o que criou dificuldades no acesso e apos a abertura, um afluxo desordenado
gue acabou por criar uma situagéo de injustica, colocando eventualmente no fim quem havia
chegado mais cedo ao local.

De um modo geral, os delegados eleitorais estavam todos presentes. Notava-se entretanto
atrasos na presenca dos representantes de alguns partidos e Observadores nacionais, 0 que
Veio a ser reparado posteriormente.

Periodo de votacdo

A votagdo iniciou em geral com um ligeiro atraso, como ja atras se referiu e decorreu
ininterruptamente, sendo apenas de registar o facto de que a existencia de apenas um oficial a
fazer a identificagdo dos eleitores nas listas e certamente tambem o facto de se ter seguido a
ordem alfabetica em vez de numerica dos Cartoes de eleitores, terem causado demoras
substanciais na rotagdo dos votantes. Chegou-se mesmo a ter casos de votantes que fizeram
ate 3 minutos e a estar apenas um votante por cada 3 a5 cabines de votacéo.

O caracter secreto do escrutinio foi respeitado e os materiais eleitorais estavam presentes em
boa qualidade e numero suficiente.

Apenas foi constatado um caso de um eleitor registado em Distrito diferente (Lospalos) que
nao foi autorizado a votar e 31 casos de e eitores registados mas que ndo constavam das listas.
Estes ultimos foram autorizados a votar apos preencimento dos formularios estabelecidos para
o efeito.

%2 O que se descreve neste capitulo coincide, no essencial, com o teor do Relatorio de observacdo eleitoral e
reflecte a experiencia do grupo de observadores do Governo de Angola, no qual o autor esteve incluido, que
visitou um total de 14 Centros de Votacdo e cerca de 61 Mesas de V oto.



Em geral, a votagdo decorreu de modo ordeiro e exemplar, tendo-se verificado que os
eleitores dedocaram-se massivamente, desde cedo de manha, alguns acompanhados das suas
familias, aos locais de votacao.

Encerramento da votagdo

A maioria das Mesas de Voto encerraram a hora marcada, tendo-se verificado rarissmas
excepcdes (por exemplo, Assembleia de Voto nr. 120 — Paulo VI) em que se permitiu a
entrada e o voto de cidadaos que se apresentaram depois das 16H00. Foi entdo argumentado
gue o atraso verificado no inicio da votagdo e a longa demora nas filas fez com que alguns
eleitores se tivessem deslocado a procura de alimentos para a refeicdo do meio dia, dentre
outras razoes.

Apuramento dos resultados eleitorais

Foi adoptado um sistema especia e inovador de apuramento dos resultados eleitorais que
pode preservar 0 caracter secreto ndo apenas do VOTO INDIVIDUAL (no momento da
votacdo individual) como tambem do VOTO COLECTIVO (no momento do apuramento dos
votos), a fim de evitar possivels represalias contra as comunidades locais por terem votado
num ou noutro partido politico®®, o que se temia pudesse vir a acontecer na sequencia dos
massacres que se seguiram a consulta popular de 1999.

Assim, a contagem ndo foi feita nos locais de votacdo. As urnas foram todas recolhidas e
concentradas nas sedes dos Distritos® onde foram abertas, misturados os boletins de voto
provenientes das varias localidades e so depois foi iniciada a contagem.

Comentérios

Constatou-se que os eleitores afluiram em massa desde as primeiras horas da manha as
Assembleias de Voto. Compare-se, a titulo ilustrativo, os dois quadros seguintes sobre o0 que
ocorreu em Timor-Leste (tendo como base, por um lado, a cifra de 1000 eletores por cada
Mesa de Voto e, por outro, fracgOes de tempo contadas desde a abertura ate ao encerramento
dos Centros de Votagéo) e o que um observador de nacionalidade brasileira afirmou ocorrer
no seu Pais onde o afluxo de eleitores aos Centros de Votacdo aconteceria essencialmente ao
meio do dia.

Por seu lado, a velocidade de rotacéo dos eleitores nas Mesas de Voto ficou bastante limitada
e retardada pela demora na identificacdo dos eleitores nas listas de registo. As Cabines de
Voto (entre 3 e 5 por cada Mesa de Voto) chegavam a ficar vazias ou apenas com um eleitor
de cadavez.

Foi sugerido o aumento, no futuro, de mais um oficial para a identificagdo dos eleitores em
cada Mesa de Voto e a pesguisa dos e eitores por ordem numerica do cartéo de eleitor em vez
da ordem alfabetica.

Apesar disso, a velocidade de rotacéo dos eleitores foi aumentando ao longo do dia, tendo
atingido o numero de 350 a 650 votantes por Mesa ou sgja, uma media de cerca de 1 minuto

> A experiencia de Angola (eleicoes de 1992), ainda que nao comprovadamente relacionada com esta,
demonstrou que sendo embora preservado o caracter secreto do voto de cada eleitor, a contagem local e a
divulgacdo dos votos com essa indicag@o acabou por revelar a tendencia territorial do voto, tendo-se registado,
na segquencia darejeicéo dos resultados eleitorais pelo lider do Partido UNITA, varios casos de represalias contra
povoacoes cujo resultado indicava terem votado preferencialmente por outros Partidos ou candidatos
presidenciais. 1sso permitiu mesmo, a titulo de exemplo, identificar a existencia na Jamba (na altura quartel-
gfneral daUNITA vedado aos demais Partidos) de votos favoraveis a outros Partidos e candidatos.
Provincias, no caso de Angola.



por eleitor (Houve entretanto casos em que eleitores chegaram a atingir os 3 minutos para
votar).

TIMOR LESTE
{Mr. ELEITORES)
1000
500
07h00 10h00 13h00 16h00 { HORAS)
ERASIL
{Mr. ELEITORES)
1000
500
07h00 10h00 13h00 16h00 { HORAS)

Foi ainda sugerida a previsdo, no futuro, de filas exclusivas para gravidas, deficientes e
idosos, a possibilidade de se “picar” (furar) o cartdo de eleitor como mecanismo
complementar a utilizacdo da tinta indelevel, para evitar a duplicagdo da votacdo e ainda a
distingdo da cor das Urnas, conforme o voto nacional ou o distrital.



6. Osreaultados eleitorais

Os resultados eleitorais indicaram terem sido registados 384.248 votos, dos quais 20.747
invalidos e 363.501 validos.

O Partido FRETILIN venceu as elei¢cbes com um total de 55 dos 88 assentos da Assembleia
Constituinte, sendo 43 na votacdo nacional e 12 na votacgo distrital®®, ficando a uma reduzida
margem de 3 assentos para alcancar a maioria qualificada que permitiria ate aprovar a nova
Constituicdo. O Secretario Geral da FRETILIN, Mari Alcatiri, foi indigitado pelo
Administrador das Nagdes Unidas em Timor Leste como Primeiro-Ministro®®  a frente de um
Governo cuja composi¢ao reflecte os resultados eleitorais.

Os Partidos que se situaram a seguir foram o PD — Partido Democratico (7 assentos) e 0s
partidos ASDT e PSD (com 6 assentos cada um).

Acabaram por ficar representados na Assembleia Congtituinte um total de 12 partidos
politicos®, ficando de fora o0 APODETI PRO REFERENDUM, o PARENTIL, o PTT e 0
PDM.

7. A observacéo eleitoral em Timor Leste

Nas eleicoes de Timor Leste, foram admitidos exclusivamente governos e ingtituicbes na
qualidade de Observadores e n&o observadores individuais.

Participaram em Timor Leste um tota de 1.648 Observadores, sendo 509 Observadores
internacionais de 48 paises e ingtituicdes e 1.139 Observadores Nacionais representando 30
organizagdes da sociedade civil de Timor Leste.

No numero de Observadores Nacionais acima referido ndo estdo incluidos os delegados dos
Partidos politicos concorrentes presentes em todas as Mesas de V oto.

Destaca-se a participacdo de Observadores de paises tais como a Africa do Sul, Angola,
Australia, Brasil, Canada, Filipinas, Franca, Indonesia, Irlanda, Japdo, Malasya, Mocambique,
Nova Zelandia, Noruega, Portugal e Republica da Korea e de instituicbes como CPLP, a
Unido Europeia, a Asia Foundation, o Carter Center, o CSIS, o IFES, o NDI, o IRI, dentre
outros.

O facto de se ndo distinguir, por cor diferente, o cartdo de identificacdo dos Observadores
Internacionais e o0 dos Nacionais, nem sempre permitiu a sua imediata identificagéo.

Os Observadores foram distribuidos por todos os Distritos do territorio e de um modo geral
organizaram a sua actividade de acordo com os Formularios de Observacdo Eleitoral
distribuidos juntamente com o Manua de Observacdo®, nomeadamente sobre a

> A FRETILIN venceu em 12 dos 13 Distritos. De notar que, por um atraso de 15 minutos, nao foi permitido
que o candidato da FRETILIN se registasse no 13°. Distrito (Oecussi) onde acabou, entretano, por vencer um
candidato independente nao hostil a FRETILIN.

%6 «Chief Minister” em ingles e, portanto, mais correctamente “Ministro-Coordenador” em portugues.

>" Coincidentemente, 0 mesmo numero de partidos que integram a Assembleia Nacional de Angola.

%8 Cfr. nr. 3 dalistabibliografica, adiante, bem como alistade formularios no nr. 16 da lista de anexos.



OBSERVACAO DE MESA DE VOTO e sobre OBSERVACAO DE CENTRO DE
ESCRUTINIO.

O primeiro recolhe dados sobre o numero de Mesas e de Assembleias ou Centros de voto
visitadas, sua abertura e localizagéo, a presenca dos agentes eleitorais, 0 material eleitoral, o
cumpromento dos procediementos, o nivel de organizagdo, o encerramento das Mesas de
Voto, a seguranca e a avaliacdo geral do processo eleitoral.

O segundo regista em especia as presencas no Centro de escrutinio de votos, 0s
procedimentos e a avaliagdo geral do processo de contagem.

No fina da votagdo foram emitidos varios Comunicados e elaborados Relatorios dos grupos
de Observadores internacionais e nacionais que nem sempre foram amplamente difundidos
pela imprensa local ou mesmo publicados em edicdo especial, se possivel, a fim de dar a
conhecer a sua opinido e juizo as populacdes e as autoridades do Pais onde se realizaram as
eleictes™.

A data de chegada, o periodo de estadia e a data de regresso dos grupos de Observadores
Internacionais variou segundo o livre criterio de cada um. Assm, uns chegaram mais cedo,
uns permaneceram mais tempo e outros partiram mais cedo, nalguns casos antes mesmo do
fim da contagem dos votos e da divulgacéo dos resultados eleitorais.

8. Unifor mizacéo da metodologia de observacéo eeitoral

Algumas questdes>°

Se ndo ha duvidas sobre a utilidade e importancia da Observacdo Eleitoral Internacional (e
tambem a participacdo de Observadores Nacionais), na medida em que credibiliza interna e
internacionalmente um dado processo eleitoral realizado em determinado Pais, algumas
guestoes podem e devem ser levantadas no sentido da busca do aperfeicoamento do sistema
no Seu conjunto.

A. Desde logo, haveria uma divisdo “natural” que torne exigivel a Observacdo Eleitora
Internacional apenas para 0s paises sub-desenvolvidos ou de democracias nascentes por
0posi¢ao as democracias mais antigas ou consolidadas as quais seriam imunes a problemas ou
dificuldades eleitorais e, portanto, intrinsecamente e sempre livres e justas?

Embora a pratica nos possa levar a uma resposta afirmativa, 0s recentes acontecimentos
registados durante o processo de eleicdo do Presidente dos Estados Unidos da America — que
acabou por ser decidido pelos Tribunais — e a propria globalizagdo, bem como o Principio da
igualdade dos Estados sugerem que ndo deve ser menosprezasa a Observacdo Eleitoral
Internacional mesmo nestes paises.

E isso, apesar da possibilidade de evolucéo para o que chamaria de “Democracia telematica’
como 0 voto electronico (ja praticado no Brasil) ou o voto por correio electronico (e-mail). E
guanto mais ndo sga, para que as democracias menos desenvolvidas aprendam com as
demais.

%9 Para consultade alguns, cfr. nrs. 11, 12 e 13 da lista de anexos.
60 Consultar a Bibliografia indicada e o texto “SADC Parliamentary Forum electoral recommendations’ e
“Minimum conditions for free and fair electionsin Zimbabwe" (nrs. 14 e 15 dalista de anexos).



B. Desde quando e ate que momento deve ser feita a Observacdo eleitoral? Deve observar-se
apenas 0 Acto eleitora ou os actos preliminares como 0 Registo Eletora, a Campanha
Eleitoral e os actos posteriores a votagdo como o Escrutinio e a divulgacdo dos regultados
eleitorais?

A tendencia encaminha-se no sentido de uma abordagem abrangente da Observacéo eleitoral.

C. Quantas opinioes sdo necessarias para se considerar uma eleicéo livre e justa ou 0 oposto?
E quantas a favor e contra? Ou basta uma (por exemplo, e no caso dos paises sub-
desenvolvidos, a da ex-potencia colonizadora que geralmente tem um peso significativo ou de
uma instituicdo internacional “de peso”)? A declaracéo sobre a avaliacdo das eleicdes deve ser
colectiva?

Parece ndo haver duvidas que nem sempre sera possivel manter todos os observadores no Pais
ate que todos elaborem os seus Relatorios ou Comunicados. Entretanto, o ideal seria que
todos os observadores pudessem reunir-se e consultar-se ou, pelo menos, que deixassem antes
de regressar ou enviassem as entidades organizadoras das elei¢cbes, com a maior brevidade
possivel, a sua avaiagdo sobre as eeicles, a fim de que se tenha o balanco geral sobre as
mesmas.

D. Quantas ou que percentagem de Assembleias ou Mesas de voto devem ser no minimo
visitadas para se poder ter uma opinido aceitavel sobre a observacdo eleitoral ?

N&o havera uma resposta univoca, mas parece essencial que se visite um minimo necessario a
se ter, ainda que por amostra, uma apreciacdo generica do decurso do processo eeitoral.

Entretanto, parece que a comparacdo da posicéo de um numero plural de Observadores guda
a chegar a conclusoes mais imparciais, sobretudo nos casos em que “a priori ” ha razoes para
alguma antipatia em relacéo a determinado regime ou dirigente politico, casos em que se corre
0 risco de “pecar” por excesso de zelo e ter uma visdo antecipadamente negativa sobre 0
conjunto do processo eleitoral.

E. Varias outras questoes podem ser levantadas e irdo se-lo certamente. Pretendemos aqui
apenas chamar a atencéo para algumas delas.

Proposta para a uniformizacdo da metodologia

Com o relatorio de observacao eleitora do grupo de Angola, foi feita a proposta que segue, a
gual propoe que alguma instituicdo internacional promova um Seminario ou Workshop para
harmonizar ou uniformizar os formularios e procedimentos de observacéo eleitoral, com bas
nas experiencias e formularios ja existentes, nomeadamente da UNDP, do Parlamento
Europeu, da OUA, da SADC, da Commonwealth, da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-
UE, do CARTER CENTER, CPLP, IFES, NDI, IRI, CSIS, IDEA, etc.:

“ Considerando que a observacéo internacional de eleigdes tem vindo a ser praticada num
numer o crescente de paises,

Considerando ser importante haver uma aproximacdo entre criterios de avaliacdo das
eleicOes por parte dos varios grupos de Observadores intervenientes, sob risco de se incorrer
no sindroma da “ torre de Babel” ;

Considerando ser igualmente importante que o Pais a ser monitorado conheca
antecipadamente os criterios e os itens de avaliacdo, sob pena de se “ examinar um aluno



sobre materia que ndo lhe foi antes ensinada ou que néo consta do programa’ ou se cair no
estrito subjectivismo dos grupos de Observadores;

Considerando ser tambem importante harmonizar os criterios de avaliacdo a utilizar quer
pel os Observadores nacionais como 0s internacionais,

Considerando a experiencia de algumas instituicdes eleitorais, nacionais, regionais,
internacionais e de ingtituicoes privadas, no estabelecimento de criterios e formularios de
Observacéo eleitoral;

PROPOE-SE:

Promover a organizacdo de um Seminario ou Workshop internacional com instituicoes e
individualidades que participam regularmente na observacao de eleicbes, em data e local a
definir e com os seguintes objectivos.

1. Uniformizar procedimentos, regras, formularios, codigos de conduta e legislacio-
padrdo sobre observacao eleitoral, para serem utilizados quer pelos observadores
nacionais como internacionais e tambem pelos proprios paises organizadores de
eleicoes.

2. Elaborar um manual multilingue (ou varios, em distintas linguas) sobre a observacéo
internacional, reunindo os documentos referidos no ponto anterior.

3. Elaborar igualmente um manual®* — modelo de capacitacéo dos oficiais e delegados
eleitorais nacionais dos processos eleitorais.

4. Eventualmente, constituir uma instituicao (ou indicar alguma ja existente) para:

? Centralizar e uniformizar a actividade de observacéo internacional e nacional de
eleicles,

? Estabelecer e ou financiar Programas de formacdo de observadores
internacionais e nacionais;

? Criar uma base de dados internacional de observadores internacionais e
nacionais,

? Apoiar, a seu pedido, os paises organizadores de eleicbes em materia de
organizacao da actividade de Observadores.” ©2
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®1 0 Manual do NDI aque serefere o nr. 1 da Bibliografia aproxima-se desse objectivo.

%2 Por coincidencia, no periodo de 21 a 23 de Novembro de 2001, o CPSU — Commonwealth Policy Studies Unit
(28 Russell Square, London, WC1B 5DS), ligado a University of London, promove uma conferencia intitulada
“Election Observation and the Commonwealth Post-Brisbhane” para intercambio de informacoes e uniformizacao
de metodos sobre a observacado eleitoral nacional e internacional, com a participacdo de importantes instituicoes
especializadas como, por exemplo, o IDEA (Suecia), o Carter Center (EUA) e o International Foundation for
Electoral Systems (EUA).



CAPITULO 111

ANALISE DO SISTEMA ELEITORAL EM ANGOLA



O sistema eleitoral actual em Angola: uma avaliacao
Dr. Radl Araljo

O tema a ser abordado hoje tem como titulo “O sistema eleitord em Angola — uma
avaliacdo”. Pretendeu a organizacdo deste Seminério trazer a discussdo a abordagem da
experiéncia angolana vivida no processo eleitoral multipartidario de 1992 para que se possam

extrair as licdes necessarias para 0 proximo pleito eleitoral arealizar nos proximos tempos.

Sendo uma das pessoas que teve a possibilidade e felicidade de participar na elaboragcdo e
discussdo da legislacdo de transicdo democratica em 1991 e 1992 e, particularmente da Lei
Congtitucional e Lei Eleitoral, parece-me que poderei prestar a esta magna audiéncia algumas
informacOes Utels sobre as razbes que levaram a que optasse pelo actua sistema eleitoral, bem
como as minhas consideragOes sobre as vantagens e eventuais desvantagens exi stentes.

Comecemos pela caracterizagdo do nosso actual sistema eleitoral.

A Assembleia Nacional, em Angola, é unicamaral e € composta por 223 eleitos por sufrégio
universal, directo, igual e secreto (art. 79° da Lel Constitucional).

As candidaturas estdo reservadas aos partidos que, de acordo com o sistema adoptado,
apresentam as suas listas plurinominais, que podem integrar cidad&os independentes.

O sistema eleitoral € o de representacéo proporcional, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) “por direito proprio cada provincia € representada na Assembleia Naciona por um
nimero de cinco deputados, constituindo para esse efeito cada provincia um
circulo eleitoral;

b) os restantes cento e trinta deputados sdo eleitos a nivel nacional, constituindo-se o
pais para esse efeito um circulo eleitoral Unico;

C) para as comunidades angolanas no exterior é constituido um circulo eleitoral
representado por um nimero de trés deputados, correspondendo dois & zona Africa
e um ao resto do mundo.” (art. 79° daLe Constitucional).

De acordo com este sistema eleitoral os partidos politicos devem apresentar trés listas de
candidaturas contendo, uma, a lista de candidatos para os circulos provinciais, que sdo
dezoito; outra, a lista para o circulo nacional e, finamente, uma terceira lista, com os
candidatos para o circulo eleitoral para as comunidades do exterior.

O apuramento dos resultados eleitorais para as elei¢cdes legidativas € feito de acordo com trés
critérios distintos, conforme se apuraram o0s deputados eleitos nos circulos eleitorais
provinciais, no circulo eleitoral nacional e no circulo eleitoral para as comunidades residentes
no exterior.

Para o primeiro caso utiliza-se 0 método de Hondt, sendo os restos distribuidos de acordo com
o critério de prioridade alista que tenha o0 menor nimero de votos.

Na eleicdo dos deputados pelo circulo eleitoral nacional procede-se a0 apuramento do
guociente eleitoral (nimero de votos validamente expressos dividido por 130, que € o nimero
de deputados a el eger), dividindo-se em seguida 0 nimero de votos obtidos por cada lista pelo
guociente eleitoral, determinando-se 0 nimero de assentos ganhos por cada partido. A
distribuicdo de restos é feita de acordo com o resto mais forte de cada partido.



Para a elei¢do dos deputados do circulo eleitoral do exterior o critério é distinto conforme se
elgja 0s 2 deputados por Africa e um pelo resto do mundo. Para a el€icdo dos 2 deputados é
adoptado o sistema de Hondt e para 0 outro deputado o processo € simples: € eleita a lista que
obtenha mais votos.

De acordo com o actual sistema eleitoral a Assembleia Nacional apesar de ser unicamaral tem
representantes de todas as provincias do pais, eleitos no sistema eleitora complexo que
fizemos referéncia

Este sistema eleitoral visou juntar, numa s6 camara parlamentar, alguns dos objectivos que
norteiam a constitui¢cdo de parlamentos bicamarais, como sejam, a representacdo proporcional
a nivel nacional e a representacdo e eleicdo de deputados que, indirectamente, representam
cada uma das provincias do pais.

V glamos agora quais as razdes que levaram a que se fizesse esta opcao:

Os Acordos de Bicesse, assinados em Maio de 1991, em Portugal, entre o Governo de Angola
eaUNITA, estabeleceram no Protocolo do Estoril, no n.° 2 e 3 da Parte | o seguinte:

“2 — O Presidente da Republica sera eleito por sufragio directo e secreto, através de um
sistema maioritério, com recurso a uma segunda volta, se necessario.

“3 — A Assembleia Nacional sera eleita por sufragio directo e secreto, através de um sistema
de representacdo proporcional a nivel nacional”.

A primeira interpretacdo feita do conceito “ sistema de representacéo proporcional a nivel
nacional” foi o de que nas primeiras eleicbes multipartidarias em Angola deveria existir
apenas um circulo eleitoral naciona em que o apuramento e indicagdo dos deputados seria
feito conforme os critérios que a Lei Constitucional adoptou para a eleicdo do actua circulo
eleitoral nacional.

Uma andlise ponderada e desapaixonada mostrou os grandes perigos de ordem politica se esta
fosse a opcdo a ser seguida ja que de acordo com a distribuicdo demogréfica existente em
1992 correr-se-ia 0 risco de algumas provincias ndo terem qualquer representante no
parlamento, nomeadamente, as provincias do Cuando-Cubango, Cabinda, Zaire, Lunda-Norte
e Lunda-Sul.

E fol com o objectivo de se prevenir situagdes que pudessem levar a desagregacdo da nagéo
que nas reunides bipartidérias realizadas entre 0 Governo e a Unita, por unanimidade, se
optou pelo actual sistema eleitoral. As duas delegagbes num gesto louvavel de patriotismo
assumiram um compromisso fundamental para o futuro do pais.

Dessa forma respeitou-se 0 compromisso assumido em Bicesse e, simultaneamente,
assegurou-se no parlamento angolano uma representatividade de todas as provincias do pais.

O sistema eleitora adoptado tem levantado vérias duvidas relativamente a sua justeza
havendo quem entenda que ele conduz a uma cerca desigualdade do voto, nomeadamente no
que respeita ao nimero de deputados a serem el eitos pel os circul os provinciais.



Pessoalmente entendo que ndo existe qualquer injustica no nosso sistema eleitoral e que a
combinacdo feita entre os circulos provinciais e o circulo nacional acaba por ser benéfico para
0s interesses das comunidades e dos partidos politicos.

Ao estabelecer a eleicdio de um numero igual de deputados pelos circulos eleitorais
provinciais o legislador constituinte abracou um critério proprio dos estados federais que
asseguram, numa camara propria, denominada Senado, por exemplo, a representacdo dos
estados em situacdo de igualdade, independentemente da importancia econdmica ou do peso
demogréfico de cada estado federado.

O poder congtituinte angolano teve exactamente o mesmo tipo de preocupacdo de fazer
representar na Assembleia Nacional todas as provincias.

A discussdo pode, eventuamente, centrar-se na adopcdo de apenas circulos eleitorais
provinciais e na eliminagdo do circulo eeitoral naciona e ai, a semelhanca do que se verifica
em S. Tomé e Principe, por exemplo, estabel ecer-se um nimero minimo de deputados a serem
eleitos em cada provincia. Entretanto, e como ja anteriormente frisei, parece-me que o actual
sistema eleitoral deve ser mantido.

Importa agora fazer uma avaliagdo geral do nosso sistema eleitoral, tema afina desta
comunicacao.

O primeiro aspecto areferir comega desde |ogo pela apreciacdo do sistema eleitoral em s para
depois passar a fazer uma analise dos mecanismos de aplicacéo da legislacéo eleitoral.

Comecemos pela elei¢cdo do Presidente da Republica.

Entendo que se deve manter o sistema €eleitoral adoptado que é o maioritéario de duas voltas.
AqQui gquero apenas chamar a atencdo para uma questdo que julgo ser necessario aterar e que
tem a ver com a legitimidade de apresentacdo de candidaturas.

A Le Congtitucional, no seu artigo 60° confere legitimidade para apresentacdo de
candidaturas para o0 cargo de Presidente da Republica “os partidos politicos ou coligacdes de
partidos legalmente constituidos ou por um nimero minimo de cinco mil e um maximo de dez
mil cidaddos eleitores’.

A apresentacdo directa de candidaturas pelos partidos politicos, sem mais formalismos,
possivel em 1992, porque existiam cerca de 12, € impraticaAvel neste momento em que
legalmente estdo registados no Tribunal Supremo mais de 150 partidos politicos.

Entendo que a apresentacéo de candidaturas para o cargo de Presidente da Republica deve ser
preferencialmente feita pel os cidadaos el eitores e em apéndice pelos partidos politicos.

Ao ser possivel aos partidos politicos apresentar directamente candidaturas, elas devem ter o
respaldo obrigatério de um ndimero minimo de cidaddos eleitores, sob pena de haver uma
proliferacdo e banalizacdo na apresentacdo de candidatos a0 cargo de Presidente da
Republica.

Relativamente a eleicdo dos deputados a Assembleia Naciona julgo ser de se andlisar as
seguintes questoes:



a) deve ou ndo ser introduzida uma clausula-barreira em que apenas sgjam eleitas
listas que obtenham um minimo de 5% do sufragio nacional ?,
b) nas préximas elei¢bes o circulo eleitoral do exterior deve ou ndo ser eleito?

A minha opinido relativa as estas duas questdes € a de que se deve introduzir esta clausula-
barreira, como elemento de correccdo do sistema eleitoral de representacdo proporcional, no
sentido de se evitar a existéncia de um nuimero demasiadamente grande de partidos que
ganham assento no parlamento devido ao critério da distribuicéo de restos. Com esta medida
havera uma maior dignificacdo do parlamento e um outro engajamento dos partidos politicos
na vida politica.

Sobre a segunda questdo julgo ser pacifica a necessidade de se criarem as condi¢des técnicas
para que nas préximas eleicbes os cidaddos angolanos residentes no exterior tenham
condicdes de exprimir o seu direito de cidadania na escolha dos Deputados a Assembleia
Nacional.

V gjamos agora 0s mecani Smos técnicos de apoio as eleicoes.

1 — Quanto ao 6rgdo encarregue de dirigir o processo eleitoral. Entendo que esse 6rgéo
deve continuar a ser o Conselho Naciona Eleitoral enquanto 6rgdo independente do estado
em que os candidatos ao cargo de Presidente da Republica e os partidos proponentes de listas
de Deputados devam estar presentes.

Esta estrutura pode manter a organica de 1992, isto é estar representada em todas as
provincias e municipios.

N&o estarei muito enganado se afirmar que a experiéncia das el ei¢des havidas, neste dominio,
fol positiva e que se 0 processo eleitoral resvaou ndo foi devido a um mau funcionamento
deste érgéo mas por razfes de ordem politica estranhas a ele.

2 — Registo Eleitoral — O problema de fundo esta no seguinte: apds o registo eleitoral  os
cidaddos eleitores devem fazer a votagdo no local onde se registaram ou podem votar em
qualquer parte do territdrio nacional ? Parece-me que neste aspecto se deverd manter o critério
j& observado nas deicBes de 1992, isto €, os eeitores votarem no local onde estggam no
momento da votacao.

3 — Contencioso eleitoral — Entendo gque toda a matéria referente a recepcao e apreciacao de
candidaturas bem como do contencioso eleitoral deve competir ao Tribunal Constitucional
que, para aém de administrar a justica em matéria de natureza juridico-constitucional deve
igualmente ser um tribunal eleitoral.

4 — Apuramento dos votos — A Lel Eleitora estabelece que o apuramento dos votos comega
a ser feito nas mesas das assembleias de voto, sendo posteriormente feito o apuramento
provincia e nacional.

A experiéncia negativa de 1992 e a de outros paises, nomeadamente de Timor Leste,
aconselham a que se reveja esta situagao e que se pondere seriamente sobre o local onde se
comecam a fazer a contagem dos votos bem como a forma da divulgacdo dos resultados.

Ta como se verificou em Timor Leste sou da opinido, alids extraida de uma comunicacdo
feita pelo Dr. Bornito de Sousa aos alunos desta instituicdo de ensino, que se faca o



apuramento dos resultados apenas a nivel provincial e nacional, sendo as urnas deslocadas dos
locais de voto para a sede provincial.

Desta forma evitam-se as represdlias aos cidadéos eleitores que eventualmente ndo hajam
votado num partido num determinado local.

Estas sGo algumas consideracdes sobre uma avaiacdo genérica do sistema eleitoral em
Angola

A todos os presentes lanco o desafio para um debate aberto sobre a experiéncia vivida com o
nosso actual sistema eleitoral para que se possam corrigir as eventuais deficiéncias no
préximo pleito eeitoral.



Per spectivas para uma futurale eeitoral aluz dareforma constitucional
Dr. Bornito de Sousa

1. Introducao

N&o se torna facil abordar um tema, tdo interessante e actual embora, como as linhas basicas
de uma “futura Lei Eleitora”.

Desde logo, levanta-se a questdo de saber se na realidade se pode falar com propriedade ou
ate mesmo se havera necessidade de uma “futura lei eleitoral” ou se bastara introduzir
algumas emendas na Le Eletora vigente (Le nr. 5/92, de 16 de Abril), apesar do caracter
transitorio de algumas das suas clausulas, como adiante se vera, para que possa ser utilizada
para as proximas eleicoes legidativas e presidenciais.

Outra quest&o previa, tem a ver com o facto de estar em curso um amplo debate sobre a futura
Congtituicéo, a nivel da Assembleia Nacional, numa primeira fase e, depois, a nivel dos varios
sectores da sociedade.

Algumas opgdes constitucionais fundamentais podem vir a ter assim uma influencia decisiva
sobre o texto da Lei Eleitoral. Imaginemos a hipotese de se vir a concluir pela eleicdo do
Presidente da Republica por sufragio indirecto (pelo Parlamento) ou a hipotese, pessimista
mas possivel, de se ndo chegar a acordo constitucional algum.

Num ou noutro caso, para efeitos da presente abordagem, partimos da possibilidade e
necessidade de uma tal “futura’ Lel Eleitoral num figurino (nova lel) ou noutro (actua lel
apenas emendada).

Nesta mare de hipoteses e sujeito a critica dos interessados ou visados, nomedamente a
comunidade academica e os partidos politicos, vamos procurar construir uma linha indicativa
sobre a “futura’ Lel Eleitoral, considerando tres direccdes basicas. A lei eleitora vigente, as
propostas dos Partidos politicos e as hipoteses e reflexoes sobre o futuro da Lei Eletoral.

2. A lel eletoral vigente

A Lei eleitoral vigente (Lel nr. 5/92, de 16 de Abiril), apesar de aprovada pela Assembleia do
Povo, na altura o Parlamento ainda monopartidario, foi elaborada no quadro das negociagtes
inter-partidarias que prepararam as eleicdes multipartidarias de 1992, tal como, dlas,
aconteceu com o texto da Lei Constitucional em vigor®3,

A le eeitora assume, como se ja referiu, de algum modo, um caracter transitorio,
reclamando “ab initio” a sua reformulacdo ou adaptacdo a momentos posteriores. Assim,
encontramos no texto das suas clausulas expressoes transitorias que limitam o ambito
temporal ao periodo das “...primeiras elei¢des gerais multipartidarias...”%.

63 Lei nr. 23/92, de 16 de Setembro.

6 Artigos 8°., 9%, nr. 2 do artigo 13, , nr. 2 do artigo 106° e os artigos 255°. e 256°., todos da Lei Eleitoral. A luz
destalei realizaram-se as primeiras €leicoes multipartidarias que tiveram uma afluencia as urnas (voter turnout)
invejavel e surpreendente, superior aos 90% dos cidadaos el eitores.



A Lei eetoral vigente estabelece as regras sobre o registo eleitoral, a eleicdo do Presidente da
Republica e a eleicdo do Deputados da Assembleia Nacional, tem um total de 258 artigos e,
no essencial, a seguinte estrutura:

1 —A Introducdo.

2 — As Disposic¢des gerais, onde se pode destacar a regulamentacéo sobre os objectivos
e principios fundamentais, a Observacdo Internacional e o Conselho Nacionad
Eleitord.

3 — O Registo Eleitoral.

4 — O Estatuto dos Candidatos e a verificacéo e publicacdo das candidaturas.

5 — A Campanha Eleitoral, a Propaganda Eleitoral e o Financiamento Eleitoral.

6 — O Processo Eleitoral, com realce para a constituicdo das Assembleias de Voto, o
acto eleitoral e asregras sobre o apuramento eleitoral.

7 — Regras especificas para as Elei¢cbes Presidenciais.
8 — Regras especificas sobre as Elei¢ces Legidativas.
9 — Contencioso e Infraccdes Eleitorais.

10 — Disposi¢Oes finais e trangitorias.

Se tivessemos que partir da presente Lei Eleitoral, sem alterar o sitema eleitora que Ihe esta
subjacente quer para as Presidenciais como para as Legidativas, pouco teria que ser aterado.

Haveria, na generalidade, que gustar temporalmente a lei ao presente e ao futuro, pondo fim a
uma certa perspectiva que a limita ao ambito das primeiras elei¢bes multipartidarias e corrigir
denominacdes ja ateradas pela Lel Constitucional em vigor.

Algumas alteracOes teriam que ser feitas na especialidade meramente no sentido de melhorar
o texto dalei, enquanto algumas opcdes teriam que ser feitas em relacdo a problemas de fundo
ou, pelo menos, de consideravel importancia.

A seguir apresentamos algumas dessas op¢oes, sendo de notar que, de um modo gera, elas
exigiriam a previa ateracdo do texto constitucional ou, visto de outra forma, deveriam ser
opcBes constitucionais a serem consagradas depois na Lei Eleitoral. ®°

Opcoes
1. A idade minima para o exercicio da c%oaci dade eleitoral passiva (generica) e activa:
manter os 18 anos (nr. 1 do artigo 10°.)%° ou alterar? E, em caso positivo, alterar para
17 (caso de Timor Leste) ou para 16 (caso do Brasil, embora sendo facultativo)? Faz
sentido baixar a idade exigida, para uma populacéo jovem como a de Angola onde,
por outro lado, a esperanca de vida € baixa (ronda os 40 anos)?

% A revisao daactual Lei Constitucional ou aelaboracao do texto da futura Constituicao, se vier aocorrer, deve
anteceder e enformar qualquer alteracao dalLei Eleitoral.
68 Quando nao referida expressamente outra lei, os artigos referem-se a Lei Eleitoral vigente.



2. Atribuir capacidade eleitoral activa aos cidadados condenados e sob prisdo preventiva
(alineas ¢) e d) do artigo 11°))?

3. Fixar a obrigatoriedade ou manter apenas a faculdade do registo no local de
residencia, apesar da previsio de excepcdes (nr. 1 do artigo 28°.)?

4. Manter o periodo da campanha eleitoral (um mes) ou reduzi-lo, por exemplo, para 15
dias (artigo 69°.)?

5. Permitir o voto por correspondencia (nr. 1 do artigo 105°.)?

6. Introduzir a confidencialidade do voto colectivo, substituindo o apuramento local pelo
Municipal (artigo 125° a129°.)?

7. Introduzir um artigo sobre a capacidade eleitoral passiva dos candidatos as elei¢cdes
presidenciais. E, nesse caso, estabelecer tambem agum limite maximo de idade: 6067
ou 65 anos, tendo em conta 0s mesmos argumentos aduzidos no ponto 1?

8. Alterar o mandato dos Deputados (Parlamento) de 4 para 5 anos (artigo 161°.), como
acontece em todos os Parlamentos da SADC?

9. Admitir Candidaturas independentes a par das listas partidarias (artigo 161°.)%8 ?

10. Acautelar, com forcalegal, o equilibrio da representacéo de genero?

3. As propostas dos partidos politicos

O que poproem entdo os Partidos Politicos sobre o tema? Vamos fazer uma breve incurséo
nos ante-projectos constitucionais apresentados a Assembleia Nacional e extrair o essencial, a

respeito.

Importa referir, em primeiro lugar, que dos 9 ante-projectos constitucionais apresentados
pelos partidos com assento parlamentar®® apenas um (do FDA) propoe um Sistema de
Governo Presidencial, enquanto os do MPLA e do PDP/ANA propoem um sistema semi-
presidencia com pendor Presidencial e o da FNLA propoe um semi-presidencialismo com
pendor parlamentar.

De qualquer modo, foi ja adoptado por consenso, a nivel dos principios, 0 SISTEMA SEMI-
PRESIDENCIAL, estando em debate e faltando acordo apenas sobre a questéo da chefia do
Governo: se pelo Presidente da Republica ou pelo Primeiro-Ministro.

Voltando aos ante-projectos dos partidos, em relacdo ao PRESIDENTE DA REPUBLICA a
regra de eleicdo € o0 de lista uninomina pelo Sistema de maioria absoluta ou Sistema

7 O Ante-Projecto constitucional do MPLA apresenta essa proposta (nr. 1 do artigo 144°.).

%8 A actual Lei Constitucional permite aintegracao de “ Independentes’ nas listas dos Partidos (artigo 80°. da Lei
Constitucional e artigo 170°. da Lei eleitoral).

89 Existe um decimo ante-projecto apresentado pelo Partido FpD que, entretanto, nao foi formalmente admitido
pela Comissao Constitucional uma vez que, nos termos da lei, cabia a AD-Coligacao de que e parte, apresentar,
0 que nao foi feito.



maioritario de duas voltas, variando apenas 0 seu mandato. Exceptuando a UNITA que
propoe no seu primeiro ante-projecto’®, um mandato de 7 anos, os demais propoem um
mandato de 5 anos, renovavel segundo aformula (5+5 anos) ou [(5+5)+ 5 anos].

Em relacio ao PARLAMENTO"!, excluindo os Partidos que propunham um parlamento
bicamara e uma forma de Estado federal (PRS) ou Estado unitario regional (UNITA), de um
modo gera as varias propostas ndo alteravam o actual sistema baseado no SISTEMA DE
REPRESENTACAO PROPORCIONAL, segundo tres circulos eleitorais: um circulo nacional
unico (o Pais), para a escolha de 130 Deputados, um circulo eleitoral por cada uma das 18
Provincias, sendo 5 Deputados por Provincia e um circulo eleitoral para as comunidades
angolanas no estrangeiro, para a escolha de 3 Deputados.

Definido que ficou, a nivel da Comissdo Constitucional, a op¢do por um Parlamento
unicamaral "%, restara decidir entre manter ou alterar o sistema eleitoral vigente, assunto sobre

0 gual voltaremos adiante.

4. Hipodteses e reflexdes sobre o futuro da lel eetoral ou a futura lei
eleitoral

Para alem ou concorrentemente com as opgoes referidas no Capitulo Il passamos a examinar
algumas hipoteses e a fazer reflexoes complementares sobre o futuro da actual Lei eleitoral
ou, se se preferir, sobre afuturaLe Eleitoral.

“De jure constutuendo” , s80 as seguintes algumas das hipoteses e reflexoes que submeto a
debate:

Sobr e as elei¢cOes presidenciais

1. Uma hipotese a considerar € a da eleicéo do Presidente da Republica por sufragio
indirecto (pelo Parlamento), ja admitida teoricamente como uma das alternativas para
0 caso da chefia do governo ser atribuida ao Primeiro-Ministro.

2. Outra hipotese, € manter o sufragio universal directo, mas aterando o sistema para se
exigir apenas a maioria simples para a escolha do candidato presidencial.

3. Umaterceira hipotese sera’ manter a eleicéo do Presidente da Republica por Sufragio
universal directo nos termos do Artigo 57°. da Lel Constitucional e do 147°. da Lei
Eleitoral, os quais fixam o sistema maioritario de duas voltas.

4. Neste ultimo caso, € interessante a analise da seguinte questdo (Quarta hipotese):
Havera no Sistema maioritario um meio caminho entre a volta unica (Sistema de
maioria simples) e as duas voltas (Sistema de maioria absoluta ou de duas voltas)?

0O Partido UNITA apresentou um projecto inicial que substituiu depois por outro, no qual ja propoe um
mandato de 5 anos, renovavel.
L A Comissao Constitucional acordou que o Parlamento teria, na futura constituicao, uma unica Camara,
coexistindo (sem que seja uma Segunda camara) com um Conselho Nacional que integre entidades
;g}pr%entativas das Provincias e dos varios sectores da sociedade.

Idem.



Por outras palavras, mantendo embora o sistema maioritario de duas voltas, néo €
possivel prever a excepcao segundo a qual apenas se realiza a segunda volta se o
candidato mais votado néo tiver alcancado o minimo de 40% dos votos validos e 0
segundo candidato mais votado tiver tido menos de 15% dos votos?

A vantagem deste sistema inovador seria evitar a segunda volta, processo tao oneroso
em termos de recursos financeiros, tecnicos e humanos, sempre que se tornasse
evidente uma reduzida percentagem de votos alcancado pelo segundo candidato
mais votado, assegurando-se, entretanto, um minimo de votos exigiveis para o
candidato mais votado (a propostae’ de 40%).

Apesar de inovador, nada parece ter de heretico nem de ilegitimo quando se assistem a
democracias consolidadas que elegem os seus mais atos magistrados com mais de
50% de abstencéo.

Entretanto, o medo do desconhecido certamente fara’ com que prevaleca, em relacdo a
eleicdo presidencial, aterceira hipotese.

Sobr e as elei¢cOes legidlativas

1. A primeirahipotese, sera’ a de manter o actual sistema eleitoral que combina a eleicéo
dos Deputados, com base no sistema de representacéo proporcional, por um circulo
eleitoral unico (o Pais), um circulo eleitoral por cada Provincia e um circulo eleitoral
para as comunidades angolanas no estrangeiro, como atras ja se fez referencia.

2. A segunda hipotese seria alterar 0 sistema para o de maioria, atraves de circulos
eleitorais de candidato unico, o qual teria a vantagem de suprir parcidmente a

questdo da “despersonalizacdo” do sistema de representacdo proporciona e
aproximaria mais o Deputado dos seus eleitores mas néo

Sobr e as elei¢des autar quicas

Embora de modo breve e quase apenas tangencial, na se pode terminar sem fazer uma
ausdo as ELEICOES AUTARQUICAS — Incluir o nivel de Provincia (Governador vs
Ministro de Residente)? — Candidaturas apartidarias ou mistas?

Last but not least

Tudo esta em aberto num mundo em rapidas mudancas e de grande dinamica constitucional,
como acontece agora com a reforma da camara dos Lords na Gra-bretanha onde um membro
do Parlamento, Graham Allen, acaba de editar um livro com um titulo sugestivo: “Time to be
Honest about the UK Presidency”.

Termino, portanto, como os ilustres Dr. Mathias Basedau, da Universidade Heidelberg e Dra.
Dren Nupen, do Institute of Southern Africa: Nado ha um sistema eleitora perfeito. H& pois
gue manter ou buscar o0 sistema que proporcione o melhor equilibrio e justica na
representacdo dos interesses dos cidaddos, permita a responsabilizacdo e prestacéo de contas
dos eleitos e governantes, assegure a eficacia, funcionalidade e transparencia do governo e da
administracdo e tenha em consideracéo as condicdes e a realidade politica, economica, social,
cultural do Pais.
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Os autores:

Raul Araujo é advogado e mestrado em direito; ele é professor de direito nas Faculdades de
Direito da Universidade Agostinho Neto e da Universidade Catélica de Angola, em Luanda,
Republica de Angola

Obede Baloi é mestrado em teologia e licenciado em ciéncias sociais, €le director para a
Investigacdo e Extensdo da Unidade de Formagao e Investigacdo em Ciéncias Sociais
(UFICS) - Universidade Eduardo Mondlane (UEM), Maputo, Republica de Mocambigue.

Matthias Basedau € doutorado em ciéncias politicas na Universidade de Heidelberg e
pesquisador no Instituto de Estudos Africanos em Hamburgo, Republica Federal da
Alemanha.

Adérito Correia é Professor Titular de Direito Constitucional e Director da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica de Angola, em Luanda, Republica de Angola

Fernando Marques da Costa € Professor Universitario de Histéria e director do Instituto de
Estudos para 0 Desenvolvimento em Lisboa, Portugal. Ele é actualmente assessor politico do
Presidente da Republica Portuguesa.

Dren Nupen € licenciada em ciéncias politicas, ela € perita em consultoria e assisténcia
eleitora e Directora do Ingtituto Eleitoral da Africa Austral, em Joanesburgo, Republica da
Africado Sul.

Bornito de Sousa é advogado; ele é Assistente da Cadeira de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, em Luanda,
Republica de Angola. Bornito de Sousa é Deputado a Assembleia Nacional exercendo as
funcbes de Lider Maioritério no Parlamento e Vice-Presidente da Comissao Constitucional,
entre outras.



Conferéncia sobre SstemasEleitorais
Funcobes e implicacbes para os
sistemas de gover no e dos partidos politicos e a r epr esentacéo popular

Luanda
Universidade Catdlica de Angola,
Faculdade de Direito,
13.-15.11.2001

Programa

Terca-Feira, 13 de Novembro de 2001

8.30 horas

SESSAO DE ABERTURA
Palavras de Boas Vindas do dignissimo Reitor da Universidade Catdlica de Angola,
Dom Dami&o Franklin
Palavras de Boas Vindas da Representante da Fundagdo Friedrich Ebert, Dra. Sabine
Fandrych
Abertura Oficial por sua Exceléncia o primeiro Vice-Presidente da Assembleia
Nacional, Sr. Julido Mateus Dino Matross

10.00 horas - intervalo
|. INTRODUCAO AOSSISTEMAS ELEITORAIS: PANORAMICA GERAL

10.30 horas

Dr. Adérito Correia, Universidade Catdlica de Angola:

Introducdo: A Evolugdo do Direito eleitoral e os diferentes tipos de sistemas eleitorais
11.30 horas - debate

14.30 horas

Dr. Matthias Basedau (Universidade Heidelber g, Alemanha)
Principios basicos eFérmulas dos diferentes sistemas eleitorais
15.30 horas — debate

16.00 horas - intervalo

16.30 horas

Dr. Fernando Marques da Costa (I nstituto de Estudos par a Desenvolvimento, Portugal)
Sstemas Eleitorais, legitimidade e participacéo

17.30 horas - debate



Quarta-Feira, 14 de Novembro de 2001

II. ELEICOESEM PAISESDE TRANSICAO: EXPERIENCIAS, OPORTUNIDADESE RISCOS
9.00 horas

Dr. Radl Aradjo, Universidade Agostinho Neto:

Elei¢bes nos PALOP- Experiéncias e desafios

10.00 horas — debate

10.30 horas - intervalo

11.00 horas

Dra. Dren Nupen, Presidente do Electoral I nstitute of Southern Africa, Africa do Sul:
Organizacdo, assisténcia técnica e supervisdo de eleicdes: As experiéncias da Africa Austral
12.00 horas - debate

14.30 horas

Dr. Obede Baloi, Universidade Eduardo M ondlane, M ogcambique:

Eleicdes e 0 voto regional no contexto da consolidacéo da paz e reconstrucdo: O exemplo de
Mocambique

15.30 horas — debate

16.00 horas — intervalo

16.30 horas
Dr. Bornito de Sousa, Univer sidade Agostinho Neto:
A observacao eleitoral internacional com énfase para a recente experiéncia de Timor Leste

Quinta-Fera, 15 de Novembro de 2001
[11. ANALISE DO SISTEMA ELEITORAL EM ANGOLA

9.00 horas

Dr. Radl Araujo, Universidade Catdlica de Angola:
O sistema eleitoral actual em Angola: uma avaliagéo
10.00 horas — debate

10.30 horas—intervalo

11.00 horas
Dr. Bornito de Sousa, Univer sidade Agostinho Neto:
Perspectivas para uma futura lei eleitoral a luz da reforma constitucional:

14.30 horas
V. DEBATE EM PAINEL: PERSPECTIVASPARA ANGOLA

16.30 horas
V. SESSAO DE ENCERRAMENTO

RECEPCAO



