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مقدمة

تواجــه منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 

مجموعــة كبيــرة مــن التحديــات، مــن بينهــا تســارع 

النمــو الســكاني وتباطــؤ النمــو الاقتصــادي وارتفاع 

البيئيــة  الضغــوط  جانــب  إلــى  البطالــة  معــدلات 

الكبيــرة. وتفاقمــت هــذه التحديــات بفعــل القضايــا 

المنــاخ.  تغيــر  غــرار  علــى  والإقليميــة،  العالميــة 

وفيمــا تعانــي هــذه المنطقــة أصــاً مــن هشاشــة 

والبيئيــة،  الجغرافيــة  ظروفهــا  بســبب  حــادة 

الناجمــة  الســلبية  بالتبعــات  ا  تأثــرً تــزداد  ســوف 

عــن تغيــر المنــاخ فــي المســتقبل. ومــا ســيحدث 

ســيزداد  الجفــاف  أن  هــو  الخصــوص  وجــه  علــى 

ودرجــات الحــرارة ســترتفع فــي منطقــة هــي مــن 

المائــي  الإجهــاد  مــن  تعانــي  التــي  المناطــق  أكثــر 

فــي العالــم. وفــي ظــل التواجــد الكثيــف لشــرائح 

كبيــرة مــن الســكان فــي المــدن الواقعــة ضمــن 

المناطــق الســاحلية، ســيصبح النــاس أكثــر عرضــةً 

لمشــاكل نقــص الميــاه والعواصــف والفيضانــات 

القطــاع  فــي  أمــا  الحــرارة.  درجــات  فــي  والارتفــاع 

الزراعــي، فيتوقــع أن تــؤدي التأثيــرات الناتجــة عــن 

الإنتــاج  مســتويات  انخفــاض  إلــى  المنــاخ  تغيــر 

مقابــل ارتفــاع الطلــب علــى الغــذاء بســبب النمــو 

الســكاني وتغيــر أنمــاط الاســتهلاك. ويضــاف إلــى 

ذلــك ارتفــاع خطــر الإضــرار بالبنيــة التحتيــة الحيويــة، 

التصليــح  أعمــال  علــى  الإنفــاق  يــؤدي  حيــن  فــي 

وأعمــال البنــاء الجديــدة إلــى إرهــاق المــوارد الماليــة 

النــادرة أصــاً. ويجــب عــدم تجاهــل هــذه التحديــات 

تفاعــل  عــن  الناشــئة  المتعــددة،  الطبقــات  ذات 

والمناخيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الجوانــب 

الازدهــار  علــى  جســيمة  مخاطــر  تشــكل  لأنهــا 

وعلــى   - والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والتنميــة 

اســتقرار المنطقــة فــي نهايــة المطــاف.

صلــب  فــي  الطاقــة  قضايــا  تقــع  الواقــع،  فــي 

تتميــز  فالمنطقــة  التحديــات.  هــذه  مــن  الكثيــر 

الطبيعــي  والغــاز  النفــط  علــى  الكبيــر  باعتمادهــا 

لتلبيــة احتياجاتهــا مــن الطاقــة. ومــع أن منطقــة 

تعتبــر  ككل  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق 

مــن كبــرى المناطــق المنتجــة للطاقــة، تعانــي دولٌ 

كثيــرة فيهــا لتلبيــة الطلــب المحلــي المتزايــد علــى 

ــا يعــدّ التحــول نحــو أنظمــة الطاقــة  الطاقــة. وهن

القائمــة علــى الطاقــة المتجــددة طريقــةً واعــدة 

لتلبيــة هــذا الطلــب المتزايــد علــى الطاقــة. كمــا 

يســاعد هــذا التحــول علــى خفــض انبعــاث الغــازات 

الدفيئــة بموجــب اتفــاق باريــس للمنــاخ. بالإضافــة 
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إلــى ذلــك، ينطــوي اســتخدام الطاقــة المتجــددة 

علــى إمكانيــة زيــادة النمــو الاقتصــادي والعمالــة 

المحليــة والحــد مــن القيــود الماليــة.

علــى  الطلــب  فــي  الســريع  النمــو  خلفيــة  علــى 

الســكاني وتغيــر ســلوك  النمــو  الطاقــة بســبب 

ذلــك  وغيــر  التحضــر  وتيــرة  وارتفــاع  المســتهلك 

مــن العوامــل - كالتحــول الصناعــي وتحليــة الميــاه 

وزيــادة اســتخدام الكهربــاء للتبريــد - بــدأت الطاقــة 

منطقــة  فــي  الاهتمــام  تســتقطب  المتجــددة 

أجــل  ومــن  أفريقيــا.  وشــمال  الأوســط  الشــرق 

ضمــان أمــن الطاقــة علــى المدى الطويــل وتحقيق 

الأهــداف المتعلقــة بتغيــر المناخ، وضعت معظم 

دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا خططًــا 

طموحــة لزيــادة إنتاجهــا مــن الطاقــة المتجــددة. 

فالإمكانــات الكبيــرة التــي تتمتع بهــا هذه المنطقة 

لإنتــاج الطاقــة المتجــددة، ولا ســيما طاقــة الريــاح 

والطاقــة الشمســية، تتيــح الفرصــة لإنتــاج طاقــة 

كهربائيــة متعادلــة مــن حيــث الأثــر الكربوني بشــكل 

ــر أن  ــز الازدهــار الاقتصــادي. غي شــبه كامــل، وتعزي

الوقــود الأحفــوري لا يــزال مصــدر الطاقــة الســائد 

الاعتمــاد  أن  حتــى  المنطقــة،  دول  معظــم  فــي 

علــى واردات الوقــود الأحفــوري فــي بعــض الــدول 

ذات الكثافــة الســكانية العاليــة يشــكل خطــرًا مــن 

حيــث أمــن الطاقــة والإنفــاق فــي الموازنــة العامــة.

ينطــوي التحــول نحــو نظــام للطاقــة قائــم علــى 

اســتخدام  علــى  المتجــددة  الطاقــة  مصــادر 

تكنولوجيــا الطاقــة المتجــددة علــى نطــاق واســع، 

الأطــر  وتنفيــذ  تمكينيــة،  تحتيــة  بنيــة  وتطويــر 

التنظيميــة المناســبة، وإنشــاء أســواق وصناعــات 

العلاقــة  فهــم  الضــروري  مــن  لذلــك،  جديــدة. 

الطاقــة  نظــام  فــي  الاجتماعية-التقنيــة  التبادليــة 

النظــام  فــي  للابتــكار  الرئيســية  والديناميكيــات 

لهــدف  الواضحــة  الرؤيــة  فــإن  واضحــة،  بصــورة 

عمليــة التحــول واتجاههــا تســهّل تحقيــق التغييــر 

Weber  وروهراخــر  المنشــود. )ويبــر  الجوهــري 

توطيــد  فــإن  وبالتالــي،   .)Rohracher، 2012

المعرفــة بالعمليــات الانتقاليــة يســاعد فــي إجــراء 

حــوار بنّــاء حــول التطورات المســتقبلية في أنظمة 

الطاقــة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 

أفريقيــا. كمــا أنــه يمكّــن أصحــاب المصلحــة مــن 

 
ٍ

وضــع الاســتراتيجيات اللازمــة للتحــول نحــو نظــام

المتجــددة. للطاقــة قائــم علــى مصــادر الطاقــة 

هــذه  اكتســاب  علــى  المســاعدة  أجــل  ومــن 

لعمليــات  مرحلــي  نمــوذج  تطويــر  تــم  المعرفــة، 

التحــول نحــو الطاقــة القائمــة علــى مصــادر الطاقة 

وشــمال  الأوســط  الشــرق  دول  فــي  المتجــددة 

التحــول  عمليــة  النمــوذج  هــذا  ينظّــم  أفريقيــا. 

المراحــل  مــن  مجموعــة  خــال  مــن  الوقــت  عبــر 

المرحلــي  النمــوذج  مــن  ينطلــق  وهــو  الانتقاليــة. 

الألمانــي ليُســتكمل بتصــورات حــول إدارة المرحلــة 

الانتقاليــة وخصائــص منطقــة الشــرق الأوســط 

وشــمال أفريقيــا. تُعــرَّف المراحــل وفقًــا للعناصــر 

مرحلــة،  كل  تكــوّن  التــي  الرئيســية  والعمليــات 

النوعيــة  الضــوء علــى الاختلافــات  ويتــم تســليط 

التطــور  علــى  مرحلــة  كل  تركّــز  المراحــل.  بيــن 

التكنولوجــي، ويتــم فــي الوقــت نفســه تقديــم رؤىً 

ــى  حــول التطــورات المترابطــة فــي الأســواق والبن
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مقدمة

التكميليــة  الــرؤى  وتوفــر  والمجتمــع.  التحتيــة 

المســتمدة مــن الأبحــاث فــي مجــال الاســتدامة 

فــي  الأجــل  طويــل  التغييــر  لإدارة  إضافيًــا  دعمًــا 

أنظمــة الطاقــة علــى مــرّ المراحــل. بنــاءً علــى ذلــك، 

يقــدم النمــوذج المرحلــي لمحــة عامــة عــن عمليــة 

ــة معقــدة ويســهّل وضــع الاســتراتيجيات  انتقالي

والأدوات الخاصــة بالسياســات فــي مرحلــة مبكــرة 

ــي تجتمــع  ــات المراحــل المختلفــة الت وفــق متطلب

الشــاملة.  التوجيهيــة  الرؤيــة  لتشــكل 

فــي هــذه الدراســة، تــم تطبيــق النمــوذج المرحلــي 

ــى العــراق.  ــا عل للشــرق الأوســط وشــمال أفريقي

فــي  للتطــورات  الراهــن  الوضــع  تقييــم  فجــرى 

العــراق وتحليلــه بالاســتناد إلــى النمــوذج المرحلــي. 

كمــا أجريــت المقابــات مــع الخبــراء للاطــاع علــى 

آرائهــم بهــدف تحديــد مكونــات النمــوذج المجــردة 

التــي تــم تحديدهــا ســابقًا. وبالنتيجــة، تــم اقتــراح 

المزيــد مــن الخطــوات لتحقيــق التحــول فــي مجــال 

الطاقــة اســتنادًا إلــى خطــوات النمــوذج المرحلــي. 

نتائــج  إلــى  يســتند  التطبيــق  هــذا  أن  إلــى  ويشــار 

الدراســات والمشــاريع الســابقة التــي أجريــت فــي 

منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، فــي 

حيــن تــم جمــع البيانــات الخاصــة بدراســة الحالــة 

لأغــراض هــذه الدراســة مــن قبــل شــريكنا المحلــي 

مركــز البيان/أقمــار للطاقــة.
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التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

نموذج مفاهيمي

2.1 النماذج المرحلية الأصلية1

إن النمــوذج المرحلــي للتحــولات فــي مجــال الطاقــة 

نحــو أنظمــة الطاقــة منخفضــة الكربــون والقائمــة 

علــى مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي دول الشــرق 

وضعــه  نمــوذج  هــو  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط 

 .Fischedick et al. 2020 وآخــرون  فيشــديك 

المرحليــة  النمــاذج  مــن  النمــوذج  هــذا  وينطلــق 

 Fischedick et التــي وضعهــا فيشــديك وآخــرون

 Henning et al. 2015 وهنينــغ وآخــرون al. 2014

لعمليــة تحــول نظــام الطاقــة فــي ألمانيــا. فقــد 

مراحــل  أربــع  مــن  نموذجًــا  هنينــغ  فريــق  طــوّر 

نظــام  إلــى  ألمانيــا  فــي  الطاقــة  نظــام  لتحويــل 

طاقــة خــال مــن الكربــون وقائــم علــى الطاقــات 

لهــذه  الأربــع  المراحــل  ترتبــط  المتجــددة. 

المســتخلصة  الرئيســية  بالافتراضــات  النمــاذج 

الطاقــة  لمصــادر  الأساســية  الخصائــص  مــن 

التاليــة:  التســميات  تحمــل  وهــي  المتجــددة، 

»إطــاق الطاقــة المتجــددة« و »تكامــل النظام« و 

»الطاقــة المحولــة إلــى وقود/غــاز« و »نحــو مصــادر 

.»100% بنســبة  متجــددة 

Holtz et al. (2018( النص مستند إلى هولتز وآخرين 	1

تتوقــع الدراســات حــول الســيناريوهات المتعلقــة 

بالطاقــة أن تقــوم معظــم البلدان في المســتقبل، 

الأوســط  الشــرق  منطقــة  دول  ذلــك  فــي  بمــا 

مصــادر  مــن  الكهربــاء  بتوليــد  أفريقيــا،  وشــمال 

بالدرجــة  الشمســية  والطاقــة  الريــاح  طاقــة 

الكبــرى. ومــن المتوقــع أن تصبــح مصــادر أخــرى، 

كالكتلــة الحيويــة والطاقــة الكهرمائيــة، محــدودةً 

علــى  الحفــاظ  وضــرورة  توفرهــا  قلــة  بســبب 

الطبيعــة إضافــةً إلــى المنافســة مــع اســتخدامات 

 IEA، للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة  )BP، 2018؛  أخــرى 

2017(. لذلــك يتضمــن النمــوذج المرحلــي افتراضًــا 

أساســيًا هــو ازديــاد حصــة طاقــة الريــاح والطاقــة 

ذلــك  ويشــمل  الطاقــة.  مزيــج  فــي  الشمســية 

اســتخدام الكهربــاء بشــكل مباشــر فــي قطاعــات 

الاســتخدام النهائــي التــي تعتمــد حاليًــا علــى الوقــود 

الأحفــوري والغــاز الطبيعــي بشــكل رئيســي. ومــن 

المتوقــع أن يكــون للتنقــل الإلكترونــي فــي قطــاع 

البنــاء،  فــي قطــاع  الحراريــة  والمضخــات  النقــل، 

دورٌ حاســمٌ فــي هــذا الصــدد. وتشــمل القطاعــات 

الناحيــة  مــن  منهــا  الكربــون  إزالــة  يصعــب  التــي 

التكنولوجيــة كلاًّ مــن الطيــران والبحريــة والمركبات 

الثقيلــة والصناعــات التــي تســتوجب درجــات عاليــة 

مــن الحــرارة. فــي هــذه القطاعــات، يمكــن أن يحــل 

2
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الاصطناعيــة  والغــازات  والوقــود  الهيدروجيــن 

المحولــة  »الطاقــة  الهيدروجيــن  علــى  القائمــة 

والغــاز  الأحفــوري  الوقــود  إلــى وقود/غــاز« محــل 

الهيدروجيــن  علــى  الحصــول  ويمكــن  الطبيعــي. 

المتجــددة عــن طريــق  الكهربــاء  المطلــوب مــن 

الكهربائــي. التحليــل 

فــي هــذا الإطــار، لا بــد مــن التركيــز بشــكل كبيــر علــى 

تكييــف البنيــة التحتيــة للكهربــاء لأنــه يجــب ضمــان 

واســتخراجها  الكهربــاء  إمــدادات  بيــن  التــوازن 

المتجــددة  الطاقــة  مصــادر  مــن  »خصوصًــا 

اســتقرار  علــى  الحفــاظ  أجــل  مــن  المتقلبــة« 

الطاقــة  إنتــاج  يكــون  أن  يجــب  بالتالــي،  الشــبكة. 

إلــى  اللجــوء  والطلــب عليهــا متزامنيــن، أو يجــب 

الكهربــاء يشــكل  تخزيــن  لكــن  التخزيــن.  خيــارات 

تــزال  ولا  البلــدان،  لمعظــم  بالنســبة  تحديًــا 

بســبب  محــدودة  المجــال  هــذا  فــي  الإمكانــات 

التوصــل  يجــب  هنــا،  مــن  الجغرافيــة.  الظــروف 

إلــى مزيــج مــن الخيــارات المرنــة التــي تطابــق مــا 

بيــن العــرض المتغيــر مــن محطــات طاقــة الريــاح 

علــى  والطلــب  جهــة،  مــن  الشمســية  والطاقــة 

الكهربــاء مــن جهــة ثانيــة، وذلــك مــن خــال توســيع 

الطاقــة  إنتــاج  فــي  المرونــة  وزيــادة  الشــبكات 

التخزيــن  أو  المتبقيــة،  الأحافيــر  مــن  المســتمدة 

لتطويــر  يمكــن  وكذلــك  الطلــب.  جانــب  إدارة  أو 

المســاعدة  والاتصــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا 

تطبيقــات  اســتخدام  عنــد  المرونــة.  إدارة  فــي 

تحويــل الطاقــة إلــى وقــود أو غــاز، يصبــح بالإمــكان 

الربــط بيــن قطاعــات مختلفــة بشــكل أكثــر إحكامًــا. 

التحتيــة  والبنيــة  اللوائــح  تعديــل  يشــمل  وهــذا 

جديــد  تصميــم  واســتيعاب  مواءمتهــا،  لضمــان 

ا إلــى أن الطلــب علــى الطاقــة أعلــى  للســوق. ونظــرً

الطاقــة  نظــام  فــي  أضعــاف  أو خمســة  بأربعــة 

ــم علــى مصــادر الطاقــة  ــون والقائ منخفــض الكرب

هــو  الطاقــة  كفــاءة  تحســين  فــإن  المتجــددة، 

شــرط أساســي لنجــاح عمليــة التحــول فــي مجــال 

الطاقــة. ويعنــي اتبــاع مبــدأ »كفــاءة الطاقــة أولًا« 

الطاقــة كعنصــر أساســي  كفــاءة  مــع  التعامــل 

فــي البنيــة التحتيــة المســتقبلية للطاقــة، وبالتالــي 

النظــر فيهــا إلــى جانــب الخيــارات الأخــرى، كالطاقــة 

»المديريــة  والترابــط.  الإمــداد  وأمــن  المتجــددة 

العامــة للطاقــة فــي المفوضيــة الأوروبيــة، 2019«. 

يحــدد النمــوذج المرحلــي أوجــه العلاقــة التبادليــة 

الاجتماعية-التقنيــة هــذه بيــن التطــورات المذكورة، 

والتــي يقــوم أحدهــا علــى الآخــر فــي ترتيــب زمنــي 

ــة لإنشــاء  ــع ضروري ــر المراحــل الأرب ــن. وتعتب معي

نظــام طاقــة قائــم بالكامــل علــى مصــادر الطاقــة 

المتجــددة. فــي المرحلــة الأولــى، يتــم تطويــر تقنيات 

الطاقــة المتجــددة وطرحهــا فــي الســوق. كمــا يتــم 

خفــض التكاليــف مــن خلال برامــج البحث والتطوير 

فــي  الأولــي  بالطــرح  المتعلقــة  والسياســات 

الســوق. أمــا فــي المرحلــة الثانيــة، فيتم اتخــاذ تدابير 

مخصصــة لدمــج مصــادر الكهربــاء المتجــددة فــي 

نظــام الطاقــة. وهــي تشــمل المرونــة فــي إنتــاج 

الطاقــة مــن الأحافيــر المتبقيــة، وإقامــة وســائل 

مرونــة  وتفعيــل  تكاملهــا،  وتحقيــق  التخزيــن 

ــح مــن  ــة، يصب ــة الثالث ــب الطلــب. وفــي المرحل جان

تخزينًــا  المتجــددة  الكهربــاء  تخزيــن  الضــروري 

طويــل الأجــل بهــدف تحقيــق التــوازن بيــن الفتــرات 
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يزيــد  وهــذا  الطلــب،  العــرض  فيهــا  يتجــاوز  التــي 

حصــة الطاقــة المتجــددة. كمــا تصبــح تطبيقــات 

الطاقــة المحولــة إلــى وقــود أو غاز جزءًا لا يتجزأ من 

نظــام الطاقــة فــي هــذه المرحلــة، وتــزداد أهميــة 

القائمــة  الطاقــة  الناقلــة  المــواد  مــن  الــواردات 

المرحلــة  وفــي  المتجــددة.  الطاقــة  علــى مصــادر 

الرابعــة، تســتعيض كافــة القطاعــات عــن الوقــود 

الأحفــوري بمصــادر الطاقــة المتجــددة. ولا بــد مــن 

أن تكــون كل المراحــل متصلــة بسلاســة لتحقيــق 

طاقــة  نظــام  علــى  بالحصــول  المتمثــل  الهــدف 

قائــم علــى الطاقــة المتجــددة بنســبة ٪100. وقــد 

تــم اســتكمال النمــوذج المرحلــي بــرؤى مســتمدة 

إلــى  الانتقــال  بعمليــات  خاصــة  أبحــاث  مــن 

الاســتدامة مــن أجــل وصــف التغييــرات الطويلــة 

الأجــل التــي تحــدث فــي أنظمــة الطاقــة خــال هــذه 

المراحــل الأربــع. ويشــار إلــى أن هــذه الأبحــاث تعنى 

بديناميكيــات التغييــر الجوهــري الطويــل الأجــل فــي 

النظــم الفرعيــة المجتمعيــة، مثــل نظــام الطاقــة.

الــمــســتــويــات  الــمــتــعــدد  الــمــنــظــور   2.2

ومراحل الانتقال الثلاث

لا يمكــن توجيــه العمليــات الانتقاليــة فــي مجــال 

الجهــات  فتعــدد  بالكامــل.  توقعهــا  أو  الطاقــة 

ارتفــاع  إلــى  يــؤدي  المعنيــة  والعمليــات  الفاعلــة 

التطــورات  حيــال  والالتبــاس  التبــادل  مســتوى 

التكنولوجيــة والاقتصاديــة والاجتماعية-الثقافيــة. 

تســتخدم  والأبعــاد،  العمليــات  لترابــط  ا  ونظــرً

عــادةً أبحــاث العمليــات الانتقاليــة مناهــج متعــددة 

المســتويات  المتعــدد  والمنظــور  التخصصــات. 

هــو إطــار بــارز يســهّل تصــور ديناميكيــات العمليــة 

تدابيــر  لبلــورة  أســاس  قاعــدة  ويوفــر  الانتقاليــة 

.)1-2 )الشــكل  الإدارة 

الاتجاهــات  تؤثــر  »المشــهد«،  مســتوى  علــى 

المنتشــرة، مثــل التحــولات الديموغرافيــة وتغيــر 

مســتويَي  علــى  الاقتصاديــة،  والأزمــات  المنــاخ 

يجســد  المتخصصــة«.  و«المجــالات  »النظــام« 

الاجتماعي-التقنــي  النظــام  »النظــام«  مســتوى 

والنظــام  المعنــي.  القطــاع  علــى  يهيمــن  الــذي 

فــي هــذه الدراســة هــو قطــاع الطاقــة. ويتألــف 

النظــام مــن التقنيــات القائمــة واللوائــح وأنمــاط 

والخطابــات  التحتيــة  والبنيــة  المســتخدمين 

الثقافيــة التــي تجتمــع لتشــكّل النظــم الاجتماعيــة-

ــرات فــي النظــام  ــة. فــي ســبيل إحــداث تغيي التقني

علــى مســتوى »النظــام« وتجنب التبعيــة الحصرية 

الابتــكارات  ــق  تطبَّ القائمــة،  المســارات  واعتمــاد 

علــى مســتوى »المجــالات المتخصصــة« بصــورة 

تدريجيــة لأنهــا توفــر القاعــدة الأساســية للتغييــر 

فــي  المتخصصــة  المجــالات  وتتبلــور  المنهجــي. 

الأماكــن المحميــة مثل مختبــرات البحث والتطوير، 

وتكتســب الزخــم عندمــا تصبــح الــرؤى والتوقعــات 

مقبولــة علــى نطــاق واســع. لذلــك، فــإن هيــاكل 

القــدرة  تملــك  التــي  الفاعلــة،  الجهــات  شــبكة 

القيــم المجتمعيــة،  علــى نشــر المعرفــة وتغييــر 

الانتقاليــة  العمليــة  فــي  رئيســية  أهميــة  لهــا 

الانتقاليــة  العمليــة  فــإدارة   .)Geels، 2012 )جيلــز 

المســتمر  والرصــد  والتعلّــم  التجريــب  تتطلــب 

التكيّــف،  علــى  والقــدرة  الانعكاســي  والتفكيــر 

مختلــف  علــى  السياســات  تنســيق  إلــى  إضافــة 
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نموذج مفاهيمي

وآخــرون  »هوغمــا  والقطاعــات  المســتويات 

Hoogma et al.، 2005؛ لوربــاخ Loorbach، 2007؛ 

  Weber ويبــر  Voß et al.، 2009؛  وآخــرون  فــوس 

تطويــر  ويعتبــر   .»Rohracher، 2012 وروهراخــر 

المجــالات المتخصصــة فــي إطــار »إدارة المجــالات 

مســبقًا  شــرطًا  الاســتراتيجية«  المتخصصــة 

ويمكــن،  الجوهــري.  التغييــر  لتحقيــق  أساســيًا 

مراحــل  ثــاث  تمييــز  الانتقاليــة،  المراحــل  ضمــن 

وهــي  منهــا،  بــكلٍّ  المرتبــط  السياســات  ونهــج 

المتخصصــة« »والإنجــازات  المجــالات  »تشــكيل 

فــي  الســوق«.  علــى  القائــم  و«النمــو  المحققــة« 

مرحلــة »تكويــن المجــالات المتخصصــة«، يتطــور 

المجــال المتخصــص وينضــج، ومــن الممكــن أن 

يقــدم حلــولًا يســتطيع النظــام اســتيعابها. وتكون 

التوقعــات والــرؤى التــي توفّــر التوجيــه لعمليــات 

التعلّــم جوهريــةً فــي هــذه المرحلــة. بالإضافــة إلــى 

ذلــك، يســهم إشــراك الجهــات الفاعلــة وإنشــاء 

الشــبكات الاجتماعية في إنشــاء سلاســل القيمة 

مختلــف  علــى  التعلّــم  عمليــات  وتتمتــع  اللازمــة، 

التكنولوجيــا. تطويــر  علــى  بالقــدرة  المســتويات 

فــي مرحلــة »الإنجــازات المحققــة«، ينتشــر الابتــكار 

المتخصــص علــى نطــاق أوســع مــن خــال ازديــاد 

حصــة  وارتفــاع  المعنيــة  الفاعلــة  الجهــات  عــدد 

مواقــع  فــي  مماثلــة  ابتــكارات  وتنفيــذ  الســوق 

أخــرى. ومــن المهــم فــي هــذه المرحلــة تحســين 

ــن التكلفــة والأداء، مــع إتاحــة الوصــول  النســبة بي

إلــى البنــى التحتيــة والأســواق اللازمــة. ومــن شــأن 

تعديــل القواعــد والقوانيــن، فضلًا عــن زيادة الوعي 

الحواجــز  مــن  يقلــا  أن  المجتمعييــن،  والقبــول 

التــي تحــول دون اســتخدام هــذه المجــالات. وحيــن 

بالكامــل  تنافســيًا  المتخصــص  الابتــكار  يصبــح 

السياســات  آليــات  تعــود  ولا  الســعر  حيــث  مــن 

»النمــو  مرحلــة  تكــون  لازمــة،  المحــددة  الداعمــة 

القائــم علــى الســوق« قــد تحققــت. وتكــون تقنيــات 

الطاقــة المتجــددة قــد أصبحــت فــي هــذه المرحلــة 

مندمجــة بالكامــل ضمــن النظــام.
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مؤسسة فريدريش إيبرت - تغير المناخ، والطاقة والبيئة

التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

الــمــرحــلــي  الـــنـــمـــوذج  ــى  ــ إل 2.3 إضـــافـــات 

ــرق الأوســــــط وشــمــال  ــشـ لــمــنــطــقــة الـ

أفريقيا

لعمليــة  المرحلــي  النمــوذج  أن  افتــراض  علــى 

الــذي  الألمانــي،  الطاقــة  نظــام  فــي  التحــول 

وهنينــغ   2014 عــام  وآخــرون  فيشــديك  وضعــه 

وآخــرون عــام 2015، يناســب دول منطقــة الشــرق 

المراحــل  تبقــى  أفريقيــا،  وشــمال  الأوســط 

ــةً، تعطــي »طبقــة  الانتقاليــة الأربــع كمــا هــي. بداي

المرحليــة  النمــاذج  مــن  المســتخرجة  النظــام«، 

مــن  النظــام  لتطويــر  واضحــة  أهدافًــا  الأصليــة، 

ــة لصانعــي القــرار.  ــادئ التوجيهي ــر المب خــال توفي

وبمــا أن عمليــات تكويــن المجــالات المتخصصــة 

ــكارات المتخصصــة  ــة لرفــع مســتوى الابت مطلوب

بنجــاح، أضيفــت طبقــة »المجــالات متخصصــة« 

وضعــه  الــذي  الأصلــي  المرحلــي  النمــوذج  إلــى 

 

 (Schot ،2007 وشوت   Geels )المصدر: جيلز

 المنظور المتعدد المستويات  1-2الشكل 
 

 الشرق الأوسط وشمال أفريقيامنطقة إضافات إلى النموذج المرحلي ل 2.3

وهنينغ  2014وآخرون عام على افتراض أن النموذج المرحلي لعملية التحول في نظام الطاقة الألماني، الذي وضعه فيشديك 
، تبقى المراحل الانتقالية الأربع كما هي. بدايةً، تعطي الشرق الأوسط وشمال أفريقيامنطقة ، يناسب دول 2015عام  وآخرون 

"طبقة النظام"، المستخرجة من النماذج المرحلية الأصلية، أهدافًا واضحة لتطوير النظام من خلال توفير المبادئ التوجيهية 
القرار. وبما أن عمليات تكوين المجالات المتخصصة مطلوبة لرفع مستوى الابتكارات المتخصصة بنجاح، أضيفت  لصانعي
(. وتم تحديد مجموعة من 2020متخصصة" إلى النموذج المرحلي الأصلي الذي وضعه فيشديك وآخرون )المجالات طبقة "

حلة الأولى(، وخيارات المرونة )المرحلة الثانية(، وتقنيات تحويل الابتكارات لكل مرحلة، وهي: تقنيات الطاقة المتجددة )المر 
الطاقة إلى وقود/غاز )المرحلة الثالثة(، والقطاعات التي يصعب إزالة الكربون منها، مثل الصناعة الثقيلة أو الطيران )المرحلة 

عملية تكوين المجالات المتخصصة في  " الخاصة بكل مجموعة ابتكارات، تعتمد المجموعة علىالإنجازالرابعة(. في مرحلة "
في المراحل و المرحلة السابقة. ولذلك، تعتبر تدابير الإدارة المحددة مفيدة لعمليات الإنجاز والتحسين في المرحلة الحالية. 

-المشهد الاجتماعي
 التقني

 )السياق الخارجي(
تضغط التطورات في المشهد على النظام 

القائم، الذي ينفتح بدوره، ما يؤدي إلى 
 إتاحة فرص سانحة للحداثة

يؤثر النظام الجديد 
 على المشهد

النظام 
الاجتماعي

 التقني-
 الصناعة

 السياسات

تفضيلات -الأسواق
 المستخدم

 العلوم

 الثقافة

 التكنولوجيا

التقني "مستقرًا بشكل ديناميكي" فيما -الاجتماعييعُد النظام 
تنشأ تكوينات جديدة، مستفيدةً من "الفرص السانحة". وتحدث  تستمر الإجراءات على مستويات مختلفة الأبعاد.

 التقني.-تعديلات في النظام الاجتماعي

التأثيرات الخارجية على المجالات 
 المتخصصة )عن طريق التوقعات والشبكات(

تصبح العناصر متوائمة وتستقر في تصميم 
 مهيمن ويزداد الزخم الداخلي.

الابتكارات 
 المتخصصة

شبكات صغيرة مؤلفة من جهات فاعلة تدعم الحداثة على أساس التوقعات والرؤى. تحدث عمليات التعلّم على 
 ر في شبكة متلاحمة.مختلف مستويات الأبعاد )الإنشاء المشترك(. ويتم بذل جهود لربط مختلف العناص

 الزمن

)Schot، 2007 وشوت Geels المصدر: جيلز(

الشكل 1-2

المنظور المتعدد المستويات
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فيشــديك وآخــرون )2020(. وتــم تحديــد مجموعــة 

مــن الابتــكارات لــكل مرحلــة، وهــي: تقنيــات الطاقــة 

المرونــة  وخيــارات  الأولــى(،  )المرحلــة  المتجــددة 

)المرحلــة الثانيــة(، وتقنيــات تحويــل الطاقــة إلــى 

التــي  والقطاعــات  الثالثــة(،  )المرحلــة  وقود/غــاز 

الصناعــة  مثــل  منهــا،  الكربــون  إزالــة  يصعــب 

الثقيلــة أو الطيــران )المرحلــة الرابعــة(. فــي مرحلــة 

ابتــكارات،  مجموعــة  بــكل  الخاصــة  »الإنجــاز« 

تعتمــد المجموعــة علــى عمليــة تكويــن المجــالات 

ولذلــك،  الســابقة.  المرحلــة  فــي  المتخصصــة 

لعمليــات  مفيــدة  المحــددة  الإدارة  تدابيــر  تعتبــر 

وفــي  الحاليــة.  المرحلــة  فــي  والتحســين  الإنجــاز 

ــكارات  المراحــل اللاحقــة، تســتمر مجموعــات الابت

علــى  القائــم  النمــو  خــال  مــن  الانتشــار  فــي 

 Fischedick et al.، وآخــرون  )فيشــديك  الســوق 

2020(. وبالتالــي، فــإن إضافــة »طبقــة المجــالات 

ا أقــوى علــى العمليــات  المتخصصــة« تخلــق تركيــزً

النظــام  أهــداف  لتحقيــق  تحــدث  أن  يجــب  التــي 

 .)2-2 )الشــكل 

نموذج مفاهيمي

الشكل 2-2

النموذج المرحلي للعملية الانتقالية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 Fischedick et اللاحقة، تستمر مجموعات الابتكارات في الانتشار من خلال النمو القائم على السوق )فيشديك وآخرون 
al. ،2020 وبالتالي، فإن إضافة "طبقة المجالات المتخصصة" تخلق تركيزًا أقوى على العمليات التي يجب أن تحدث .)

 (. 2-2لتحقيق أهداف النظام )الشكل 

 
 (Holtz et al. ،2007ن و هولتز وآخر )المصدر: 

 الشرق الأوسط وشمال أفريقيامنطقة النموذج المرحلي للعملية الانتقالية في   2-2الشكل 

 

تصف "الطبقة التقنية الاقتصادية" كيفية تغيير آلية انتشار التقنيات في مختلف الأسواق، فيما تستعرض "طبقة الإدارة" مراحل 
. يةالانتقاللعملية الدعم مراحل بمنهجيات الإدارة الاقتصادية  الهدف من هذه الطبقة هو ربط التطورات في الطبقة التقنيةو الإدارة. 

جددة. نظام طاقة قائم على مصادر الطاقة المتإنشاء على تركز بشكل كبير  ،في النموذج المرحلي ير محددةتم تضمين تدابوقد 
لى الوقود عالطاقة الموجود الذي يقوم نظام الإخلالات بالقدرات والبنية التحتية والأسواق و عدة كعوامل وأضيفت إليه أيضًا 

ل دولة يجب تقييمها بشكل فردي وتكييفها مع كو  ،الإدارةفي مسألة  يانعكاسهي بمثابة تفكير هذه الجوانب لكن الأحفوري. 
 .الشرق الأوسط وشمال أفريقيامن دول 

 المرحلة الأولى:
 إطلاق الطاقة المتجددة

 المرحلة الثانية:
 تكامل النظام

 المرحلة الثالثة:
 وقود/غازالطاقة المحولة إلى 

 المرحلة الرابعة:
 %100نحو مصادر متجددة بنسبة 

ي 
ة ف

جدد
لمت

ة ا
طاق

ص ال
ص

ح
ام 

نظ
قة 

طا
ال

و
باء

هر
الك

 

 الزمن

 التطبيقات الخاصة بالطاقة المحولة إلى وقود/غاز + الصادرات

 الطاقة المحولة إلى وقود/غاز

 خيارات المرونة

إمدادات 
الطاقة 
 المتجددة

NF:  المجالات المتخصصةتكوين  BT: الإنجازات المحققة MBG: النمو القائم على السوق 

)Holtz et al.، 2007 المصدر: هولتز وآخرون(
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كيفيــة  الاقتصاديــة«  التقنيــة  »الطبقــة  تصــف 

تغييــر آليــة انتشــار التقنيــات فــي مختلــف الأســواق، 

فيمــا تســتعرض »طبقــة الإدارة« مراحــل الإدارة. 

والهــدف مــن هــذه الطبقــة هــو ربــط التطــورات 

بمنهجيــات  الاقتصاديــة  التقنيــة  الطبقــة  فــي 

الإدارة لدعــم مراحــل العمليــة الانتقاليــة. وقــد تــم 

المرحلــي،  النمــوذج  فــي  محــددة  تدابيــر  تضميــن 

تركــز بشــكل كبيــر علــى إنشــاء نظــام طاقــة قائــم 

علــى مصــادر الطاقــة المتجــددة. وأضيفــت إليــه 

التحتيــة  والبنيــة  كالقــدرات  عــدة  عوامــل  أيضًــا 

والأســواق والإخــالات بنظــام الطاقــة الموجــود 

هــذه  لكــن  الأحفــوري.  الوقــود  علــى  يقــوم  الــذي 

الجوانــب هــي بمثابــة تفكيــر انعكاســي فــي مســألة 

الإدارة، ويجــب تقييمهــا بشــكل فــردي وتكييفهــا 

مــع كل دولــة مــن دول الشــرق الأوســط وشــمال 

أفريقيــا.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن هذه الدراســة تولــي اهتمامًا 

خاصًــا بمســتوى »المشــهد« ودوره فــي الضغــط 

لتغييــر  الفــرص  وإيجــاد  الحاليــة  الأنظمــة  علــى 

الحالــة  دراســة  فــي  التطــرق  تــم  وقــد  النظــام. 

الخاصــة بــكل بلــد إلــى مســائل تتعلــق بتأثيــر الأطــر 

ــة  ــاخ، والصراعــات العالمي ــر المن ــى تغي ــة عل الدولي

المــدى لجائحــة  الطويلــة  والإقليميــة، والتأثيــرات 

العمليــات  علــى  )كوفيــد19-(  كورونــا  فيــروس 

الانتقاليــة فــي مجــال الطاقــة. وإلــى جانــب التركيــز 

علــى ضــرورة تحســين كفــاءة الطاقــة باســتمرار 

وفــي كل مراحــل العمليــة، يتوســع نطــاق النمــوذج 

بفضــل كفــاءة المــوارد. وهــذا يفتــرض تخفيضًــا 

تدابيــر  خــال  مــن  المــواد  كثافــة  فــي  متواصــاً 

الدائــري. الكفــاءة ومبــادئ الاقتصــاد 
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النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

3.1 الخصائص المميزة لمنطقة الشرق 

الأوسط وشمال أفريقيا

يتوافــق  بمــا  الأصلــي  المرحلــي  النمــوذج  أُعــدّ 

تضمّــن  أنــه  يعنــي  وهــذا  الألمانــي،  الســياق  مــع 

الســياق  لكــن  الســياق.  بهــذا  افتراضــات خاصــة 

يختلــف فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 

أفريقيــا، ولــذا تــم تكييــف الافتراضــات الأساســية 

دول  خصائــص  لتناســب  المرحلــي  النمــوذج  فــي 

المنطقــة. فقــام فيشــيدك وآخــرون )عــام 2020( 

التــي  والتعديــات  الاختــاف  أوجــه  باســتعراض 

ــي لمنطقــة الشــرق  ــى النمــوذج المرحل أُدخلــت عل

الأوســط وشــمال أفريقيــا، الــذي يشــكل نقطــة 

بــكل دولــة فــي  انطــاق لنقــل النمــوذج الخــاص 

الدراســة. هــذه 

وأحــد أوجــه الاختــاف هــو وضــع الطاقــة الراهــن 

آخــر.  إلــى  بلــد  بيــن  يختلــف  الــذي  المنطقــة  فــي 

غنــي  كالعــراق،  المنطقــة،  دول  مــن  فالعديــد 

بمــوارد الوقــود الأحفــوري، فــي حيــن أن دولًا أخــرى، 

كالمغــرب وتونــس والأردن، تعتمــد بشــكل كبيــر 

علــى واردات الطاقــة. أضــف إلــى ذلــك أن أســعار 

الطاقــة  أســواق  وكذلــك  المدعومــة،  الطاقــة 

غيــر المتحــررة، تشــكل تحديــات إضافيــة لعمليــة 

التحــول فــي مجــال الطاقــة فــي العديــد مــن بلــدان 

)الوكالــة  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق 

.)IRENA، 2014 المتجــددة  للطاقــة  الدوليــة 

ــي  والاختــاف الجوهــري الآخــر عــن الســياق الألمان

هــو المنحــى التصاعــدي للطلــب علــى الطاقــة فــي 

منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. فقــد 

أفــادت شــركة النفــط »بــي بــي« )BP) (2019( أن 

الشــرق الأوســط سيشــهد ارتفاعًــا فــي الطلــب 

العــام  حتــى  ســنويًا   2٪ بنســبة  الطاقــة  علــى 

الكبــرى  بالدرجــة  المســؤولة  والقطاعــات   .2040

الطاقــة  اســتهلاك  فــي  الكبيــرة  الزيــادة  عــن 

النهائــي هــي قطاعــات الطاقــة والنقــل والصناعــة 

والقطاعــات التــي تســتخدم النفــط غيــر المحتــرق، 

النمــو  هــو  آخــر  مســاهم  عامــل  إلــى  بالإضافــة 

الســكاني الــذي مــن المتوقــع أن يــزداد - لا ســيما 

فــي مصــر والعراق )ميركيــن Mirkin، 2010(. علاوةً 

الصناعــات ذات اســتهلاك  ذلــك، تســتحوذ  علــى 

والمــواد  والأســمنت  كالفــولاذ  الكثيــف،  الطاقــة 

الكيميائيــة، علــى حصــة كبيــرة مــن الطلــب علــى 

الطاقــة. ويعــود ارتفــاع الطلــب علــى الطاقــة إلــى 

البحــر وتوســيع  التجهيــزات لتحليــة ميــاه  تركيــب 

3
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الأوســط  الشــرق  دول  معظــم  فــي  نطاقهــا 

وشــمال أفريقيــا، حيــث يتوقــع أن يــزداد الطلــب 

علــى الكهربــاء لتحليــة ميــاه البحــر بثلاثــة أضعــاف 

ــةً بمســتواه المســجل  ــول العــام 2030 مقارن بحل

ــل أنظمــة  عــام 2007 فــي المنطقــة )برنامــج تحلي

IEA- الدوليــة  الطاقــة  لوكالــة  التابــع  تكنولوجيــا 

المتجــددة  للطاقــة  الدوليــة  والوكالــة   ،ETSAP

IRENA، 2012(. كمــا أن كثافــة اســتهلاك الطاقــة 

فــي العديــد مــن دول الشــرق الأوســط وشــمال 

أفريقيــا مرتفعــة بســبب انخفــاض جــودة العــزل 

فــي المبانــي وعــدم الكفــاءة الفنيــة لتقنيــات التبريــد 

للتوزيــع.  التحتيــة  البنيــة  عــن  فضــاً  والتدفئــة، 

وتتــراوح الخســائر فــي توزيــع الكهربــاء مــا بيــن 11٪ 

و ٪15 في دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيا 

)البنــك  ألمانيــا  فــي   4٪ بـــ  مقارنــةً  المســتقرة، 

.)2019 الدولــي، 

ومع أن منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

تتمتــع بالكثيــر مــن مــوارد الطاقــة المتجــددة، مــا 

الاقتصاديــة  المتجــددة  الطاقــة  إمكانــات  زالــت 

ــر مســتغلة. ولكــن عنــد اســتغلال  بمعظمهــا غي

هــذه الإمكانــات، قــد تصبــح معظم الــدول مكتفية 

ذاتيًــا فــي مجــال الطاقــة، ويمكنهــا فــي النهايــة أن 

علــى  القائمــة  للطاقــة  صافيــة  مصــدرة  تصبــح 

المــوارد المتجــددة. وفيمــا تصبــح واردات الطاقــة 

اســتراتيجية  فــي  مهمــة  ركيــزة  والهيدروجيــن 

الطاقــة فــي أوروبــا )المفوضيــة الأوروبيــة، 2020(، 

يمكــن لــدول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا - 

فــي المســتقبل - الاســتفادة مــن أســواق الوقــود 

المــواد  صــادرات  ومــن  الناشــئة  الاصطناعــي 

ــة المجــاورة.  ــدان الأوروبي ــى البل ــة للطاقــة إل الناقل

التــي  المنطقــة  دول  بعــض  تســتطيع  وهنــا 

تملــك بنيــة تحتيــة للنفــط والغــاز أن تنطلــق مــن 

خبرتهــا فــي التعامــل مــع الغــاز والوقــود الســائل. 

وبدعــم مــن تقنيــات تحويــل فائــض الطاقــة إلــى 

اســتخدامات أخــرى )»الطاقــة إلــى أكــس«(، يمكــن 

الشــرق  فــي  للطاقــة  المصــدرة  البلــدان  لهــذه 

تتحــول بسلاســة  أفريقيــا أن  الأوســط وشــمال 

مــن مرحلــة الوقــود الأحفــوري إلــى نظــام للطاقــة 

قائــم علــى المصــادر المتجــددة. ولكــن تحقيــق هــذا 

الهــدف يتطلــب تزويــد البنيــة التحتيــة بتجهيــزات 

إضافيــة علــى نطــاق واســع لتصبــح مهيــأة للنقــل 

فــي  الأخــرى  للبلــدان  بالنســبة  أمــا  والتخزيــن. 

منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، فــإن 

فــي  لديهــا  المتجــددة  الطاقــة  إمكانــات  تســخير 

مرحلــة انتقاليــة لاحقــة لتصديــر منتجــات الطاقــة 

المحولــة لاســتخدامات أخــرى، يمكــن أن يوفــر لهــا 

فرصًــا اقتصاديــة جديــدة.

أمــا وجــه اختــاف آخــر فهــو أن شــبكة الكهربــاء 

أن  حيــن  فــي  بالكامــل،  متطــورة  ألمانيــا  فــي 

الأوســط  الشــرق  دول  معظــم  فــي  الشــبكات 

وشــمال أفريقيــا بحاجــة إلــى التوســيع والتطويــر 

علــى المســتوى الوطنــي، وإلــى ربطهــا بشــبكات 

أخــرى عبــر الحــدود. وبالرغــم مــن وجــود شــبكات 

مترابطــة، إلا أنهــا تنحصــر بشــكل أساســي ضمــن 

 .)2013 الدولــي،  )البنــك  إقليميــة  مجموعــات 

وبالتالــي، تفتقــر المنطقــة إلــى الإطــار الــازم لتجــارة 

الكهربــاء. زد إلــى ذلــك أن رمــوز الشــبكة التقنيــة 

للطاقــة  معــدّة  لتصبــح  التطويــر  إلــى  بحاجــة 
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لقلــة  ا  ونظــرً تقلباتهــا.  بيــن  ولتــوازن  المتجــددة 

الريــاح،  وطاقــة  الكهروضوئيــة  الطاقــة  معاييــر 

ينبغــي وضــع لوائــح واضحــة لإتاحــة الوصــول إلــى 

الشــبكة.

أفريقيــا  الأوســط وشــمال  الشــرق  بوســع دول 

الاســتفادة بشــكل كبيــر مــن التقــدم العالمــي فــي 

العالميــة  فالخبــرة  المتجــددة.  الطاقــة  تقنيــات 

فــي اســتخدام تكنولوجيــا الطاقــة المتجــددة تعــزز 

منحــى التعلّــم والدرايــة، وهــذا أمــر أدى إلــى خفــض 

تكاليــف  انخفضــت  ذلــك،  ضــوء  فــي  التكاليــف. 

الألــواح الكهروضوئيــة بحوالي ٪80 منذ عام 2010، 

بينمــا انخفضــت أســعار توربينــات الريــاح بنســبة 

تتــراوح بيــن ٪30 و٪40 منــذ عــام 2009 )الوكالــة 

الدوليــة للطاقــة المتجــددة IRENA، 2019(. وفــي 

حيــن يفتــرض النمــوذج المرحلــي الخــاص بالســياق 

بحاجــة  المتجــددة  الطاقــة  تقنيــات  أن  الألمانــي 

إلــى الوقــت لتنضــج، يمكــن أن يشــتمل النمــوذج 

وشــمال  الأوســط  الشــرق  لســياق  المرحلــي 

أفريقيــا علــى تخفيضــات فــي التكاليــف. وثمــة أصــاً 

شــبكة واســعة مــن الشــركات التــي تقــدم الخبــرة 

فــي مجــال تقنيــات الطاقــة المتجــددة.

منطقــة  فــي  الطاقــة  أنظمــة  أن  إلــى  ويشــار 

الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا هــي فــي مرحلــة 

التطويــر. وتعتبــر الطاقــات المتجــددة جذابــة لأنهــا 

توفــر الاســتدامة وأمــن الطاقــة، كمــا أنهــا قــادرة 

علــى تحفيــز الازدهــار الاقتصــادي. لكــن الظــروف 

المتجــددة  الطاقــة  صناعــات  لتطويــر  المناســبة 

لريــادة  الداعمــة  الأطــر  غيــاب  بســبب  ضعيفــة 

الأعمــال والابتــكار التكنولوجــي. وفــي حيــن تلعــب 

ا كبيرًا في  الجهــات الفاعلــة الخاصــة في ألمانيــا دورً

الريــاح  الكهروضوئيــة وطاقــة  محطــات الطاقــة 

المملوكــة  الشــركات  تــؤدي  الحجــم،  الصغيــرة 

الشــرق الأوســط وشــمال  للدولــة فــي منطقــة 

الكبــرى.  المشــاريع  فــي  محوريًــا  دورًا  أفريقيــا 

ويعتبــر حشــد رأس المــال عامــلًا مهمًــا إضافيًــا 

مخصصــة. اســتراتيجيات  يتطلــب 

وفقًا  الــنــمــوذج  افــتــراضــات  تعديل   3.2

لخصائص دول الشرق الأوسط وشمال 

أفريقيا

لا بــد مــن تكييــف مراحــل النمــوذج المرحلــي الأصلي 

لتتوافــق مــع خصائــص منطقــة الشــرق الأوســط 

فيشــديك  عمــل  علــى  وبنــاءً  أفريقيــا.  وشــمال 

أجريــت  التــي  التغييــرات  )2020(، طالــت  وآخريــن 

علــى النمــوذج الأصلــي مراحلَــه الأربــع وتوصيفاتهــا 

»طبقــة  وصــف  اســتكمال  تــم  وقــد  الوقتيــة. 

النظــام« بتركيــز أقــوى علــى الإخــال بالنظــام، وتــم 

تســليط الضــوء علــى »الطبقــة المتخصصــة« فــي 

كل مرحلــة تمهيــدًا للمرحلــة اللاحقــة.

الطلــب  فــي  المتوقعــة  الزيــادة  تلبيــة  أجــل  مــن 

الطاقــة  حجــم  يــزداد  الطاقــة،  علــى  الإجمالــي 

المتجــددة فــي المرحلتيــن الأولــى والثانيــة بشــكل 

للصناعــات  الحاليــة  الأعمــال  عرقلــة  بــدون  كبيــر 

الطبيعــي.  والغــاز  الأحفــوري  الوقــود  توفــر  التــي 

وحيــث أن الشــبكات فــي دول الشــرق الأوســط 

علــى  قدرتهــا  فــي  محــدودة  أفريقيــا  وشــمال 
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التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

مصــادر  مــن  المتزايــدة  الحصــص  اســتيعاب 

الطاقــة المتجــددة، تزيــد بالنتيجــة أهميــة التركيــز 

علــى تحديــث الشــبكات وتوســيعها خــال المرحلــة 

الأولــى. عــاوة علــى ذلــك، يجــب أن تبــدأ المرحلــة 

الثانيــة فــي وقــت أبكــر ممــا كانــت عليــه فــي الحالــة 

الألمانيــة، وقــد تنطــوي أعمــال التطويــر فــي بعــض 

الــدول علــى تركيــز أكبــر علــى الحلــول المخصصــة 

للتطبيقــات خــارج الشــبكة والشــبكات الصغيــرة 

المحلــي  الطلــب  تلبيــة  ويمكــن  المعزولــة. 

المتزايــد علــى الطاقــة فــي دول الشــرق الأوســط 

القائمــة  الطاقــات  بواســطة  أفريقيــا  وشــمال 

علــى المــوارد المتجــددة والمــواد الناقلــة للطاقــة، 

مثــل الوقــود الاصطناعــي والغــازات الاصطناعيــة. 

مهمًــا  دورًا  ألمانيــا  فــي  الــواردات  تلعــب  وبينمــا 

فــي المراحــل اللاحقــة )المرحلــة الثالثــة علــى وجــه 

الخصــوص(، يمكــن تصديــر فائــض الطاقــة فــي 

دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا وتوفيــر 

فــرص اقتصاديــة محتملــة فــي المرحلــة الرابعــة. 

العالميــة  التنافســية  القــدرة  تزايــد  أن  كمــا 

للطاقــات المتجــددة يتيــح فرصــة لتســريع مراحــل 

مراحــل  كل  فــي  المتخصصــة  المجــالات  تكويــن 

العمليــة الانتقاليــة. ولكــن ســيتوجب دمج عمليات 

تكويــن المجــالات المتخصصــة في الاســتراتيجيات 

تدعــم  مؤسســات  إنشــاء  عــن  فضــاً  المحليــة، 

ســياق  مــع  وتكييفهــا  المتخصصــة  التطــورات 

المعنيــة. الدولــة 

3.3 مراحل عملية انتقال الطاقة في دول 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 Wuppertal Institute فوبرتــال  معهــد  وضــع 

النموذج المرحلي لدول الشــرق الأوســط وشــمال 

الألمانــي  المرحلــي  النمــوذج  علــى  بنــاءً  أفريقيــا 

والخبــرة المكتســبة خــال مشــروع تطويــر نمــوذج 

المســتدام  التحــول  ودعــم  لتصنيــف  مرحلــي 

لأنظمــة الطاقــة فــي منطقــة الشــرق الأوســط 

ــذ بدعــم مــن مؤسســة  ــذي نُفّ ــا ال وشــمال أفريقي

Friedrich-Ebert- شــتيفتونغ  إيبــرت  فريدريــش 

Holtz et al.، 2018؛  وآخــرون  )هولتــز   Stiftung

فيشــديك وآخرون Fischedick et al.، 2020(. وقد 

تــم هنــا عــرض المراحــل الخاصــة بمنطقــة الشــرق 

الأوســط وشــمال أفريقيــا بأبعادهــا بالتفصيــل، 

وهــي تســتند إلــى العــرض والطلــب والبنيــة التحتية 

والأســواق والمجتمــع. كمــا أن المنظــور المتعــدد 

الأبعــاد لبحــوث عمليــات الانتقــال ينعكــس عبــر 

بيــن  الترابــط  علــى  يضــيء  مــا  الطبقــات،  هــذه 

يلخــص  الانتقــال.  مراحــل  خــال  الأبعــاد  هــذه 

الجــدول رقــم 3-1 التطــورات الرئيســية فــي طبقتَــي 

فــي  وأيضًــا  و«الإدارة«،  الاقتصاديــة«  »التقنيــة 

و«المجــالات  و«النظــام«  »المشــهد«  مســتوى 

الأربــع. المراحــل  خــال  المتخصصــة« 

ــاء  ــات إمــداد الكهرب ــم توســيع نطــاق إمكان وقــد ت

المتجــددة فــي كل المراحــل لتلبيــة الطلــب المتزايد 

علــى الطاقــة مــن جميــع القطاعــات. والافتــراض 

المهــم هنــا هــو الحاجــة إلــى زيــادة كفــاءة الطاقــة 

بشــكل كبيــر فــي كل المراحــل. وبمــا أن التطــورات 
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فــي المرحلتيــن الثالثــة والرابعــة تعتمــد علــى عــدة 

تطــورات تكنولوجيــة وسياســية ومجتمعيــة، فهي 

منظــور  مــن  الغمــوض  مــن  كبيــر  بكــم  محاطــة 

يومنــا الحاضــر.

بالإضافــة إلــى مــا ســبق، تــم تحليــل تأثيــر مســتوى 

»المشــهد« بشــكل مفصّــل، مــع الافتــراض بــأن 

العوامــل التاليــة ســتترك أثــرًا علــى كافــة المراحــل، 

وهــي: أولًا الأطــر الدوليــة المتعلقــة بتغيــر المنــاخ، 

وثانيًــا جهــود إزالــة الكربــون مــن الــدول الصناعيــة، 

بمــا فــي ذلــك برامــج التعافــي الأخضــر بعــد جائحــة 

كوفيــد19-، وثالثًــا النزاعــات العالميــة والإقليميــة 

الظــروف  ورابعًــا  التجــارة(،  علــى  تؤثــر  )التــي 

الجغرافيــة وتوزيــع المــوارد الطبيعيــة، وخامسًــا 

الديمغرافيــة. التنميــة 

المرحلة الأولى – إطلاق الطاقة المتجددة

نظــام  إلــى  المتجــددة  الكهربــاء  إدخــال  يتــم 

الكهربــاء قبــل الوصــول إلــى المرحلــة الأولــى، وهــي 

»إطــاق الطاقــة المتجــددة«. وتشــكل التطــورات 

علــى المســتوى »المجــالات المتخصصــة«، مثــل 

تقييــم الإمكانــات الإقليميــة، والمشــاريع التجريبيــة 

المحليــة، وتكويــن شــبكات مــن الجهــات الفاعلــة، 

وتبــادل المهــارات والمعرفــة حــول نظــام الطاقــة 

الانتشــار.  بــدء  علــى  أوليــة   
ٍ

مؤشــرات المحلــي، 

وخــال هــذا الطــور الســابق للمراحــل، يتــم وضــع 

الــرؤى والتوقعــات لتوســيع نطــاق توليــد الطاقــة 

مــن المــوارد المتجــددة.

ــز علــى  فــي المرحلــة الأولــى، يتمثــل التطــور المميِّ

المتجــددة،  الطاقــة  إدخــال  فــي  النظــام  مســتوى 

وخصوصًــا الكهربــاء المولــدة مــن محطــات الطاقة 

الكهروضوئيــة وطاقــة الريــاح، ورفــع حجمهــا فــي 

الشــرق الأوســط  بلــدان  الأوليــة. وبوســع  الفتــرة 

مــن  كبيــر  حــدٍّ  إلــى  الاســتفادة  أفريقيــا  وشــمال 

انخفــاض  ومــن  العالــم  فــي  المتوفــرة  التقنيــات 

وهــذا  المتجــددة،  للطاقــات  العالميــة  الأســعار 

سيســهّل إدخــال الطاقــة الكهروضوئيــة وطاقــة 

الريــاح إلــى الســوق. ولكــن فــي ضــوء تزايــد الطلــب 

علــى الطاقــة بشــكل كبيــر فــي المنطقــة، لــن تكــون 

حصــة الطاقــة المتجــددة التــي تدخــل النظــام قــادرةً 

فــي  الأحفــوري  الوقــود  عــن  الاســتعاضة  علــى 

هــذه المرحلــة. وســيكون مــن الضــروري توســيع 

الشــبكة وتزويدهــا بتجهيــزات إضافيــة لاســتيعاب 

المتجــددة.  الطاقــة  مــن  المتغيــرة  المســتويات 

وهنــا توضــع القوانيــن واللوائــح حيــز التنفيــذ، ويكــون 

هدفهــا دمــج مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي نظــام 

بالكهربــاء  الشــبكة  بتغذيــة  والســماح  الطاقــة 

القائمــة على مصــادر الطاقة المتجددة. ومع إدخال 

سيســهل  المســتثمرين،  لتحفيــز  تســعير  نُظــم 

نشــر الطاقــة المتجــددة والطاقــة الكهروضوئيــة 

اللامركزيــة لتصــل إلــى الأســر علــى نطــاق واســع.

مــن شــأن التطــورات التــي تحــدث علــى مســتوى 

الطريــق  تمهــد  أن  المتخصصــة«  »المجــالات 

للمرحلــة الثانيــة. وهنــا يتــم تقييــم قــدرة المنطقــة 

علــى تطبيــق مختلــف خيــارات المرونــة )على ســبيل 

بالضــخ وإدارة جانــب  التخزيــن  إمكانيــات  المثــال، 

الطلــب فــي القطــاع(، كمــا يتــم وضــع الــرؤى التــي 
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تتطــرق إلــى مســألة خيــارات المرونــة. فــي هــذه 

المرحلــة، تتــم مناقشــة دور الربــط بيــن القطاعــات 

إلــى  الطاقــة  وتحويــل  الإلكترونــي،  التنقــل  )مثــل 

الأعمــال.  نمــاذج  استكشــاف  ويتــم  حــرارة(، 

وتمهــد احتياجــات المرونــة المتوقعــة والربــط بيــن 

ناشــئة  أمــام قيــام شــركات  الطريــق  القطاعــات 

والاتصــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا  مجــال  فــي 

ونمــاذج أعمــال رقميــة جديــدة.

المرحلة الثانية – تكامل النظام

فــي المرحلــة الثانيــة، تســتمر الطاقــة المتجــددة 

فيمــا  »النظــام«،  مســتوى  علــى  التوســع  فــي 

تواصــل الأســواق المتناميــة توفيــر حصــة للطاقــة 

الوقــود الأحفــوري. ومــع اســتمرار  القائمــة علــى 

خطــوط  لإنشــاء  الجهــود  تُبــذل  الشــبكة،  تمــدّد 

كهربــاء عبــر الحــدود وعبــر البلــدان للموازنــة بيــن 

الريــاح  طاقــة  إمــدادات  فــي  الإقليميــة  الفــوارق 

يتــم  المرحلــة،  هــذه  فــي  الشمســية.  والطاقــة 

اكتشــاف إمكانــات المرونــة )إدارة جانــب الطلــب، 

التخزيــن( وتعديــل تصميــم ســوق الكهربــاء بمــا 

يتناســب مــع هــذه الخيــارات. كمــا تصبــح البنيــة 

والاتصــالات  المعلومــات  لتكنولوجيــا  التحتيــة 

مندمجــة بالكامــل فــي نظــام الطاقــة )الرقمنــة(. 

أمــا علــى المســتوى السياســي، فتصبــح اللوائــح 

الخاصــة بقطاعــات الكهربــاء والتنقــل والتدفئــة/

فســحة  يوفّــر  بمــا  متجانســة  الحــرارة  توليــد 

متكافئــة لمختلــف المــواد الناقلــة للطاقــة. ويــزداد 

النظــام مرونــةً عنــد اســتخدام الكهربــاء لتشــغيل 

والصناعــة  التنقــل  قطاعــات  فــي  التطبيقــات 

مباشــر. بشــكل  الحــرارة  والتدفئة/توليــد 

الطاقــة  تطبيقــات  تطويــر  يتــم  المقابــل،  فــي 

المحولــة إلــى وقود/غــاز علــى مســتوى »المجــالات 

المتخصصــة« مــن أجــل تهيئــة النظــام لتحقيــق 

المشــاريع  ــذ  وتنفَّ الثالثــة.  المرحلــة  فــي  إنجــاز 

التجريبيــة لاختبــار اســتخدام الوقــود الاصطناعــي 

المحليــة.  الظــروف  فــي  الاصطناعيــة  والغــازات 

ومــن المتوقــع أن يحــل الهيدروجيــن الأخضــر محل 

الوقــود الأحفــوري في قطاعات كالإنتاج الكيميائي. 

إنتــاج  يعتبــر  والمتوســط،  القصيــر  المــدى  علــى 

ثانــي أكســيد الكربــون مــن عمليــة احتجــاز الكربــون 

ا  فــي الصناعــات كثيفــة الاســتهلاك للطاقــة أمــرً

مقبــولًا. ولكــن، علــى المــدى البعيد، يجب أن يتحول 

التركيــز إلــى احتجــاز الكربــون مباشــرةً مــن الهــواء أو 

الطاقــة الحيويــة لضمــان التعــادل مــن حيــث الأثــر 

الكربونــي. وكذلــك تقــوم شــبكات الجهــات الفاعلــة 

ــكار المعرفــة والمهــارات وتبادلهــا فــي مجــال  بابت

ــم  ــى تقيي ــاءً عل ــى وقود/غــاز. وبن ــل الطاقــة إل تحوي

الإمكانــات لمختلــف مســارات تحويــل الطاقــة إلــى 

يتــم وضــع الاســتراتيجيات والخطــط  وقود/غــاز، 

لتطويــر البنيــة التحتيــة، ويتــم استكشــاف نمــاذج 

الأعمــال المناســبة.

كمــا تكتســب العلاقــة بيــن الميــاه والطاقــة أهمية 

تزايــد  المتكاملــة، مــع  النُهــج  إطــار  مناســبة فــي 

الشــح فــي الميــاه بســبب تبعــات تغيــر المنــاخ. 

قطــاع  علــى  يؤثــر  نقــص  إلــى  ذلــك  يــؤدي  وقــد 

الطاقــة أو المنافســة مــن الاســتخدامات الأخــرى 

مثــل الإنتــاج الغذائــي.
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النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

المرحلة الثالثة – الطاقة المحولة إلى وقود/غاز

المــوارد  ترتفــع حصــة  »النظــام«،  علــى مســتوى 

إلــى  يــؤدي  مــا  الكهربــاء،  مزيــج  مــن  المتجــددة 

المتجــددة  المــوارد  بيــن  المنافســة  احتــدام 

 متبــقٍّ ســلبي 
ٍ

والوقــود الأحفــوري وإلــى وجــود حمــل

لفتــرة مؤقتــة. ويصبــح إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر 

والوقــود الاصطناعــي أكثــر تنافســيةً بفضــل توفــر 

الكهربــاء ذات التكلفــة المنخفضــة. وهنــا تدخــل 

الســوق،  إلــى  وقود/غــاز  إلــى  المحولــة  الطاقــة 

بدعــم مــن اللوائــح مثــل نظــم التســعير، وتمتــص 

المــوارد  »فائــض«  مــن  المتناميــة  الحصــص 

المتجــددة خــال فتــرات ارتفــاع العــرض. ويســاهم 

قطاعــا التنقــل والنقــل لمســافات طويلــة بشــكل 

خــاص فــي زيــادة اســتخدام الطاقــة المحولــة إلــى 

الوقــود  اســتبدال  بــدوره  يتيــح  وهــذا  وقود/غــاز. 

الأحفــوري والغــاز الطبيعــي. وبفعــل تطويــر البنيــة 

التحتيــة  البنيــة  وتحديــث  للهيدروجيــن،  التحتيــة 

الموجــودة للنفــط والغــاز بمــا يتلاءم مع اســتخدام 

الوقــود الاصطناعــي والغازات الاصطناعية، تنشــأ 

مرافــق إمــدادات متجــددة مخصصــة للصــادرات 

ــة. أمــا إجــراءات تخفيــض الأســعار وفــرض  الدولي

الرســوم والضرائــب علــى الوقــود الأحفــوري فــا 

ــى أوضــاع هــذا الوقــود فــي الســوق  ــر ســلبًا عل تؤث

فحســب، بــل تطلــق أيضًــا مرحلــة خــروج الوقــود 

ومــن شــأن  الأســواق.  مــن  التدريجــي  الأحفــوري 

هــذه التطــورات أن تحــث علــى إجــراء التغييــرات في 

نمــاذج الأعمــال. وبمــا أن حلــول الطاقــة المحولــة 

إلــى وقود/غــاز توفــر تخزينًــا طويــل الأجــل، يمكــن 

إنشــاء هيكليــات كبيــرة لســوق التصديــر. 

المتخصصــة«،  »المجــالات  مســتوى  علــى  أمــا 

فتلعــب التجــارب فــي تطبيقــات الطاقــة المحولــة 

إلــى وقود/غــاز دورًا جوهريًــا فــي القطاعــات التــي 

يصعــب إزالــة الكربــون منهــا، كالصناعــات الثقيلــة 

)الخرســانة والمــواد الكيميائيــة والفــولاذ( والنقــل 

الثقيــل والشــحن. كمــا يتــم استكشــاف إمكانيــة 

الاصطناعــي  والوقــود  الهيدروجيــن  تصديــر 

يتــم  فيمــا  وتقييمهــا،  الاصطناعيــة  والغــازات 

واكتســاب  الفاعلــة  للجهــات  شــبكات  إنشــاء 

الأعمــال.  نمــاذج  ودراســة  الأولــي  التعلــم 

المرحلــة الرابعــة – نحــو مصــادر متجــددة بنســبة 

100%

مــن  المســتمدة  للطاقــة  الناقلــة  المــواد  تبــدأ 

المــوارد المتجــددة بالحلــول تدريجيًــا محــل الوقــود 

عــن  تدريجيًــا  التخلــي  ويتــم  المتبقــي.  الأحفــوري 

التحتيــة  البنيــة  تكتمــل  فيمــا  الأحفــوري،  الوقــود 

للطاقــة المحولــة إلــى وقود/غــاز ونمــاذج الأعمــال 

ا  الخاصــة بهــا، وتصبــح متطــورة بالكامــل. ونظــرً

إلــى أن دعــم المصــادر المتجــددة لــم يعــد مطلوبًــا، 

يتــم إلغــاء نظــم دعــم الأســعار تدريجيًــا. فضــاً عــن 

ذلــك، يتــم توســيع بنيــة ســوق التصديــر لتصبــح 

قطاعًــا جوهريًــا فــي الاقتصــاد.

3.4 تطبيق النموذج المرحلي على العراق

المرحلــي  النمــوذج  تطبيــق  تــم   ،2018 العــام  فــي 

لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا علــى 

حالة الأردن على سبيل الاستطلاع )هولتز وآخرون 

ــش النمــوذج مــع كبــار 
ِ
Holtz et al. ، 2018(. ونوق
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صانعــي السياســات فــي الأردن ومــع شــخصيات 

والمجتمــع  والصناعــة  العلــوم  قطاعــات  مــن 

النمــوذج كان  أن هــذا  البــاد. وتبيــن  المدنــي فــي 

أداة مفيــدة لدعــم النقــاش حــول الاســتراتيجيات 

وصنــع السياســات مــن أجــل التحــول فــي مجــال 

الطاقــة، وهــو أيضًــا أداة مناســبة لــدول أخــرى فــي 

هــذا  وعلــى  أفريقيــا.  وشــمال  الأوســط  الشــرق 

الأســاس، تــم إجــراء التعديــات اللازمــة وتطبيــق 

الأوســط  الشــرق  لمنطقــة  المرحلــي  النمــوذج 

وشــمال أفريقيــا علــى حالــة العــراق. وبذلــك تقــدّم 

النتائــج نظــرة منظمــة عــن التطــورات الجاريــة فــي 

نظــام الطاقــة العراقــي وتعطــي تصــورات حــول 

الخطــوات التاليــة اللازمــة لتحويلــه إلــى نظــام قائــم 

علــى مصــادر الطاقــة المتجــددة.

وقــد وردت فــي رؤيــة العــراق للتنميــة المســتدامة 

بمرحلــة  العــراق  »يمــر  الآتيــة:  العبــارة   2030

بعــد  وتعزيزهــا،  الدولــة  بنــاء  فــي  مفصليــة 

وعــودة  الإرهابيــة  التنظيمــات  علــى  الانتصــار 

الوئــام الاجتماعــي فــي ظــل الدعــم الدولــي« )وزارة 

العبــارة  هــذه  تعكــس  فيمــا   .)2019 التخطيــط، 

فيــه  نفســه  العــراق  يجــد  الــذي  الحــرج  الوضــع 

نقــل  إمكانيــة  عــن  التســاؤلات  أيضًــا  تثيــر  حاليًــا، 

الألمانــي  النمــوذج  فــي  المضمنــة  الافتراضــات 

للشــرق  الجديــد  المرحلــي  والنمــوذج  الأصلــي 

علــى  وتطبيقهــا  إفريقيــا،  وشــمال  الأوســط 

صعوبــة  مــن  بالرغــم  ولكــن،  العراقــي.  الســياق 

أوضــاع نظــام الطاقــة فــي العــراق - بســبب الحــرب 

والعنــف – لا تــزال الفرصــة ســانحة لإعــادة بنائــه 

فيــه  يصبــح  المــدى  بعيــد  لمســتقبل  وتمهيــده 

الوقــود الأحفــوري باليًــا أكثــر فأكثــر. ومــع أن الرؤيــة 

التــي تصبــو إلــى نظــام طاقــة قائــم علــى المــوارد 

ضــوء  فــي  المنــال  بعيــدة  تبــدو  قــد  المتجــددة 

الوقائــع الراهنــة فــي العــراق )مــع هيمنــة الوقــود 

المهــم  مــن  الكبيــرة(،  والاحتياطيــات  الأحفــوري 

اتخــاذ الخطــوات الأولــى اليــوم لتجنــب الآثــار التــي 

تترتــب علــى المــدى الطويــل عن الاعتمــاد الحصري 

معيــن. تكنولوجــي  معيــار  علــى 

التحديــات  الحســبان  فــي  الأخــذ  علــى  وحرصًــا 

والفــرص الخاصــة التــي يواجههــا العــراق، باعتبــاره 

مــن كبــرى الــدول المصــدرة للنفــط والغــاز، فــي 

مســيرته الانتقاليــة فــي مجــال الطاقــة، أضيفــت 

ــر الخاصــة  بعــض العناصــر إلــى مجموعــة المعايي

الأوســط  الشــرق  لمنطقــة  المرحلــي  بالنمــوذج 

وشــمال أفريقيــا، وتــم تحليــل عوامــل إضافيــة على 

مســتوى المشــهد، وهــي تشــمل الآثــار المترتبــة 

عــن جائحــة كوفيــد19- والجهــود العالميــة لإزالــة 

التــي  للمنــاخ،  باريــس  اتفــاق  الكربــون فــي ضــوء 

النفــط  أثــرت )أو ســتؤثر( علــى أســعار  ســبق أن 

والغــاز الدوليــة، وعلــى تطويــر القطــاع. عــاوة علــى 

ذلــك، تــم تقييــم الــدور المهيمــن للوقــود الأحفــوري 

والتحديــات  بتفاصيلــه،  الطاقــة  نظــام  فــي 

المتجــددة.  الطاقــة  قطــاع  بتطويــر  المرتبطــة 

التــي  التطــورات   -1  3 رقــم  الجــدول  يســتعرض 

الانتقاليــة. العمليــة  خــال مراحــل  حدثــت 
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3.5 جمع البيانات

تــم تجميــع معلومــات مفصّلــة عــن وضــع الأبعــاد 

المختلفــة )أي العــرض والطلــب والبنيــة التحتيــة 

الســوق(  وتطــوّر  الفاعلــة  الجهــات  وشــبكة 

النمــوذج  تطبيــق  أجــل  مــن  الراهنــة  وتطوراتهــا 

المرحلــي علــى حالــة كل بلــد على حــدة. وتم كخطوة 

ذات  للمؤلفــات  شــاملة  مراجعــة  إجــراء  أولــى 

الصلــة والبيانــات المتاحــة. ثــم جــرى تقييــم هــذه 

البيانــات وتحليلهــا، ليصــار على أساســه إلى كشــف 

ت هــذه الثغــرات  الثغــرات فــي المعلومــات، وسُــدَّ

فــي  وأبحــاث  الخبــراء  مــع  مقابــات  بمســاعدة 

الموقــع أجرتهــا المؤسســات المحليــة الشــريكة. 

بالإضافــة إلــى ذلــك، ســاعدت المنظمــات المحليــة 

الشــريكة علــى تحديــد التحديــات والعوائــق الخاصة 

إمكانــات  إطــاق  تعيــق  أن  يمكــن  والتــي  بالبلــد 

الطاقــة المتجــددة فــي البــاد. وشــمل الأشــخاص 

المصلحــة  أصحــاب  مقابلتهــم  تمــت  الذيــن 

المعنييــن مــن ذوي الخبــرة فــي قطــاع الطاقــة أو 

القطاعــات ذات الصلــة من مؤسســات السياســة 

والأوســاط الأكاديميــة والقطاع الخــاص. ويُذكر أن 

مقابــات الخبــراء أجريــت وفــق المبــادئ التوجيهيــة 

الكميــة  البيانــات  وأن  المنظمــة،  للمقابــات 

ــة كقواعــد  ــى مصــادر ثانوي المســتخدمة تســتند إل

الدوليــة  الدوليــة والوكالــة  الطاقــة  بيانــات وكالــة 

باســتخدام  حســابها  تــم  أو  المتجــددة،  للطاقــة 

البيانــات المتاحــة مــن أجــل معرفــة الوضــع الراهــن 

المســتقبلية.  والاتجاهــات 

البيــان/  مركــز  كان  العراقيــة،  الحالــة  دراســة  فــي 

الشــريكة  المؤسســة  هــو  للطاقــة  أقمــار 

الموجــودة فــي العــراق التــي تولــت إجــراء الأبحــاث 

. لمحليــة ا
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مؤسسة فريدريش إيبرت - تغير المناخ، والطاقة والبيئة

التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

الجدول 1-3

التطورات الحاصلة خلال مراحل العملية الانتقالية 

التطورات 

قبل المرحلة 

الأولى

المرحلة الأولى: 

إطلاق الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثانية:

تكامل النظام مع الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثالثة: 

الطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز

المرحلة الرابعة: 

نحو مصادر متجددة 

بنسبة 100%

   

* تكوين 

المجالات 

المتخصصة 

في الطاقة 

المتجددة

* تحقيق الإنجازات 

في مجال الطاقة 

المتجددة

* خيار المرونة في 

تكوين المجالات 

المتخصصة

* النمو القائم على السوق 

في الطاقة المتجددة

* خيار المرونة في الإنجازات 

المحققة

* تكوين المجالات 

المتخصصة في الطاقة 

المحولة إلى وقود/غاز 

* خيار المرونة في 

النمو القائم على 

السوق

* تحقيق الإنجازات 

في مجال الطاقة 

المحولة إلى وقود/

غاز

* تكوين المجالات 

المتخصصة 

للتطبيقات الخاصة 

بالطاقة المحولة إلى 

وقود/غاز وصادراتها

* النمو القائم على 

السوق في مجال 

الطاقة المحولة إلى 

وقود/غاز

* تحقيق الإنجازات 

في التطبيقات 

الخاصة بالطاقة 

المحولة إلى وقود/

غاظ وصادراتها

طاقة
طاع ال

ق

هد
ش

م
ى ال

ستو
م

* الأطر الدولية المتعلقة بتغير المناخ

* جهود إزالة الكربون من البلدان الصناعية )بما في ذلك برامج التعافي الأخضر بعد جائحة كورونا(

* الصراعات العالمية والإقليمية )التي تؤثر على التجارة(

* الآثار الطويلة المدى لجائحة كوفيد19- على الاقتصاد العالمي

* الظروف الجغرافية وتوزيع الموارد الطبيعية

* التطور الديموغرافي

ظام
ى الن

ستو
م

صادية 
طبقة التقنية الاقت

ال

* حصة الطاقة  

المتجددة من نظام 

الطاقة تتراوح بين 

%0 و%20 تقريبًا

* حصة الطاقة المتجددة 

من نظام الطاقة تتراوح بين 

%20 و50%

* حصة الطاقة 

المتجددة من نظام 

الطاقة تتراوح بين 

%50 و80%

* حصة الطاقة 

المتجددة من نظام 

الطاقة تتراوح بين 

%80 و100%

* إدخال الطاقة  

المتجددة إلى السوق، 

مع الاستفادة من 

التكنولوجيا المتاحة 

في العالم

ومن انخفاض 

الأسعار العالمية 

* توسيع أكبر في الشبكة 

)الوطنية والدولية(

* توسيع نطاق 

التخزين الطويل 

المدى )مثلًا، تخزين 

الغاز الاصطناعي(

* إنشاء بنية تحتية 

واسعة النطاق 

لصادرات الطاقة 

المحولة إلى وقود/

غاز

* توسيع امتداد  

الشبكة الكهربائية 

وتحديثها بتجهيزات 

جديدة

* دمج تطبيقات تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات في 

أنظمة الطاقة )مثلًا، بدء 

استخدام العدادات الذكية(

* إنشاء البنية 

التحتية الأولى 

للطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز )لتلبية 

الطلب المقبل من 

الداخل والخارج(

* التخلي تدريجيًا 

عن البنية التحتية 

الخاصة بالوقود 

الأحفوري، وتطوير 

نماذج الأعمال

* وضع اللوائح  

ونظم التسعير 

للطاقة المتجددة

* قدرة النظام على استيعاب 

خيارات المرونة )كالتخزين 

بالبطاريات(

* ارتفاع مؤقت في 

الأحمال المتبقية 

السلبية بسبب 

ارتفاع حصة الطاقة 

المتجددة

* توحيد النماذج 

الخاصة بصادرات 

الطاقة المتجددة
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التطورات 

قبل المرحلة 

الأولى

المرحلة الأولى: 

إطلاق الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثانية:

تكامل النظام مع الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثالثة: 

الطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز

المرحلة الرابعة: 

نحو مصادر متجددة 

بنسبة 100%

طاقة
طاع ال

ق

ظام
ى الن

ستو
م

صادية
طبقة التقنية الاقت

ال

* تطوير سلاسل  
الإمداد المحلية 

للطاقة المتجددة 
وتقويتها

* استخدام الكهرباء بشكل 
مباشر لتشغيل التطبيقات 
في قطاعات البناء والتنقل 

والصناعة؛ تغيير نماذج 
الأعمال في هذه القطاعات 

)كالمضخات الحرارية 
والسيارات الإلكترونية 
وأنظمة المنزل الذكي، 

والتسويق لفكرة تخفيف 
الحمل في ما يتعلق 
بالأحمال الصناعية(

* يبدأ حجم مبيعات 
الوقود الأحفوري 

بالتضاؤل

* الطاقة المتجددة 

والوقود المستمد 

من مصادر الطاقة 

المتجددة يحلّان 

بالكامل محل 

الوقود الأحفوري

* لا استعاضة عن  
الوقود الأحفوري 

بسبب تنامي 
الأسواق

* لا استعاضة )أو مجرد 
استعاضة محدودة( عن 
الوقود الأحفوري بسبب 

تنامي الأسواق

* نماذج الأعمال 
القائمة على الوقود 

الأحفوري تبدأ 
بالتغير

* ثبات نماذج الأعمال 

الخاصة بالطاقة 

المحولة إلى وقود/

غاز وطاقات الإنتاج 

)كالاستثمارات 

الكبيرة(

* تطوير وتوسيع الشبكات   
الصغيرة كحل للتطبيقات 

خارج الشبكة والمواقع 
البعيدة

* زيادة حجم الطاقة 
المحولة إلى وقود/

غاز في النقل لتحل 
محل الوقود الأحفوري 

والغاز الطبيعي

 

* التقدم في عملية تحول   
الطاقة في قطاعات 

الاستخدام النهائي )النقل، 
الصناعة، والبناء(

  

* التقدم في عملية تحول   
الطاقة في قطاع الصناعة، 

وتقليل المحتوى الكربوني 
العالي في منتجات معينة، 

وخفض الانبعاثات المرتفعة 
لبعض العمليات

  

طاقة
طاع ال

ق

ظام
ى الن

ستو
م

طبقة الإدارة

* التوصل 
إلى الإدراك 

الجوهري بأن 
كفاءة الطاقة 

هي الركيزة 
الاستراتيجية 
فــي  نيــة  لثا ا

تحــول  عمليــة 
نظام الطاقة

* المساعدة في تبني 

الطاقة المتجددة 

)مثلًا، اعتماد تعريفة 

التغذية الكهربائية( 

ووضع اللوائح ونظم 

التسعير للطاقة 

المتجددة

* الضغط على النظام 

الكهربائي المعتمد على 

الوقود الأحفوري )كخفض 

الدعم الحكومي وتسعير 

الكربون(

*  الضغط على 

مكونات النظام 

التي تعيق المرونة 

)كالتخلي التدريجي 

عن محطات طاقة 

الحمل الأساسي(

*  الضغط على 

الوقود الأحفوري 

)كخفض الإنتاج 

تدريجيًا حتى إنهائه(

* زيادة مشاركة المستثمرين 
من المؤسسات )صناديق 

التقاعد وشركات التأمين 
والأوقاف وصناديق الثروة 

السيادية( في عملية الانتقال
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التطورات 

قبل المرحلة 

الأولى

المرحلة الأولى: 

إطلاق الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثانية:

تكامل النظام مع الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثالثة: 

الطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز

المرحلة الرابعة: 

نحو مصادر متجددة 

بنسبة 100%

طاقة
طاع ال

ق

ظام
ى الن

ستو
م

طبقة الإدارة

* سحب دعم للطاقة المتجددة 
)كالتخلي التدريجي عن تعريفة 

التغذية الكهربائية(

* سحب الدعم لخيارات 
المرونة

* سحب الدعم للطاقة 
المحولة إلى وقود/غاز

* زيادة الوعي بالمسائل 
البيئية

* اتخاذ التدابير للحد من التأثيرات 
الجانبية غير المقصودة للطاقة 

المتجددة )إن وجدت(

* اتخاذ التدابير للحد من 
التأثيرات الجانبية غير 
المقصودة المترتبة 

عن خيارات المرونة )إن 
وجدت(

* اتخاذ التدابير للحد من 
التأثيرات الجانبية غير 
المقصودة للطاقة 

المحولة إلى وقود/غاز )إن 
وجدت(

* تأمين الوصول إلى البنية 
التحتية والأسواق الخاصة 

بالطاقة المتجددة )مثلًا، 
وضع اللوائح القانونية 

لتنظيم الوصول إلى 
الشبكة(

* تعديل تصميم السوق بما يتكيف 
مع خيارات المرونة

* وضع اللوائح القانونية 
ونظم التسعير للطاقة 

المحولة إلى وقود/غاز 
)مثلا، النقل واستبدال 

الوقود الأحفوري والغاز 
الطبيعي(

* تأمين الوصول إلى البنى 
التحتية والأسواق )مثلًا 

وصل مواقع الإنتاج 
بخطوط الأنابيب(

* جهود معتدلة لتسريع 
التحسينات في الكفاءة

* تأمين وصول خيارات المرونة 
إلى الأسواق )مثلًا، تكييف تصميم 

السوق والتوفيق بين اللوائح 
المتعلقة بالكهرباء والتنقل وتوليد 

الحرارة(

* خفض الأسعار 
المدفوعة لقاء الكهرباء 

المعتمدة على الوقود 
الأحفوري

* المساعدة على تبنّي/
اعتماد الطاقة المتجددة 

)مثلًا، تقديم الدعم 
الحكومي في هذا المجال(

* المساعدة على إنشاء خيارات 
المرونة وتفعيلها )مثلًا، تعريفات 

الشحن الثنائي الاتجاه للسيارات 
الإلكترونية(

* تأمين وصول الطاقة 
المحولة إلى وقود/

غاز إلى البنى التحتية 
والأسواق )مثلًا تحديث 
خطوط الأنابيب لتصبح 

جاهزة لنقل الوقود/الغاز 
الاصطناعي(

* تسهيل الاقتران بين قطاع الطاقة 
وقطاعات الاستخدام النهائي لدعم 
اندماج الطاقة المتجددة المتغيرة 

في قطاع الطاقة

* المساعدة على اعتماد 
الطاقة المحولة إلى 

وقود/غاز )كالإعفاء من 
الضرائب(

* تعديل تصميم السوق لاستيعاب 
خيارات المرونة

* إعادة تخصيص الاستثمارات 
للحلول منخفضة الكربون: زيادة 

حصة الاستثمارات في الطاقة 
المتجددة وتقليل مخاطر الأصول 

الجانحة

* التوفيق بين الهيكليات الاجتماعية 
الاقتصادية والنظام المالي، ووضع 

متطلبات أوسع للاستدامة والانتقال

تسهيل الاقتران بين قطاع الطاقة 
وقطاعات الاستخدام النهائي 

لتسهيل اندماج الطاقة المتجددة 
المتغيرة في قطاع الطاقة

* التوفيق بين اللوائح القانونية 
المتعلقة بالكهرباء والتنقل وتوليد 

الحرارة
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التطورات 

قبل المرحلة 

الأولى

المرحلة الأولى: 

إطلاق الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثانية:

تكامل النظام مع الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثالثة: 

الطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز

المرحلة الرابعة: 

نحو مصادر متجددة 

بنسبة 100%

طاقة
طاع ال

ق

صة
ص

خ
مت

ت ال
جالا

م
ى ال

ستو
م

صادية
طبقة التقنية الاقت

ال

* تقييم 
إمكانات 
الطاقة 

المتجددة

* تقييم الإمكانات 
الإقليمية لتطبيق مختلف 

خيارات المرونة

* تقييم الإمكانات لمختلف مسارات 
تحويل الطاقة إلى وقود/غاز

* إجراء التجارب 
والاختبارات على تطبيقات 
الطاقة المحولة إلى وقود/

غاز في قطاعات معينة 
كالصناعة )مثلًا قطاعات 

الفولاذ والإسمنت 
والمواد الكيميائية( والنقل 

الخاص )مثلًا الطيران 
والشحن(

* مشاريع 
تجريبية 

محلية في 
مجال الطاقة 

المتجددة

* إجراء التجارب 
والاختبارات على خيارات 

المرونة

* مشاريع تجريبية محلية مع 
توليد الطاقة المحولة إلى وقود/

غاز باستخدام الهيدروجين كمصدر 
للطاقة المتجددة واحتجاز الكربون 

)مثلًا تقنيات احتجاز الكربون 
واستخدامه/احتجاز الكربون وتخزينه(

* الاستثمار في نماذج 
أعمال لصادرات الطاقة 

المحولة إلى وقود/غاز

طاقة
طاع ال

ق

صة
ص

خ
مت

ت ال
جالا

م
ى ال

ستو
م

صادية
طبقة التقنية الاقت

ال

* استكشاف نماذج 
الأعمال المتعلقة 

بخيارات المرونة، من 
بينها الشركات الناشئة 

المعنية بتكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات 

والشركات الرقمية 
الجديدة للربط بين 

القطاعات

* استكشاف نماذج الأعمال القائمة 
على الطاقة المحولة إلى وقود/غاز

* توجيه صادرات الوقود 
الاصطناعي

* استكشاف إمكانات جديدة لإدارة 
جانب الطلب )مثل الشحن الذكي 

وربط المركبات الإلكترونية بالشبكة، 
ووسائل التسخين والتبريد المرنة 

للمضخات الحرارية، والتخزين الحراري 
الذي تغذيه الكهرباء(

* الاستفادة من التجارب والخبرات 
العالمية في مجال الطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز

طاقة
طاع ال

ق

صة
ص

خ
مت

ت ال
جالا

م
ى ال

ستو
م

طبقة الإدارة

* وضع رؤى 
وتوقعات 
مشتركة 

لتنمية/تطوير 
الطاقة 

المتجددة

* وضع الرؤى 
والتوقعات للسوق 

المرنة وتكامل 
أنظمة الطاقة 

)أسواق الطاقة 
الإقليمية وعبر 

الوطنية(

* وضع رؤى وتوقعات 
مشتركة للطاقة المحولة 
إلى وقود/غاز )مثلًا وضع 

استراتيجيات ومخططات 
لتطوير/تكييف البنية التحتية(

* وضع رؤى وتوقعات 
مشتركة لصادرات 

الطاقة المحولة 
إلى وقود/غاز )حول 
الأسواق والأماكن 

المستهدفة بخطوات 
تحويل النظام مثلًا(

* دعم عمليات 
التعلّم 

المتعلقة 
بالطاقة 

المتجددة 
)من خلال 
المشاريع 

المحلية مثلًا(

* دعم عمليات 
التعلّم المتعلقة 

بالمرونة )من خلال 
المشاريع المحلية 

مثلًا(

* دعم عمليات التعلّم المتعلقة 
بالطاقة المحولة إلى وقود/غاز 

)كإقامة مشاريع محلية لتوليد الطاقة 
المحولة إلى وقود/غاز، والاستفادة 
من التجارب والخبرات العالمية في 

مجال الطاقة المحولة إلى وقود/
غاز، واستكشاف نماذج الأعمال 

المستندة إلى الطاقة المحولة إلى 
وقود/غاز(

* دعم عمليات التعلّم 
المتعلقة بالطاقة 

المحولة إلى وقود/غاز 
في قطاعات معينة 

كالصناعة والنقل الخاص 
)مثلًا، إجراء التجارب على 

استخدام منتجات الطاقة 
المحولة إلى وقود/غاز 

لصهر الزجاج(

النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
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التطورات 

قبل المرحلة 

الأولى

المرحلة الأولى: 

إطلاق الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثانية:

تكامل النظام مع الطاقة 

المتجددة

المرحلة الثالثة: 

الطاقة المحولة 

إلى وقود/غاز

المرحلة الرابعة: 

نحو مصادر متجددة 

بنسبة 100%

طاقة
طاع ال

ق

صة
ص

خ
مت

ت ال
جالا

م
ى ال

ستو
م

طبقة الإدارة

* إنشاء 

شبكات 

للجهات 

الفاعلة 

المعنية 

بالطاقة 

المتجددة 

)كالمشاريع 

المشتركة(

* إنشاء شبكات 

من الجهات الفاعلة 

المعنية بالمرونة في 

قطاعات الكهرباء 

والتنقل والحرارة 

)مثلًا، استكشاف 

نماذج الأعمال في ما 

يتعلق بالمرونة، بما 

في ذلك الشركات 

الناشئة في مجال 

تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات ونماذج 

الأعمال الرقمية 

الجديدة لأغراض 

الاقتران بين 

القطاعات(

* إنشاء شبكات من الجهات 

الفاعلة المعنية بقطاع 

الطاقة المحولة إلى وقود/

غاز )محلية ودولية(

* دعم التعلّم 

المتعلق بصادرات 

الطاقة المحولة إلى 

وقود/غاز )في ما 

يخص درجة القبول 

في السوق واللوائح 

التجارية مثلًا(

* المشاركة 

والانخراط 

المجتمعيين 

)كمبادرات 

المواطنين 

مثلًا(

* إنشاء قاعدة 

معرفة مشتركة 

حول طرق إزالة 

الكربون المتكاملة 

من أجل تحقيق 

التوافق والحصول 

على الكمية 

الضرورية التي 

يمكن أن تساعد 

في تحويل القطاع 

بأكمله

* تكوين شبكات 

من الجهات الفاعلة 

بهدف إنشاء 

هيكليات لتصدير 

الوقود الاصطناعي 

على نطاق واسع 

)كشبكات المنتجين 

والجمعيات التجارية 

والأسواق(

* مواصلة التحسينات في كفاءة الطاقة

* الاستمرار في خفض كثافة المواد من خلال تدابير الكفاءة ومبادئ الاقتصاد الدائري

)المصدر: من صنعنا(
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تطبيق النموذج على العراق

تطبيق النموذج على العراق

بيان وقائع

• اتفاق باريس للمناخ، غير مصادَق عليه  ×

• استراتيجية النمو الأخضر   ×

• أهداف الطاقة المتجددة  √

• سياسات تنظيمية لتنفيذ عمليات الطاقة 

المتجددة  √

• استراتيجية كفاءة الطاقة  ×

• استراتيجية تحويل فائض الطاقة إلى 

استخدامات أخرى )»الطاقة إلى أكس«(  ×

الطاقة  نظام  فــي  التحول  تصنيف   4.1

العراقي بالاستناد إلى النموذج المرحلي

يعتمــد نظــام الطاقــة في العراق بشــكل كبير على 

ــى الوقــود الأحفــوري،  أشــكال الطاقــة القائمــة عل

ا إلــى غنــى البــاد بمــوارد الوقــود الأحفــوري.  نظــرً

مصــدّرة  دولــة  أكبــر  ثالــث  حاليًــا  العــراق  ويعتبــر 

للنفــط فــي العالــم، ومــن المرجــح أن يبقــى واحــدًا 

مــن أكبــر ثــاث دول مصدرة للنفط في المســتقبل 

المنظــور. لكــن العــراق هــو أحــد الــدول الثلاثــة، مــن 

أصــل البلــدان الثلاثــة عشــر التــي تشــكل منظمــة 

الــدول المصــدرة للنفــط )أوبــك(، التــي لــم تصــادق 

 Apparicio علــى اتفــاق باريــس للمنــاخ )أباريســيو

وســوير Sauer، 2020(. مــع ذلــك، وضــع العــراق 

مخططــه الخــاص بشــأن المســاهمات المحــددة 

وطنيًــا )NDCs(، الــذي يهــدف إلــى تقليــل انبعاثــات 

 2030 عــام  بحلــول   ٪  6 بنســبة  للفــرد  الكربــون 

مقارنــةً بمســتويات العــام 2010 )جامعــة ملبــورن 

برنامــج  The University of Melbourne، 2020؛ 

الأمــم المتحــدة الإنمائــي UNDP، 2020(. وحيــث أن 

العــراق أدرك إمكانــات الطاقــات المتجــددة، فهــو 

المتجــددة  الطاقــة  مــن  حصتــه  لزيــادة  يخطــط 

بنسبة ٪10 بحلول العام 2030 )شبكة سياسات 

والعشــرين  الحــادي  للقــرن  المتجــددة  الطاقــة 

REN21، 2019(. مــع ذلــك، لا تــزال اللوائح المتعلقة 

باســتخدام الطاقــة المتجــددة عنــد حدهــا الأدنــى، 

للإصلاحــات  الأولويــة  إعطــاء  يتوجــب  حيــن  فــي 

فــي إطــار عمــل الطاقــة المتجــددة وتدابيــر كفــاءة 

الطاقــة.

ا، بفعــل  مــن جهــة، يجــد العــراق نفســه مضطــرً

الارتفــاع المســتمر فــي الطلــب علــى الطاقــة، إلــى 

توســيع بنيتــه التحتيــة المحليــة للطاقــة وتطويرهــا 

والمســتقبلي.  الحالــي  الطلــب  تلبيــة  أجــل  مــن 

فانعــدام الاســتقرار السياســي الناجــم جزئيًــا عــن 

الحــرب مــع تنظيــم الدولــة الإســامية فــي العــراق 

إمــدادات  بافتقــار  تســبّب  )داعــش(،  والشــام 

4
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عمليــة  وعقّــد  هائــل  بشــكل  الأمــان  إلــى  طاقــة 

تحديــث شــبكة الكهربــاء وتوســيعها. مــن جهــة 

أخــرى، يشــهد العــراق نظــام طاقــة عالميًــا متغيــرًا 

مــن شــأنه تعطيــل الاقتصــاد القائــم علــى الوقــود 

المســتقبلي  الطاقــة  مســار  وتغييــر  الأحفــوري 

للبــاد. لذلــك فــإن الجهــود الطويلــة المــدى لإزالــة 

الكربــون، التــي يبذلهــا المجتمــع الدولــي بموجــب 

إطــار اتفــاق باريــس للمنــاخ، قــد تشــجع العــراق 

علــى تنفيــذ خططــه لتطويــر نظــام الطاقــة لديــه 

)الوكالــة الدوليــة للطاقــة IEA، 2019(. وعــاوةً على 

أســواق  وتغيــر  العالميــة  النفــط  أســعار  تقلــب 

الدولــة(،  إيــرادات  انخفــاض  )وبالنتيجــة  الطاقــة 

تواجــه الحكومــة العراقيــة الســؤال الصعــب حــول 

كيفيــة تلبيــة توقعــات فئتــه الشــبابية المتناميــة 

فــي حجمهــا )المرجــع نفســه(.

التاليــة  الأقســام  تقــدّم  ســبق،  مــا  ضــوء  فــي 

تقييمًــا مفصــاً للوضــع الراهــن ولتطــور العمليــة 

الانتقاليــة فــي نظــام الطاقــة العراقــي فــي النموذج 

المرحلــي لعمليــة تحــول الطاقــة.

والاتــجــاهــات  ــراهــن  ال الــوضــع  تقييم   4.1.1

السائدة على مستويَي المشهد والنظام

ــة  ــة والاتجاهــات الراهن يناقــش هــذا القســم الحال

فــي نظــام الطاقــة العراقــي مــن ناحيــة العــرض 

والطلــب والبنيــة التحتيــة وشــبكة الجهــات الفاعلة 

والتطــورات فــي الســوق.

العرض والطلب على الطاقة 

كبيــرة  بمعانــاة  العــراق  فــي  الطاقــة  قطــاع  مــرّ 

بالدرجــة  ذلــك  ويعــود  الأخيــرة،  الســنوات  خــال 

)الخفاجــي  التخريــب  وأعمــال  الحــرب  إلــى  الأولــى 

للطاقــة  الإقليمــي  المركــز  Al-Khafaji، 2018؛ 

 .)RCREEE، 2020 الطاقــة  وكفــاءة  المتجــددة 

تتمكــن  ولــم  الطاقــة،  علــى  الطلــب  ازداد  فقــد 

قــدرات توليــد الطاقــة مــن تلبيــة هــذا الطلــب، مــا 

الكهربائيــة  الطاقــة  فــي  بنقــص جســيم  تســبب 

الاقتصاديــة  التكلفــة  وقُــدّرت  نفســه(.  )المرجــع 

لهــذا النقــص بأكثــر مــن 22 مليــار دولار فــي العــام 

ا إلــى افتقــار العــراق  2013، وهــي تكلفــة كبيــرة نظــرً

الاحتياجــات  لتلبيــة  اللازمــة  الماليــة  المــوارد  إلــى 

الصحيــة  والرعايــة  كالتعليــم  الأخــرى  الأساســية 

Istepanian، 2020ب(. )إســتيبانيان 

عــام  للطاقــة  النهائــي  الاســتهلاك  إجمالــي  بلــغ 

2018 فــي العــراق 22552 كيلــو طــن نفــط مكافــئ 

)الوكالــة الدوليــة للطاقــة IEA، 2020 أ(. أمــا مــن 

حيــث اســتهلاك الطاقــة فــي كل قطــاع، فكانــت 

الحصــة الكبــرى لقطــاع النقــل الــذي اســتحوذ علــى 

نســبة ٪50، يليــه قطــاع الأســر )٪24( والصناعــة 

)٪19( والقطاعــات الأخــرى )٪7( )الوكالــة الدوليــة 

ويتكــون   .)1-4 )الشــكل  IEA، 2020أ(  للطاقــة 

مزيــج الطاقــة بمعظمــه مــن الوقــود الأحفــوري 

النفــط  2018، اســتحوذ  عــام  فــي   .)2-4 )الشــكل 

علــى نســبة ٪78 مــن مزيــج الطاقــة مقابــل نســبة 

الطاقــات  احتلــت  فيمــا  الطبيعــي،  للغــاز   21٪

 0.3٪ علــى  اقتصــرت  تُذكــر  لا  حصــة  المتجــددة 

ويشــار  أ(.   IEA، 2020 للطاقــة  الدوليــة  )الوكالــة 

ــى أن عــادة إحــراق الغــاز المبــددة مســؤولة هــي  إل

أيضًــا عــن الارتفــاع فــي اســتهلاك الغــاز الطبيعــي 

.)IEA، 2019 الدوليــة للطاقــة )الوكالــة 
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الشكل 4 - 1

الاستهلاك النهائي الإجمالي بحسب القطاع )بمقياس كيلو طن نفط مكافئ( في العراق خلال الفترة 2018-1990

 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة،  

-1990الاستهلاك النهائي الإجمالي بحسب القطاع )بمقياس كيلو طن نفط مكافئ( في العراق خلال الفترة  1-4 الشكل
2018  
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 النقل الصناعة القطاع السكني الخدمات التجارية والعامة غير محدد الاستخدام لغير أغراض الطاقة

)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 2020 أ(

الشكل 4 - 2

إجمالي إمدادات الطاقة بحسب المصدر )بمقياس كيلو طن نفط متكافئ( في العراق خلال الفترة 2018-1990

 النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 

 

 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة،  

-1990العراق خلال الفترة إجمالي إمدادات الطاقة بحسب المصدر )بمقياس كيلو طن نفط متكافئ( في  2 -4الشكل 
2018  

 

 2018عام التيراواط ساعة بحلول  حيث ناهز الخمسين، 1990اد استهلاك العراق من الكهرباء أكثر من الضعف منذ عام دز ا
-Al )الخفاجي 2035عام التيراواط ساعة بحلول  170فترض أن يصل الطلب على الكهرباء إلى حوالي ويُ (. 3-4)الشكل 
Khafaji ،2018).  بارتفاع  النمو السكاني والاقتصادي المدفوعهو الطلب الحالي والمستقبلي المتزايد على الكهرباء وما يحفّز

ديمة من أنواعًا قعلى نطاق واسع ما زال القطاع السكني يستخدم ذلك،  عن فضلاً مشتريات المستهلكين )المرجع نفسه(. 
 15و 14بين تتراوح التشغيلية العراق ، كانت قدرة 2018عام الفي فلية. مستويات عاالتي تستهلك الطاقة بالمعدات والأجهزة 

الصيف )الوكالة خلال اواط غيغ 25إلى ذروته مع الطلب ووصل اواط غيغ 26.2بة القدرة المركّ بلغت اواط، في حين غيغ
حارة، يواجه العراق أشهر الصيف الوخلال (. Al-Maleki et al. ،2019 ؛ المالكي وآخرون IEA ،2019 الدولية للطاقة
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مؤسسة فريدريش إيبرت - تغير المناخ، والطاقة والبيئة

التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

أكثــر مــن  الكهربــاء  العــراق مــن  ازداد اســتهلاك 

الضعــف منــذ عــام 1990، حيــث ناهــز الخمســين 

)الشــكل   2018 العــام  بحلــول  ســاعة  تيــراواط 

4-3(. ويُفتــرض أن يصــل الطلــب علــى الكهربــاء 

إلــى حوالــي 170 تيــراواط ســاعة بحلــول العــام 2035 

)الخفاجــي Al-Khafaji، 2018(. ومــا يحفّــز الطلــب 

ــاء هــو  ــى الكهرب ــد عل ــي والمســتقبلي المتزاي الحال

بارتفــاع  المدفــوع  والاقتصــادي  الســكاني  النمــو 

نفســه(.  )المرجــع  المســتهلكين  مشــتريات 

الســكني  القطــاع  زال  مــا  ذلــك،  عــن  فضــاً 

يســتخدم علــى نطــاق واســع أنواعًــا قديمــة مــن 

الطاقــة  تســتهلك  التــي  والأجهــزة  المعــدات 

بمســتويات عاليــة. ففــي العــام 2018، كانــت قــدرة 

العــراق التشــغيلية تتــراوح بيــن 14 و15 غيغــاواط، 

فــي حيــن بلغــت القــدرة المركّبــة 26.2 غيغــاواط 

ووصــل الطلــب إلــى ذروتــه مــع 25 غيغــاواط خــال 

IEA، 2019؛  للطاقــة  الدوليــة  )الوكالــة  الصيــف 

المالكــي وآخــرون Al-Maleki et al.، 2019(. وخــال 

ا  أشــهر الصيــف الحــارة، يواجــه العــراق نقصًــا كبيــرً

لأن ذروة الصيــف قــد تكــون أعلــى بنســبة ٪50 من 

متوســط ​​مســتويات الطلــب. ولا يمكــن تلبيــة هــذا 

 Al Khalisi، الطلــب مــن جانــب العــرض )الخالصــي

2015؛ إســتيبانيان Istepanian، 2020 ب(. وبالرغــم 

ثمــة  الإنتاجيــة،  القــدرة  فــي  ــرة  ي الأخ الزيــادة  مــن 

فجــوة كبيــرة بيــن ذروة الطلــب وإمدادات الشــبكة. 

ففــي العــام 2013، بلــغ هامــش القــدرة الاحتياطيــة 

للعــراق ٪17- )البنــك الدولــي، 2013(. ونتيجةً لذلك، 

ة  ـ ـ العامل المولــدات  إلــى شــراء  العراقيــون  عمــد 

ــزل بشــكل فــردي مــن أجــل ســد الثغــرة فــي  بالدي

 Mohammad، ومحمــد Al-Kayiem الطلــب )القيّــم

2019؛ إســتيبانيان Istepanian، 2020ب؛ تريــد أرابيــا 

TradeArabia، 2018(. ومــن المقــدّر أن ترتفع قدرة 

توليــد الكهربــاء فــي العــراق بنســبة ٪72 بحلــول 

العــام 2025 مقارنــةً بمســتويات العــام 2017.

الشكل 3-4

استهلاك الكهرباء )بمقياس تيراواط ساعة( في العراق خلال الفترة 1990 - 2018

من جانب  ة هذا الطلبلا يمكن تلبيو مستويات الطلب. من متوسط  ٪50أعلى بنسبة قد تكون نقصًا كبيرًا لأن ذروة الصيف 
القدرة في  ةالأخير وبالرغم من الزيادة ب(.  Istepanian ،2020؛ إستيبانيان Al Khalisi ،2015 العرض )الخالصي

 ٪17-للعراق  ةحتياطيالقدرة الاهامش  بلغ، 2013عام الفي ففجوة كبيرة بين ذروة الطلب وإمدادات الشبكة. ثمة ، يةنتاجالإ
ثغرة في السد بشكل فردي من أجل الديزل العاملة بمولدات ال ، عمد العراقيون إلى شراءذلكونتيجةً ل(. 2013)البنك الدولي، 

تريد أرابيا ؛ بIstepanian ،2020إستيبانيان ؛ Mohammad ،2019 ومحمد Al-Kayiem القيّمالطلب )
TradeArabia ،2018 .) مقارنةً  2025عام البحلول  ٪72قدرة توليد الكهرباء في العراق بنسبة ومن المقدّر أن ترتفع 

 .2017عام البمستويات 

 

  أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 

 

 2018 -1990استهلاك الكهرباء )بمقياس تيراواط ساعة( في العراق خلال الفترة   3-4الشكل 
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بشــكل عام، يعتبر العامل المتعلق بقدرة وحدات 

توليــد الطاقــة فــي العــراق منخفضًــا بســبب عمــر 

المعــدات أو نقــص الوقــود أو الأعطــال أو الحاجــة 

إلــى الصيانــة الدوريــة )المرجــع نفســه(. كمــا أن 

انخفــاض منســوب الميــاه فــي الســدود ومحطات 

قــدرةً ضخمــة غيــر  يخلّــف  الكهرومائيــة  الطاقــة 

مســتخدمة. ويعــود انخفــاض مســتويات الميــاه 

ا،  ــا إلــى ســد إليســو الــذي أنشــأته تركيــا مؤخــرً جزئيً

كونــه يحــد مــن المــوارد المائيــة المتاحــة للعــراق 

 .)Al-Maleki et al.، 2019 وآخــرون  )المالكــي 

ــا  وكذلــك يســيطر النفــط والغــاز الطبيعــي عمومً

إلــى  الأدلــة  الكهربــاء، وتشــير  توليــد  علــى قطــاع 

الســنوات  خــال  الطاقــة  توليــد  منحــى  تصاعــد 

اســتخدام  تزايــد  وقــد   .)4-4 )الشــكل  الأخيــرة 

الغــاز الطبيعــي خــال العقــود الأخيــرة حتــى بــات 

الطاقــة.  لتوليــد  النفــط  اســتخدام  يعــادل  اليــوم 

ونظــرًا لعجــز نظــام الطاقــة العراقــي حاليًــا عــن 

تلبيــة الطلــب علــى الكهربــاء، وبالتالــي الحاجــة إلــى 

وفقًــا  العــراق،  تصنيــف  يمكــن  قدراتــه،  توســيع 

الأوســط  الشــرق  لمنطقــة  المرحلــي  للنمــوذج 

ــدي  ــه فــي الطــور التمهي ــى أن ــا، عل وشــمال أفريقي

مــن المرحلــة الأولــى.

الطاقة المتجددة

فــي  الرئيســي  المســاهم  المائيــة  الطاقــة  تعتبــر 

الحصــة  لكــن  المتجــددة،  الطاقــة  مزيــج مصــادر 

الإجماليــة للطاقــة المتجــددة لا تُذكــر. ففــي العــام 

2018، تــم توليــد حوالــي 1875 غيغــاواط ســاعة مــن 

المتجــددة،  الطاقــة  مصــادر  بواســطة  الكهربــاء 

الطاقــة  مــن  ســاعة  غيغــاواط   1818 منهــا 

الكهرومائيــة، و57 غيغــاواط ســاعة مــن الطاقــة 

.)5-4 )الشــكل  الشمســية 

الشكل 4-4

توليد الكهرباء )بمقياس تيراواط ساعة( في العراق خلال الفترة 1990 - 2018

 النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 

  

 أ( 2020الدولية للطاقة،  )المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة 

  2018 -1990الكهرباء )بمقياس تيراواط ساعة( في العراق خلال الفترة توليد   4-4الشكل 

 

أو  بسبب عمر المعدات أو نقص الوقود افي العراق منخفضً الطاقة قدرة وحدات توليد المتعلق بعامل يعتبر البشكل عام، 
انخفاض منسوب المياه في السدود ومحطات الطاقة كما أن )المرجع نفسه(. الدورية الأعطال أو الحاجة إلى الصيانة 

تركيا مؤخرًا، أته أنشسد إليسو الذي إلى انخفاض مستويات المياه جزئيًا ويعود ضخمة غير مستخدمة.  يخلّف قدرةً الكهرومائية 
يسيطر النفط والغاز وكذلك (. Al-Maleki et al. ،2019 المتاحة للعراق )المالكي وآخرون كونه يحد من الموارد المائية 

-4كل خلال السنوات الأخيرة )الشوتشير الأدلة إلى تصاعد منحى توليد الطاقة على قطاع توليد الكهرباء، عمومًا الطبيعي 
عجز ا لنظرً و توليد الطاقة. ليعادل استخدام النفط حتى بات اليوم العقود الأخيرة خلال تزايد استخدام الغاز الطبيعي وقد (. 4

وفقًا  ،العراق ، يمكن تصنيفقدراتهتلبية الطلب على الكهرباء، وبالتالي الحاجة إلى توسيع عن نظام الطاقة العراقي حاليًا 
 من المرحلة الأولى.الطور التمهيدي على أنه في  ،لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا يلنموذج المرحلل
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)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 2020 أ(
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الشكل 5-4

المزيج المستخدم لتوليد الكهرباء في العراق عام 2018 )بالنسبة المئوية، غيغاواط ساعة(

 الطاقة المتجددة

. ذكرتُ  لا المتجددة للطاقة الإجمالية الحصة لكن المتجددة، الطاقة مصادر مزيج في الرئيسي المساهم المائية الطاقةتعتبر 
 1818 ، منهاالمتجددة الطاقة مصادر بواسطة الكهرباء من ساعة طاواغيغ 1875 حوالي توليد تم ،2018 عامال فيف
 (.5-4 الشكل) الشمسية الطاقةمن  ساعة اواطغيغ 57و ،الكهرومائية الطاقةمن  ساعة طاواغيغ

 
 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 

 غيغاواط ساعة()بالنسبة المئوية،  2018المزيج المستخدم لتوليد الكهرباء في العراق عام  5-4الشكل 

 

لموجودة اإصلاح محطات الطاقة الكهرومائية بفضل توليد الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة ، ارتفع معدل 2004في العام 
الاستراتيجية الوطنية المتكاملة للطاقة لعام وضع و  2009البيئة عام وتحسين قانون حماية  إلا أن خطوات إقرار. في البلاد

قة مصادر الطا منحتى الآن على توليد الكهرباء  ضئيلاً  اتأثيرً تركت ، 2016ت الطاقة المتجددة عام مزاداإطلاق و  2014
 ، علمًا بأن(6-4فقط من مزيج توليد الكهرباء )الشكل  ٪2 شكلت المصادر المتجددة نسبة، 2018عام الفي و المتجددة. 

 الطاقة اتسياس شبكة) 2030عام البحلول  %10إلى متجددة في قطاع الكهرباء الطاقة الحصة يهدف إلى وصول العراق 
ع هو رف( لذلك )لم يتم تحديد الإطار الزمنيالبعيد  ه على المدىوهدف ،(REN21 ،2019 والعشرين الحادي للقرن  المتجددة

الطاقة تشكل أن ومن المقدَّر . في الإمدادنقص ال( للتغلب على تحدي Al-Maleki ،2020 )المالكي ٪40هذه النسبة إلى 
من فعلى المدى القصير، أما . 2025عام المن إجمالي مزيج الطاقة المتجددة بحلول  ٪42نسبة الشمسية الكهروضوئية 

ي فمراكز الطلب خارج الشبكة في المناطق النائية، لاستخدامها بشكل رئيسي في المتجددة من الموارد المتوقع توليد الطاقة 
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Oil Natural gas Renewables Solar Hydro    النفط الغاز الطبيعي   الموارد المتجددة   شمسية     الطاقة المائية 

)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 2020 أ(

ارتفــع معــدل توليــد الكهربــاء   ،2004 فــي العــام 

إصــاح  بفضــل  المتجــددة  الطاقــة  مصــادر  مــن 

فــي  الموجــودة  الكهرومائيــة  الطاقــة  محطــات 

البلاد. إلا أن خطوات إقرار قانون حماية وتحســين 

البيئــة عــام 2009 ووضــع الاســتراتيجية الوطنيــة 

المتكاملــة للطاقــة لعــام 2014 وإطــاق مــزادات 

الطاقــة المتجــددة عــام 2016، تركــت تأثيــرًا ضئيــاً 

حتــى الآن علــى توليــد الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــة 

2018، شــكلت المصــادر  العــام  المتجــددة. وفــي 

توليــد  مزيــج  مــن  فقــط   2٪ نســبة  المتجــددة 

الكهربــاء )الشــكل 4-6(، علمًــا بــأن العــراق يهــدف 

إلــى وصــول حصــة الطاقــة المتجــددة فــي قطــاع 

2030 )شــبكة  العــام  بحلــول   10% إلــى  الكهربــاء 

الحــادي  للقــرن  المتجــددة  الطاقــة  سياســات 

والعشــرين REN21، 2019(، وهدفــه علــى المــدى 

ــد الإطــار الزمنــي لذلــك( هــو  البعيــد )لــم يتــم تحدي

 Al-Maleki، رفــع هــذه النســبة إلــى ٪40 )المالكــي

ــى تحــدي النقــص فــي الإمــداد.  2020( للتغلــب عل

الشمســية  الطاقــة  تشــكل  أن  ر  المقــدَّ ومــن 

مزيــج  إجمالــي  مــن   42٪ نســبة  الكهروضوئيــة 

ــى  ــول العــام 2025. أمــا عل الطاقــة المتجــددة بحل

الطاقــة  توليــد  المتوقــع  فمــن  القصيــر،  المــدى 

بشــكل  لاســتخدامها  المتجــددة  المــوارد  مــن 

فــي  الشــبكة  خــارج  الطلــب  مراكــز  فــي  رئيســي 

المناطــق النائيــة، فــي حيــن يُتوقــع علــى المدييــن 

المتوســط ​​إلــى الطويــل أن تتــم تغذيــة الشــبكة 

مــن الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح )الوكالــة 

الربــط  لكــن فكــرة   .)IEA، 2014 للطاقــة الدوليــة 

بيــن القطاعــات مــن ناحيــة الطاقــة المحولــة إلــى 

الهيدروجيــن،  و ي  ـ ـ الاصطناع والوقــود  وقود/غــاز 
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تطبيق النموذج على العراق

لــم تســتقطب حتــى الآن الاهتمــام علــى المســتوى 

السياسي. في العام 2016، أصدرت وزارة الكهرباء 

المتجــددة  للطاقــة  الأولــى  المناقصــة  العراقيــة 

لمشــروع لطاقــة شمســية كهروضوئيــة بقــدرة 

50 ميغــاواط فــي منطقــة الســلمان. وفــي العــام 

2019، تــم إصــدار مناقصــة أخــرى بهــدف توليــد 755 

وســيندرج  الشمســية.  الطاقــة  مــن  ميغــاواط 

ــاء والامتــاك  هــذا الاســتثمار ضمــن مخطــط البن

والتشــغيل، وســوف يُمنــح المســتثمر »اتفاقيــة 

شــراء الطاقــة« مــع وزارة الكهربــاء لمــدة 20 عامًــا 

.)IEA، 2016 الدوليــة للطاقــة )الوكالــة 

ولكــن بالرغــم مــن قدرات العــراق الكبيرة في مجال 

الــدول  عــن  متخلفًــا  يــزال  لا  المتجــددة،  الطاقــة 

 Istepanian، )إســتيبانيان  المنطقــة  فــي  الأخــرى 

2018(. وثمــة تحديــات متعــددة الأبعــاد تعتــرض 

فــي  المتجــددة  الطاقــة  قطــاع  تطويــر  مســعى 

العــراق. فغيــاب التدابيــر السياســية، وعــدم جاذبيــة 

ظــروف الاســتثمار، والافتقــار إلــى آليــات التمويــل، 

كلهــا أســباب تقيّــد التوســع فــي مرافــق الطاقــة 

المتجــددة، ناهيــك عــن غيــاب أي محفــزات ضريبيــة 

رســمية مــن الحكومــة وأي تمويــل عــام لتشــجيع 

الشــروط  تحديــدًا  وتنعــدم  المتجــددة.  الطاقــات 

لتعزيــز  القانونيــة  الأطــر  فــي  اللازمــة  الصارمــة 

تكامــل الطاقات المتجددة بشــكل خــاص )الوكالة 

الدوليــة للطاقــة IEA، 2019(. ففــي العــام 2006، 

تــم إقــرار قانــون الاســتثمار رقــم 13 ثــم تــم تعديلــه 

بالقانــون رقــم 2 لســنة 2010 وبعــد ذلــك بالقانــون 

رقــم 50 لســنة 2015. وبموجــب هــذا القانــون، يحــق 

للمســتثمر أو المطــوّر الأجنبــي القيام باســتثمارات 

فــي العــراق بــدون قيــود. وفــي العــام 2009، صــدر 

قانــون حمايــة وتحســين البيئــة )القانــون رقــم 27 

لســنة 2009( الــذي تمحــور حــول مراقبــة التلــوث 

الناتــج عــن كافــة الأنشــطة. وفــي العــام 2014، تــم 

وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة المتكاملــة للطاقــة 

للطاقــة،  رؤيــة   لوضــع 
ٍ
فــي محاولــة العــراق  فــي 

ولكنهــا لــم تأخــذ فــي الاعتبــار حقيقــة التحديــات التي 

تواجــه العــراق فــكان مــن الصعــب تنفيذهــا. بعــد 

ذلــك، أجــري مــزاد الطاقــة فــي العــام 2016، تــاه 

ــاء رقــم 53 لســنة 2017،  ــون وزارة الكهرب إقــرار قان

مــع الإشــارة إلــى أن كليهمــا ســعى إلــى التســريع 

هــذا  وكان  المتجــددة.  الطاقــة  اســتخدام  فــي 

القانــون أول مســعى يبذلــه العــراق لدمــج الدعــم 

المخصــص لمصــادر الطاقــة المتجــددة، وتعزيــز 

كفــاءة الطاقــة، وحمايــة البيئــة. في المقابــل، أقرّت 

خطــة التنميــة الوطنيــة التــي وُضعــت عــام 2018 

ا بتغيــر المنــاخ،  أن العــراق هــو أحــد أكثــر البلــدان تأثــرً

وأدرجــت ثمانيــة أهــداف لقطــاع الكهربــاء، وهــي 

الكهربــاء  إمــدادات  أمــن  الكبــرى  بالدرجــة  تطــال 

 ،2019 العــام  وفــي   .)2018 التخطيــط،  )وزارة 

وضعــت وزارة التخطيــط »رؤيــة العــراق للتنميــة 

فــي  هدفهــا  يتمثــل  التــي   »2030 المســتدامة 

»مواطــن ممكّــن فــي بلــد آمــن، ومجتمــع موحــد، 

واقتصــاد متنــوع، وبيئــة مســتدامة، ينعــم بالعدالــة 

2019(. مــع  التخطيــط،  الرشــيد« )وزارة  والحكــم 

الوطنيــة )2018(  التنميــة  لــم تضــع خطــة  ذلــك، 

أي   2030 المســتدامة  للتنميــة  العــراق  رؤيــة  ولا 

خطــة محــددة لتطويــر الطاقــة المتجــددة. فــي هــذا 

الســياق، يصــوّر الشــكل 4-6 مســار تطــوّر توليــد 

الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة بحســب 

المصــدر، وتوقيــت اعتمــاد أبــرز سياســات الطاقــة 

خــال الفتــرة الممتــدة بيــن 1990 و2018.



38

مؤسسة فريدريش إيبرت - تغير المناخ، والطاقة والبيئة

التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

المتجــددة  الطاقــة  يســتخدم  العــراق  أن  مــع 

المتجــددة.  بالمــوارد  غنــي  أنــه  إلا  الأدنــى،  بالحــد 

فالدراســات تبيّــن أن العــراق يحصــل علــى أكثــر مــن 

ســنويًا،  الشمســي  الإشــعاع  مــن  ســاعة   3000

فــي حيــن تتــراوح كثافــة الطاقــة الشمســية فــي 

كانــون  شــهر  خــال  واط/م2   416 بيــن  الســاعة 

حزيران/يونيــو  خــال  واط/م2  و833  الثاني/ينايــر 

 .)Chaichan، 2012 وتشيشــان   Kazem )كاظــم 

 ،
ٍ

كاف غيــر  العــام  التنظيمــي  الإطــار  أن  وصحيــحٌ 

توجيهًــا  أصــدرت  العراقيــة  الصناعــة  وزارة  أن  إلا 

وفــي  الشمســية.  الطاقــة  اســتخدام  بزيــادة 

ضــوء هــذه التوجيهــات الرســمية، ســيتم الترويــج 

 مثــل تســخين الميــاه المنزليــة 
ٍ

بفاعليــة لتطبيقــات

وأنظمــة إنــارة الشــوارع والــري بالتنقيــط لأغــراض 

 Mohammad، ومحمــد Al-Kayiem الزراعــة )القيّــم

2019(. غيــر أن الحكومــة لــم تــدرك أهميــة الطاقــة 

الشمســية وحســناتها ومقدراتهــا بالقــدر الكافــي، 

القطــاع  تطويــر  علــى  القــدرة  يقيّــد  عامــلٌ  وهــذا 

وبحســب   .)Istepanian، 2018 )إســتيبانيان 

المؤلفــات المتعلقــة بهــذا الموضــوع، لــم تقــم أي 

شــركة خاصــة حتــى الآن بالاســتثمار فــي الطاقــة 

الأعمــال  كل  تــزال  ولا  العــراق،  فــي  المتجــددة 

الحكومــة  لســيطرة  خاضعــة  لهــا  المخطــط 

نفســه(. )المرجــع 

أضــف إلــى ذلــك أن الدراســات المتعلقــة بإمكانــات 

ــاح فــي العــراق محــدودة. ولكــن يمكــن  طاقــة الري

تقســيم العــراق إلــى ثــاث مناطــق ريــاح مختلفــة. 

مــن   8٪ تغطــي  التــي  الثالثــة،  المنطقــة  تتمتــع 

مســاحة البــاد، بســرعات ريــاح عاليــة نســبيًا تبلــغ 

الشكل 6-4

مســار تطــوّر توليــد الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة بحســب المصــدر )بالغيغــاواط ســاعة( وتوقيــت اعتماد 

سياســات الطاقــة فــي العــراق بيــن 1990 و 2018

 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 

المصدر )بالغيغاواط ساعة( وتوقيت اعتماد مسار تطوّر توليد الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة بحسب  6-4الشكل 
 2018و 1990سياسات الطاقة في العراق بين 

 

حصل على يالعراق  فالدراسات تبيّن أن. إلا أنه غني بالموارد المتجددةالحد الأدنى، بلطاقة المتجددة مع أن العراق يستخدم ا
 2/مطوا 416لساعة بين في اتتراوح كثافة الطاقة الشمسية في حين ساعة من الإشعاع الشمسي سنويًا،  3000أكثر من 

وصحيحٌ (. Chaichan ،2012 وتشيشان Kazemيونيو )كاظم خلال حزيران/ 2/مطوا 833يناير وخلال شهر كانون الثاني/
في و زيادة استخدام الطاقة الشمسية. با توجيهً أصدرت وزارة الصناعة العراقية إلا أن ، غير كافٍ  الإطار التنظيمي العامأن 

الري بالتنقيط تسخين المياه المنزلية وأنظمة إنارة الشوارع و  مثل لتطبيقاتٍ بفاعلية ، سيتم الترويج هذه التوجيهات الرسميةضوء 
أهمية الطاقة الشمسية غير أن الحكومة لم تدرك (. Mohammad ،2019 ومحمد Al-Kayiem ملأغراض الزراعة )القيّ 

وبحسب (. Istepanian ،2018إستيبانيان القطاع )القدرة على تطوير د قيّ ي عاملٌ  ذاوه ي،كافال مقدراتها بالقدرو  سناتهاوح
لا تزال كل و ، لم تقم أي شركة خاصة حتى الآن بالاستثمار في الطاقة المتجددة في العراق، المؤلفات المتعلقة بهذا الموضوع

 الحكومة )المرجع نفسه(.لسيطرة  خاضعةالمخطط لها  الأعمال

 مناطق ثثلا إلى العراق تقسيم يمكنولكن . محدودة العراق في الرياح طاقة إمكاناتب المتعلقة الدراساتأضف إلى ذلك أن 
تر في م 5.0نحو  تبلغ نسبيًا عالية رياح بسرعات ،البلاد مساحة من ٪8 تغطي التي الثالثة، المنطقةتتمتع . مختلفة رياح
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)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 2020 أ(
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طاقــة  بكثافــة  )م/ث(  الثانيــة  فــي  متــر   5.0 نحــو 

ومحمــد   Al-Kayiem )القيّــم  واط/م2   378 تبلــغ 

المنطقتيــن  فــي  أمــا   .)Mohammad، 2019

م/ث   2.0 بيــن  الريــاح  ســرعة  فتتــراوح  الأخرييــن، 

كثافتهــا  تتــراوح  طاقــة  عنهــا  وتنتــج  م/ث،  و4.9 

بيــن 174 و337 واط/م2 )المرجــع نفســه(. وقــد تــم 

بنــاء توربينــات الريــاح الأولــى فــي العــراق عــام 2010 

فــي بغــداد )الجادريــة( بطاقــة إنتاجيــة قدرهــا 20 

كيلــوواط. ثــم قامــت وزارة العلــوم والتكنولوجيــا 

العراقيــة بتركيــب عــدد مــن توربينــات الريــاح فــي 

ــم يحسّــن  ــك ل ــاد. لكــن ذل أجــزاء مختلفــة مــن الب

قطــاع الريــاح لا تقنيًــا ولا اقتصاديًــا بســبب ضعــف 

نشــاط الريــاح وتقلبــه فضــاً عــن صعوبــة توصيــل 

توربينــات الريــاح بشــبكة الكهربــاء الوطنيــة.

وبالرغــم مــن بعــض إمكانــات الطاقــة الحيويــة التي 

يملكهــا العــراق، أهملــت الحكومــة هــذا القطــاع 

 Chaichan، وتشيشــان Kazem حتــى الآن )كاظــم

الدراســات  مــن  قليــل  عــدد  حلّــل  وقــد   .)2012

فــي  والميثانــول  الحيــوي  الإيثانــول  اســتخدام 

أنــواع وقــود الاحتــراق الداخلــي المختلــط، كالديــزل 

 Mohammad، ومحمد Al-Kayiem والبنزيــن )القيّم

ا لقلــة توفــر الميــاه فــي  2019(. مــع ذلــك، ونظــرً

العــراق، مــن المتوقــع أن يبقــى اســتخدام الكتلــة 

الحيويــة لتوليــد الطاقــة محــدودًا.

بالانتقــال إلــى الطاقــة المائية، ثمة نهران رئيســيان 

وكلاهمــا  والفــرات(،  دجلــة  )همــا  العــراق  فــي 

تركيــا ويشــكل نســبة ٪98 مــن ميــاه  ينبــع مــن 

 ،)Alwash et al.، 2018 الــواش وآخــرون( العــراق 

وبذلــك فهمــا يوفــران الإمــدادات اللازمــة لتوليــد 

 Al-Kayiem )القيّــم  العــراق  فــي  والــري  الطاقــة 

ومحمــد Mohammad، 2019(. فــي الوقــت الراهــن، 

المتجــددة  الطاقــة  هــي مصــدر  المائيــة  الطاقــة 

توليــد  فــي  الكبــرى  الحصــة  علــى  الــذي يســتحوذ 

ــاء المتجــددة فــي العــراق. فأكثــر مــن 90٪  الكهرب

مــن  تأتــي  العــراق  فــي  المتجــددة  الطاقــة  مــن 

الطاقــة المائيــة )الشــكل 4-5(. مــع ذلــك، واجــه 

القطــاع صعوبــات عــدة بســبب الصراعــات أدت 

إلــى إلحــاق الضــرر بالبنيــة التحتيــة وخطــوط نقــل 

الكهربــاء، إضافــة إلــى التحديــات الناتجــة عــن تغيــر 

ــرًا علــى توليــد الطاقــة  ا كبي ــرً ــر تأثي المنــاخ الــذي يؤث

الكهرومائيــة )الإســكوا ESCWA، 2019(. فــي العــام 

الطاقــة  المركّبــة لمحطــات  القــدرة  كانــت   ،2012

المائيــة تبلــغ 1864 ميغــاواط، لكــن تعذّر اســتغلال 

Al- )القيّــم  بالكامــل  توليــد الطاقــة  قدرتهــا علــى 

وبالرغــم   .)Mohammad، 2019 ومحمــد   Kayiem

المخطــط  مــن  المحــدودة،  المائيــة  المــوارد  مــن 

زيــادة الطاقــة الكهرومائيــة إلــى 14 تيــراواط ســاعة 

بحلــول العــام 2035 )المرجــع نفســه(. ومقارنــةً 

بمعظــم الــدول العربيــة الأخــرى، يملــك العــراق 

المائيــة  الطاقــة  ســدود  اســتخدام  علــى  القــدرة 

للتخزيــن بالضــخ )أقمــار للطاقــة، 2018(. ويــدرج 

الجــدول 4-1 ســدود الطاقــة المائيــة فــي العــراق، 

العاملــة منهــا والمقــرر إنشــاؤها.
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مؤسسة فريدريش إيبرت - تغير المناخ، والطاقة والبيئة

التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

فــي  المائيــة  المــوارد  حــول  الجــدال  أن  والواقــع 

أن  المتوقــع  فمــن  الأهميــة.  شــديد  العــراق 

ينخفــض حجــم الميــاه فــي نهــرَي دجلــة والفــرات 

العــام  بحلــول  للثانــي  لــأول و25٪  بنســبة 50٪ 

 .)Tollast et al.، 2019 وآخــرون  )تولاســت   2025

منــذ  الســدود  ببنــاء  تركيــا  بــدأت  حيــن  وفــي 

ســبعينيات القــرن العشــرين، بنــت ســوريا ســدودًا 

فــي الفتــرة نفســها تقريبًــا لتحســين إدارة مواردهــا 

المائيــة. ونتيجــة لذلــك، تقلّصــت كميــة الميــاه التــي 

تُصــرَّف إلــى العــراق. وبمــا أن كلا النهريــن يلعــب 

مــن  العــراق،  فــي  الطاقــة  إنتــاج  فــي  حيويًــا  ا  دورً

الممكــن أن تصبــح إمــدادات الميــاه عامــلًا مســببًا 

للصراعــات فــي المســتقبل. وفــي حيــن أن العــراق 

ــدول المجــاورة  ــام ال ــاه، تُ متهــم بســوء إدارة المي

الجانــب  أحاديــة  مائيــة  سياســات  اتباعهــا  علــى 

.)Tollast et al.، 2019 وآخــرون  )تولاســت 

المائيــة  المــوارد  تكــون  أن  البديهــي  مــن  لذلــك، 

 - العــراق  فــي  الطاقــة  لقطــاع  مهمًــا  موضوعًــا 

ســواء مــن حيــث محطــات الطاقــة الكهرومائيــة أو 

ــة  ــد فــي محطــات الطاقــة التقليدي لأغــراض التبري

- ويجــب أن تكــون النقطــة المحوريــة فــي تخطيــط 

 .)Al-Khafaji، 2018 الخفاجــي( المتكامــل  الترابــط 

وينطبــق الأمــر نفســه علــى اســتخدام الطاقــة فــي 

قطــاع الميــاه، الــذي يتوقــع أن يزيــد بشــكل كبيــر 

ــاه. ــة المي ــات تحلي بســبب التوســع فــي تقني

المتجــددة  المــوارد  مــن  العــراق  حصــة  أن  كمــا 

ضئيلــةٌ بالمقارنــة مــع قدراتــه الكبيــرة. فضعــف 

ــى علــى  الإطــار القانونــي، وارتفــاع الطلــب غيــر الملبَّ

التركيــز  إلــى  العراقيــة  الحكومــة  دفعــا  الطاقــة، 

غــرار  علــى  والســريعة،  البســيطة  الحلــول  علــى 

 Istepanian، توزيــع مولــدات الديــزل )إســتيبانيان

الجدول 1-4

سدود الطاقة المائية، العاملة والمقررة، في العراق

سدود الطاقة الكهرومائية العاملة

الكوفةالهنديةسامراءحديثةحمرينالموصلدربندخاندوكانالسد

الطاقة 

)بالميغاواط(

4002407505066075155

سدود الطاقة المائية المقررة

خليكان – طق طقبخمةالسد 

نهر الخازر

الفتحةالعظيممنداوهالبغداديبادوش

الطاقة 

)بالميغاواط(

150030024171300620272500

)Abed، 2016 وعبد Al-Douri المصدر: هذا الجدول مستند إلى معلومات من الدوري(
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علــى  الهيكليــة  التحديــات  هــذه  وتؤكــد  2020ب(. 

تصنيــف العــراق ضمــن الطــور التمهيــدي الســابق 

لمراحــل انتقــال الطاقــة وفــق النمــوذج المرحلــي.

قطاع النفط والغاز

يُعتبــر العــراق مــن أكبــر مصــدّري النفط فــي العالم 

العالميــة،  الطاقــة  أســواق  فــي  حاســمًا  وطرفًــا 

فــي  يوميًــا  نفــط  برميــل   3964000 صــدّر  فقــد 

العــام 2019 )ستاتيســتا Statista، 2020(. ويبيــن 

للطاقــة،   
ٍ

صــاف ر  مُصــدِّ العــراق  أن   7-4 الشــكل 

حيــث يصــوّر الرســم البيانــي ارتفاعًــا فــي الصــادرات 

خــال الســنوات الماضيــة، مــع احتمــال أن يصبــح 

نظــرًا  فأكثــر،  أكثــر  للنفــط  مهمًــا  منتجًــا  العــراق 

ــة  ــر احتياطيــات مثبت ــد الــذي يملــك أكب ــه البل ــى أن إل

مــن النفــط )المركــز الإقليمــي للطاقــة المتجــددة 

تشــكل  كمــا   .)RCREEE، 2020 الطاقــة  وكفــاءة 

المحلــي  الناتــج  مــن  حوالــي 75٪  النفــط  عائــدات 

الإجمالــي فــي العــراق وأكثــر من ٪95 مــن الإيرادات 

 Wahab، وهــاب  )لطيــف Latif، 2018؛  الحكوميــة 

.)2014

التنمويــة  الخطــط  كل  أن  بالذكــر  وجديــر 

والاســتراتيجية والبرامــج الحكوميــة تعتمــد علــى 

عائــدات تصديــر البتــرول لتمويــل المشــاريع. مــن 

هنا، كان لتقلّب أســعار النفط في الســوق الدولية 

خــال جائحــة كوفيــد9- تأثيــرٌ كبيــر علــى تنفيــذ أي 

مــن هــذه الخطــط. ولذلــك فــإن خطــط الإعمــار 

ــل باســتمرار. إمــا معلقــة للوقــت الراهــن أو تؤجَّ

الرسم 7-4

صادرات الطاقة الصافية )بمليون طن نفط مكافئ( في العراق بين 1990 و 2018 

 النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 قطاع النفط والغاز

 نفط برميل 3964000فقد صدّر  العالمية، الطاقة أسواق في حاسمًاطرفًا و  العالم في النفط ري مصدّ  أكبر منيُعتبر العراق 
ر العراق أن 7-4 الشكلويبين (. Statista، 2020ستاتيستا ) 2019 عامال في يوميًا  ريصوّ حيث  ،للطاقة صافٍ  مُصدّ 

 ،كثر فأكثرأ للنفط مهمًا منتجًا العراق يصبح أن احتمال مع ،الماضية السنواتالصادرات خلال  في ارتفاعًاالرسم البياني 
، RCREEE )المركز الإقليمي للطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة مثبتة من النفط احتياطيات أكبريملك  الذي البلد أنهإلى  نظرًا

 الإيرادات من ٪95 من وأكثر العراقفي  الإجمالي المحلي الناتج من ٪75حوالي  النفط عائداتكما تشكل (. 2020
 (.Wahab، 2014 وهاب ؛Latif، 2018 لطيف) الحكومية

 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 

  2018و 1990صادرات الطاقة الصافية )بمليون طن نفط مكافئ( في العراق بين  7-4الرسم 

 

. المشاريع تمويلل البترول تصدير عائدات على تعتمد الحكومية والبرامج ستراتيجيةوالا التنموية الخططوجدير بالذكر أن كل 
ولذلك . الخطط هذه من أي تنفيذ على كبيرتأثيرٌ  9-كوفيد جائحة خلال الدولية السوق  في النفط أسعار بتقلّ من هنا، كان ل

ل باستمرار أوللوقت الراهن  معلقة إماالإعمار  خططفإن   .تؤجَّ
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وبمــا أن الاقتصــاد العراقــي هــو اقتصــاد ريعــي، 

البــاد.  فــي  محوريًــا  دورًا  والغــاز  النفــط  يــؤدي 

علــى  تعتمــد  العراقيــة  القطاعــات  فمعظــم 

إيــرادات النفــط لتكــون المحــرك الرئيســي للعجلــة 

الاقتصاديــة. كمــا أن الحكومــة منخرطــة بشــكل 

كبيــر فــي الاقتصــاد علــى حســاب آليــات الســوق 

المنافســة  علــى  القائمــة  الاقتصاديــة  والحريــات 

والأفضليــة النســبية. وبســبب توســع الأســواق، 

قطــاع  عــن  بالكامــل  الاســتعاضة  يتعــذر  قــد 

النفــط والغــاز بمصــادر الطاقــة المتجــددة علــى 

ــر إلــى المتوســط. ومــن المرجــح أن  المــدى القصي

الأفــق الزمنــي للانتقــال إلــى نظــام طاقــة قائــم علــى 

الطاقــة المتجــددة فــي حالــة العــراق يتطلــب فتــرة 

طويلــة.

المؤسسات والإدارة

فــي  والإجــراءات  السياســات  معظــم  تتطلــب 

ذلــك  وبعــد  الماليــة،  وزارة  موافقــة  العــراق 

يقــوم البنــك المركــزي بتمويــل التدابيــر الإنمائيــة. 

علــى  بنــاءً  اللازمــة  الأمــوال  الــوزارة  وتخصــص 

الطاقــة. بمشــاريع  المعنيــة  الــوزارات  طلبــات 

ــز قطــاع الطاقــة  ــوزارات بتعزي ويُعنــى عــددٌ مــن ال

وزارة  وهــي  العــراق،  فــي  وتطويــره  المتجــددة 

لهــا،  التابعــة  والمؤسســات  والدوائــر  النفــط 

لهــا،  التابعــة  والمؤسســات  الكهربــاء  ووزارة 

المــوارد  ووزارة  والمعــادن،  الصناعــة  ووزارة 

الموازنــة  وتتضمــن  النقــل.  ووزارة  المائيــة، 

الــوزارات،  لهــذه  ماليــة  مخصصــات  العامــة 

فــي  للاســتثمار  اســتخدامها  تســتطيع  بحيــث 

مشــاريع تطويــر الطاقــة المتجــددة فــي العــراق. 

ويمكــن تنفيــذ هــذه المشــاريع مــن خــال جــولات 

ســيما  لا  المتخصصــة،  للشــركات  التراخيــص 

تلــك التــي تتمتــع بخبــرة كبيــرة فــي مجــال الطاقــة 

الطاقــة  فــي  الرئيســي  الطــرف  لكــن  المتجــددة. 

المتجــددة فــي العــراق هــو وزارة الكهربــاء. وتجــدر 

الإشــارة إلــى أن وزارة الكهربــاء الاتحاديــة ووزارة 

هيئتــان  همــا  كردســتان  إقليــم  فــي  الكهربــاء 

منفصلتــان. ففــي إقليــم كردســتان، تنشــط عــدة 

مــن   ،)IPPs( الطاقــة  لإنتــاج  مســتقلة  جهــات 

أربيــل والســليمانية ودهــوك.  ضمنهــا محطــات 

أمــا علــى المســتوى الاتحــادي، فتعمــل أيضًــا فــي 

القطــاع بضــعُ جهــات مســتقلة لإنتــاج الطاقــة، 

علــى غــرار محطــات ميســان والرميلــة وبســماية 

بمرحلتهــا الثالثــة، علمًــا بــأن المناقصــات الخاصــة 

الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة  بمشــاريع 

مفتوحــة لجهــات إنتــاج الطاقــة المســتقلة. وثمــة 

أربــع شــركات اتحاديــة مســؤولة عــن توليــد الطاقــة 

وكذلــك  الكهربــاء.  وزارة  إشــراف  تحــت  ونقلهــا 

ثمــة أربــع شــركات توزيــع اتحاديــة – هــي الشــركة 

العامــة لتوزيــع كهربــاء بغــداد، والشــركة العامــة 

لتوزيــع كهربــاء الوســط، والشــركة العامــة لتوزيــع 

كهربــاء الجنــوب، والشــركة العامــة لتوزيــع كهربــاء 

الكهربــاء. توزيــع  عــن  - مســؤولة  الشــمال 

المؤسســي  الإطــار  يتميــز  ذلــك،  عــن  فضــاً 

حيــن  فــي  الرأســي،  بالتكامــل  الكهربــاء  لقطــاع 

العــراق  فــي  المتجــددة  المــوارد  إدارة  إطــار  أن 

قطــاع  تحويــل  عمليــة  تأخــرت  وقــد  ضعيــف. 

إلــى شــركات تجاريــة مســتقلة بســبب  الكهربــاء 
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العامــة  السياســات  فــي  الغمــوض  أوجــه 

والحساســيات السياســية )شــبكة الاقتصادييــن 

العراقييــن Iraqi Economists، 2020(. مــع ذلــك، 

والمســتقلة  الخاصــة  المؤسســات  تســتطيع 

أن تســاند العمليــة الانتقاليــة مــن خــال وجهــات 

نظــر مختلفــة، وهــذا مــن شــأنه إغنــاء مســارات 

هــذه العمليــة. ونظــرًا لافتقــار العــراق إلــى جهــة 

عــاوةً  للجملــة،  ســوق  أو  للكهربــاء  تنظيميــة 

ــر المحــررة،  ــة وغي ــر فعال ــة غي ــه الكهربائي ــى بنيت عل

مــن المرتقــب )مــا لــم تحــدث تغيــرات مهمــة غيــر 

نحــو  الطاقــة  نظــام  انتقــال  يكــون  ألا  متوقعــة( 

الطاقــات المتجــددة ممكنًــا إلا علــى فتــرة زمنيــة 

أطــول. وهــذا أيضًــا يؤكــد تصنيــف العــراق علــى أنــه 

فــي المرحلــة الســابقة للمرحلــة الانتقاليــة الأولــى 

المرحلــي. النمــوذج  مــن 

الشكل 8-4

بنية سوق الكهرباء مع السلطات والشركات المعنية

 النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

. أطول ةزمنيإلا على فترة  ممكنًا المتجددة الطاقات نحو الطاقة نظام انتقال يكون  لاأ( متوقعة غيرمهمة  تغيراتلم تحدث 
 .يالمرحل نموذجمن ال الأولى الانتقالية لمرحلةالسابقة ل مرحلةال في أنه على العراق تصنيفوهذا أيضًا يؤكد 

 )المصدر: من صنعنا(

 السلطات والشركات المعنيةبنية سوق الكهرباء مع  8-4الشكل 

 

 انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 

أقل من البلدان المجاورة، أي بمعدل كيلوواط ساعة،  1300نصيب الفرد من استهلاك الكهرباء السنوي بحوالي فيما يقدَّر 
بالدول الأخرى  معدل مرتفع مقارنةً  ذا، وهغرام نفط مكافئكيلو  1437نصيب الفرد من استهلاك الطاقة في العراق حوالي يبلغ 

انبعاثات ثاني أكسيد ارتفعت ، 2018عام البحلول و (. 2014البنك الدولي،  ؛Istepanian ،2018في المنطقة )إستيبانيان 
وتحسين (، وهو العام الذي دخل فيه قانون حماية 9-4)الشكل  2009عام  ها المسجلةبمستويات مقارنةً  ٪69الكربون بنسبة 
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انبعاثات ثاني أكسيد الكربون

ر نصيــب الفــرد مــن اســتهلاك الكهربــاء  فيمــا يقــدَّ

أي  ســاعة،  كيلــوواط   1300 بحوالــي  الســنوي 

بمعــدل أقــل مــن البلــدان المجــاورة، يبلــغ نصيــب 

ــي  الفــرد مــن اســتهلاك الطاقــة فــي العــراق حوال

1437 كيلوغــرام نفــط مكافــئ، وهــذا معــدل مرتفــع 

مقارنــةً بالــدول الأخــرى فــي المنطقــة )إســتيبانيان 

Istepanian، 2018؛ البنــك الدولــي، 2014(. وبحلــول 

أكســيد  ثانــي  انبعاثــات  ارتفعــت   ،2018 العــام 

بمســتوياتها  مقارنــةً   69٪ بنســبة  الكربــون 

المســجلة عــام 2009 )الشــكل 4-9(، وهــو العــام 

البيئــة  الــذي دخــل فيــه قانــون حمايــة وتحســين 

 IEA، 2020 حيــز التنفيــذ )الوكالــة الدوليــة للطاقــة

أ(. وتنتــج شــركات إنتــاج الكهربــاء والحــرارة أعلــى 

مســتويات الانبعاثــات، يليهــا قطاع النقل والأســر.

 

الشكل 9-4

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون بحسب القطاع )بالطن المتري( في العراق بين 2018-1990 

الكهرباء والحرارة أعلى مستويات الانبعاثات، شركات إنتاج نتج وتأ(.  IEA ،2020 ة حيز التنفيذ )الوكالة الدولية للطاقةالبيئ
 قطاع النقل والأسر. ايليه

 

 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 

  2018-1990انبعاثات ثاني أكسيد الكربون بحسب القطاع )بالطن المتري( في العراق بين  9-4الشكل 

 قطاعات الطاقة الأخرى

 الصناعة القطاع السكني
 شركات إنتاج الكهرباء والحرارة النقل
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ــي  ــات غــاز ثان فــي العــام 2018، بلــغ مجمــوع انبعاث

توليــد  قطاعــات  عــن  الناتجــة  الكربــون  أكســيد 

الكهربــاء والحــرارة 85.9 طــن متــري. وفــي حيــن 

أن قطــاع النفــط هــو مصــدر ٪73 مــن الانبعاثــات، 

النســبة  مصــدر  الطبيعــي  الغــاز  قطــاع  يشــكل 

الهــواء  تلــوث  وينتــج   .)10-4 )الشــكل  المتبقيــة 

بمعظمه عن تســرّب النفايات الصناعية والأبخرة 

التخطيــط،  )وزارة  المــرور  حركــة  عــن  الناتجــة 

2019(. كمــا تتزايــد الانبعاثــات فــي العــراق بســبب 

وســلوك  الاقتصاديــة  الأنشــطة  فــي  التغيــرات 

المســتهلك.

وبســبب غيــاب السياســات البيئيــة، تعتبــر البيئــة 

العــراق  حــلّ  فقــد  للغايــة.  هشــة  العــراق  فــي 

فــي المرتبــة 152 مــن أصــل 180 دولــة فــي العــام 

)وزارة  البيئيــة  الاســتدامة  لمؤشــر  وفقًــا   2018

التخطيــط، 2019(. كمــا أن العــراق لــم يصــادق على 

اتفــاق باريــس للمنــاخ، وهــذه إشــارة إلــى طموحــه 

المحــدود بخفــض الانبعاثــات. وهنــا أيضًــا، يعتبــر 

هــذا الواقــع بمثابــة تأكيــد علــى تصنيــف العــراق فــي 

المرحلــة الســابقة للمرحلــة الأولــى مــن النمــوذج 

المرحلــي المطبّــق.

كفاءة الطاقة

المصحوبــة  الطاقــة  كفــاءة  اســتراتيجيات  إن 

محــور  تكــن  ولــم  محــدودةٌ  ملموســة  بخطــط 

الأخيــرة  الســنوات  خــال  السياســي  النقــاش 

المركــز  Istepanian، 2020ج؛  )إســتيبانيان 

الشكل 10-4

انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون الناتجــة عــن توليــد الكهربــاء والحــرارة بحســب مصــدر الطاقــة )بالطــن المتــري( فــي 

العــراق عــام 2018 
 النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 

 أ( 2020)المصدر: هذا الشكل مستند إلى بيانات الوكالة الدولية للطاقة، 

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الناتجة عن توليد الكهرباء والحرارة بحسب مصدر الطاقة )بالطن المتري( في  10-4الشكل 
  2018العراق عام 

طن  85.9بلغ مجموع انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون الناتجة عن قطاعات توليد الكهرباء والحرارة ، 2018في العام 
 النسبة المتبقية )الشكلمصدر قطاع الغاز الطبيعي يشكل  ،من الانبعاثات ٪73مصدر هو قطاع النفط  أنوفي حين . متري 

خطيط، )وزارة التالناتجة عن حركة المرور الصناعية والأبخرة النفايات ب عن تسرّ بمعظمه تلوث الهواء وينتج (. 4-10
 الأنشطة الاقتصادية وسلوك المستهلك.العراق بسبب التغيرات في في نبعاثات الا(. كما تتزايد 2019

دولة  180من أصل  152المرتبة في العراق  لّ فقد حالعراق هشة للغاية. في بيئة تعتبر البسبب غياب السياسات البيئية، و 
، خعلى اتفاق باريس للمنالم يصادق العراق كما أن (. 2019وفقًا لمؤشر الاستدامة البيئية )وزارة التخطيط،  2018عام الفي 
لعراق في تصنيف اوهنا أيضًا، يعتبر هذا الواقع بمثابة تأكيد على خفض الانبعاثات. بالمحدود  هلى طموحإشارة إ وهذه

 ق.المطبّ  ينموذج المرحلالأولى من اللمرحلة المرحلة السابقة ل

 كفاءة الطاقة

 لأخيرةا السنواتخلال  السياسي النقاش محور تكن ولم محدودةٌ  ملموسة خططالمصحوبة ب الطاقة كفاءة استراتيجياتإن 
 وضع معولكن (. RCREEE، 2020 الطاقة وكفاءة المتجددة للطاقة الإقليمي المركز ؛جIstepanian، 2020إستيبانيان )
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مؤسسة فريدريش إيبرت - تغير المناخ، والطاقة والبيئة

التحول المستدام في نظام الطاقة العراقي

الطاقــة  وكفــاءة  المتجــددة  للطاقــة  الإقليمــي 

RCREEE، 2020(. ولكــن مــع وضــع خطــة التنميــة 

ركّــز العــراق علــى تحســين   ،2022-2018 الوطنيــة 

)الإســكوا  عــام  بشــكل  الطاقــة  نظــام  كفــاءة 

ينــوي  الخطــة،  ESCWA، 2019(. وفــي إطــار هــذه 

العــراق ترشــيد اســتهلاك الكهربــاء لــدى بعــض 

تحقيــق  أجــل  مــن  النهائييــن  المســتخدمين 

الطاقــة  اســتهلاك  فــي   7٪ بنســبة  انخفــاض 

أنــه  )المرجــع نفســه(. كمــا   2022 العــام  بحلــول 

يهــدف، فــي المســاهمات المحــددة وطنيًــا التــي 

أعلــن عنهــا، إلــى خفــض انبعاثــات الفرد بنســبة 6٪ 

مقارنــةً بمســتويات العــام 2010 )جامعــة ملبــورن 

.)The Universitiy of Melbourne، 2020

مــع ذلــك، فــإن أحــد الأســباب التــي تعيــق خطــط 

الدعــم  ارتفــاع  هــو  العــراق  فــي  الطاقــة  كفــاءة 

الحكومــي للطاقــة. إذ لــم ينجــح خفــض الأســعار 

ــي لاعتمــاد ســلوك  ــز المســتهلك النهائ فــي تحفي

الطاقــة.  توفيــر  تدابيــر  تنفيــذ  أو  للبيئــة  صديــق 

والواقــع أن الدعــم الحكومــي فــي العراق هو الأعلى 

والأكثــر رجعيــة فــي المنطقــة العربيــة )إســتيبانيان 

Istepanian، 2020ب(. فأســعار الوقــود الأحفــوري 

 56٪ بنســبة ​​ الدولــة  تدعمهــا  التــي  المتدنيــة، 

بالمتوســط، تســبب اضرابــات كبيــرة فــي ســوق 

الطاقــة. وفــي العــام 2019، شــكل الدعــم الحكومي 

للوقــود الأحفــوري نســبة ٪3.3 مــن الناتــج المحلــي 

الإجمالــي )الوكالــة الدوليــة للطاقــة IEA، 2020ب(. 

أضــف إلــى ذلــك أن تعريفــة الكهربــاء فــي العــراق 

العربيــة،  المنطقــة  فــي  الأدنــى  مــن  واحــدة  هــي 

ســاعة  أمريكي/كيلــوواط  ســنت   1.2 تبلــغ  حيــث 

بالمتوســط ​​)البنــك الدولــي، 2013(. ويــؤدي دعــم 

الكهربــاء إلــى زيــادة الديــن العــام وتقليــص ميزانيــة 

تعريفــات  أن  ومــع  ســه(.  ف ن )المرجــع  الدولــة 

الكهربــاء تعتبــر منخفضــة جــدًا عنــد مقارنتهــا علــى 

المســتوى الإقليمــي، إلا أن المدفوعــات لشــركات 

التوزيــع، مقرونــةً بالمدفوعــات للمولــدات الخاصــة 

ــاء  ــاء الســكنية، تعنــي أن تكاليــف الكهرب فــي الأحي

علــى  مرتفعــة  النهائــي  للمســتهلك  الإجماليــة 

المولــدات  تكاليــف  تبلــغ  )إذ  الدعــم  مــن  الرغــم 

حوالــي 8.40 دولار أمريكــي لــكل 1 أمبيــر شــهريًا )8 

نفســه(. وتعتبــر  )المرجــع  اليــوم((  فــي  ســاعات 

تكلفــة الوقــود للمولــدات الخاصــة أعلــى بـــ 10 إلــى 

ــاء. كمــا تســاهم هــذه  15 مــرة مــن تعرفــة الكهرب

Al- المولــدات فــي تلــوث الهــواء المحلــي )القيّــم

فضــاً   .)Mohammad، 2019 ومحمــد   Kayiem

فــي قطــاع  المرتفعــة  التكاليــف  فــإن  ذلــك،  عــن 

الكهربــاء تنتــج عــن الاســتخدام الواســع النطــاق 

تكلفــة  ارتفــاع  مــن  يعانــي  الــذي  الزيتــي،  للوقــود 

الفرصــة البديلــة، وعــدم الكفــاءة الفنيــة )إذ تبلــغ 

كفــاءة محطــات توليــد الطاقــة العاملــة بالحــرارة 

وتوربينــات الغــاز والديــزل ٪27.5(، والنقــص فــي 

قيمــة  وارتفــاع  الموجــودة،  القــدرات  اســتخدام 

الخســائر الفنيــة والتجاريــة المجمّعــة، والتوظيــف 

 Istepanian، )إســتيبانيان  الحاجــة  عــن  الفائــض 

2020ب(.

تمتلــك  التــي  الكهربــاء،  وزارة  لجــأت  الآن،  حتــى 

ــاء فــي العــراق،  ــر أصــول الكهرب ــى حــد كبي ــر إل وتدي

إلــى تطبيــق نظــام »التعريفــة التصاعديــة بحســب 

المســتهلك  علــى  يفــرض  الــذي  الاســتهلاك« 
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الكيلــوواط  اســتهلاك  زاد  كلمــا  يرتفــع  رســمًا 

ســاعة )المرجــع نفســه(. وبينمــا يتــم النظــر فــي 

نُظــم بديلــة، يتــم العمــل علــى اســتراتيجية تواصــل 

النظــام  ضعــف  حــول  الشــعبي  الوعــي  لزيــادة 

القائــم لأن العــراق يخشــى أن يــؤدي رفــع الدعــم 

إلــى اضطرابــات اجتماعيــة. لــذا مــن الجوهــري أن 

الكفــاءة  بيــن  المعــدّل  التســعير  نظــام  يــوازن 

)المرجــع  الاجتماعيــة  والمســاواة  الاقتصاديــة 

نفســه(.

فــي الواقــع، لا تــزال الحكومــة العراقيــة فــي بدايــة 

الطريــق نحــو إدراك أهميــة جهــود كفــاءة الطاقــة 

باعتبارهــا ركيــزةً مهمــة مــن ركائــز عمليــة انتقــال 

لضمــان  أساســيان  شــرطان  وثمــة  الطاقــة. 

همــا  الانتقاليــة،  العمليــة  هــذه  فــي  السلاســة 

ث باســتمرار فــي مجــال كفــاءة  اتخــاذ تدابيــر تحــدَّ

الطاقــة، وإلغــاء الدعــم تدريجيًــا. غيــر أن كليهمــا 

أن  علــى  يــدل  وهــذا  العــراق،  فــي  حاليًــا  مفقــودٌ 

البــاد مــا زالــت فــي المرحلــة الســابقة لتلبيــة هذيــن 

الشــرطين.

البنية التحتية

غيــر  حاليًــا  العراقيــة  الكهربــاء  شــبكة  تعتبــر 

عاجــزة   - وذكرنــا  ســبق  كمــا   - وهــي  ملائمــة، 

قطــع  إلــى  يــؤدي  مــا   - الطلــب  ذروة  تلبيــة  عــن 

الشــبكة  عــن  الحمــل  لتخفيــف  الكهربائــي  التيــار 

 Istepanian، وإســتيبانيان Al-Khateeb الخطيــب(

ــدم الشــبكات وقلــة فعاليتهــا، 
ِ
2014(. وبســبب ق

تســاهم العراقيــل التقنيــة، كالخســائر المفرطــة 

التــي يتــم تكبدهــا أثنــاء النقــل والتوزيــع، فــي زيــادة 

التحديــات التــي تواجههــا الشــبكة، بحيــث فاقــت 

الخســائر نســبة %50 فــي العــام 2016 )الإســكوا 

 Al-Maleki et al.، ؛ المالكــي وآخــرونESCWA، 2019

ــا،  2019؛ إســتيبانيان Istepanian، 2020ج(. مــن هن

تشــكل الخســائر التقنيــة وغيــر التقنيــة أحــد محــاور 

التــي   2022-2018 الوطنيــة  التنميــة  خطــة  تركيــز 

تقــر بالحاجــة إلــى جهــود حاســمة لمعالجــة هــذه 

لتوســيع  عديــدة  خطــط  أيضًــا  وثمــة  المســألة. 

شــبكة نقــل الكهربــاء، كمــا يتــم تطويــر مفاهيــم 

لربــط الشــبكات الكهربائية فــي المنطقة بأكملها.

المترابطــة  الشــبكات  حســنات  مــن  وبالفعــل، 

ل عليــه، وتقلّــل هوامــش  أنهــا تقــدّم نظامًــا يعــوَّ

التفاعليــة، وتحسّــن  الاحتياطــي، وتدعــم الطاقــة 

إدارة تنــوع الطلــب اليومــي والموســمي، وتخفــض 

تكاليــف التشــغيل )البنــك الدولــي، 2013(. فالربــط 

مــن  الشــبكة  اســتقرار  فــي  يســاهم  الكهربائــي 

عــن  تنتــج  التــي  المتغيــرة  الأحمــال  إدارة  ناحيــة 

احتمــال إدخــال المــوارد المتجــددة المتقلبــة بوتيــرة 

الربــط  يكــون  قــد  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  متزايــدة. 

الإقليميــة،  الكهربــاء  لتجــارة  البلــدان مفيــدًا  بيــن 

وهــذا بــدوره قــد يعــزز اســتعداد البلــدان للتعــاون 

الدوليــة  )الوكالــة  للكهربــاء  إقليميــة  ســوق  فــي 

وتشــمل   .)IRENA، 2014 المتجــددة  للطاقــة 

مشــاريع الربــط الكهربائــي الراهنــة مشــروع الربــط 

الكهربائــي الثمانــي )EIJLLPST( الــذي يتضمــن ربــط 

والأردن  والعــراق  مصــر  فــي  الكهربــاء  شــبكات 

وســوريا وتركيــا ولبنــان وليبيــا وفلســطين )البنــك 

الكهربائــي  الربــط  أن  إلــى  2013(. ويشــار  الدولــي، 

الربــط  إطــار مشــروع  فــي  العــراق وســوريا  بيــن 
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الكهربائــي الثمانــي جاهــزٌ مــن الجانــب العراقــي منــذ 

العــام 2010 بقــدرة 400 كيلــو فولــت، مــع العلــم 

بــأن الربــط الكهربائــي موجــود حاليًــا بيــن العــراق 

احتمــال  وثمــة  فولــت،  كيلــو   400 بقــدرة  وإيــران 

بتنفيــذ مشــروع ربــط بقــدرة 400 كيلــو فولــت بيــن 

العــراق وتركيــا فــي تاريــخ لاحــق )الوكالــة الدوليــة 

تجــري  كمــا   .)IRENA، 2014 المتجــددة  للطاقــة 

مناقشــة مشــروع ربــط مــن العــراق إلــى الكويــت، 

فــي حيــن تــم مؤخــرًا إصــدار خطــة لربــط العــراق 

بالشــبكة الأردنيــة. وســوف تــزود هــذه الاتفاقيــة 

إلــى  تصــل  الأردن  مــن  بطاقــة كهربائيــة  العــراق 

)غفــوري  الســنة  فــي  ســاعة  غيغــاواط   1000

أن  إلــى  أيضًــا  الإشــارة  وتجــدر   .)Ghafuri، 2020

ــي  ــي الثمان ــط الكهربائ العمــل بإطــار مشــروع الرب

اســتقرار  تحقيــق  1988، وهدفــه  العــام  منــذ  بــدأ 

ولكــن  بالطاقــة.  المتاجــرة  وتســهيل  الشــبكة 

ــي فــي هــذا المشــروع مــا زال دون  الربــط الكهربائ

المســتوى الأمثــل حاليًــا، كمــا أنــه ليــس متزامنًــا 

بشــكل كامــل. فقــد تعرقلــت تجــارة الكهربــاء بيــن 

احتياطــي  العربيــة بســبب قلــة هوامــش  الــدول 

التوليــد وضعــف الأطــر المؤسســية والتنظيميــة 

.)2013 الدولــي،  )البنــك 

مــع ذلــك، فــإن هــدف الربــط الكهربائــي والتكامــل 

الاســتدامة  تحقيــق  فــي  يســهم  قــد  الإقليمــي 

أنحــاء  كل  فــي  الطاقــة  إمــداد  أمــن  وضمــان 

الشــبكة  توســيع  فــإن  وبالتالــي،  المنطقــة. 

تنويــع  إلــى  جزئيًــا  يعــود  عــام  بشــكل  الإقليميــة 

مــوارد إمــدادات الطاقــة، لا ســيما فــي مــا يتعلــق 

بتوســيع الطاقــة المتجــددة وتكاملهــا )المرجــع 

نفســه(. ولكــن تبقــى الأولويــة الأولــى للعــراق فــي 

هــذه المرحلــة هــي تحســين أمــن الإمــداد فــي البلاد.

الطاقــة  نقــل  شــبكة  تواجــه  ذلــك،  علــى  عــاوةً 

الكهربائيــة فــي العــراق مخاطــر بليغــة مــن حيــث 

للشــبكة  التحتيــة  فالبنيــة  والأمــن.  الاعتماديــة 

الوطنيــة بحاجــة إلــى عمليــة تحــول كبيــرة لتتمكّــن 

مــن تلبيــة الطلــب المتزايــد ودمــج مصــادر الطاقــة 

)إســتيبانيان  للتوزيــع  القابلــة  غيــر  المتجــددة 

يصــوّر  الســياق،  هــذا  فــي  Istepanian، 2020أ(. 

الشــكل 4-11 شــبكة نقــل الكهربــاء فــي العــراق، 

حيــث تســتند البيانــات إلــى العــام 2017 ولذلــك قــد 

ــن  ــة مفقــودة. ولكــن تبيّ ــدات المحدّث تكــون التمدي

ــي لشــبكة النقــل )بالأحمــر(  الخريطــة الخــط الحال

مــع مراكــز الحمــل الرئيســية فــي مختلــف المناطــق 

.)2011 العــراق،  )جمهوريــة  العراقيــة 
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تطبيق النموذج على العراق

تتولــى وزارة الكهربــاء إدارة قطاع الكهرباء بالكامل 

الكهربائيــة  الطاقــة  )Energydata، 2017(. وتُنقــل 

ــدة إلــى أكثــر مــن 550 محطــة كهربــاء فرعيــة  المولَّ

عاليــة  نقــل  شــبكة  خــال  مــن  البــاد  أنحــاء  فــي 

فولــت(،  كيلــو  و132  فولــت  كيلــو   440( القــدرة 

قبــل  مــن  ومشــغّلة  مملوكــة  الشــبكة  وهــذه 

أربــع شــركات تملكهــا وزارة الكهربــاء )إســتيبانيان 

Istepanian، 2020ب(. ثــم يتــم توزيــع الطاقــة علــى 

المستهلكين النهائيين من خلال شبكة ذات جهد 

ــع هــذه تحتكــر  ــى أن شــركات التوزي ــى. ويشــار إل أدن

العمــل ضمــن المنطقــة الجغرافيــة التابعــة لهــا 

ــوب والوســط وبغــداد(، ولا توجــد  )الشــمال والجن

حاليًــا تجــارة تجزئــة فــي قطــاع الكهربــاء العراقــي. 

الســنوات  خــال  بــدأ  الخــاص  القطــاع  أن  ومــع 

الأخيــرة بالانخــراط أكثــر فأكثــر فــي توليــد الطاقــة 

عبــر الجهــات المســتقلة لإنتــاج الطاقــة، اقتصــرت 

مشــاركته فــي تجــارة التجزئــة فــي قطــاع الكهربــاء 

بحيــث  الحجــم،  صغيــرة  تجريبيــة  مشــاريع  علــى 

بشــركات  محصورتيــن  والجبايــة  الفوتــرة  بقيــت 

التوزيــع الأربــع. وفــي حيــن تــم التشــديد علــى أهميــة 

فــي  للنقــص  نظــرًا  الكهربــاء  قطــاع  خصخصــة 

الإمــداد، إلا أنــه يصعــب علــى الجهــات المســتقلة 

لإنتــاج الطاقــة الدخــول فــي اتفاقيــات طويلــة الأجــل 

لشــراء الطاقــة.

الشكل 11-4 

شبكة نقل الطاقة الكهربائية في العراق مع أبرز مراكز الحمل

 هدف فإن ذلك، مع(. 2013 الدولي، البنك) والتنظيمية المؤسسية الأطر وضعف التوليد احتياطي هوامشقلة  بسبب العربية
 وبالتالي،. ةالمنطق أنحاءكل  في الطاقة إمداد وضمان أمن الاستدامةقد يسهم في تحقيق  الإقليمي والتكاملالكهربائي  الربط
 الطاقة توسيعب يتعلق ما في سيما لا الطاقة، إمدادات موارد تنويعإلى  جزئيًا بشكل عام يعود الإقليمية لشبكةا عيتوس فإن

 .ي البلادف مدادالإ أمن تحسينهي  المرحلة هذه في للعراق الأولى الأولوية ولكن تبقى(. نفسه المرجع) هاوتكامل المتجددة

 التحتية يةالبنف. منالأو  ةبليغة من حيث الاعتمادي مخاطر العراق في الطاقة الكهربائية نقل شبكة تواجهعلاوةً على ذلك، 
 القابلة يرغ المتجددة الطاقة مصادر ودمج المتزايد الطلب تلبيةتتمكّن من ل ةكبير  تحول بحاجة إلى عملية الوطنية للشبكة
 ، حيثالعراقفي  الكهرباء نقل شبكة 11-4 الشكل في هذا السياق، يصوّر (.أIstepanian، 2020إستيبانيان ) للتوزيع
 النقل شبكةالحالي ل خطال الخريطةولكن تبيّن . مفقودة ثةالمحدّ التمديدات  تكون  قد ولذلك 2017 عامال إلى البيانات تستند

 (.2011 العراق، جمهورية) يةالعراقمختلف المناطق  في الرئيسية الحمل مراكز مع( الأحمرب)

 

 ( 2010؛ ووزارة الكهرباء، Energydata ،2017)المصدر: هذا الشكل من صنعنا وهو يستند إلى بيانات 

 شبكة نقل الطاقة الكهربائية في العراق

 الموصل

 كركوك

 بغداد

 النجف

البصر
 ة

 العراق

 مفتاح الخريطة

 المدن

 خط نقل

 مراكز الحمل الرئيسية

)المصدر: هذا الشكل من صنعنا وهو يستند إلى بيانات Energydata، 2017؛ ووزارة الكهرباء، 2010( 
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فضــاً عــن ذلــك، تفتقــر شــبكة الكهربــاء الحاليــة 

إلــى الاســتقرار، فالحالــة الباليــة التــي تعانــي منهــا 

أصــول الطاقــة تنعكــس فــي القــدرة غيــر الكافيــة 

ــاء. لذلــك مــن الضــروري إعــادة  علــى توليــد الكهرب

الشــبكات  وإدخــال  وتوســيعها  الشــبكة  بنــاء 

الكثيــر  إلــى  بحاجــة  يــزال  لا  العــراق  لكــن  الذكيــة، 

مــن الوقــت قبــل أن يتمكــن مــن اســتخدام هــذه 

الأنظمــة المتقدمــة. وبســبب شــبكته المتخلفــة، 

الطــور  فــي  أنــه  علــى  العــراق  تصنيــف  يمكــن 

التمهيــدي مــن المرحلــة الأولــى فــي عمليــة انتقــال 

الطاقــة.

المجتمع العراقي

قطــاع  إلــى  الشــعبية  النظــرة  عمومًــا  تتســم 

الكهربــاء بقلــة الثقــة فــي ظــل عجــز الحكومــة عــن 

ضمــان الإمــداد المســتدام بالكهربــاء )إســتيبانيان

Istepanian ، 2020ب(. والواقــع أن عوامــل عديدة، 

مثــل ســوء إدارة القطــاع وعــدم القــدرة علــى توفيــر 

الكهربــاء خــال أوقــات الــذروة، تســبب الاســتياء 

التعريفــة  فــي  زيــادة  أي  يتقبــل  لا   
ٍ

شــعب لــدى 

)المرجــع نفســه(. كمــا أن المجتمعــات المحليــة 

تقنيــات  يتقبّلــون  ولا  يحترمــون  لا  والمواطنيــن 

ومحمــد   Al-Kayiem )القيّــم  المتجــددة  الطاقــة 

 Istepanian، إســتيبانيان  Mohammad، 2019؛ 

2020أ(، إذ أن النــاس لا يدركــون فوائدهــا بســبب 

غيــاب برامــج التوعيــة وقلــة المعلومــات الماليــة، 

يســتحق  ا  خيــارً اعتبارهــا  دون  يحــول  الــذي  الأمــر 

التنفيــذ )المرجــع نفســه(.

مســتوى  علــى  الحاصلــة  التطــورات  خلاصــة 

والنظــام المشــهد 

تؤثــر  أن  المتوقــع  مــن  المشــهد،  علــى مســتوى 

جائحــة كوفيــد19- علــى عمليــة الانتقــال فــي نظــام 

الطاقــة، أقلــه علــى المــدى القصيــر، وربمــا أيضًــا 

علــى  الــذي طــرأ  فالتأخيــر  الطويــل.  المــدى  علــى 

المشــاريع بســبب الوبــاء أدى إلــى زيــادة التكاليــف. 

وقــد تــم، علــى وجــه الخصــوص، تأجيــل مشــاريع 

الطاقــة الشمســية المطروحــة للمناقصــة، والتــي 

تشــكل مجــالًا متخصصًــا للعــراق، إلــى أن يتعافــى 

ــد مــن الأزمــة الراهنــة. البل

الوبــاء  عــن  المترتبــة  الآثــار  هــذه  إلــى  بالإضافــة 

العالمــي، تعيــق الحواجــز علــى مســتوى النظــام، 

تطويــر  والتنظيمــي،  والمالــي  التقنــي  كالإطــار 

الطاقــة المتجــددة إلــى حــدٍّ كبيــر. فمــع أن العــراق 

لمشــاريع  العطــاءات  لتقديــم  دعــوات  أصــدر 

القانونيــة  اللوائــح  تــكاد  الشمســية،  الطاقــة 

تكــون  الماليــة  والاســتدامة  التوزيــع  لضمــان 

معدومــة. وبمــا أن العــراق دولــة ريعيــة نموذجيــة، 

والغــاز  النفــط  علــى  فيــه  الطاقــة  نظــام  يعتمــد 

عائــدات  علــى  الاقتصــاد  يعتمــد  فيمــا  بالكامــل، 

الهيدروكربــون. وبموجــب قانــون وزارة الكهربــاء 

رقــم 53 لســنة 2017، أعلــن العــراق رســميًا عزمــه 

الكفــاءة  ورفــع  المتجــددة  الطاقــات  دعــم  علــى 

ا إلــى أن البلــد يعانــي  وحمايــة البيئــة. ولكــن نظــرً

مزمــن  وانقطــاع  متطــورة  غيــر  تحتيــة  بنيــة  مــن 

فــي التيــار الكهربائــي، فــإن الأولويــة الأولــى للعــراق 

إضافــة  قبــل  الكهربــاء  إمــدادات  تحســين  هــي 

ا إلــى التوتــر  الطاقــة المتجــددة إلــى الشــبكة. ونظــرً
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البنيــة  بســبب  المجــاورة  الــدول  مــع  السياســي 

الطاقــة  لتوليــد  الميــاه  وإمــداد  المائيــة  التحتيــة 

ا مركزيًــا منــذ  )حيــث يلعــب نهــرا دجلــة والفــرات دورً

العصــور القديمــة(، من المرجح أن يســتمر العراق 

فــي الاعتمــاد علــى مولــدات الديــزل للتعويــض عــن 

الطلــب الحالــي الــذي لا تتــم تلبيتــه.

باختصــار، يمكــن تحديــد عوامــل عــدة علــى مســتوى 

ــة  ــا مــن تقــدم العــراق فــي عملي النظــام تحــد حاليً

الراهــن،  العالمــي  الوبــاء  وهــي:  الطاقــة،  انتقــال 

القطــاع،  فــي  الصعــب  المؤسســي  والإطــار 

العــراق  أن  كمــا  السياســي.  الاســتقرار  وغيــاب 

يملــك اســتراتيجية وطنيــة للطاقــة، ولكنهــا تفتقــر 

إلــى رؤيــة واضحــة والتــزام سياســي. ونتيجــة لذلــك، 

لا تــزال مــوارد الطاقــة المتجــددة بعيــدة جــدًا عــن 

ــول محــل الوقــود الأحفــوري كالنفــط والغــاز،  الحل

فــي مزيــج الطاقــة. مــن هنا، يمكــن تصنيف العراق 

النمــوذج  مــن  التمهيــدي  الطــور  فــي  أنــه  علــى 

ويلخــص  الطاقــة.  انتقــال  لعمليــة  المرحلــي 

الجــدول 4-2 المؤشــرات المهمــة لانتقــال نظــام 

المســجلة  معدلاتهــا  ويقــارن  العراقــي  الطاقــة 

فــي ســنوات عــدة.
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الجدول 2-4
الاتجاهات السائدة في عملية انتقال الطاقة وأهداف العملية

2005201020152018202020302050المؤشرالفئة

انبعاثات 

الكربون )مقارنةً 

بالعام 1990(

--لا ينطبقلا ينطبق%26+%16+%56+انبعاثات ثاني أكسيد الكربون لكل وحدة من الناتج المحلي الإجمالي

لا ينطبق%33+%23+%17+%10-نصيب الفرد من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون
6-% )عن 

العام 2010(

الطاقة 

المتجددة

-2 جيغاواطلا ينطبق2,2742,3112,311لا ينطبقالقدرة المركّبة والمقررة )بالميغاواط(

--لا ينطبق%0.3%0.5%1.2%2الحصة من استهلاك الطاقة النهائي

-%10لا ينطبق%2.2%3.7%9.7%19.7الحصة من مزيج الكهرباء )الحالية والمقررة(

الكفاءة

%221.3+%134+%83.6+%31.9+إجمالي إمدادات الطاقة الأولية )مقارنةً بالعام 1990(

7-% من استهلاك 

الطاقة للفرد بحلول 

2022

-

--لا ينطبقلا ينطبق%10.9-%3.7-%9.8-كثافة الطاقة لدى الطاقة الأولية )مقارنةً بالعام 1990(

--لا ينطبق%41.7+%8.3+%0%16.7-إجمالي إمدادات الطاقة للفرد )مقارنةً بالعام 1990(

--لا ينطبقلا ينطبق%0%7.7-%38.5-استهلاك الكهرباء للفرد )مقارنةً بالعام 19990(

الدعم على الوقود الأحفوري )النسبة من الناتج المحلي 

الإجمالي لعام 2019(
لا ينطبقلا ينطبقلا ينطبق

%3.3 من الناتج المحلي 

الإجمالي: 5.9 مليار 

دولار )للنفط( و 1.3 

مليار دولار )للكهرباء(

--

--لا ينطبق%89.7+%26+%38.5+%0استهلاك الكهرباء السكني النهائي )مقارنةً بالعام 2005(المباني

النقل )مقارنةً 

بالعام 1990(

--لا ينطبق%55.3+%14.6+%28.1+%19.8+إجمالي استهلاك الطاقة النهائي

--لا ينطبق%54.5+%13.6+%27.3+%18.2+انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في قطاع النقل

الصناعة

كثافة الكربون في استهلاك الصناعة )مقارنةً بالعام 

)1990
--لا ينطبق16.1%+7.7%+10.1%+18.4%+

--%55.8 )2019(%41,9%55.7%63.6القيمة المضافة )النسبة من الناتج المحلي الإجمالي(

أمن الإمداد

--%243+ )2019(%181.3+000واردات الغاز الطبيعي )مقارنةً بالعام 2017(

--لا ينطبق%1162+%1118+%543+%134+واردات المنتجات النفطية )مقارنةً بالعام 1990(

لا ينطبقلا ينطبقصادرات النفط الخام العالمية )مقارنةً بالعام 2012(
 +27.2%

)2017(
+59.4%

 +63.6%

)2019(
--

--لا ينطبق%1651+%953+%337+%0واردات الكهرباء )مقارنةً بالعام 2005(

إمكانية الحصول على الكهرباء بحسب النسبة من 

السكان
--لا ينطبق97.6%98.1%99.3%99.9%

--%28.9+%28.9+لا ينطبق%2.22+لا ينطبقاحتياطي النفط )مقارنةً بالعام 1999(

--%12.2+%13.5+لا ينطبق%3.85-لا ينطبقاحتياطي الغاز )مقارنةً بالعام 1999(

الاستثمار )مقارنةً 

بالعام 2007(
الاستثمارات في إزالة الكربون )بملايين الدولار الأمريكي(

 0.0966

)2007(
158.20

 250

)2016(
--لا ينطبق109 )2017(

الاقتصاد 

الاجتماعي

--39,309,783عدد السكان )2019(

--لا ينطبق%2.3%3%3%2.2النمو السكاني

--لا ينطبق%70.2 )2017(%69.9%69.1%68.7معدل التحضر

--لا ينطبق%0.56-%2.4%6.4%4.4نمو الناتج المحلي الإجمالي

--لا ينطبق%45.4%34.7%42.3%63.8الإيرادات النفطية )النسبة من الناتج المحلي الإجمالي(

--لا ينطبق%54 )2017(%49%66.6%79.6مستوى الإجهاد المائيالمياه

 مــن شــركة BP، 2020؛ ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة FAO، 2020؛ والوكالــة الدوليــة 
ٍ

)المصــدر: هــذا الجــدول مســتند إلــى بيانــات

للطاقة IEA، 2020أ؛ والوكالة الدولية للطاقة المتجددة IRENA، 2020ج؛ وستاتيســتا Statista، 2020؛ والبنك الدولي، 2020(
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4.1.2 تقييم الاتجاهات السائدة والتطورات 

ــــمــــجــــالات  ــــوى ال ــت ــــى مــــســ ــل ــــة عــ ــل ــــحــــاصــ ال

المتخصصة

التــي تحصــل خــال كل مرحلــة  تعتبــر التطــورات 

المتخصصــة ضروريــةً  المجــالات  علــى مســتوى 

للوصــول إلــى المراحــل اللاحقــة مــن عمليــة انتقــال 

الطاقــة )انظــر الجــدول 3-1(. مــن هــذا المنظــار، 

كل  فــي  للغايــة  محــدودًا  تقدمًــا  العــراق  يُظهــر 

العرض/الإمــداد  أي  تقريبًــا،  الصلــة  ذات  الأبعــاد 

والأســواق/الاقتصاد  التحتيــة  والبنيــة  والطلــب 

والمجتمــع.

الطاقة الشمسية

ينــص قانــون وزارة الكهربــاء رقــم 53 لســنة 2017 

علــى أنــه يهــدف إلــى »دعــم وتشــجيع اســتخدام 

المجــالات  مختلــف  فــي  المتجــددة  الطاقــات 

القانــون  هــذا  يــزال  ولا  صناعاتهــا«2.  وتوطيــن 

علــى هيئــة مســودة، ولكــن وزارة الكهربــاء، وهــي 

فــي  التنفيذيــة  والســلطة  المنظمــة  الجهــة 

 1000 توليــد  هــو  هــدف  تحقيــق  قــررت  معًــا،   
ٍ
آن

ميغــاواط مــن الطاقــة الشمســية. وســيتم البــدء 

بمشــروع تجريبــي يقضــي بتوليــد 8 ميغــاواط مــن 

خــال مشــاريع للطاقــة الشمســية علــى أســطح 

 .)Al-Maleki، 2020 )المالكــي  الحكوميــة  المبانــي 

بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم إصــدار مناقصــة لمشــاريع 

طاقــة شمســية بقــدرة 755 ميغــاواط فــي العــام 

هــذه  تنفيــذ  المقــرر  ومــن   .)3-4 )الجــدول   2019

2	  المزيد من المعلومات على الرابط التالي:

https://www.moj.gov.iq/upload/pdf/4443.pdf

جهــات  مــع  عمــل  خطــة  إطــار  فــي  المشــاريع 

مســتقلة لإنتــاج الطاقــة، ويفتــرض أن يبــدأ العمــل 

بهــا بنهايــة العــام 2021.

تطبيق النموذج على العراق

https://www.moj.gov.iq/upload/pdf/4443.pdf
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الطاقــة  تكنولوجيــا  تكلفــة  انخفــاض  بفضــل 

علــى  الخاصــة  الشــركات  عت  تشــجَّ المتجــددة، 

 Istepanian، الاســتثمار فــي العــراق )إســتيبانيان

فــي  الأوليــة  الاســتثمار  تكلفــة  أن  ومــع   .)2018

العــراق أعلــى بحوالــي 5 إلــى 7 مــرات مــن الــدول 

الأخــرى فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 

 3ACWA Power بــاور  أكــوا  شــركة  أبــدت  أفريقيــا، 

للطاقــة  ضخمــة  محطــة  بإنشــاء  اهتمامهــا 

الكهروضوئيــة فــي جنــوب العــراق قــرب الحــدود 

أ(.   Istepanian، 2020 )إســتيبانيان  الســعودية 

كمــا وقّعــت شــركة ســيمنز Siemens عقــدًا لتنفيــذ 

مشــاريع بموجــب خارطــة طريــق قيمتهــا 14 مليــار 

دولار أمريكــي وتشــمل تطويــر أطلــس للريــاح فــي 

.)Al-Maleki، 2020 )المالكــي  العــراق 

لتركيــب  التخطيــط  يجــري  ذلــك،  عــن  فضــاً 

لتســخين  مســطحة  شمســية  مجمّعــات 

بــدأت  فيمــا  أجنبيــة،  شــركات  صنــع  مــن  الميــاه 

بتصنيــع  الأصغــر  الشــركات  بعــض  مؤخــرًا 

ومحمــد   Al-Kayiem )القيّــم  الشمســية  الخلايــا 

أكــوا بــاور هــي شــركة تُعنــى بتطويــر واســتثمار وتشــغيل  	3

مجموعــة مــن محطــات توليــد الكهربــاء ومحطــات الطاقــة 

الســعودية العربيــة  المملكــة  فــي  الميــاه  وتحليــة  المتجــددة 

الطاقــة  تُســتخدم  كمــا   .)Mohammad، 2019

مــن  العديــد  لإنــارة  الكهروضوئيــة  الشمســية 

شــوارع المــدن. ولكــن بالرغــم مــن التحديــات التــي 

يواجههــا قطــاع الطاقــة العراقــي، لــم يتــم طــرح 

 لتعزيــز إقامــة المشــاريع الصغيــرة، علــى 
ٍ

خطــط

غــرار أنظمــة الطاقــة الكهروضوئية على الأســطح 

.)ESCWA، 2019 )الإســكوا 

منــذ  العراقيــة  الحكومــة  طبّقــت  المقابــل،  فــي 

الحصــول  للمواطنيــن  تتيــح   
ٍ

آليــات  2019 العــام 

الطاقــة  أنظمــة  لشــراء  صغيــرة  قــروض  علــى 

وأصبــح  وتركيبهــا.  الأســطح  علــى  الشمســية 

العامــة  المصــارف  خــال  مــن  رســميًا،  بالإمــكان 

تتــراوح  شمســية  أنظمــة  تركيــب  والخاصــة، 

القطــاع  فــي  كيلــوواط  و10   3 بيــن  قدرتهــا 

التــي  الكبيــرة  للمشــاريع  بالنســبة  أمــا  الســكني. 

الحكومــة  فأطلقــت  ميغــاواط،   10 عــن  تزيــد 

مؤخــرًا جــولات عطــاءات بعــد التخلــي عــن تعريفــة 

المشــاريع  ذ  وبالتالــي، ســتُنفَّ الكهربائــي.  الإمــداد 

والامتــاك  البنــاء  نُظــم  إطــار  فــي  المســتقبلية 

المســتقلة  الطاقــة  إنتــاج  والتشــغيل وشــركات 

.)Al-Maleki، 2020 )المالكــي 
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الــذي وقــع  الموازنــة،  الهائــل فــي  العجــز  غيــر أن 

فيــه اقتصــاد العــراق بســبب جائحــة كوفيــد19-، قــد 

يســاعد الطاقــة المتجــددة علــى اكتســاب الزخــم. 

العالميــة  النفــط  أســعار  فــي  الكبيــر  فالتراجــع 

لدفــع  العراقيــة  الحكومــة  أمــام  الفرصــة  تتيــح 

ــى إمــدادات الطاقــة المتجــددة،  عمليــة الانتقــال إل

لكــن هــذا الأمــر يعتمــد بشــكل كبيــر علــى الإرادة 

المتجــددة  المــوارد  إدخــال  ويشــكل  السياســية. 

إلــى الســوق خطــوةً مهمــة لبلــوغ مرحلــة »إطــاق 

الطاقــة المتجــددة« فــي العــراق.

4.1.3 الخطوات اللازمة لتحقيق المرحلة التالية

مصــدر  هــو  الأحفــوري  الوقــود  أن  وذكرنــا  ســبق 

الطاقــة الرئيســي فــي العــراق، فــي حيــن لا يــزال 

دور الطاقــات المتجــددة فــي نظــام الطاقــة ثانويًــا 

جــدًا. هــذا واللوائــح القانونيــة والســوقية محــدودة، 

ــدة مــن المصــادر  ــاء المول وإمكانيــة وصــل الكهرب

نقــص  ظــل  فــي  مقيّــدة،  بالشــبكة  المتجــددة 

الســكان  بيــن  المتجــددة  الطاقــة  بشــأن  الوعــي 

والحكومــة. تعيــق هــذه الجوانــب كلهــا التوســع 

فــي تقنيــات الطاقــة المتجــددة. وفــي حيــن يمكــن 

لمــس بعــض جوانــب المرحلــة الانتقاليــة الأولــى 

مــن النمــوذج المرحلــي فــي العــراق، إلا أن حصــة 

توســيع  وخطــط  تُذكــر،  لا  المتجــددة  الطاقــة 

ــا بســبب البيئــة السياســية  الشــبكة معرقلــةٌ حاليً

 
ٍ
المتقلبــة. لذلــك مــن المرجــح، بغيــاب أي مســاع

نحــو  العراقــي  التقــدم  يكــون  أن  هامــة،  جوهريــة 

ــا  نظــام طاقــة قائــم علــى المــوارد المتجــددة بطيئً

يســتطيع  ذلــك،  مــع  القادمــة.  الســنوات  خــال 

العــراق اتخــاذ تدابيــر معينــة مــن شــأنها دفــع البلاد 

إلــى المرحلــة التاليــة مــن عمليــة انتقــال الطاقــة.

المؤسسات والإدارة

عمليــة  مــن  الأولــى  المرحلــة  دخــول  يســتوجب 

انتقــال الطاقــة )أي »إطــاق الطاقــة المتجــددة«( 

الطاقــة  اســتخدام  مجــال  فــي  الجهــود  تكثيــف 

إلــى  السياســية  الإرادة  وترجمــة  المتجــددة، 

 
ٍ

خطــوات فعليــة. وهــذا ينطــوي بدايــةً علــى شــرط

جوهــري هــو إنشــاء المؤسســات اللازمــة لدعــم 

 للطاقــة المتجــددة علــى مســتويات 
ٍ
قيــام قطــاع

مختلفــة )منهــا تنميــة القــدرات والتمويــل والإدارة 

اســتراتيجية  مــن  مــا  ولكــن  القانونيــة(.  واللوائــح 

»الاســتراتيجية  أن  ذلــك  العــراق.  فــي  مماثلــة 

حاليًــا  الموجــودة  للطاقــة«  المتكاملــة  الوطنيــة 

أصبحــت باليــةً لا تعكــس الواقــع العراقــي، وحتــى 

الآن لــم تُســتبدل باســتراتيجية جديــدة. وتــم بــدلًا 

مــن ذلــك إصــدار ورقــة بيضــاء فــي تشــرين الأول/

 
ٍ

أكتوبــر 2020 لإصــاح الاقتصــاد العراقــي بشــكل

يكــون فيــه قطــاع الطاقــة محــور اهتمــام ملحــوظ. 

بحســب  افتقــرت  البيضــاء  الورقــة  هــذه  لكــنّ 

الإمــداد  حــول  الأجــل  طويلــة  رؤيــة  إلــى  الخبــراء 

المســتدام والعــادل اجتماعيًــا بالكهربــاء )شــبكة 

 Iraqi Economists، العراقييــن  الاقتصادييــن 

إلــى وضــع اســتراتيجية  2020(. فالعــراق بحاجــة 

للطاقــة تكــرّس قيم التنويع والاســتدامة والتنمية 

 Al-Khateeb الاجتماعيــة والاقتصاديــة )الخطيــب

وإســتيبانيان Istepanian، 2014(. ويجــب أن يفهــم 

السياســيون مبــادئ الاقتصــاد الدائــري مــن أجــل 

تمهيــد الطريــق أمــام نقلــة نوعيــة نحــو اقتصــاد 

مــن  أيضًــا  بــد  ولا  ومســتدام.  نظيــف  »أخضــر« 
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الاســتراتيجية مقاييــس ومؤشــرات  تتضمــن  أن 

فــي  ويمكــن  الطاقــة.  لكفــاءة  كميــة  وأهــداف 

البدايــة إعــداد قائمــة بالتطبيقــات الأكثــر اســتخدامًا 

للطاقــة فــي قطاعَــي الصناعــة والأســر. بالإضافــة 

إلــى ذلــك، يجــب وضــع آليــة مســاءلة فــي مــا يتعلــق 

بتنفيــذ تدابيــر الكفــاءة، ويمكــن تحقيــق ذلــك مثــاً 

وتكييــف  بانتظــام  التطــورات  رصــد  خــال  مــن 

الأهــداف بمــا يلائــم التقــدم المحــرز.

 حقيقــي فــي وضــع اســتراتيجية 
ٍ

لكــنّ إحــراز تقــدم

شــاملة للطاقــة يتطلــب مــن الحكومــة أن تحــدد 

الخطــوات التاليــة بشــكل واضــح وملمــوس بــدلًا 

وضــع  حــول  غامضــة  بتصريحــات  الإدلاء  مــن 

اســتراتيجية تصبــو إلــى تحقيــق اقتصــاد مســتدام 

رؤى  وضــع  وينبغــي   .)2011 العــراق،  )جمهوريــة 

ملموســة وربطهــا بأهــداف محــددة مــن أهــداف 

ومؤشــرات  وأهــداف  المســتدامة  التنميــة 

اتخــاذ  ويمكــن  وطنيًــا.  المحــددة  المســاهمات 

خطــوة أخــرى بهــذا الصــدد، هــي تضميــن الجوانــب 

اســتراتيجية  فــي  القطاعــات  بيــن  المشــتركة 

الطاقــة المســتقبلية، مثــل الطلــب علــى الميــاه 

لإنتــاج الكهربــاء. ويجــب أيضًــا توطيــد التعــاون بيــن 

الصلــة  لإدراك  القطــاع  فــي  المصلحــة  أصحــاب 

ــاه والطاقــة، وبذلــك الحــد مــن التنــازلات  بيــن المي

ــآزر. علــى ســبيل المثــال، يمكــن إجــراء  وتحقيــق الت

القــدرات  وتنميــة  للتبــادل  ورش عمــل مشــتركة 

قطاعَــي  بيــن  الصــات  لإدارة  انطــاق  كنقطــة 

والطاقــة. الميــاه 

قطاع الكهرباء

شــاملة،  اســتراتيجية  إلــى  الافتقــار  علــى  عــاوةً 

يفتقــر العــراق أيضًــا إلــى خطــة سياســة واضحــة 

ومتناســقة للطاقــات المتجــددة. مــن هنــا، يتوجــب 

إعــادة هيكلــة قطــاع الكهربــاء بأكملــه مــن أجــل 

)إســتيبانيان  المتجــددة  بالطاقــات  النهــوض 

Istepanian، 2020أ(. ويجــب علــى وجــه الخصــوص 

تحريــر  لدعــم  جديــدة  قوانيــن  الحكومــة  تقــرّ  أن 

ســوق الطاقــة. ومــن الضــروري اتخــاذ الخطــوات 

قطــاع  فــي  الرأســي  التكامــل  لحــلّ  المناســبة 

القطــاع  فــي  أكبــر  لمنافســة  تســهيلًا  الطاقــة، 

ا للشــفافية. فــي الوقت نفســه، ستســمح  وتعزيــزً

الخطــوات المتخــذة لحــل الترابــط الأفقــي بدخــول 

يســاعد  قــد  مــا  القطــاع،  إلــى  جديــدة  جهــات 

التكاليــف  فــي  الضروريــة  الوفــورات  تحقيــق  فــي 

إذا كان  التــي ســتكون مطلوبــة  المرونــة  وتعزيــز 

ا أكبــر. زد إلــى  للطاقــات المتجــددة أن تلعــب دورً

ذلــك أن التطــورات الأخيــرة كشــفت عــن ضعــف 

العــراق أمــام الصدمــات الخارجيــة التــي أثــرت علــى 

شــأن  مــن  وبالتالــي،  الأحفــوري.  الوقــود  قطــاع 

تعزيــز إمكانــات الطاقــة المتجــددة أن يزيــد مرونــة 

العــراق. الطاقــة فــي  اقتصــاد 

قطاع النفط والغاز

كان مــن شــأن الآثــار المترتبــة عــن تقلّــب أســعار 

النفــط خــال جائحــة كوفيــد19- أن ســلّطت الضــوء 

علــى ضعــف الاقتصــادات القائمــة علــى صــادرات 

النفــط والغــاز، كالعراق، بوجــه الصدمات الخارجية. 

فــي المقابــل، أفــادت الوكالــة الدوليــة للطاقــة أن 

الرابــح مــن الأزمــة هــو بالتأكيــد المــوارد المتجــددة، 
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توليــد  مــن  قياســية  مســتويات  سُــجّلت  بحيــث 

الكهربــاء خــال العــام الماضــي )الوكالــة الدوليــة 

تشــهد  لــم  بالنتيجــة،  ب(.   IEA، 2020 للطاقــة 

مصــادر الطاقــة المتجــددة هــذا الزخــم مــن قبــل، 

وبوســع العــراق الاســتفادة مــن ذلــك. ومــع إدراك 

 كثيــرة الأثــر الإيجابــي للطاقــات المتجــددة 
ٍ

حكومــات

التوســع  يســتمر  أن  المرجــح  مــن  الأزمــة،  خــال 

الشمســية  الطاقــة  اســتخدام  فــي  الســريع 

الكهروضوئيــة وطاقــة الريــاح - ربمــا مــع أهــداف 

 كالعــراق لا تــزال متأخــرة 
ٍ

أكثــر طموحًــا - فــي دول

ــدة. ويمكــن  فــي مجــال اســتخدام الطاقــات الجدي

الطلــب  أن  بمــا  التطــور  هــذا  وتيــرة  تســريع 

ــا علــى النفــط والغــاز مــن البلــدان  المنخفــض حاليً

التــي  التغيــرات  عــن  لمحــة  إلا  هــو  مــا  الصناعيــة 

ســتطرأ علــى الطلــب علــى المــدى البعيــد نتيجــةً 

لجهــود إزالــة الكربــون. وفــي ســبيل التنبــؤ بشــكل 

وتكييــف  والغــاز  النفــط  علــى  بالطلــب  أفضــل 

الإنتــاج الوطنــي وفقًــا لذلــك، يحتــاج العــراق - علــى 

ا  المــدى القصيــر - إلــى إطــار مؤسســي ليكــون قــادرً

النقــد  )صنــدوق  موثوقــة  توقعــات  تقديــم  علــى 

2019أ(. الدولــي، 

أمــا علــى المــدى البعيــد، فيمكــن النظــر فــي إنشــاء 

صنــدوق لتثبيــت الاســتقرار )كــذاك الــذي أنشــأته 

غــرار  وعلــى  للنفــط(.  المصــدّرة  الأخــرى  الــدول 

تنتهــج  التــي  للنفــط  المصــدّرة  الأخــرى  الــدول 

الدوريــة،  للاتجاهــات  مســايرة  ماليــة  سياســات 

يفتقــر العــراق إلــى الفعاليــة ويعانــي مــن الضعــف 

مــن الناحيــة الاقتصاديــة لأنــه لا يملــك هوامــش 

2019ب(.  الدولــي،  النقــد  )صنــدوق  ماليــة  أمــان 

تقلــل  أن  الماليــة  الأمــان  هوامــش  شــأن  فمــن 

الصدمــات وتعــزّز الاســتثمار فــي قطــاع الطاقــة 

المتجــددة، وهــذا يســاعد العــراق علــى إعــادة بنــاء 

مســتدامة.  بطريقــة  الوطنــي  الطاقــة  قطــاع 

خــال  مــن  الصناديــق  هــذه  إدارة  مثــاً  ويمكــن 

مرافــق الاســتثمار العــام. فــي هــذا الســياق، تُظهــر 

الــدول  كبــرى  مــن  واحــدة  وهــي  النرويــج،  حالــة 

المصــدّرة للنفــط فــي العالــم ورائــدة فــي مجــال 

الثــروة  لصنــدوق  يمكــن  كيــف  الطاقــة،  انتقــال 

الســيادية المملــوك للدولــة أن يــوزّع الفوائــد علــى 

الســكان ويتيــح عمليــة انتقاليــة عادلــة اجتماعيًــا.

البنية التحتية

علــى المســتوى التشــغيلي، تتطلــب البنيــة التحتيــة 

 كبيــرة لتوســيع 
ٍ

ــاء فــي العــراق اســتثمارات للكهرب

 لتحســين الكفــاءة، 
ٍ

قدرتهــا الإجماليــة، وتحديثــات

ــد الطاقــة  ــادة قــدرة تولي ــى زي ــز عل ــب التركي ــى جان إل

 TradeArabia، مــن المــوارد المتجــددة )تريــد أرابيــا

قطــاع  فــي  إلحاحًــا  الأكثــر  الشــاغل  لكــن   .)2018

إلــى تأميــن إمــداد  الكهربــاء العراقــي هــو الحاجــة 

متواصــل بالكهربــاء. فــي هــذا الســياق، مــن المهــم 

توســيع شــبكة النقــل لتشــمل الــدول المجــاورة، 

ومثــالٌ علــى ذلــك الاتفاقيــة الموقعــة مــع الأردن 

عــام 2020 لربــط شــبكتَي الكهربــاء فــي البلديــن. 

ويمكــن أيضًــا إبــرام شــراكات في مجــال الطاقة مع 

النظــراء الإقليمييــن كخطــوة أولــى لتكثيــف الحــوار 

وتوضيــح فوائــد الرؤيــة المشــتركة لدمــج الشــبكات 

الإقليميــة. ومــن شــأن ذلك أيضًا تســهيل المراحل 

التاليــة مــن العمليــة الانتقاليــة، التــي تشــمل دمــج 

ــة فــي مرحلــة لاحقــة. ــارات المرون خي
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قدمًــا  يمضــي  أن  للعــراق  كان  إذا  عــام،  بشــكل 

المــوارد  علــى  قائــم  طاقــة  نظــام  تحقيــق  نحــو 

تنظّــم  لوائــح  وضــع  مــن  لــه  بــد  لا  المتجــددة، 

الطاقــات المتجــددة، والتركيــز علــى تطوير الســوق، 

ــر  ــات الشــبكة، واتخــاذ تدابي والاســتثمار فــي تحديث

خطــواتٌ  كلهــا  وهــي  الطاقــة،  كفــاءة  تحقّــق 

العــراق. فــي  معدومــة 

الــتــالــيــة من  لــلــمــراحــل  4.2 اســتــشــرافٌ 

العملية الانتقالية

يبيّــن التحليــل بوضــوح أن العــراق يتمتــع بإمكانــات 

هائلــة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، ولكنــه متأخــرٌ 

اســتخدام  ناحيــة  مــن  الإقليمييــن  نظرائــه  عــن 

تكنولوجيــا الطاقــة المتجــددة. فقــد عانــى قطــاع 

الكهربــاء العراقــي لاســتغلال مــوارده المتجــددة 

علــى النحــو الملائــم، حيــث أوجــدت الحــرب والعنــف 

ظروفًــا شــديدة الصعوبــة بالمقارنــة مــع بعــض 

دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا الأخــرى. 

ــة  ــة المتكامل وفيمــا تشــكل الاســتراتيجية الوطني

ــةً لوضــع رؤيــة قصيــرة المــدى، إلا  للطاقــة محاول

أنهــا بحاجــة للتعديــل لتركّــز بشــكل أفضــل علــى 

الحقائــق القائمــة. وبالتالــي، لا يملــك العــراق حاليًــا 

نهــج  مــن  ومــا  ومحــددة،  واضحــة  اســتراتيجية 

واضــح للانتقــال إلــى الطاقــة المتجــددة. فالــدور 

فــي  الأحفــوري  الوقــود  يلعبــه  الــذي  المهيمــن 

التشــريعات،  كفايــة  وعــدم  والدولــة،  الاقتصــاد 

ونقــص وعــي الســكان حــول الكفــاءة، والعوامــل 

انتقــال  مســار  تعيــق  حواجــز  كلهــا  السياســية، 

الطاقــة فــي العــراق.

ثمــة حاجــة، وخصوصًــا بعــد جائحــة كوفيــد19-، إلــى 

تشــدد  للطاقــة  جديــدة  أو  معدّلــة  اســتراتيجية 

علــى ضــرورة أن تصبــح تقنيــات الطاقــة المتجــددة 

التحفيــز  خطــط  مــن  جــزءًا  المتجــددة  والمــوارد 

والتعافــي علــى المــدى القصيــر )الوكالــة الدوليــة 

هــذا  فــي  IRENA، 2020أ(.  المتجــددة  للطاقــة 

الإطــار، تشــكل رؤيــة العــراق للتنميــة المســتدامة 

2030 التــي تحــدد فــي مضمونهــا »عقــدًا اجتماعيًــا 

جديــدًا بيــن الدولــة والمواطــن، مــن شــأنه أن يعــزز 

ثقتــه بالحكومــة، فتتوافــر لــه فــرص تطويــر الــذات 

وكســب الدخــل« )وزارة التخطيــط، 2019( نقطــة 

محدّثــة  وطنيــة  لاســتراتيجية  مناســبة  انطــاق 

للطاقــة.

المــدى  بعيــدة  مســتقبلية  رؤيــة  بنــاء  ويتطلــب 

للطاقــة فهــمَ طبيعــة التحديــات البنيويــة والترابــط 

الطاقــة واســتقرار  أمــن  أن  بينهــا. وبمــا  مــا  فــي 

الكهربــاء يشــكلان اثنيــن من المشــاغل الرئيســية، 

فتســخير إمكانــات الطاقــة المتجــددة للمســاهمة 

فــي هــذه الجوانــب ســيكون خطــوةً أوليــة جوهريــة. 

ويتعيــن علــى صانعــي السياســات والمواطنين أن 

يدركــوا الفوائــد التــي تســتطيع المــوارد المتجــددة 

تخفيضــات  أن  كيــف  ويســتوعبوا  توفيرهــا، 

التكاليــف العالميــة تجعــل هــذه التكنولوجيــا بديــاً 

مثيــرًا للاهتمــام عــن المولّــدات الكهربائيــة العاملــة 

الوعــي  زيــادة  محــددة  لبرامــج  ويمكــن  بالديــزل. 

ــادة القبــول والمشــاركة مــن  والمســاعدة علــى زي

قبــل أصحــاب المصلحــة والمواطنيــن.

وفــي حيــن أن الحاجــة إلــى تأميــن إمــدادات الطاقــة 

لاســتخدام  رئيســيًا  ا  محفــزً تصبــح  قــد  الوطنيــة 

المــوارد المتجــددة علــى نطــاق أوســع، لا تشــكل 

العوامــل البيئيــة حاليًــا قــوى محركــة مهمــة فــي 

هــذا  لكــن  العــراق.  فــي  الطاقــة  انتقــال  عمليــة 
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الواقــع قــد يتغيــر علــى المــدى البعيــد، حيــث أن 

للمخــاوف  المتزايــدة  بالتبعــات  ســيتأثر  العــراق 

البيئيــة علــى المســتوى العالمــي، وتحديــدًا الحاجــة 

أن  كمــا  الدفيئــة.  الغــازات  انبعــاث  خفــض  إلــى 

جهــود إزالــة الكربــون ومــا ينتــج عنهــا مــن تراجــع 

فــي الطلــب علــى الوقــود الأحفــوري فــي الســوق 

العالميــة، ســتؤثر بشــكل كبير علــى المدى الطويل 

علــى قطــاع النفــط والغــاز العراقــي وبالتالــي علــى 

اقتصــاد العــراق. بنــاءً علــى ذلــك، فــإن الانتقــال فــي 

الوقــت المناســب إلــى إنتــاج الوقــود مــن مصــادر 

جديــدة  تنميــة  يوفّــر  أن  قــادر  المتجــددة  الطاقــة 

ــر مســتقبلية.  للقطــاع الاقتصــادي وفــرص تصدي

وقــد تشــجع هــذه الرؤيــة العــراق علــى تبنّــي تقنيات 

ســليمة بيئيًــا الآن، ســيما وأن بنــاء محطــات طاقة 

تقليديــة ومرافــق إنتــاج جديــدة وبنيــة تحتيــة جديــدة 

للنقــل قــد ينتــج اعتمــادًا جديــدًا علــى المســارات 

هــذا  يــؤدي  وقــد  الطاقــة.  نظــام  داخــل  القائمــة 

الاعتمــاد إلــى تبعيــة حصريــة، مــا يجعــل الانتقــال 

المســتقبل  المتجــددة فــي  الطاقــة  إلــى مصــادر 

أصعــب وربمــا أكثــر تكلفــة. لذلــك، يجــب إعطــاء 

الأولويــة للخطــوات التــي تحقــق قفــزة نوعيــة كبيــرة 

فــي مجــال انتقــال الطاقــة بــدلًا مــن الاســتثمارات 

مــن  وبالرغــم  الكربــون.  الكثيفــة  التقنيــات  فــي 

السياســية  المقاومــة  علــى  التغلــب  صعوبــة 

والمؤسســية والثقافيــة للطاقــة المتجــددة فــي 

العــراق، قــد يكــون للانتقــال إلــى الطاقــة المتجــددة 

آثــارٌ إيجابيــة علــى الصعيديــن الاقتصــادي والبيئــي. 

فقــد يوفــر مثــاً فــرص العمــل على طول سلســلة 

القيمــة الخاصــة بالطاقــة، ويحــد مــن تلــوث الهــواء 

ــة، ويرفــع  ــي يقلــل المخاطــر الصحي ــة وبالتال والبيئ

مســتويات أمــن الطاقــة التــي تعد شــرطًا أساســيًا 

للطاقــة  الدوليــة  )الوكالــة  الاقتصــادي  للنمــو 

.)IRENA ، 2018المتجــددة

ثمــة خطــوات عــدة مطلوبة للمضــي قدمًا بعملية 

أولًا،  المتجــددة.  الطاقــة  مصــادر  إلــى  الانتقــال 

يجــب إنشــاء المؤسســات والبنــى المناســبة. كمــا 

والتطويــر ضروريــة لإنشــاء  البحــث  أعمــال  تعــدّ 

ــر لها الدعم  سلاســل القيمــة المحليــة، علــى أن يوفَّ

علــى  تُفــرض  ضريبــة  شــكل  علــى  ربمــا  المالــي، 

قطــاع النفــط لتمويــل أبحــاث الطاقــة المتجــددة. 

بــد أيضًــا مــن اتخــاذ تدابيــر ملموســة خاصــة  ولا 

الإنمائيــة  الخطــط  ضمــن  المتجــددة  بالطاقــات 

للعمليــة  واقعــي  زمنــي  إطــار  وضــع  أجــل  مــن 

الانتقاليــة. فضــاً عــن ذلــك، يجــب إنشــاء البنيــة 

التحتيــة اللازمــة، ويجــب أيضًــا أن يكــون المجتمــع 

جــزءًا لا يتجــزأ مــن العمليــة الشــاملة، مــع ضــرورة 

إنشــاء إطــار عمــل مناســب وســياق قانونــي ملائــم 

للمســتهلكين مــن أجــل تبنّــي الطاقــات المتجــددة 

أو إنتــاج الكهربــاء الخاصــة بهــم. وكذلك، من شــأن 

فــي  للمشــاركة  أفضــل  وقنــوات  أدوات  إدخــال 

ــول ويســاهم  ــة تحــوّل الطاقــة أن يعــزز القب عملي

فــي عدالــة ديناميــات القــوة وسياســات الطاقــة. 

ويمكــن تحقيــق ذلــك مثــاً عبــر إنشــاء عمليــات 

المصلحــة  أصحــاب  خلالهــا  مــن  يســتطيع 

والمواطنــون العمــل معًــا لوضــع ســيناريوهات 

تســتقطب لاحقًــا دعمًــا وقبــولًا أوســع. وتتمثــل 

أو  حمــات  تصميــم  فــي  الأخــرى  الطــرق  إحــدى 

مشــاريع توعيــة تناســب الســياق المحلــي )الوكالــة 

IRENA، 2020ب(. المتجــددة  للطاقــة  الدوليــة 
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فــي ضــوء مــا ســبق، ثمــة حاجــة إلــى نهــج تكاملــي 

ــل الأجــل يأخــذ فــي الحســبان نظــام الطاقــة  طوي

بأكملــه والأهــداف طويلــة الأجــل لعمليــة الانتقــال 

المتجــددة  المــوارد  قائــم علــى  إلــى نظــام طاقــة 

بالكامــل. ويجــب أن يــدرك صانعــو السياســات أن 

 مبكــر 
ٍ

تبنّــي أنظمــة الطاقــة المتجــددة فــي وقــت

القصيــر  المــدى  بفوائــد متعــددة علــى  يؤتــي  قــد 

المــدى  وعلــى  الإمــداد(  أمــن  تعزيــز  خــال  )مــن 

ــة(. يلخــص  ــة الاقتصادي ــل )كفرصــة للتنمي الطوي

انتقــال  العــراق فــي عمليــة  4-12 وضــع  الشــكل 

الخطــوات  عــن  نظــرة  ويقــدم  الطاقــة  نظــام 

المســتقبلية. 

الشكل 12-4

نظرة عامة على وضع العراق في النموذج المرحلي لعملية الانتقال بنظام الطاقة

 النموذج المرحلي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

في ضوء ما سبق، ثمة حاجة إلى نهج تكاملي طويل الأجل يأخذ في الحسبان نظام الطاقة بأكمله والأهداف طويلة الأجل 
لعملية الانتقال إلى نظام طاقة قائم على الموارد المتجددة بالكامل. ويجب أن يدرك صانعو السياسات أن تبنّي أنظمة الطاقة 

د متعددة على المدى القصير )من خلال تعزيز أمن الإمداد( وعلى المدى الطويل المتجددة في وقتٍ مبكر قد يؤتي بفوائ
وضع العراق في عملية انتقال نظام الطاقة ويقدم نظرة عن الخطوات  12-4)كفرصة للتنمية الاقتصادية(. يلخص الشكل 

 المستقبلية. 

  

 الانتقال بنظام الطاقةنظرة عامة على وضع العراق في النموذج المرحلي لعملية  12-4الشكل 

جالات المتخصصة قبل مستوى الم
 المرحلة الأولى )الإطلاق(

المرحلة الأولى: إطلاق الطاقة 
 المتجددة

مستوى المجالات المتخصصة قبل 
 المرحلة الثانية )تكامل النظام(

تقييم إمكانات 
 الطاقة المتجددة

لا تحلّ الطاقة المتجددة 
 محلّ الوقود الأحفوري

إجراء التجارب على 
 المرونةخيارات 

تقييم الإمكانات الإقليمية 
لتطبيق خيارات المرونة 

 المختلفة

ض
العر

 
ب

الطل
 

البنية التحتية
 

السوق
صاد 

الاقت
 

المجتمع
 

تجربة الطاقة المتجددة 
 على الصعيد المحلي

الإدراك الجوهري بأن كفاءة الطاقة 
هي الركيزة الاستراتيجية الثانية في 

 الطاقةعملية تحول نظام 

توسيع شبكة الكهرباء 
 وتحديثها

استكشاف نماذج الأعمال المتعلقة 
بخيارات المرونة، من بينها 
الشركات الناشئة المعنية 
بتكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات والشركات الرقمية 
 الجديدة للربط بين القطاعات

إنشاء شبكات من الجهات الفاعلة 
قطاعات المعنية بخيارات المرونة في 

 الكهرباء والتنقل والحرارة

وضع الرؤى للسوق المرنة 
وتكامل أنظمة الطاقة )أسواق 
 الطاقة الإقليمية وعبر الوطنية(

إدخال الطاقة المتجددة إلى 
 السوق

وضع اللوائح ونظم التسعير 
 للطاقات المتجددة

إنشاء شبكات من الجهات 
 المعنية بالطاقة المتجددة

التصورات لتمديدات وضع 
 الطاقة المتجددة

رفع مستوى الوعي بشأن 
 القضايا البيئية

 المسار الزمني

 ناقص غير مكتمل منجز
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الاستنتاجات والتطلّعات

مــن  المنظمــة  والرؤيــة  الواضــح  الفهــم  يعتبــر 

المتطلبــات الأساســية لتعزيــز وتوجيــه الانتقــال 

نحــو نظــام طاقــة قائــم علــى المــوارد المتجــددة 

المرحلــي  النمــوذج  تكييــف  تــم  وقــد  بالكامــل. 

ــا مــع  لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي

حالــة العــراق مــن أجــل توفيــر المعلومــات اللازمــة 

الاســتدامة.  نحــو  الطاقــة  نظــام  انتقــال  لدعــم 

ويشــار إلــى أن هــذا النمــوذج اســتند إلــى الســياق 

العمليــة  إدارة  حــول  بــرؤى  واســتُكمل  الألمانــي 

ــن  ــان الاختلافــات بي ــه لتبي ــم تعديل ــم ت ــة، ث الانتقالي

وخصائــص  العامــة،  الأساســية  الافتراضــات 

أفريقيــا،  وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة 

المحــدد. العراقــي  والســياق 

»إطــاق  )هــي  مراحــل  أربــع  النمــوذج  يتضمــن 

النظــام«،  و«تكامــل  المتجــددة«،  الطاقــة 

و«الطاقــة المحولــة إلــى وقود/غــاز« و«نحو مصادر 

لتحديــد  %100«(، وتــم تطبيقــه  متجــددة بنســبة 

وتحليــل وضــع العــراق علــى مســار الانتقــال إلــى 

الطاقــة القائمــة علــى المــوارد المتجــددة. ويوفّــر 

توضــح  طريــق  خارطــة  أيضًــا  النمــوذج  تطبيــق 

بالتفصيــل الخطــوات اللازمــة للمضــي قدمًــا فــي 

العــراق  تدفــع  التــي  العوامــل  أمــا  المســار.  هــذا 

إلــى التحــول نحــو نظــام طاقــة مســتدام فهــي فــي 

موثــوق  إمــداد  تأميــن  إلــى  الحاجــة  الأول  المقــام 

إضافــةً  الكهربائيــة،  بالطاقــة  الكلفــة  وميســور 

التكاليــف وفــرص  فــي  المحتملــة  الوفــورات  إلــى 

وعلــى  المــدى.  الطويلــة  الاقتصاديــة  التنميــة 

الخارجيــة  للمقتضيــات  يمكــن  الطويــل،  المــدى 

الأخــرى، كالتغييــرات البنيويــة الناتجــة عــن جهــود 

إزالــة الكربــون فــي العالــم )التــي يُتوقــع أن تــؤدي 

الأحفــوري(،  الوقــود  علــى  الطلــب  انخفــاض  إلــى 

بالرغــم  ولكــن  للتغييــر.  أهــم  دوافــع  تصبــح  أن 

المتجــددة  التكنولوجيــا  تكاليــف  انخفــاض  مــن 

خــال العقــد الماضــي وتزايــد اســتخدام المــوارد 

المتجــددة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 

الطاقــات  نحــو  العــراق  درب  أن  يبــدو  أفريقيــا، 

المتجــددة شــاقٌ حاليًــا، ويعــود ذلــك إلــى انعــدام 

الاســتقرار السياســي فــي البلاد والــدور الاقتصادي 

ــه قطــاع الوقــود الأحفــوري. ــذي يلعب المهيمــن ال

مــع ذلــك، مــن شــأن الحاجــة إلــى إعــادة بنــاء نظــام 

الطاقــة بعــد الحــرب والصراعــات العنيفــة اللاحقــة 

تفيــد  انتقاليــة  للقيــام بعمليــة  الفرصــة  تتيــح  أن 

ا  العــراق علــى المــدى القصيــر وتقــدم أيضًــا منظــورً

مســتدامًا طويــل الأجــل. لكــن يجــدر بالعــراق أن 

5
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انتهــاز هــذه  أراد  إذا مــا  يرفــع مســتوى طموحــه 

الفرصــة. والخطــوة الأولــى فــي هــذا الصــدد هــي 

المتجــددة  للطاقــة  الإطاريــة  الظــروف  تحســين 

والتوعيــة علــى فوائدهــا. كمــا يجــب علــى الحكومــة 

شــاملة  اســتراتيجية  تطويــر  فــي  تســتثمر  أن 

لقطــاع الطاقــة وإطــار مؤسســي ســليم لتحفيــز 

التنويــع ودعــم تطويــر سلاســل القيمــة المحليــة. 

لتعزيــز  الكهربــاء  قطــاع  تفكيــك  أيضًــا  وينبغــي 

الكفــاءة وإتاحــة المجــال أمــام ازديــاد المنافســة 

توعيــة  يجــب  نفســه،  الوقــت  فــي  والشــفافية. 

الســكان حــول فوائــد الطاقــات المتجــددة، فضــاً 

عــن تنميــة القــدرات والخبــرات لــدى القــوى العاملة 

لضمــان نجــاح الاســتراتيجيات علــى صعيــد أوســع.

الطاقــات  إلــى  الانتقــال  عمليــة  أن  ومــع  لذلــك، 

المتجــددة لا تــزال فــي أولــى مراحلهــا فــي العــراق، 

وتعتــرض تحديــاتٌ جمــة الطريــق أمام التوســع في 

مصــادر الطاقــة المتجــددة، مــن المستحســن أن 

ينشــئ العــراق نظــام طاقــة أكثــر اســتدامة يعــود 

بالفائــدة علــى البــاد علــى المديين القريــب والبعيد، 

بــدلًا مــن الاســتثمار فــي إعــادة بنــاء هيكليــات إمــداد 

الطاقــة القائمــة علــى الأحافيــر. ومــن المفتــرض 

النمــوذج  إلــى  التحليــل المســتند  نتائــج  تكــون  أن 

المرحلــي لعمليــة الانتقــال إلــى المصــادر المتجــددة 

ــز ويدعــم النقــاش حــول  بنســبة ٪100 عامــاً يحفّ

نظــام الطاقــة المســتقبلي فــي العــراق عبــر تقديــم 

رؤيــة توجيهيــة شــاملة للانتقــال بنظــام الطاقــة 

ــر اســتراتيجيات السياســة المناســبة. وتطوي
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عن المؤلفين
)الحائــزة   Sibel Raquel Ersoy إرســوي  راكيــل  ســيبل  تعمــل 
وحــدة  فــي  مبتدئــة  كباحثــةً  العلــوم(  فــي  الماجســتير  علــى 
أبحــاث »عمليــات انتقــال الطاقــة الدوليــة« فــي معهــد فوبرتــال 
اهتماماتهــا  تتمحــور   .2019 العــام  منــذ   Wuppertal Institute
أنظمــة  نحــو  الانتقــال  حــول مســارات  رئيســي  البحثيــة بشــكل 
الطاقــة المســتدامة فــي بلــدان الجنــوب ووضــع النمــاذج للرابــط 
بيــن الميــاه والطاقــة. وتركّــز بشــكل خــاص فــي أبحاثهــا الإقليميــة 

علــى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا.

الدكتــورة جوليــا تيرابــون بفــاف Dr. Julia Terrapon-Pfaff هــي 
وتــدور   ،Wuppertal Institute فــي معهــد فوبرتــال أولــى  باحثــة 
أبحاثهــا حــول عمليــات الانتقــال إلــى نظــم الطاقــة المســتدامة 
فــي البلــدان الناميــة والناشــئة مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى 

الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا.

الشركاء الذين تمت استشارتهم في العراق:
رائــدًا  ا  مصــدرً والتخطيــط  للدراســات  البيــان  مركــز  يعتبــر 
الشــرق  العــراق ومنطقــة  فــي  المســتقلة  والأبحــاث  للتحاليــل 
قــدرة  تعزيــز  إلــى  المركــز  ويهــدف  أفريقيــا.  وشــمال  الأوســط 
المؤسســات التعليميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي علــى إعداد 
صانعــي القــرار والخبــراء المســتقبليين فــي مجــالات السياســة 

الدوليــة. والعلاقــات  والغــاز  والنفــط  والطاقــة  والاقتصــاد 

عن هذه الدراسة
أجريــت هــذه الدراســة فــي إطــار مشــروع إقليمــي يطبّــق النمــوذج 
المرحلــي لعمليــة انتقــال نظــام الطاقــة، الــذي وضعــه معهــد 
فوبرتــال Wuppertal Institute الألمانــي، علــى دول مختلفــة فــي 
ــذ هــذا المشــروع  منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. ينفَّ
Friedrich-( مــن مشــروع فريدريــش إيبــرت شــتيفتونغ 

ٍ
بتنســيق

Ebert-Stiftung( الإقليمــي للمنــاخ والطاقــة فــي منطقــة الشــرق 
فــي  يســاهم  وهــو  الأردن،  ومركــزه  أفريقيــا،  وشــمال  الأوســط 
ــد المرحلــة التــي وصلــت إليهــا عمليــات انتقــال الطاقــة فــي  تحدي
الــدول المعنيــة، كمــا يوفّــر معلومــات أساســية عــن المنطقــة 
التــي  الــدول  إلــى النتائــج المســتخلصة مــن  بأكملهــا بالاســتناد 
المؤسســة  اســتراتيجيات  مــع  يتماشــى  وهــذا  تحليلهــا.  تــم 
ــن عــن الحكومــات ومنظمــات المجتمــع  ــن ممثلي ــي تجمــع بي الت
المدنــي إلــى جانــب الأبحــاث الداعمــة، مــع تقديــم توصيــات بشــأن 
اجتماعيًــا  العــادل  الانتقــال  وتحقيــق  لتشــجيع  السياســات 

للطاقــة والعدالــة المناخيــة للجميــع.

إنّ الآراء الــواردة فــي هــذا المنشــور هــي آراء المؤلفيــن ولا تعكس 

التــي  المنظمــة  أو  إيبــرت  فريدريــش  مؤسســة  آراء  بالضــرورة 

يعمــل المؤلفــون لصالحهــا.

حقوق النشر
 | Friedrich-Ebert-Stiftung مؤسســة فريدريــش إيبــرت شــتيفتونغ

مكتــب الأردن والعــراق

ص.ب. 941876 | عمان 11194 | الأردن

https://www.fes-jordan.org/

لطلب المنشورات:
fes@fes-jordan.org

المــواد الإعلاميــة الصــادرة عــن  التجــاري لكافــة  إن الاســتخدام 
بــدون  مســموح  غيــر  شــتيفتونغ  إيبــرت  فريدريــش  مؤسســة 

المؤسســة. مــن  خطيــة  موافقــة 

https://www.fes-jordan.org/ 
http://fes@fes-jordan.org 




والفهــم  المنظّمــة  الرؤيــة  مــن  كلٌّ  يعتبــر 
الاجتماعيــة- التبادليــة  للعلاقــات  الواضــح 
لتعزيــز  الأساســية  المتطلبــات  مــن  التقنيــة 
وتوجيــه عمليــة الانتقــال إلــى نظــام طاقــة قائــم 
وتســهيلًا  المتجــددة.  المــوارد  علــى  بالكامــل 
لاكتســاب هــذه المعرفــة، تــم وضــع نمــوذج 
إلــى الطاقــة المتجــددة فــي  مرحلــي للانتقــال 
أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  دول 
مصمــم  وهــو  العــراق.  حالــة  علــى  وتطبيقــه 
الاســتراتيجية  تطويــر  تدعــم  أداةً  ليكــون 
الطاقــة،  انتقــال  عمليــة  وإدارة  المناســبة 

القــرار. لصانعــي  ودليــاً 

ــاء نظــام الطاقــة  ــى إعــادة بن ــر أن الحاجــة إل غي
بعــد الحــرب والصراعــات العنيفــة التــي تبعتهــا 
انتقاليــة  بعمليــة  للقيــام  الفرصــة  تتيــح  قــد 
وتقــدم  القصيــر  المــدى  علــى  العــراق  تفيــد 
أيضًــا منظــورًا مســتدامًا طويــل الأجــل. لكــن 
الإطاريــة  الظــروف  تحســين  بالعــراق  يجــدر 
للطاقــات المتجــددة والتوعيــة علــى فوائدهــا 
إذا مــا أراد انتهــاز هــذه الفرصــة. وينبغــي إقــرار 
ودعــم  المتجــددة،  بالطاقــة  خاصــة  لوائــح 
واقعــي  زمنــي  إطــار  الســوق، ووضــع  تطويــر 
مناســب  قانونــي  وإطــار  الانتقــال  لعمليــة 

وموثــوق.

الطاقــات  إلــى  الانتقــال  عمليــة  تــزال  ولا 
العــراق.  فــي  مراحلهــا  أولــى  فــي  المتجــددة 
التكنولوجيــا  تكاليــف  انخفــاض  مــن  فبالرغــم 
وتزايــد  الماضــي  العقــد  خــال  المتجــددة 
منطقــة  فــي  المتجــددة  المــوارد  اســتخدام 
أن  يبــدو  أفريقيــا،  الشــرق الأوســط وشــمال 
درب العــراق نحــو الطاقــات المتجــددة شــاقٌ، 
ويعــود ذلــك إلــى انعــدام الاســتقرار السياســي 
فــي البــاد والــدور الاقتصــادي المهيمــن الــذي 
والشــاغل  الأحفــوري.  الوقــود  قطــاع  يلعبــه 
الأكثــر إلحاحًــا فــي قطــاع الكهربــاء العراقــي هــو 
الحاجــة إلــى تأميــن إمــداد متواصــل بالكهربــاء. 
فعلــى المســتوى التشــغيلي، تتطلــب البنيــة 
 

ٍ
اســتثمارات العــراق  فــي  للكهربــاء  التحتيــة 
كبيــرة لإعــادة بنــاء قدرتهــا الإجماليــة وتحديثهــا 

الكفــاءة. وتحســين  وتوســيعها 

لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع:

www.fes-jordan.org

https://mena.fes.de/topics/climate-and-energy
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