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الجهــات  كافــة  علــى  يجــب 
تنفيــذ  علــى  العمــل  والســلطات 
تقضــي  التــي  المحكمــة  قــرارات 
فــي  نصــوص  دســتورية  بعــدم 
أو  تأخيــر  دون  الانظمــة  او  القوانيــن 
ــون  ــيادة القان ــدأ س ــالًا لمب ــاء إعم إبط
والأمــن القانونــي حيــث ان مــا نســبته 
25% مــن الاحــكام التــي قضــي بعــدم 

تعديلهــا.  يتــم  لــم  دســتوريتها 

اختصاصــا  توســيع  علــى  العمــل 
تفســير  طلبــات  ليشــمل  المحكمــة 
اليــات  لتوحيــد  القانونيــة  النصــوص 
الصعيــد  علــى  التفســير  ومنهــاج 
صلاحيــات  الــى  والشــارة  الوطنــي 
المحكمــة فــي الرقابــة الدســتورية على 
المعاهــدات الدوليــة » الرقابــة الســابقة«. 

المحكمــة  بتشــكيل  النظــر  إعــادة 
مــن  الانفــاق  لترشــيد  الدســتورية 
المــال العــام وان يتــم تشــكيلها مــن 
ــا  ــة باعتباره ــم الاردني ــاة المحاك قض
هيئــة قضائيــة ذات تشــكيل خــاص.
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دون الحصـول علـى إذن خطـي مسـبق مـن الناشـر.

 الآراء الـــواردة فـــي هـــذه الدراسـة لا تعتبـر عـن وجهـات نظـر مؤسســـة فريدريـش إيبـرت، ويتحمـل الكاتـب 

مســـؤولية ذاتيـة عمـــا عبـر عنـه فـي هـذه الدراسـة.

• الغلاف والتصميم الداخلي: كمال قاسم

أبوعزام، صدام

المومني، معاذ

»القضاء الدستوري في الأردن: نظرة تحليلية« - عمان: مؤسسة فريدريش إيبرت، 2020.
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تمهيد 

إبــان  الدســتورية  المحكمــة  إنشــاء  جــاء 

2011 لتعزيــز مبــدأ  التعديــات الدســتورية عــام 

ســيادة القانــون وحمايــة الحقــوق والحريــات 

ودعــم  القانونــي،  الأمــن  علــى  والحفــاظ 

إحتــرام  لضمــان  الدســتورية  المؤسســات 

مضمــون المبــادئ الدســتورية. كان المجلــس 

العالــي لتفســير الدســتور1 يتولــى مهمــة تفســير 

النظاميــة  والمحاكــم  الدســتورية  النصــوص 

تتصــدى للدفــوع الدســتورية مــن خــال الامتنــاع 

الدســتوري.  النــص غيــر  عــن تطبيــق 

طابــع  ذات  قضائيــة  جهــة  هنــاك  يكــن  لــم 

إطــار  ضمــن  ومركــزي  متخصــص  مؤسســي 

فــي  الفصــل  صلاحيــة  بهــا  تنــاط  قانونــي 

ــوص  ــير نص ــتورية وتفس ــدم الدس ــون بع الطع

الدســتور بمــا يضمــن تطبيــق أحكامهــا علــى 

المــادة 122 مــن الدســتور الاردنــي علــى: يؤلــف  نصــت  	.1
ــن  ــا وم ــان رئيس ــس الاعي ــس مجل ــن رئي ــال م ــس ع مجل
ــان  ــس الاعي ــم مجل ــم يعينه ــة منه ــاء ثلاث ــة اعض ثماني
اعلــى  قضــاة  مــن  وخمســة  بالاقتــراع  أعضائــه  مــن 
الضــرورة  وعنــد  الاقدميــة  بترتيــب  نظاميــة  محكمــة 
يكمــل العــدد مــن رؤســاء المحاكــم التــي تليهــا بترتيــب 
الاقدميــة ايضــا، وللمجلــس العالــي حــق تفســير احــكام 
ــس  ــن مجل ــادر ع ــرار ص ــك بق ــه ذل ــب الي ــتور اذا طل الدس
الــوزراء او بقــرار يتخــذه احــد مجلســي الامــة بالأكثريــة 
فــي  نشــرة  بعــد  المفعــول  نافــذ  يوكــون  المطلقــة 

الرســمية.  الجريــدة 

ــي  ــاهم ف ــا يس ــراد بم ــات وأف ــع مؤسس الجمي

إحتــرام ســمو القاعــدة الدســتورية و مقومــات 

والحريــات  الحقــوق  وحمايــة  القانــون  دولــة 

القانــون. وســيادة 

ــم  ــه ت ــات تاريخي ــتوري بمحط ــاء الدس ــر القض م

ــورة  ــي بل ــة ف ــة الوطني ــة التجرب ــا مراكم خلاله

ــتوري  ــاء دس ــاء قض ــو إنش ــي نح ــه الوطن التوج

متخصــص، إذ أكــد الميثــاق الوطنــي الأردنــي 

علــى ضــرورة إنشــاء محكمــة دســتورية2،والذي 

يعتبــر أول وثيقــة وطنيــة تعبــر عــن أولويــات 

الوطنــي.   المســتوى  علــى  والتطويــر  الاصــاح 

كمــا أكــدت مخرجــات لجنــة الحــوار الوطنــي 

الدســتورية3،  المحكمــة  إنشــاء  ضــرورة  علــى 

ورد فــي الميثــاق الوطنــي الاردنــي تحــت البنــد ثانيــا تعزيــز  	.2
دســتورية  محكمــة  انشــاء  القانــون:  دولــة  مرتكــزات 
تتولــى الاختصاصــات التاليــة: تفســير احــكام الدســتور 
الاردنــي فيمــا يحيلــه مجلــس الــوزراء اليهــا مــن امــور 
الفصــل فيمــا تحيليــه المحاكــم اليهــا مــن اشــكالات 
ــم،  ــك المحاك ــام تل ــة ام ــا مرفوع ــي قضاي ــتورية ف دس
والفصــل فــي المنازعــات والطعــون المتعلقة بدســتورية 
القوانيــن والانظمــة الخاصــة بالدعــاوى التــي يقيمهــا 
اصحــاب المصلحــة لديهــا. للاطــاع علــى وثيقــة الميثــاق 

ــي: ــط التال ــارة الراب ــى زي يرج
http://www.arabwomenlegal-emap.org/

ــى  ــي يرج ــوار الوطن ــة الح ــات لجن ــى مخرج ــاع عل للاط 	 .3
زيــارة الرابــط التالــي:

http://www. jordanpolitics.org

1

مؤسســة فريدريــش إيبــرت - القضــاء الدســتوري فــي الأردن 
»نظــرة تحليليــة«

http://www.arabwomenlegal-emap.org/
http://www.jordanpolitics.org
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بالإضافــة الــى أن الرســالة الملكيــة لتشــكيل 

ــى  ــارت ال ــتور أش ــل الدس ــة بتعدي ــة المعني اللجن

القضــاء ضمــن مبــادئ  ضــرورة تعزيــز مرفــق 

الاســتقلال والنزاهــة، وحســم التوجــه الوطنــي 

المقترحــة4،  الدســتورية  التعديــات  حــول 

تعنــى  متخصصــة  محكمــة  إنشــاء  بضــرورة 

الدســتوري. بالقضــاء 

ــل  ــى عم ــة عل ــدة زمني ــي م ــد ومض ــه، وبع وعلي

قانــون  إصــدار  منــذ  الدســتورية  المحكمــة 

المحكمــة عــام 2012 ومباشــرة أعمالهــا فــي 

ورد فــي الرســالة الملكيــة » فقــد تعــددت الآراء فــي شــأن  	.4
التعديــات الدســتورية، فمثّــل بعضهــا رغبــة فــي الرجــوع 
إلــى نصــوص أو حالــة دســتورية ســابقة، فــي حيــن ارتــأت 
أخــرى ضــرورة التقــدّم بالدســتور نصــا وروحــا للارتقــاء 
ــلطات  ــن س ــا بي ــتقلال م ــة والاس ــل والرقاب ــة العم بصيغ
الدولــة الثــاث. للإطــاع علــى الرســالة الملكيــة لتعديــل 

ــط: ــارة الراب ــى زي ــتور يرج الدس
http://www. jordanpolitics.org

تحليليــة  قــراءة  مــن  بــد  لا  كان   2013 العــام 

لواقــع عمــل المحكمــة وتحليــل آليــات عملهــا 

ومــدى تمكيــن الأفــراد والهيئــات مــن التقاضــي 

الدســتوري وقدرتهــا علــى تعزيــز ســيادة القانون 

الــى  المســتند  والحريــات  الحقــوق  وحمايــة 

كافــة  تلــزم  واضحــة  مؤسســية  مرتكــزات 

يكــرس  بمــا  أحكامهــا  بتنفيــذ  المؤسســات 

نهــج القضــاء الدســتوري المتخصــص مــن خــال 

قــراءة تحليليــة للإطــار الدســتوري والقانونــي 

الناظــم لعمــل المحكمــة وتحليــل الأحــكام 

التــي أصدرتهــا المحكمــة كميــً.  والقــرارات 

تمهيد

http://www.jordanpolitics.org
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سياق تاريخي ذو علاقة

وتعديلاتهــا  الأردنيــة  الدســاتير  تتضمــن  لــم 
المتعاقبــة لغايــة عــام 2011 نصــً علــى إنشــاء 
محكمــة دســتورية - كمــا ســبق الإشــارة إليــه- 
الدســتور  لتفســير  العالــي  المجلــس  وظــل 
الدســتور  نصــوص  تفســير  صلاحيــات  يمــارس 
تفســير   صلاحيــات  يمــارس  الخــاص  والديــوان 
ــوص  ــير نص ــد تفس ــى صعي ــذا عل ــن5، ه القواني

والقانــون.  الدســتور 

فقــد  القضائيــة  الطعــون  صعيــد  علــى  أمــا 
أنكــرت المحاكــم فــي بدايــة الأمــر حقهــا فــي 
الفصــل بالطعــون التــي يتــم إثارتهــا أمامهــا 
علــى  رقابتهــا  بســط  المحاكــم  رفضــت  إذ 
دســتورية القوانيــن. الا أنــه وفــي وقــت لاحــق 
ــب  ــة بموج ــم النظامي ــاد المحاك ــتقر إجته إس
العديــد مــن القــرارات النظر في الطعــون بعدم 
الدســتورية و أمتنعــت عــن تطبيــق النصــوص 

المطعــون بهــا اذا ثبــت لديهــا صحــة الطعــن6.  

ــن  ــم تك ــون ل ــص اي قان ــير ن ــق تفس ــاص ح ــوان الخ للدي 	.5
المحاكــم قــد فســرته اذا طلــب اليــه ذلــك رئيــس الــوزراء، 

ــتور.  ــن الدس ــرة 1 م ــادة 122 فق الم

ــم  ــق المحاك ــى ح ــز عل ــة التميي ــاد محكم ــتقر اجته إس 	.6
فــي الامتنــاع عــن تطبــق النــص غيــر الدســتوري بموجــب 
ــن  ــة المحامي ــة نقاب ــخ 6\11\1958 مجل ــادر بتاري ــا الص قراره
1958 صفحــة 107. وكذلــك قــرار محكمــة بدايــة عمــان 
دســتورية  بعــدم  والمتمثــل   77/11 رقــم  القضيــة  فــي 
المــادة العاشــرة مــن قانــون الاحــداث رقــم 24 لســنة 
1968 وســمحت المحكمــة لنفســها ببســط رقابتهــا علــى 

دســتورية القوانيــن.

وفــي ذات الســياق كان لمحكمــة العــدل العليــا 

- ســابقاً- بموجــب قانونهــا الحــق فــي الامتناع 

عــن تطبيــق القــرارات والانظمــة غيــر الدســتورية، 

ــا  ــا يمنحه ــدل العلي ــة الع ــون محكم وكان قان

ــتورية أي  ــي دس ــل ف ــي الفص ــق ف ــة الح صلاحي

قــرار أو نظــام يخالــف أحــكام الدســتور، وتطــور 

الأمــر مــع تطــور قانــون محكمــة العــدل العليــا7 

وأســتقر إجتهادهــا علــى أن مــن حــق المحكمــة 

الفصــل فــي عــدم دســتورية أي قانــون أو نــص 

ــاع  ــال الامتن ــن خ ــتوري م ــر دس ــون غي ــي قان ف

ــه. ــن تطبيق ع

تتولــى  التــي  الجهــات  تعــدد  فــان   وعليــه، 

عمليــة تفســير النصــوص الدســتورية والقانونيــة 

وكذلــك تنــوع المحاكــم التــي تقضــي بالامتناع 

عــن تطبيــق النصــوص غيــر الدســتورية أدى الــى 

عــدم توحيــد المرجعيــات والأســس والتوجهات 

فــي  التفســيرية  والمذاهــب  والمنطلقــات 

ــون  ــتور والطع ــوص الدس ــير نص ــدي لتفس التص

المحاكــم  تشــكيل  قانــون  مــن   11 المــادة  حســب  	.7
ــة  ــون محكم ــك قان ــنة 1951 وكذل ــم 71 لس ــة رق النظامي
فصــل  تــم  حيــث   1989 لســنة   11 رقــم  العليــا  العــدل 
المحكمــة عــن محكمــة التمييــز فــي هــذا القانــون، وتــم 
تطويــر القانــون بموجــب قانــون محكمــة العــدل العليــا 
رقــم 12 لســنة 1992 الــى ان تــم اصــدار قانــون القضــاء 

 .2014 لســنة   27 رقــم  الاداري 

2

الأردن  الدســتوري فــي  القضــاء  إيبــرت -  مؤسســة فريدريــش 
»نظــرة تحليليــة«
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وديــوان  والمحاكــم  العالــي  المجلــس  بيــن 

التعديــات  فــإن  وعليــه  القوانيــن،  تفســير 

تتويــج  بمثابــة  كانــت   2011 لعــام  الدســتورية 

مؤسســي  وطنــي  نهــج  لتوحيــد  حقيقــي 

ــة  ــار بحاج ــذا المس ــتوري، الا أن ه ــاء الدس للقض

المســتمرة  والمراجعــة  التقييــم  الــى  دائمــة 

ــن وراء  ــد م ــداف والمقاص ــق الأه ــان تحقي لضم

الدســتورية.  المحكمــة  إنشــاء 

الرقابــة  أن  فقهــً  عليــه  المســتقر  مــن  و 

الســابقة  الرقابــة  الــى  تنقســم  الدســتورية 

الدســتورية  الرقابــة  جهــات  تمارســها  والتــي 

مــدى  لبيــان  والانظمــة  القوانيــن  إقــرار  قبــل 

والأنظمــة8،  القوانيــن  مشــاريع  دســتورية 

ــدف  ــبقة ته ــة مس ــة وقائي ــي رقاب ــي فه وبالتال

للدســتور،  مخالــف  تشــريع  صــدور  منــع  الــى 

ــي  ــة كان ف ــن الرقاب ــوع م ــذا الن ــأة ه ــل نش ولع

ــذا  ــارس ه ــن يم ــادة م ــذا، وع ــا ه ــا ليومن فرنس

فرنســا  الســابقة  بالرقابــة  أخــذت  التــي  الــدول  ومــن  	.8
يــن  لبحر ا و

النــوع مــن الرقابــة جهــة ذات طابــع سياســي 

والاعتبــارات  القانونيــة  الاعتبــارات  بيــن  لتــوازن 

السياســية والحفــاظ علــى مبــدأ الفصــل بيــن 

الســلطات، و الرقابــة اللاحقة والتــي تنصرف الى 

الرقابــة علــى القوانيــن والانظمــة بعــد إصدارهــا، 

النــوع مــن الرقابــة عــادة يمــارس مــن  وهــذا 

قبــل محاكــم دســتورية ذات طابــع قضائــي 

ــن  ــوع م ــذا الن ــم ه ــل. و ينقس ــكيل والعم التش

الرقابــة أيضــا الــى قســمين الأول رقابــة الامتنــاع 

وهــي الرقابــة اللامركزيــة وتتولاهــا الســلطة 

القضائيــة بوصفهــا ســلطة مســتقلة محايــدة 

ذات إختصــاص قضائــي مــن خــال الامتنــاع عــن 

تطبيــق النــص غيــر الدســتوري علــى الواقعــة 

المعروضــة عليــه، والقســم الثانــي الرقابــة مــن 

خــال محاكــم دســتورية منشــأة لهــذه الغايــة 

تتولــى الفصــل فــي الطعــون الدســتورية امــا 

أو  المباشــر  غيــر  او  المباشــر  الطعــن  بطريــق 

ــها.  ــاء نفس ــن تلق ــة م ــن المحكم ــدي م التص

سياق تاريخي ذو علاقة
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ماذا نريد لتطوير القضاء الدستوري في الأردن؟

جملــة مــن الأمــور التــي لا بــد مــن تســليط الضوء 

تتعلــق  حولهــا  وحــوار  نقــاش  وفتــح  عليهــا 

الدســتورية  المحكمــة  عمــل  وأطــر  بآليــات 

مــن حيــث الاختصــاص والتشــكيل والجهــات 

صاحبــة الصلاحيــة بالطعــن، والزاميــة قــرارات 

المحكمــة. وعلــى صعيــد أخــر ســيتم تحليــل 

قــرارات وأحــكام المحكمــة كميــً مــن عــدة 

زوايــا، مــن خــال تحليــل الجهــات التــي مارســت 

حقهــا فــي الطعــن، والأحــكام التــي قضــي 

ــت  ــي قض ــكام الت ــدم والأح ــن المق ــرد الطع ب

بهــا  المطعــون  النصــوص  دســتورية  بعــدم 

 « الدســتورية  المؤسســات  التــزام  ومــدى 

التشــريعية«  والســلطة  التنفيذيــة،  الســلطة 

تفاعــل  لقيــاس مــدى  القــرارات،  تلــك  بتنفيــذ 

العلاقــة وقدرتهــا علــى تعزيــز  الجهــات ذات 

هــذه  ولعــل  الأردن،  فــي  الدســتوري  القضــاء 

ــاش وإذكاء  ــادة النق ــي زي ــاهم ف ــة ستس الورق

ببعــض  مقارنــة  المحكمــة  بعمــل  الوعــي 

ــى  ــك عل ــة، وذل ــي المنطق ــرة ف ــارب النظي التج

النحــو التالــي: 

آليات وأطر عمل المحكمة الدستورية

خصــص البــاب الثانــي مــن الدســتور9 لتنظيــم 

العامــة  والمبــادئ  الدســتورية  المحكمــة 

المحكمــة  عمــل  وأطــر  لأليــات  الناظمــة 

وحجيــة  تشــكيلها  وكيفيــة  الدســتورية 

قراراتهــا، وأحــال الــى قانــون المحكمــة لتنظيم 

هــذه المســائل، حيــث تــم تنظيمهــا فــي قانون 

علــى  وذلــك   ،2012 لســنة   15 رقــم  المحكمــة 

التالــي:   النحــو 

اولا: الاختصاص:

تختــص المحكمــة الدســتورية10: 1. بالرقابــة علــى 

ــدر  ــذة وتص ــة الناف ــن والانظم ــتورية القواني دس

أحكامهــا  وتكــون  الملــك  بإســم  احكامهــا 

نهائيــة وملزمــة لجميــع الســلطات وللكافــة، 

طلــب  اذا  الدســتور  نصــوص  تفســير  حــق   .2

ــوزراء أو  ــس ال ــن مجل ــادر ع ــرار ص ــك بق ــا ذل اليه

بقــرار يتخــذه أحــد مجلســي الامــة   بالأغلبيــة 

ويكــون قرارهــا نافــذ المفعــول بعــد نشــره فــي 

الجريــدة الرســمية. 

لتنظيــم  الدســتور  مــن  الخامــس  البــاب  إفــراد  تــم  	.9
.61 المــادة  ولغايــة   58 المــادة  مــن  الدســتورية  المحكمــة 

حسب المادة 59 من الدستور الاردني.  	.10

3

الأردن  الدســتوري فــي  القضــاء  إيبــرت -  مؤسســة فريدريــش 
»نظــرة تحليليــة«



11

يتضــح بــأن المحكمــة تختــص فقــط  بالنظــر في 

ــارية  ــة س ــن والانظم ــتورية القواني ــل بدس الفص

ــة  ــر لاحق ــة تعتب ــإن الرقاب ــي ف ــول وبالتال المفع

ــة الســابقة  ولــم يأخــذ المشــرع الاردنــي بالرقاب

كمــا تــم الاشــارة اليــه ، كمــا أن المشــرع الأردنــي 

قصــر صلاحيــات المحكمــة فــي تفســير نصوص 

تفســير  صلاحيــات  يمنحهــا  ولــم  الدســتور 

يمنحهــا  ولــم  والانظمــة،  القوانيــن  نصــوص 

المشــرع صلاحيــات الفصــل فــي مســائل عــدم 

أو  التصــدي«،  نفســها«  تلقــاء  مــن  الدســتورية 

منحهــا صلاحيــات أخــرى ذات طبــاع قضائــي 

طالمــا تــم إعتبارهــا هيئــة قضائيــة مســتقلة 

مثــل: الفصــل فــي طلبــات تنــازع الإختصــاص بين 

المحاكــم أو الفصــل فــي الأحــكام المتناقضــة 

او الفصــل فــي طلبــات النقــض بأمــر خطــي 

كطريــق مــن طــرق الطعــن بالأحــكام الجزائيــة 

وفــق قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة11 أو 

ــول  ــون أص ــق قان ــة وف ــادة المحاكم ــات إع طلب

المحاكمــات المدنيــة. 

بالقضــاء  أناطــت  الدوليــة  التجــارب  بعــض  إذ 

الدســتوري صلاحيــة تفســير النصــوص القانونيــة 

بهــدف توحيــد نهــج وآليــات وطــرق التفســير في 

الدولــة وضمــان عــدم تضــارب الآراء والقــرارات 

مضمــون  مــع  القانــون  لنصــوص  التفســيرية 

النصــوص الدســتورية والــذي يعتبــره البعــض 

شــكل مــن أشــكال التفســير الموائمــة القانونية 

مــع النصــوص الدســتورية بطريــق غيــر مباشــر12. 

المحاكمــات  اصــول  قانــون  مــن   291 المــادة  حســب  	.11

 . ئيــة ا لجز ا

حســب نــص المــادة 24 مــن قانــون المحكمــة الدســتورية  	.12

وكذلــك  فلســطين،  فــي   2006 لســنة   3 رقــم  العليــا 
المحكمــة الدســتورية العليــا فــي مصــر حيــث نصــت 

ــام  ــي النظ ــه ف ــذ ب ــم الأخ ــأن يت ــى ب ــذا أدع وه

المحكمــة  تختــص  بــأن  الاردنــي  القانونــي 

القوانيــن  نصــوص  تفســير  فــي  الدســتورية 

بتفســير  الخــاص  الديــوان  وإلغــاء  والانظمــة 

القوانيــن حســب المــادة 123 مــن الدســتور13، كما 

يثــور ســؤال لــدى العديــد مــن الأوســاط القانونية 

والمتخصصــة فــي مــدى صلاحيــة المحكمــة 

ــه  ــي توج ــون الت ــر بالطع ــي النظ ــتورية ف الدس

يتــم  التــي  والاتفاقيــات  المعاهــدات  الــى 

ــة  ــة الداخلي ــك الأنظم ــا، وكذل ــة عليه المصادق

النــواب والاعيــان.  لعمــل مجلــس 

الأردن  فــي  الدســتورية  المحكمــة  أن  كمــا 

واللوائــح  الانظمــة  فــي  النظــر  حــق  تملــك  لا 

التنفيذيــة أو مشــاريع القوانيــن والانظمــة التــي 

الدســتورية.   إجراءاتهــا  تســتكمل  لــم 

 

المــادة 26 مــن قانــون المحكمــة علــى« تتولــى المحكمــة 
الدســتورية العليــا تفســير نصــوص القوانيــن الصــادرة مــن 
الســلطة التشــريعية والقــرارات بقوانيــن الصــادرة مــن 
رئيــس الجمهوريــة وفقــا لأحــكام الدســتور وذلــك إذا 
ــا  ــة م ــن الأهمي ــا م ــق وكان له ــي التطبي ــا ف ــارت خلاف أث

ــيرها.  ــد تفس ــي توحي يقتض

اي  نــص  تفســير  حــق  الخــاص  »للديــوان  علــى  نصــت  	.13

ــه  ــب الي ــرته اذا طل ــد فس ــم ق ــن المحاك ــم تك ــون ل قان
ــس  ــن رئي ــاص م ــوان الخ ــف الدي ــوزراء، يؤل ــس ال ــك رئي ذل
مــن  اثنيــن  وعضويــة  رئيســً  نظاميــة  محكمــة  اعلــى 
قضاتهــا واحــد كبــار موظفــي الادارة يعينــه مجلــس 
ــوزارة  ــار موظفــي ال ــوزراء يضــاف اليهــم عضــو مــن كب ال
ــدر  ــر، يص ــه الوزي ــوب ينتدب ــير المطل ــة بالتفس ذات العلاق
الديــوان الخــاص قراراتــه بالأغلبيــة، يكــون للقــرارات التــي 
يصدرهــا الديــوان الخــاص وتنشــر فــي الجريــدة الرســمية 
مفعــول القانــون، جميــع المســائل الاخــرى المتعلقــة 
وقوعهــا  عنــد  المحاكــم  تقررهــا  القوانيــن  بتفســير 

الاعتياديــة. بالصــورة 

ماذا نريد لتطوير القضاء الدستوري في الأردن؟
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ثانيا: الجهات التي تملك حق الطعن:

وفــق أحــكام الدســتور وقانــون المحكمــة فــإن 

ــام  ــر أم ــن المباش ــق الطع ــا ح ــي له ــات الت الفئ

المحكمــة هــي: 

الفئة الاولى: الطعن المباشر14

مجلس الاعيان  	•

مجلس النواب 	•

مجلس الوزراء.  	•

ــام  ــر أم ــن مباش ــم طع ــال تقدي ــن خ ــك م وذل

الشــكلية  الشــروط  مســتوفيا  المحكمــة 

فــي  تحديدهــا  تــم  التــي  والموضوعيــة 

المحكمــة. لعمــل  الناظمــة  التشــريعات 

الفئة الثانية: الطعن غير المباشر 

أمــام  المنظــورة  الدعــاوى  فــي  الأفــراد  	•

ــدم  ــع بع ــارة الدف ــال إث ــن خ ــم م المحاك

الإحالــة  تقــرر  أن  وللمحكمــة  الدســتورية 

إذا وجــدت الطعــن جــدي الــى هيئــة فــي 

مــن  الإحالــة  لتقريــر  التمييــز  محكمــة 

 . مهــا عد

ومــن الواضــح أن المشــرع الأردنــي قــد ضيــق 

ــام  ــن أم ــق الطع ــك ح ــي تمل ــات الت ــي الجه ف

المــادة 1/60 مــن الدســتور الاردنــي لعــام 1952 وتعديلاتــه  	.14

لعــام 2011 1. للجهــات التاليــة علــى ســبيل الحصــر حــق 
فــي  الدســتورية  المحكمــة  لــدى  مباشــرة  الطعــن 
مجلــس   .1 النافــذة:  والأنظمــة  القوانيــن  دســتورية 
ــادة 9/أ  ــوزراء. الم ــس ال ــواب 3. مجل ــس الن ــان 2.مجل الأعي
ــون المحكمــة الدســتورية لعــام 2011. أ. للجهــات  مــن قان
ــدى  ــرة ل ــن مباش ــق الطع ــر ح ــبيل الحص ــى س ــة عل التالي
المحكمــة فــي دســتورية القوانيــن والأنظمــة النافــذة: 1. 
مجلــس الأعيــان 2.مجلــس النــواب 3. مجلــس الــوزراء.

الدفــع  طريــق  وقصــر  الدســتورية  المحكمــة 

المباشــر علــى مجلــس الأمــة بغرفتيــه ومجلس 

الــوزراء، ولــم يمنــح هــذه الصلاحيــة الــى أي جهة 

النقابــات  أو  السياســية  الأحــزاب  مثــل  أخــرى 

المهنيــة أو العماليــة أو مؤسســات المجتمــع 

أو  مؤسســية  كيانــات  مــن  غيرهــا  أو  المدنــي 

حتــى للأفــراد ضمــن ضوابــط معينــة، الأمــر الــذي 

ــات  ــات والصعوب ــن التحدي ــد م ــه العدي ــج عن ينت

لأهدافــه  الدســتوري  القضــاء  تحقيــق  حــول 

وغاياتــه المتمثلــة فــي حمايــة مبدأ المشــروعية 

الدســتورية وحقــوق وحريــات الأفــراد. 

القانونيــة  النظــم  مــن  العديــد  ذهبــت  وقــد 

فــي تنظيــم القضــاء الدســتوري الــى توســيع 

بعــدم  الطعــن  حــق  تملــك  التــي  الجهــات 

الدســتورية علــى الصعيــد الاقليمــي والعالمــي، 

والكويــت  البحريــن  مــن  كل  منحــت  فقــد 

الأفــراد حــق الطعــن المباشــر بعــدم الدســتورية 

ولكــن ضمــن ضوابــط معينــة15. ومــن ذلــك ايضــً 

ــة فقــد نصــت اســبانيا  ــا الاتحادي اســبانيا والماني

الصــادر فــي عــام 1978 علــى  فــي دســتورها 

ــن  ــوي الطع ــي أو معن ــخص طبيع ــق كل ش ح

ــاب أن مصلحــه  بعــدم الدســتورية وذلــك مــن ب

كل فــرد التمســك بالشــرعية والدفــاع عنهــا 

وكذلــك ســمح دســتور المانيــا الاتحاديــة للفــرد 

ــتورية  ــة الدس ــام المحكم ــرة ام ــن مباش بالطع

الحقــوق  علــى  الحفــاظ  بــاب  مــن  الاتحاديــة 

الاساســية للأفــراد فــي مواجــه الاعتــداءات التــي 

قــد تقــع عليهــم مــن قبــل الســلطات العامــة.    

البحرينــي،  الدســتور  مــن   106 المــادة  احــكام  حســب  	.15

الكويتــي.  الدســتور  مــن   173 والمــادة 

الأردن  الدســتوري فــي  القضــاء  إيبــرت -  مؤسســة فريدريــش 
»نظــرة تحليليــة«
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ماذا نريد لتطوير القضاء الدستوري في الأردن؟

ثالثا: التشكيل:

الشــروط  مــن  جملــة  الأردنــي  المشــرع  حــدد 

المحكمــة  أعضــاء  فــي  توافرهــا  الواجــب 

أن  الشــروط  الدســتورية وكانــت غالبيــة هــذه 

يكونــوا مــن ضمــن القانونييــن أو16 ممــن خدمــوا 

ــا  ــدل العلي ــز والع ــي التميي ــي محكمت ــاة ف قض

ــن  ــات الذي ــي الجامع ــون ف ــاتذة القان ــن أس أو م

المحاميــن  مــن  أو  الأســتاذية  رتبــة  يحملــون 

الذيــن أمضــوا مــدة لا تقــل عــن خمــس عشــرة 

المختصيــن  أحــد  المحامــاة ومــن  ســنة فــي 

ــي  ــة ف ــروط العضوي ــم ش ــق عليه ــن تنطب الذي

مجلــس الأعيــان،  يتضــح أن المشــرع أجــاز تعييــن 

مــن هــم مــن غيــر فئــة القانونييــن ممــن تنطبق 

ــد  ــان، ونج ــس الأعي ــي مجل ــة ف ــروط العضوي ش

ــات  ــس والهيئ ــن المجال ــك بي ــي ذل ــط ف ــا خل هن

الدســتورية التــي تمــارس الرقابــة المســبقة على 

ــكيل  ــن تش ــادة تتضم ــي الع ــي ف ــن والت القواني

أن  الا  والقانونييــن،  السياســيين  بيــن  مختلــط 

خــال  مــن  تمــارس  التــي  الدســتورية  الرقابــة 

محكمــة ذات طابــع قضائــي يجــب أن تضــم 

بإعتبارهــا  قانونييــن  عضويتهــا  كامــل  فــي 

جهــة قضائيــة مســتقلة17. 

ــى  ــة ال ــي بالإضاف ــتور الاردن ــن الدس ــادة 61 م ــي الم ورد ف 	.16

الشــرط المذكــور ان يكــون عضــو المحكمــة أن يكــون 
أردنيــً ولا يحمــل جنســية دولــة أخــرى، أن يكــون قــد بلــغ 

ــر.  ــن العم ــين م الخمس

حســب احــكام المــادة 3 فقــرة أ مــن قانــون المحكمــة  	.17

المملكــة  فــي  تنشــأ  علــى:  نصــت  والتــي  الدســتورية 
العاصمــة  فــي  مقرهــا  ويكــون  دســتورية  محكمــة 

بذاتهــا. قائمــة  مســتقلة  قضائيــة  هيئــة  وتعتبــر 

رابعا: حجية قرارات المحكمة:

بالرجــوع الــى النصــوص الدســتورية نجــد بــأن 

المحكمــة  تختــص   « علــى  تنــص   59 المــادة 

الدســتورية بالرقابــة علــى دســتورية القوانيــن 

باســم  أحكامهــا  وتصــدر  النافــذة  والأنظمــة 

وملزمــة  نهائيــة  أحكامهــا  وتكــون  الملــك، 

تكــون  كمــا  وللكافــة،  الســلطات  لجميــع 

أحكامهــا نافــذة بأثــر مباشــر مــا لــم يحــدد 

الحكــم تاريخــً آخــر لنفــاذة، وتنشــر أحــكام 

ــمية  ــدة الرس ــي الجري ــتورية ف ــة الدس المحكم

خــال خمســة عشــر يومــً مــن تاريــخ صدورهــا18. 

أخــذ المشــرع بالأثــر الفــوري والمباشــر للأحــكام 

الدســتورية مــن تاريــخ صدروهــا فــي الجريــدة 

الرســمية.

وكاســتثناء أشــار المشــرع الــى إمكانيــة تحديــد 

ووفــق  وعليــه  الحكــم،  لنفــاذ  أخــر  زمــن 

ــه  ــي فإن ــرع الأردن ــذه المش ــذي إتخ ــب ال المذه

بالإمــكان تحديــد زمــن أخــر لســريان الحكــم 

للحكــم  فــإن  ذلــك  وبعكــس  الدســتوري، 

ــون  ــى قان ــوع ال ــراً. وبالرج ــراً مباش ــتوري أث الدس

المحكمــة الدســتورية نجــد أن المــادة 15 مــن 

الحكــم  أثــار  الــى  أشــارت  المحكمــة  قانــون 

الصــادر عــن المحكمــة حيــث تصــدر المحكمــة 

ــم  ــا باس ــدم لديه ــن المق ــي الطع ــا ف حكمه

الملــك ويكــون الحكــم الصــادر عنهــا نهائيــا 

والكافــة19. الســلطات  لجميــع  وملزمــا 

ــع  ــى موق ــور عل ــي المنش ــتور الاردن ــن الدس ــادة 59 م الم 	.18

المحكمــة الدســتورية الرابــط:
http://www.cco.gov. jo

الفقــرة أ مــن المــادة 15 مــن قانــون المحكمــة الدســتورية  	.19

رقــم 15 لســنة 2012 المنشــور علــى موقــع المحكمــة 
ــط: ــتورية الراب الدس

http://www.cco.gov. jo/ar-jo

http://www.cco.gov.jo
http://www.cco.gov.jo/ar-jo
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وفــي ذات الســياق أشــارت الفقــرة )ب( مــن ذات 

المــادة الــى نفــاذ الحكــم الصادر عــن المحكمة 

ــر مباشــر مــا لــم يحــدد الحكــم تاريخــً آخــر  بأث

لنفــاذة، فــإذا قضــى بعــدم دســتورية قانــون 

أو نظــام نافــذ يعتبــر القانــون أو النظــام باطــاً 

ــم  ــدد الحك ــم، وإذا ح ــدور الحك ــخ ص ــن تاري م

ــام  ــون أو النظ ــر القان ــاذة فيعتب ــر لنف ــا آخ تاريخ

باطــاً مــن التاريــخ المحــدد فــي الحكــم. 

تحــدد  أن  للمحكمــة  المشــرع  أجــاز  كمــا 

ــا  ــق صلاحيته ــا وف ــريان حكمه ــر لس ــً أخ تاريخ

الدعــوى،  نظــر  خــال  التقديريــة  وســلطتها 

اذا  تاريــخ  مــن  اكثــر  تحــدد  ان  وللمحكمــة 

قضــي بعــدم دســتورية أكثــر مــن نــص فــي 

القانــون أو النظــام وفــق مــا تــراه مناســبا20ً. الا 

أن القيــد الــوارد علــى صلاحيــة المحكمــة خــال 

تحديــد  فــي  التقديريــة  ســلطتها  ممارســة 

تاريــخ نفــاذ الحكــم هــو اذا مــا قــررت المحكمــة 

فيتــم  عقوبــة  يفــرض  نــص  دســتورية  عــدم 

توقيــف تنفيــذ الاحــكام المســتندة الــى النــص 

المقضــي بعــدم دســتوريته بالإدانــة وتنتهــي 

ــة21.  ــا الجزائي أثاره

الفقــرة د مــن المــادة 15 من قانــون المحكمة الدســتورية  	.20

الاردنيــة رقم 15 لســنة 2012. 

الفقــرة ج مــن المــادة 15 من قانــون المحكمة الدســتورية  	.21

الاردنيــة رقــم 15 لســنة 2012. 

ونلاحــظ بــذات الســياق أن المشــرع توســع فــي 

ــد  ــات تحدي ــتورية صلاحي ــة الدس ــح المحكم من

الأثــر الزمنــي المترتــب على الحكــم الذي يقضي 

تاريــخ  أن  المشــرع  وأعتبــر  الدســتورية  بعــدم 

ــذي  ــو ال ــمية ه ــدة الرس ــي الجري ــرار ف ــر الق نش

ــار القانونيــة وفقــً لمــا تضمنــه القــرار،  يرتــب الاث

بالإضافــة الــى منــح المحكمــة صلاحيــة تحديــد 

أكثــر مــن تاريــخ لســريان النصــوص المقضــي 

بعــدم دســتوريتها، ولــم يأخــذ المشــرع الأردنــي 

الأنظمــة  فــي  عليهــا  المســتقر  بالاســتثناءات 

ــة  ــازت حجي ــي ح ــكام الت ــا: الأح ــة منه القانوني

مضــى  التــي  والحقــوق  المقضيــة،  القضيــة 

وتحليــل  وبمراجعــة  التقــادم22.  مــدة  عليهــا 

ــد  ــة نج ــن المحكم ــادرة ع ــكام الص ــة الاح كاف

بأنهــا لــم تفعــل هــذه الصلاحيــة بتحديــد تاريــخ 

ســابق أو لاحــق لأحــكام المحكمــة الدســتورية. 

مــن   31 المــادة  فــي  البحرينــي  المشــرع  أخــذ  وبذلــك  	.22

ــي  ــري ف ــرع المص ــتورية. والمش ــة الدس ــون المحكم قان
قانــون المحكمــة الدســتورية العليــا، وكذلــك المــادة 
ــا  ــدر فيه ــي ص ــالات الت ــي الح ــى الا ف ــت عل ــي نص 49 الت
حكــم وحــاز حجيــة القضيــة المقضيــة او فــي حالــة 
الســقوط بالتقــادم او مــا لــم يكــن صــدر بخصــوص نــص 

جنائــي. 
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التفســيرية  تــم مراجعــة الطعــون والقــرارات 

وتحليلهــا كميــً وذلــك علــى النحــو  التالــي23: 

اولا: القرارات التفسيرية:

أصدرتهــا  التــي  التفســيرية  القــرارات  بلغــت 

المحكمــة منــذ مباشــرتها عملهــا فــي عــام 

عــدد  وبلــغ  قــراراً.    )17(  2020\9\30 ولغايــة   2013

ــوزراء  ــس ال ــا مجل ــي قدمه ــير الت ــات التفس طلب

بلغــت  بنســبة  أي  قــرار،   24)17( أصــل  مــن   )10(

 .)34.6% (

مــن  المقدمــة  التفســير  طلبــات  عــدد  وبلــغ 

 )17( أصــل  مــن  طلبــات   )4( النــواب  مجلــس 

بنســبة بلغــت )%23.5(، وعــدد الطلبــات التــي 

تــم تقديمهــا مــن مجلــس الأعيــان عــدد )2( من 

تــم تحليــل الاحــكام والقــرارات منــذ تاريــخ مباشــرتها  	.23

العمــل فــي عــام 2013 ولغايــة 30\9\2020. 

ــرارات  ــد الق ــق أح ــم توثي ــه ت ــى ان ــا ال ــارة هن ــدر الاش وتج 	.24

يستفســر  الماليــة  وزيــر  قبــل  مــن  بــوروده  التفســيرية 
عــن تاريــخ تطبيــق حكــم المحكمــة الدســتورية رقــم 
ــو  ــاب ه ــل الكت ــن ان مرس ــم م ــى الرغ ــنة 2017، وعل 6 لس
وزيــر الماليــة الا ان المحكمــة الدســتورية اجابــت علــى 
ذلــك الكتــاب وتــم تدوينــه علــى موقــع المحكمــة بأنــه 
قــرارا تفســيري فــي حيــن ان نصــوص الدســتور ونصــوص 
قانــون المحكمــة تشــير الــى ان الجهــات التــي لهــا حــق 
ــرد.  ــر منف ــس وزي ــوزراء ولي ــس ال ــي مجل ــير ه ــب التفس كل

ــد  ــه نج ــت )%11.7(، وعلي ــبة بلغ ــل )17( أي بنس أص

عــدم فعاليــة الطلبــات التفســيرية المقدمــة 

ــتحوذ  ــا اس ــواب، بينم ــان و الن ــس الاعي ــن مجل م

منهــا.  الاكبــر  النســبة  علــى  الــوزراء  مجلــس 

وهــذا يحمــل فــي طياتــه العديــد مــن التأويــات 

فلســفة  تخــرج  قــد  ربمــا  التــي  والتفســيرات 

جهــة  الــى  وتحولهــا  مســارها  عــن  التفســير 

لإضفــاء  دســتورية  أو  قانونيــة  فتــاوى  إصــدار 

تبريرهــا،  أو  القــرارات  بعــض  علــى  الشــريعة 

المحكمــة  لقــرار  بالنســبة  حصــل  مــا  وهــذا 

مــن   33 المــادة  بتفســير  الخاصــة  الدســتورية 

الدســتور حيــث اشــارت المحكمــة الدســتورية 

فــي معــرض القــرار التفســيري الــى » عــدم جــواز 

إصــدار قانــون يتعــارض مــع التزامــات المملكــة 

ــي  ــبقا، وف ــا مس ــم ابرامه ــات ت ــب اتفاقي بموج

ــن  ــدي م ــير وتص ــرة التفس ــن فك ــروج ع ــك خ ذل

المحكمــة بشــكل مســبق لإســتبعاد أي قانــون 

ــات واردة  ــون التزام ــف مضم ــأنه أن يخال ــن ش م

مجلــس  إقتــراح  بعــد  دوليــة25  اتفاقيــة  فــي 

لإلغــاء  قانــون  مشــروع  عشــر  الثامــن  النــواب 

اتفاقيــة اســتيراد الغــاز مــن اســرائيل.

قــرار رقــم 1 لعــام 2020 المنشــور علــى صفحــة المحكمــة  	.25

 http://www.cco.gov. jo  :ــط ــتورية الراب الدس

4
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ثانيا: أحكام المحكمة:

بلغــت الطعــون التــي تــم تقديمهــا للمحكمــة 

ــة  ــام 2013 ولغاي ــي ع ــا ف ــرتها عمله ــذ مباش من

30\9\2020  )34( طعنــً، وبلــغ عــدد الطعــون التــي 

قضــت المحكمــة بــأن الطعــن المقــدم صحيــح 

وان النصــوص المطعــون بهــا غيــر دســتورية )8( 

مــن أصــل )34( طعنــا قدم للمحكمة أي بنســبة 

بلغــت  )%23.5(26. كمــا بلــغ عــدد الطعــون التــي 

ــل  ــن أص ــة )26( م ــل المحكم ــن قب ــا م ــم رده ت

)34( أي بنســبة )%76( تــم ردهــا، حيــث نجــد بــأن 

ــدد  ــع ع ــة م ــة بالمقارن ــون عالي ــبة رد الطع نس

الطعــون التــي تــم تقديمهــا. 

لهــذه  الــرد  أســباب  لتحليــل  بالنســبة  أمــا 

الطعــون نجــد بــأن الطعــون التــي تــم ردهــا 

ــبة  ــل )26( أي بنس ــن أص ــكلية ) 7 ( م ــباب ش لأس

بلغــت )%26.9( وكانــت أســباب الــرد علــى النحــو 

التالــي: 

سبق الفصل في الطلب.  	•

انتفاء المصلحة.  	•

عدم تحقق شرط الإحالة.  	•

ــن  ــة الطع ــرط صلاحي ــن ش ــة م ــو الوكال خل 	•

الدســتورية.  المحكمــة  أمــام 

عدم إختصاص.  	•

عدم دفع الرسوم.  	•

ردهــا  تــم  التــي  الطعــون  عــدد  بلــغ  فيمــا 

النصــوص  بدســتورية  وقضــي  موضوعــا 

المطعــون بهــا )15( مــن أصــل )26( أي بنســبة 

ــم  ــي ت ــكام الت ــدد الأح ــغ ع ــت )%57.6(. وبل بلغ

قضــي  لنصــوص  ردا  منهــا  احــكام   4 تضمــن  حيــث  	.26

دســتوريتها.  بعــدم  الاخــر  والجــزء  بدســتوريتها 

ردهــا لأســباب مشــتركة )شــكلية، وموضوعيــة( 

عــدد )4( مــن أصــل )26( أي بنســبة )%15.3(. ومــن 

الملاحــظ أن نســبة الطعــون التــي تــم ردهــا 

شــكلًا مرتفعــة  بالمقارنــة مــع التــي تــم ردهــا 

الأســباب  مــع   )30%( تقــارب  حيــث  موضوعــً 

رفــع  ضــرورة  علــى  يؤكــد  وهــذا  المشــتركة 

الوعــي والثقافــة العامــة لــدى كافــة الجهــات 

ولا ســيما الأفــراد فــي اليــات وإجــراءات الطعــن 

وشــروطه.  الدســتورية  المحكمــة  أمــام 

وبتحليــل الجهــات التــي قدمــت الطعــون نجــد 

النــواب  التــي قدمهــا مجلــس  الطعــون  بــأن 

وعــدد   .)11.7%( نســبته  مــا   )34( أصــل  مــن   )4(

 )0( الأعيــان  مجلــس  مــن  المقدمــة  الطعــون 

حيــث لــم يتــم تقديــم أي طعــن مــن مجلــس 

الأعيــان، وعــدد الطعــون المقدمــة مــن مجلــس 

الــوزراء  مجلــس  يقــدم  لــم  حيــث   )0( الــوزراء 

ــة  ــون المقدم ــدد الطع ــغ ع ــا بل ــن، بينم أي طع

المنظــورة  الدعــاوى  نظــر  خــال  الأفــراد  مــن 

أمــام المحاكــم وتــم إثــارة دفــع فرعــي بعــدم 

الدســتورية )30( مــن أصــل )34( أي مــا نســبته 

 .)88.2%(

ومــن الملاحــظ عــدم فعاليــة الجهــات التــي 

المحكمــة  أمــام  الطعــن  حــق  منحهــا  تــم 

ضــرورة  علــى  يؤكــد  الامــر  وهــذا  الدســتورية 

اعــادة النظــر بهــذه الجهــات بمــا يضمــن فعالية 

مــن  اهدافــه  وتحقيــق  الدســتوري  التقاضــي 

حمايــة الحقــوق والحريــات وســيادة القانــون 

وصيانــة مبــدأ الأمــن القانونــي، حيــث أن مجلــس 

الاعيــان  ومجلــس الــوزراء لم يقدم مــن قلبهما 

أي طعــن للمحكمــة خــال فتــرة عملهــا و الأمــر 

الأردن  الدســتوري فــي  القضــاء  إيبــرت -  مؤسســة فريدريــش 
»نظــرة تحليليــة«
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النــواب  لمجلــس  بالنســبة  كثيــراً  يختلــف   لا 

حيــث كانــت النســبة منخفضــة وصلــت الــى مــا 

يقــارب 11%. 

أمــا بالنســبة للأحــكام التــي قضــت المحكمــة 

بعــدم دســتورية النصــوص المطعــون بهــا وتــم 

ــتوريته )6(  ــدم دس ــي بع ــص المقض ــل الن تعدي

مــن أصل )8( أي بنســبة بلغــت )%75(. و بلغ عدد 

الأحــكام التــي قضــي بعــدم دســتورية نــص 

ــاق  ــال النط ــا خ ــم تعديله ــم يت ــوص ول أو نص

ــل )8(  ــن أص ــدد )2( م ــة ع ــداد الورق ــي لإع الزمن

بنســبة بلغــت )%25(. وقــد يتهيــأ للبعــض أن 

نســبة النصــوص التــي لــم تعــدل قليلــة الا أن 

ــة  ــذ بحجي ــدم الأخ ــى ع ــر عل ــر خطي ــذا مؤش ه

قــرارات المحكمــة الدســتورية وإيلائهــا الأهميــة 

فــي الإجــراءات التشــريعية، فالأصــل أن تكــون 

هــذه النســبة صفــر، وان كان البعــض يشــير الــى 

ــس  ــراد ولا يم ــوق الأف ــى حق ــر عل ــك لا يؤث أن ذل

بالحجيــة كــون الأثــر الملــزم لهــذه النصــوص 

يــزول بقــرار المحكمــة وتجــرد مــن مفاعيلــه، 

الا أن ذلــك يفتــح البــاب علــى مصراعيــه حــول 

النقــص الــذي ســوف يحــدث عــن هــذا القــرار أو 

ــذي  ــريعي ال ــص التش ــريعية او النق ــرة التش الثغ

ــرع  ــه بأس ــب تدارك ــذي يج ــر ال ــه، الأم ــب علي يترت

وقــت ممكــن والعمــل علــى تعديــل النصــوص 

دســتوريتها  بعــدم  المحكمــة  تقضــي  التــي 

ــن.  ــت ممك ــرع وق بأس

ــم  ــى الرغ ــدل عل ــم تع ــي ل ــوص الت ــا: النص ثالث

مــن عــدم دســتوريتها:

الاول: الدفــع بعــدم دســتورية الفقــرة ج مــن 

التجاريــة28  الاســماء27  قانــون  مــن   11 المــادة 

بعــدم   الدفــع  والثانــي:   .2009 لســنة   9 رقــم 

ــن  ــادة )72( م ــن الم ــر م ــزء الأخي ــتورية29 الج دس

قانــون ضريبــة30 الدخــل رقــم )34( لعــام )2014(. 

وعليــه يجــب ان يتــم الاســراع فــي تعديــل هــذه 

ــرع  ــتوريتها بأس ــدم دس ــي بع ــي قض ــواد الت الم

ــلطة  ــق الس ــى عات ــع عل ــزام يق ــذا الت ــت وه وق

التشــريعية والتنفيذيــة علــى حــد ســواء. 

ليــس  أنــه  الــى  يشــير  رأي   هنالــك  كان  وان 

بالضــرورة ان يتــم وضــع اليــة او إطــار زمنــي أو 

اتخــاذه  الســلطات  علــى  يجــب  إجــراء  فــرض 

يلغــي  الدســتورية  بعــدم  الحكــم  كــون 

ــر :  ــخ النش ــب: 7/2013 تاري ــم الطل ــم 2013/7 رق ــم رق الحك 	.27

 .1/12/2013

منطــوق  حســب  الدســتورية  المخالفــة  وجــه  وكان  	.28

القــرار فــإن المحكمــة تجــد ان الفقــرة المطعــون فيهــا 
بالمعنــى و المفهــوم المشــار اليهمــا قــد مايــزت بيــن 
الــى  اللجــوء  بينهمــا فــي حــق  الطرفيــن ولــم تســاو 
اعطــت  حيــث  الخصــوص  وجــه  علــى  الاداري  القضــاء 
حــق  التجــاري(  الاســم  باســمه  المســجل   ( لاحدهمــا 
الطعــن لــدى محكمــة العــدل العليــا فــي حالة الشــطب 
و حرمــت الاخر)طالــب الشــطب( مــن حــق الطعــن لــدى 
المحكمــة ذاتهــا فــي حالــة رفــض طلــب الشــطب .حيــث 
جــاء النــص فيهــا مخــا بمبــدأ المســاواة المنصــوص عليه 
فــي المــادة )6/أ( مــن الدســتور و مؤديــا الــى حرمــان احــد 

ــاء الاداري. ــى القض ــوء ال ــن اللج ــزاع م ــي الن طرف

الحكــم رقــم 2018/7 رقــم الحكــم : 2018/7 رقــم الطعــن  	.29

.2018/7

ولــم   2019 عــام  القانــون  تعديــل  مــن  الرغــم  علــى  	.30

يتــم الاخــذ بمضمــون قــرار المحكمــة والغــاء الفقــرة 
كافــة  حــق  الــى  تشــير  بفقــرة  عنهــا  والاســتعاضة 

التصحيــح.  إجــراءات  فــي  الطعــن  فــي  الاطــراف 
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مفاعيــل التنفيــذ والقــوة الملزمــة للنصــوص او 
القانــون المقضــي بعــدم دســتوريته، الا أن هــذا 
الــرأي مــن حيــث الطــرح العــام لقواعــد وحجيــة 
ــول  ــز ومقب ــتورية جائ ــم الدس ــكام المحاك أح
أحــكام  تنفيــذ  نظريــة  فــي  الدخــول  أن  الا 
المحاكــم الدســتورية تطالعنــا بالعديــد مــن 
الإجــراءات والاشــكاليات التــي تترتــب علــى عــدم 
وجــود مكنــة قانونيــة وتنظيــم قانونــي لتنفيــذ 
هــذه الاحــكام وقــد يتــم النــص علــى ذلــك فــي 
ــق  ــرى وف ــن أخ ــي قواني ــة أو ف ــون المحكم قان

التنظيــم القانونــي والدســتوري لــكل دولــة.

ــى  ــار ال ــذي أش ــي ال ــتور الكويت ــك الدس ــال ذل مث
»..... فــي حالــة تقريــر الجهــة المذكــورة عــدم 
لــم  كأن  يعتبــر  لائحــة  أو  قانــون  دســتورية 
ــى  ــب عل ــه يترت ــادة )27( بأن ــك الم ــن31« وكذل يك
قانــون  فــي  نــص  دســتورية  بعــدم  الحكــم 
جــواز  عــدم  لائحــة  أو  بقانــون  مرســوم  او 
تطبيقــه مــن يــوم صــدور الحكــم، ويجــب علــى 
الســلطات المختصــة أن تبــادر إلــى اتخــاذ مــا 
يلــزم مــن تدابيــر لتصحيــح مــا يترتــب علــى النــص 
ــا  ــوية آثاره ــات وتس ــن مخالف ــتوري م ــر الدس غي

للماضــي32. بالنســبة 

أمــا قانــون المحكمــة الدســتورية فــي مصــر 
ــاوى  ــي الدع ــة ف ــكام المحكم ــى« أح ــار ال فأش
الدســتورية وقراراتهــا بالتفســير ملزمــة لجميــع 

المادة 173 من الدستور الكويتي.  	.31

حســب المــاد ة27 مــن قانــون المحكمــة بعــد تعديــات  	.32
الحكــم  كان  وإذا  الــى:  المــادة  عجــز  واشــار   2014 عــام 
بعــدم الدســتورية متعلقــا بنــص جزائــي تعتبــر الاحــكام 
الصــادرة بالإدانــة اســتنادا إليــه كان لم تكن، وعلــى النيابة 
بالحكــم،  النطــق  إجــراء مقتضــى ذلــك فــور  العامــة 
وذلــك دون اخــال بحــق مــن تــم تنفيــذ الحكــم عليــه أو 

ــة.  ــى الدول ــض عل ــوع بالتعوي ــي الرج ــه ف ورثت

الدســتور  الدولــة وللكافــة«33 وأشــار  ســلطات 
الجزائــري الــى انــه« إذا ارتــأى المجلس الدســتوري 
ــة  ــاق أو اتفاقي ــدة أو اتف ــتورية معاه ــدم دس ع
فــا يتــم التصديــق عليهــا«، كمــا أنــه وفــي حــال 
»ارتــأى المجلــس الدســتوري أن نصــا تشــريعيا أو 
ــره  ــص أث ــذا الن ــد ه ــتوري، يفق ــر دس ــا غي تنظيمي

ابتــداء مــن يــوم قــرار المجلــس34«.

واشــار قانــون المجلــس الدســتوري اللبنانــي الــى 
ــر فــي حــدود  ــه يعتب أن النــص الــذي تقــرر بطلان
قــرار المجلــس كأنه لــم يصدر ولا يجــوز لأي كان 
التــذرع بــه35. أمــا فــي البحريــن فقــد تــم الاشــارة 
ــادرة  ــا الص ــة وقراراته ــكام المحكم ــى أن أح ال
ملزمــة  تكــون  الدســتورية  المســائل  فــي 
لجميــع ســلطات الدولــة وللكافــة وتنشــر فــي 
ــا ،  ــر يوم ــة عش ــال خمس ــمية خ ــدة الرس الجري
ويكــون للحكــم الصــادر بعــدم دســتورية نــص 
ــراً  ــوال اث ــع الاح ــي جمي ــة ف ــون او لائح ــي قان ف
مباشــراً ويمتنــع تطبيــق النــص المقضــي بعــدم 
الحكــم  لنشــر  التالــي  اليــوم  دســتوريته مــن 
لاحقــا...«36.  تاريخــً  المحكمــة  تحــدد  مالــم 
وقــد ذهبــت  بعــض التجــارب الــى وقــف العمــل 
بالقانــون أو النظــام المقضــي بعــدم دســتوريته 
لمــدة مؤقتــة حتــى يقــوم خلالهــا المشــرع 

بتعديــل تلــك القوانيــن أو الانظمــة37.

المحكمــة  قانــون  مــن   49 المــادة  احــكام  حســب  	.33
المصريــة.  الدســتورية 

حســب احــكام المــادة 188 مــن الدســتور الجزائــري وفقــا  	.34

لأخــر التعديــات. 

الدســتوري  المجلــس  قانــون  مــن   22 المــادة  حســب  	.35

التعديــات.  وفــق   1993 لســنة   250 رقــم  اللبنانــي 

ــة  ــاء المحكم ــون انش ــن قان ــادة 31 م ــكام الم ــب اح حس 	.36

الدســتورية بموجــب مرســوم بقانــون رقــم 27 لســنة 2002.  

القضــاء الدســتوري، د. اكرمــي بســيوني خطــاب، ط 1، 2011  	.37

ــر.  ــكندرية مص ــدة- الاس ــة الجدي دار الجامع

الأردن  الدســتوري فــي  القضــاء  إيبــرت -  مؤسســة فريدريــش 
»نظــرة تحليليــة«
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أمــا فــي المغــرب فــإن الرقابــة الدســتورية التــي 
ــط  ــي تبس ــابقة وبالتال ــة س ــا رقاب ــذ به ــم الأخ ت
المحكمــة رقابتهــا علــى القوانيــن والانظمــة 
عيلهــا  التصديــق  قبــل  الدوليــة  والالتزامــات 
وتضمــن قانــون انشــاء المحكمــة الاثــار المترتبــة 
انــه  فــي  الدســتورية  بعــدم  الحكــم  علــى 
المــداولات والمناقشــات علــى  يوقــف كافــة 
القانــون أو النظــام واذا كان المقضــي بعــدم 
دســتوريته نــص فــي قانــون ويمكــن فصلــه عــن 
القانــون فإنــه يمكــن إصــدار القانــون بمعــزل 

ــص38.  ــذا الن ــن ه ع

وعليــه، يجــب علــى كافة الســطات العمــل على 
بأســرع  الدســتورية  المحكمــة  قــرارات  تنفيــذ 
الكاملــة  الاهميــة  توليهــا  وان  ممكــن  وقــت 
ــان  ــون ولضم ــم القان ــذاً  لحك ــك تنفي ــون ذل لك
تعزيــز الثقــة بقــرارات المحكمــة وتنفيــذاً لمبــدأ 
ــل  ــم تعدي ــب ان يت ــه يج ــون، وعلي ــيادة القان س
قانــون المحكمــة والاشــارة الــى ضــرورة ان يتــم 
العمــل علــى تعديــل النصــوص التــي تقضــي 
دســتوريتها  بعــدم  الدســتورية  المحكمــة 
ــس  ــى مجل ــا عل ــم عرضه ــت وان يت ــرع وق بأس
الامــة فــي الــدورة التــي تعقــد بعــد صــدور قــرار 
المحكمــة او علــى الــدورة التــي صــدر خلالهــا اذا 

ــداً.  ــة منعق ــس الام ــت مجل كان

رابعا: موازنة المحكمة الدستورية:

ــها  ــذ تأسيس ــة من ــات المحكم ــة موازن بمراجع

ــي:  ــو التال ــى النح ــا عل ــام 2020 نجده ــة ع لغاي

حسب المواد 26 -  27 من قانون المحكمة الدستورية.  	.38

المجموعالسنة

20201,646,000

20191,703,000

20182,113,000

20172,250,000

20162,420,000

20152,112,000

20142,145,000

20132,250,000

المجموع النهائي: 16,639,000

ــتوري  ــاء الدس ــة للقض ــة المالي ــاب الكلف وبحس
فــي الاردن كونهــا أحــد المحــددات التــي تلعــب 
ــا  ــة ونفقاته ــكيل المحكم ــي تش ــراً ف دوراً كبي
بلــغ عــدد الاحــكام والقــرارات  الماليــة حيــث 
مجمــوع  علــى  العــدد  هــذه  وبقســمة   ،  )51(
للمحكمــة  تخصيصهــا  تــم  التــي  الموازنــات 
نجــد بــأن كل حكــم او قــرارا يســاوي كلفتــه 
)326 الــف و 254 دينــار و 90 فلــس(،  حيــث يتضــح 
الكلفــة الباهظــة والعاليــة للقضــاء الدســتوري 
فــي الأردن الأمــر الــذي يعيدنــا الــى ضــرورة إعادة 
الدســتورية  المحكمــة  تشــكيل  فــي  النظــر 
تكليــف  علــى  تقــوم  تشــكيل  آليــة  بتطويــر 
قضــاة فــي محكمــة التمييــز والاداريــة العليــا 
والمحاكــم الشــرعية والخاصــة ذات العلاقــة 
ضمــن آليــة تشــكيل يتــم تحديدهــا بموجــب 
القانــون تأخــذ بعيــن الإعتبــار عضويــة قــاض مــن 
المحكمــة المطعــون لديهــا بعــدم الدســتورية 
اليهــا  طلــب  او  طعــن  قــدم  كلمــا  وتنعقــد 
تفســير مــع بقــاء أمانــة المحكمــة موجــودة، أو 
ــي  ــى ف ــات فضل ــارب وممارس ــى تج ــاع عل الإط

ــات.  ــيد النفق ــى ترش ــؤدي ال ــكيل ت ــة التش عملي

قراءة تحليلية لقرارات واحكام المحكمة الدستورية
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النتائج والتوصيات

تأسيســا علــى مــا ســبق نخلــص الــى النتائــج 

التاليــة: والتوصيــات 

ــق  ــا ح ــي له ــات الت ــي الجه ــر ف ــادة النظ إع 	.1

نقــاش  وفتــح  المحكمــة  أمــام  الطعــن 

لهــا  يحــق  التــي  الجهــات  حــول  معمــق 

ــات المهنيــة أو الاحــزاب  الطعــن مثــل النقاب

المدنــي. المجتمــع  ومؤسســات  السياســية 

 

القوانيــن  تفســير  صلاحيــات  إناطــة  	.2

بالمحكمــة الدســتورية لضمــان إنســجام 

طــرق ومناهــج التفســير المتبعــة وضمــان 

التضــارب.  عــدم 

الدســتورية  المحكمــة  قانــون  مراجعــة  	.3

ــى  ــي يقض ــكام الت ــذ الاح ــن تنفي ــا يضم بم

بعــدم دســتوريتها بأســرع وقــت ممكــن 

والــزام الســلطات المعنيــة بالعمــل علــى 

تنفيــذ القــرارات بأســرع وقــت، وذلــك بــأن 

فــي  الامــة  مجلــس  علــى  عرضهــا  يتــم 

ــت  ــدورة اذا كان ــال ال ــاد أو خ اول دورة انعق

منعقــدة. 

ــة  ــات المحكم ــى صلاحي ــة عل ــص صراح الن 	.4

الدســتورية فــي الطعــون الموجهــة الــى 

المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة والانظمة 

ــان.  ــواب والاعي ــس الن ــة لمجل الداخلي

وتوعيــة  تدريــب  برامــج  وتنفيــذ  تطويــر  	.5

ــراءات  ــات واج ــول آلي ــن ح ــف للمحامي وتثقي

الموضــوع  امــام قاضــي  الفرعــي  الدفــع 

بمــا يعــزز حمايــة الحقــوق والحريــات العامة 

الانســان.  وحقــوق 

إختصــار الوصــول الــى المحكمة الدســتورية  	.6

فــي حــال الدفــع الفرعــي المقــدم مــن 

بهيئــة  المــرور  اشــتراط  وعــدم  الافــراد 

فــي محكمــة التمييــز وان يملــك قاضــي 

ــى  ــرة ال ــة مباش ــات الاحال ــوع صلاحي الموض

الدســتورية.  المحكمــة 

أن يتــم منــح الكتــل البرلمانيــة حــق الطعــن  	.7

مطلقــة  أغلبيــة  اشــتراط  دون  المباشــر 

الدســتورية.  المحكمــة  امــام  للطعــن 

5

الأردن  الدســتوري فــي  القضــاء  إيبــرت -  مؤسســة فريدريــش 
»نظــرة تحليليــة«



المحكمــة  بتشــكيل  النظــر  إعــادة  	.8

الدســتورية لترشــيد النفقــات علــى الموازنــة 

العامــة للدولــة بحيــث يتــم تشــكيلها مــن 

والقضــاء  التمييــز  محكمــة  فــي  قضــاة 

الشــرعي. والقضــاء  الاداريــة  والمحكمــة 

 

الــى  الافــراد  وصــول  تســهيل  ضمــان  	.9

عــدم  خــال  مــن  الدســتورية  المحكمــة 

اشــتراط الاحالــة الــى هيئــة قضائيــة فــي 

قاضــي  منــح  وانمــا  التمييــز  محكمــة 

اذا  مباشــرة  الاحالــة  صلاحيــات  الموضــوع 

تحققــت الضوابــط الشــكلية والموضوعيــة 

الدســتورية.   بعــدم  للطعــن 

النتائج والتوصيات



عن مؤسســة فريدريــش إيبرت - الأردن والعراق 
تعتبـــر مؤسسة فريدريـــش إيـــبرت منظمـــة غيـر ربحيـة 
ملتزمـــة بقيـــم الديمقراطيـــة الاجتماعيــة، كـــا تعتـــبر 
ــت  ــث تأسسـ ــة، حيـ ــية ألمانيـ ــة سياسـ ــدم مؤسسـ أقـ
عـــام 1925 كإرث ســـياسي لأول رئيـــس ألماني منتخـب 

ديمقراطيـــً )فريدريـــش إيبـــرت(. 

تهـــدف مؤسســـة فريدريـــش إيبـــرت - الأردن والعـراق 
والمشـــاركة  الديمقراطيــة  وتشـــجيع  تعزيـــز  إلــى 
السياســـية، ودعـــم التقـدم نحـو العدالـــة الاجتماعيـة 
ومســـاواة النـــوع الاجتماعـــي. فضــاً عـــن المســـاهمة 
فــي  والأمـــن  والســام  البيئيـــة  الاســـتدامة  فــي 

المنطقـــة. 

ــبرت  ــة إلــى ذلـــك يدعـــم مكتـــب فريدريـــش إيـ إضافـ
المدنــي  المجتمـــع  بنـــاء وتقويـــة  الأردن والعـــراق   -
والمؤسســـات العامـــة فــي الأردن والعراق. كـــا تعمـــل 
مؤسســـة فريدريـــش إيـــبرت - الأردن والعـــراق مـــن 
خــال مشاركـــة واســـعة النطـــاق مـــع مؤسســـات 
مختلفــــة  سياســــية  وأطيـــاف  المدنــي  المجتمـــع 
وعقــــد  الديمقراطــي،  للحــــوار  منابــــر  إنشــــاء  إلــى 
المؤتمــرات وورش العمــــل، وإصــــدار أوراق سياســــية 

الحاليـــة. بالأســـئلة السياســـية  متعلقــــة 

المحامــي صــدام ابراهيم ابو عزام
حــدود  بــا  محامــون  لمنظمــة  التنفيــذي  الرئيــس 
ولــه  الانســان  حقــوق  مجــال  فــي  وناشــط  باحــث 
المحاكمــة  ضمانــات  منهــا  المؤلفــات  مــن  العديــد 
الانســان،  لحقــوق  الدوليــة  المعاييــر  وفــق  العادلــة 
مــن  العديــد  ولــه  التشــريعية،  الصياغــة  ومبــادئ 
حقــوق  مجــال  فــي  والاقليميــة  المحليــة  الخبــرات 

الانســان. 

المحامــي معاذ محمــد المومني
بــا  محامــون  منظمــة  لــدى  القانونــي  المستشــار 
والحريــات  الانســان  حقــوق  قضايــا  وناشــط  حــدود 
العادلــة،   المحاكمــة  ضمانــات  ســيما  ولا  العامــة 

الاســتراتيجي.  التقاضــي  مجــال  فــي  ومــدرب 





القضــاء  بالتحليــل  الورقــة  هــذه  تناولــت 
تحليــل  خــال  مــن  الاردن  فــي  الدســتوري 
الإطــار التشــريعي الناظم لعمــل المحكمة، 
وتحليــل كمــي للطعــون التــي تــم تقديمها 
للمحكمــة والقــرارات التفســيرية لنصــوص 
للمحكمــة،  إحالتهــا  تــم  التــي  الدســتور 
أن  فرضيــة  مــن  الورقــة  هــذه  وانطلقــت 
القضــاء الدســتوري غــدى جــزء أصيــل مــن 
الهيئــات الدســتورية المســتقلة التــي مــن 
والحريــات  الحقــوق  تصــون  أن  شــأنها 
علــى  للحفــاظ  الدســتور  حمايــة  وتضمــن 

للكافــة. القانونــي  الأمــن  مبــدأ 

تناولــت الورقــة بالتحليــل تشــكيل المحكمة 
وطــرق الطعــن وحجيــة أحــكام المحكمــة، 
كمــا تضمنــت الورقــة تحليــاً كميــً للأحكام 
المحكمــة  بهــا  فصلــت  التــي  والقــرارات 
الجهــات  حيــث  مــن  عملهــا  فتــرة  خــال 
التــي طعنــت والاحــكام التــي تــم تعديلهــا 
والتــي لــم يتــم تعديلهــا، وتضمنــت الورقــة 
العديــد مــن التحليــات والمقارنــات حــول 
ــد  ــتورية، والعدي ــم الدس ــل الحاك ــات عم آلي
مــن النتائــج والتوصيــات التــي مــن شــأنها ان 
تعــزز عمــل المحكمــة الدســتورية وتســاهم 
فــي حمايــة الحقــوق والحريــات فــي الدولــة 

ــة. الاردني

لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع:

www.fes-jordan.org


