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 المقدمة

 ه الثءثتتتتتتتةاصتتتتتتتء ا  عتتتتتتتن  تتتتتتت مفتتتتتتت ر اعتتتتتتتءن ردتتتتتتتيي التتتتتتت  را   يتتتتتتتدر ال بتتتتتتتاد  
 ذلتتتتتتتت  ب تتتتتتتتد  ال راقيتتتتتتتتة  ال  بيتتتتتتتتة ل صتتتتتتتتارا متتتتتتتتابين ال تتتتتتتت   السياستتتتتتتتيةلاب ابتتتتتتتتا  ديتتتتتتتتد  

ال يتتتتتتتتار  بتتتتتتتتدا  االمبتتتتتتتتا رات ال تتتتتتتت   ، صتتتتتتتتاعد م  تتتتتتتتة ال بتتتتتتتتا رات الم البتتتتتتتتة بتتتتتتتتال  يير
المتتتتتتتدن  التتتتتتتديم را    ال تتتتتتت   المتتتتتتتي ع  ال راقتتتتتتت   متتتتتتتن ثتتتتتتتم ممتتتتتتتار ة انصتتتتتتتار م  تتتتتتتد  
الصتتتتتتدر فتتتتتت  ال بتتتتتتا رات ل   تتتتتت   ر تتتتتتة ال بتتتتتتا رات دف تتتتتته ق يتتتتتتة متتتتتتؤثر    تتتتتتا  ة علتتتتتت  

هتتتتتتتتتا النبتتتتتتتتتام فيتتتتتتتتته ان  نتتتتتتتتتا  م م عتتتتتتتتتة  بتتتتتتتتتاد  ي تتتتتتتتت م ب ممتتتتتتتتتا لا متتتتتتتتت   ال   متتتتتتتتتة 
 بيميتتتتتتتتة،  الرم يتتتتتتتتة، ال   ي يتتتتتتتتة،  ال ن ،الاستتتتتتتت  را ية ،   تتتتتتتت السياستتتتتتتت  بمتتتتتتتت   عتتتتتتتتام 

  تتتتتتتذئ ال بتتتتتتتاد    صتتتتتتتريعها علتتتتتتتت  ا متتتتتتت    تتتتتتته لتتتتتتتن   متتتتتتتت  علتتتتتتت  ديم متتتتتتتة النبتتتتتتتتام 
السياستتتتتتتتتت   م ا ب تتتتتتتتتته لل  يتتتتتتتتتترات ال اصتتتتتتتتتتلة فتتتتتتتتتت  ال ستتتتتتتتتت  السياستتتتتتتتتت   الا  متتتتتتتتتتاع  
 الث تتتتتتاف  ف ستتتتتت  بتتتتتت     متتتتتت  علتتتتتت  ال مثيتتتتتت  ال  ي تتتتتت  لم التتتتتت   ا  يا تتتتتتات المتتتتتت ا نين 

م السياستتتتتتت  ي متتتتتتت  عتتتتتتتن ل افتتتتتتتة متتتتتتتراد هم   ان    تتتتتتت  ا   ل تتتتتتتؤ فتتتتتتت   بتتتتتتتاد  النبتتتتتتتا
  تتتتتت د ا متتتتتتات عديتتتتتتد  امتتتتتتا    لتتتتتتد ببنيتتتتتتة النبتتتتتتام نعستتتتتته ا   بي تتتتتتة ادار  ال تتتتتتادمين علتتتتتت  
 تتتتتتتذا النبتتتتتتتام الامتتتتتتتر التتتتتتتذ  يستتتتتتت دع  دادمتتتتتتتا اعتتتتتتتاد  النبتتتتتتتر ب  يتتتتتتتيم الادا   ال بتتتتتتتاد  
لا هتتتتتتتتتت    مؤسستتتتتتتتتتات ال   متتتتتتتتتتة  الد لتتتتتتتتتتة    تتتتتتتتتتديم ال لتتتتتتتتتت   النا  تتتتتتتتتته  الاصتتتتتتتتتتء ات 

 الم ل بة  

لا ي  تتتتتتتد نبتتتتتتتام سياستتتتتتت   امتتتتتتت   مثتتتتتتتال  بمتتتتتتت     متتتتتتتن الصتتتتتتت ير ال تتتتتتت   انتتتتتتته
 نبامتتتتتا ا تتتتتر فامتتتتت   ل تتتتتر  ادامتتتتتة    ،د  ل تتتتتن ي  تتتتتد نبتتتتتام سياستتتتت  نتتتتتا     عتتتتتم لتتتتت

الن اعتتتتتتة    تتتتتتا   العمتتتتتت  ي تتتتتت ن متتتتتتن  ا تتتتتت  صتتتتتتميم ال تتتتتتادمين علتتتتتت  ا هتتتتتت   ال   متتتتتتة 
 الد لتتتتتتتة الب تتتتتتتس عتتتتتتتن  يتتتتتتتارات   ستتتتتتتاد  لادامتتتتتتتة الن تتتتتتتا  ا  ل  تتتتتتتا   مبتتتتتتتا ر العمتتتتتتت ، 

 متتتتتتتتتتة  تتتتتتتتتتر رية لادا  النبتتتتتتتتتتام السياستتتتتتتتتت    ع يتتتتتتتتتت  عمتتتتتتتتتت  فالاصتتتتتتتتتتء ات    بتتتتتتتتتتر لا 
  مؤسسا ه
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)  ال تتتتت  لتتتتتم   تتتتتر   3002 متتتتت  ان تتتتتءد  عمليتتتتتة بنتتتتتا  الد لتتتتتة فتتتتت  ال تتتتتراد ب تتتتتد عتتتتتام 
علتتتتتتت   فتتتتتتتد استتتتتتتي  ق اعتتتتتتتد صتتتتتتت ي ةي  المتتتتتتتر ا ب  ستتتتتتتيي نبامتتتتتتته السياستتتتتتت  ال ديتتتتتتتد 
 الا تتتتتتتتار المتتتتتتتترع  ال تتتتتتتتان ن   الدستتتتتتتت  ر  لادار  الستتتتتتتتل ة  الد لتتتتتتتتة  الم  متتتتتتتت    نبتتتتتتتتيم 
   قتتتتتتتته   ريا تتتتتتتته علتتتتتتتت   فتتتتتتتتد العلستتتتتتتتعة الديم را يتتتتتتتتة، م صتتتتتتتتت الا ستتتتتتتتا  السياستتتتتتتتية 

ر تتتتتتتتة لهتتتتتتتتا التتتتتتتت   انتتتتتتتت  الا ستتتتتتتتا  االممتتتتتتتتار ة فتتتتتتتت  عمليتتتتتتتتة البنتتتتتتتتا   ال  ستتتتتتتتيي  الم 
ال لميتتتتتتتتة  الا اديميتتتتتتتتة متتتتتتتتن اصتتتتتتتت ا  الا  صتتتتتتتتا  فتتتتتتتت  ال لتتتتتتتت م السياستتتتتتتتية  ال ان نيتتتتتتتتة 

النبتتتتتتتام   مؤسستتتتتتتات الم  متتتتتتت  المتتتتتتتدن  الم  لعتتتتتتتة، نتتتتتتت ا   ال لتتتتتتت   التتتتتتت  ن فتتتتتتت  عمتتتتتتت 
ية  ا ه  تتتتتتتته ال   ميتتتتتتتتة  فالدستتتتتتتت  ر ال راقتتتتتتتت  ستتتتتتتتالسياستتتتتتتت  ال راقتتتتتتتت   مؤسستتتتتتتتا ه السيا

النمتتتتتتا  السياستتتتتت    التتتتتتذ   تتتتتتم اع بتتتتتتارئ ا تتتتتتار ال متتتتتت  السياستتتتتت   استتتتتتاي3002لستتتتتتنة 
  يمتتتتتتتتتة لل تتتتتتتتتراد  تتتتتتتتتان المستتتتتتتتت هد  الاستتتتتتتتتاي متتتتتتتتتن  لتتتتتتتتت  الم صتتتتتتتتتيات )  م بمهتتتتتتتتتا 

 نتتتتتتتتتات صتتتتتتتتتادبةي متتتتتتتتتن  قتتتتتتتتتت مب تتتتتتتتتر  بتتتتتتتتتالا    لتتتتتتتتت  المتتتتتتتتت اد ال تتتتتتتتت  اع متتتتتتتتتدت الم 
ا  المتتتتتتتتتتتت اد ال ادمتتتتتتتتتتتتة ال ا تتتتتتتتتتتت ة لان  اديتتتتتتتتتتتتة ال  بيتتتتتتتتتتتت  ا  ال عستتتتتتتتتتتتير   الم اصصتتتتتتتتتتتتة

 ال  ليتتتتتتتت  ا  المتتتتتتتت اد المع تتتتتتتتية لم يتتتتتتتتد متتتتتتتتن الصتتتتتتتتراعات المستتتتتتتت  بلية  امتتتتتتتتا مؤسستتتتتتتتات 
الد لتتتتتتتتتتة ال نعيذيتتتتتتتتتتة ال   ميتتتتتتتتتتة فال متتتتتتتتتت ي  الاساستتتتتتتتتت  لهتتتتتتتتتتا اع ماد تتتتتتتتتتا ل رث متتتتتتتتتتة 

صصتتتتتتتتتتتة لا الم اصصتتتتتتتتتتتة )  لا نستتتتتتتتتتت  ي  ان ن تتتتتتتتتتت   من تتتتتتتتتتت د الم اصصتتتتتتتتتتتة لان الم ا
من تتتتتتتتدي فتتتتتتتت  عملهتتتتتتتتا  ا را ا هتتتتتتتتا  اع متتتتتتتتاد ال عا متتتتتتتتات  الا عاقتتتتتتتتات الء  بتتتتتتتتر الا عتتتتتتتتن 

 الصتتتتتتتع ات  لتتتتتتتيي ال  اعتتتتتتتد ال ان نيتتتتتتتة  الدستتتتتتت  رية الء متتتتتتتة لل متتتتتتت  ال  تتتتتتت م    بينمتتتتتتتا 
 3002عتتتتتتتام منتتتتتتتذ عتتتتتتتام  23 انتتتتتتتت ال تتتتتتت   السياستتتتتتتية  ال  بيتتتتتتتة ال راقيتتتتتتتة   متتتتتتت  لمتتتتتتتد  

ا قتتتتتتتان ن ل ملهتتتتتتتا   تتتتتتتذا يمثتتتتتتت  متتتتتتتن د ن ان  متتتتتتتر 3002عمتتتتتتتر  ستتتتتتتن ات منتتتتتتتذ عتتتتتتتام   
 ال الة المم  ة للبا ر  ال  بية ف  ال راد 

امتتتتتتتا ال قتتتتتتت د الممتتتتتتت   لم انتتتتتتتة النبتتتتتتتام السياستتتتتتت  ال راقتتتتتتت   الد لتتتتتتتة ال راقيتتتتتتتة، الاق صتتتتتتتاد 
الري تتتتتتت  التتتتتتتذ  ي  متتتتتتتد علتتتتتتت  مصتتتتتتتدر اساستتتتتتت   ا تتتتتتتد   تتتتتتت  التتتتتتتنع  فتتتتتتت ن ال   متتتتتتتات 

  الماليتتتتتتتتة لصتتتتتتتتالر اي تتتتتتتتاد  نميتتتتتتتتة ر ال راقيتتتتتتتتة الم  اقبتتتتتتتتة لتتتتتتتتم  ستتتتتتتت    ان  تتتتتتتت فر التتتتتتتت ف
مستتتتت دامة لتتتتتيي علتتتتت   تتتتترار ب تتتتت  التتتتتد   الم تتتتتا ر   اب تتتتتد متتتتتن الم تتتتتا ر   ل تتتتتن علتتتتت  
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لا بتتتتتتت  ان ،  فتتتتتتتد نمتتتتتتت ذا م لتتتتتتتي الاعمتتتتتتتار التتتتتتتذ   تتتتتتتم اع متتتتتتتادئ فتتتتتتت  ال هتتتتتتتد المل تتتتتتت  
التتتتتتت فر  الماليتتتتتتتة ال تتتتتتت    لصتتتتتتتت متتتتتتت  د تتتتتتت   داعتتتتتتتش التتتتتتت  ال تتتتتتتراد  ان عتتتتتتتا  استتتتتتت ار 

نستتتتت  العستتتتتاد بمتتتتت   مبتتتتتا رئ   تتتتتان ال تتتتت ية التتتتتنع ،  انتتتتتت قتتتتتد متتتتت  ت علتتتتت  ار عتتتتتاا 
التتتتتتذ  ي تتتتتا   عبتتتتتتر ب تتتتت  الم صتتتتتتيات المدنيتتتتتتة  الا لتتتتت   الا يتتتتتتر   تتتتت  المتتتتتت   ال راقتتتتت 

ديم ف تتتتتتت  ال بتتتتتتتا رات  الم البتتتتتتتات لاصتتتتتتتء  النبتتتتتتتام يتتتتتتت بمتتتتتتتؤا ر  متتتتتتتن  يتتتتتتتارات دينيتتتتتتتة ان 
 السياس  ف  ال راد  

علتتتتتتت   تتتتتتتذئ ال رقتتتتتتتة الم تتتتتتتد  التتتتتتت  مؤسستتتتتتتة فتتتتتتترديي ايبتتتتتتترت   تتتتتتتا   ان  ل تتتتتتت  ال تتتتتتت   
 بب   الاس ن ا ات  ممع عة اق  الاصء    بي  ه    ييمه 
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 اولاً: الاصلاح ومضمونه

لتتتتتتتتم    تتتتتتتد  لتتتتتتتتن  ال  ي يتتتتتتتةذ تتتتتتتر  تتتتتتتان  تتتتتتتتا  ر ستتتتتتت ا متتتتتتتتر   ) ان الديم را يتتتتتتتة 
   ن تتتتتتن ن ستتتتتتاد   بمتتتتتت   م تتتتتت  يتتتتتت م    يتتتتتتد الديم را يتتتتتتة فتتتتتت  ال تتتتتتراد  )1(ي ابتتتتتتدا   تتتتتتد 

 ستتتتتت  المستتتتتتارات  ال  اعتتتتتتد  ال تتتتتترا ات الصتتتتتت ي ة بالمتتتتتت   التتتتتتذ  ي تتتتتتدم عمتتتتتت  النبتتتتتتام 
ر  د لتتتتتتتتة السياستتتتتتتت  بمتتتتتتتت   ع ءنتتتتتتتت   مؤسستتتتتتتتا    ي دمتتتتتتتته الستتتتتتتتاي الم  تتتتتتتت ع  لدا

   بنهج دس  ر   عاد    ديس

/  9الستتتتتتت ث نادية المن  تتتتتتتد  ب تتتتتتتاري  ل تتتتتتتد فتتتتتتت ر قتتتتتتترار م لتتتتتتتي التتتتتتت  را  فتتتتتتت   لستتتتتتت ه    
 أعتتتتتتتءن ردتتتتتتتيي م لتتتتتتتي التتتتتتت  ار  التتتتتتتد   ر  يتتتتتتتدر ال بتتتتتتتاد  عتتتتتتتن ال  متتتتتتتة  3022/  8

ال لتتتتتتتت  ل صتتتتتتتتء ات ل أب ابتتتتتتتتا   ديتتتتتتتتد  لل نتتتتتتتتافي  ال صتتتتتتتتارا متتتتتتتتابين ال تتتتتتتت    ال تتتتتتتت ا  
ستتتتتتتية أ    ستتتتتتتي  مصتتتتتتتادر ايالسياستتتتتتتية ال راقيتتتتتتتة علتتتتتتت  م يتتتتتتتد متتتتتتتن م اليتتتتتتتد المتتتتتتت ر الس

   ال     النع ذ 

 بالمتتتتتتتت  ال ديتتتتتتتتد لنهتتتتتتتتا ستتتتتتتتمة ستتتتتتتتادد  فتتتتتتتت  أن  تتتتتتتتذا ال صتتتتتتتتارا  ال نتتتتتتتتافي لتتتتتتتتيي     
استتتتتتتية ي   تتتتتت  متتتتتت  م ا لتتتتتتة الن تتتتتت  الس 3002ال يتتتتتتا  السياستتتتتتية ال راقيتتتتتتة ب تتتتتتد عتتتتتتتام 

أن   تتتتتتتت ين بصتتتتتتتتب ة الديم را يتتتتتتتتة  ستتتتتتتتل  ية ال ستتتتتتتتتامر  قبتتتتتتتت   الا تتتتتتتتر الا أنهتتتتتتتتا فتتتتتتتتت  
ة عتتتتتتتدم صتتتتتتتب ال قتتتتتتتات المعصتتتتتتتلية    لتتتتتتت  عتتتتتتتن  تتتتتتتذئ الصتتتتتتتب ة لصتتتتتتتالر صتتتتتتتب ة أقتتتتتتت   

 الث ة  ال م ري بالصراا ال ادع   ال رق   ال  ل    ال ه     

 لتتتتتتتم ي تتتتتتتن أعتتتتتتتءن ردتتتتتتتيي التتتتتتت  را  عتتتتتتتن   متتتتتتتة أصتتتتتتتء ا ه ال لتتتتتتت   تتتتتتت  ال  يتتتتتتتد     
/  8/ 22 بتتتتتتتتالر م متتتتتتتتن  صتتتتتتتت يت م لتتتتتتتتي النتتتتتتتت ا  ال راقتتتتتتتت  ب لستتتتتتتت ه ال امتتتتتتتتر  فتتتتتتتت  

 ل علتتتتتتتتتتت    متتتتتتتتتتتة أصتتتتتتتتتتتء ات ينادتتتتتتتتتتت  392 تتتتتتتتتتت ر ) أ  ب تتتتتتتتتتتد يتتتتتتتتتتت مين  ب  3022
ال بتتتتتتتتاد  ال أن الم لتتتتتتتتي  تتتتتتتتر  أي تتتتتتتتات م م عتتتتتتتتة أ تتتتتتتترا ات فتتتتتتتت  أ تتتتتتتتار ال تتتتتتتترا ات 

أصتتتتتتبر لتتتتتتدينا أصتتتتتتء ات  نتتتتتتاد  بهتتتتتتا الستتتتتتل ة انتتتتتته ، الصتتتتتتء ية النيابيتتتتتتة   تتتتتتذا ي نتتتتتت  
 ال نعيذية  أصء ات أ ر    ال  بها السل ة ال مري ية   

                                                           
(

1
 .121صً،1893ً،1طًبغداد،ًالنهضة،ًمكتبةًقرقوط،ًذوقانًترجمةًالجتماعي،ًالعقدًفيًروسو،ًجاكًجانً(
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أ  تتتتتت ت ال بتتتتتتاد  ف نهتتتتتتا قتتتتتتد   متتتتتتة الصتتتتتتء ات ال تتتتتت  قتتتتتتدمها فتتتتتت   أذا متتتتتتا دق نتتتتتتا     
 :ر  مسة م ا  عل  

الصتتتتتتتتتتتء  الدار  أ لا  ل المتتتتتتتتتتتال  ثانيتتتتتتتتتتتا  ل الق صتتتتتتتتتتتاد  ثالثتتتتتتتتتتتا  ل ال تتتتتتتتتتتدمات راب تتتتتتتتتتتا     
 أ يتتتتتتتتتتتتتتترا    امستتتتتتتتتتتتتتتا  م تتتتتتتتتتتتتتت ر م اف تتتتتتتتتتتتتتتة العستتتتتتتتتتتتتتتاد     تتتتتتتتتتتتتتتمن الم تتتتتتتتتتتتتتت ر الدار                  
 ستتتتتتتتتتتت ة ن تتتتتتتتتتتتا   تتتتتتتتتتتتان ال  تتتتتتتتتتتتر منهتتتتتتتتتتتتا  ال ثتتتتتتتتتتتتر  ساستتتتتتتتتتتتية الن  تتتتتتتتتتتتة الثانيتتتتتتتتتتتتة                 

 ردتتتتتتيي م لتتتتتتي التتتتتت  را  فتتتتتت را  ي  الن  تتتتتتة صتتتتتت  نتتتتتت ا  ردتتتتتتيي ال مه ريتتتتتتة ) ال تتتتتتا  منا
)    يتتتتتتت  ردتتتتتتتتيي م لتتتتتتتي التتتتتتت  را  صتتتتتتتتء ية أقالتتتتتتتة الم تتتتتتتافبين أ  رؤستتتتتتتتا   ال استتتتتتت ة

الم تتتتتتتتتالي الم ليتتتتتتتتتة  أع تتتتتتتتتادها فتتتتتتتتت   تتتتتتتتتا   صتتتتتتتتت    لتتتتتتتتت  فتتتتتتتتت  الدا  أ  أن هتتتتتتتتتا  
 لل  انين النافذ  ف   الات العساد   

لنتتتتتتتتا عتتتتتتتتن م ا لتتتتتتتتة ال بتتتتتتتتاد  اي تتتتتتتتاد    تتتتتتتته  ديتتتتتتتتد  ان  متتتتتتتتعأن  تتتتتتتتا ين الن   تتتتتتتتين    
م اصصتتتتتتتة ال ادعيتتتتتتتة  السياستتتتتتتية  ف تتتتتتتء الللسياستتتتتتتة ال راقيتتتتتتتة  م تتتتتتتا لات  ستتتتتتتر ا تتتتتتتر 

قتتتتتتتام ال بتتتتتتتاد  باقالتتتتتتتة  تتتتتتتء متتتتتتتن استتتتتتتامة الن يعتتتتتتت    نتتتتتتت ر  المتتتتتتتال     ايتتتتتتتاد عتتتتتتتء   
 نتتتتتتتتتت ا  ردتتتتتتتتتتيي ال مه ريتتتتتتتتتتة   بهتتتتتتتتتتا  الاعر تتتتتتتتتت    صتتتتتتتتتتالر الم لتتتتتتتتتت    ر   نتتتتتتتتتت ر  

 را   قتتتتتتد صتتتتتت ت م لتتتتتتي النتتتتتت ا  مبامتتتتتتر  ب تتتتتتد ستتتتتتاع ين متتتتتتا يي  نتتتتتت ا  ردتتتتتتيي التتتتتت  
اد م صتتتتتت م  ان ؤ متتتتتتن اقتتتتتتال هم  ستتتتتت  متتتتتتا ذ تتتتتتر الستتتتتتيد ردتتتتتتيي ال مه ريتتتتتتة التتتتتتد   ر فتتتتتت

 تتتتتتتتذئ الاقتتتتتتتتالات  ر تتتتتتتتت   دف تتتتتتتتت  عامتتتتتتتتات ال  تتتتتتتت  السياستتتتتتتتية لءع تتتتتتتترا  علتتتتتتتت   تتتتتتتتذا 
الا تتتتترا  ستتتتت ا  متتتتتن  يتتتتتس المتتتتتنهج ال ديتتتتتد ا  الاليتتتتتة ال تتتتت   متتتتتت فيهتتتتتا الاقتتتتتالات   ر تتتتت  

را  الرديستتتتتتت  علتتتتتتت   تتتتتتتر ر  متتتتتتتم   ردتتتتتتتيي التتتتتتت  را  بتتتتتتتال  يير علتتتتتتت  م تتتتتتت ر الاع تتتتتتت
قتتتتتتتد  تتتتتتتا  ا بصتتتتتتتع ة  ا تتتتتتتد   دف تتتتتتتة  ا تتتتتتتد   امتتتتتتتا متتتتتتتا ي تتتتتتت  اقالتتتتتتتة  ماع بتتتتتتتار انهتتتتتتت
ن  تتتتتتذئ الن  تتتتتتة ستتتتتت    عتتتتتت ر اي تتتتتتا بتتتتتتا  ال صتتتتتتارا  الم ار تتتتتتة  تتتتتت   فتتتتتت الم تتتتتتافبين 

 تتتتتتتتدا   الصتتتتتتتتء يات متتتتتتتتابين ال   متتتتتتتتة الا  اديتتتتتتتتة  م تتتتتتتتالي الم افبتتتتتتتتات فتتتتتتتت  ال قتتتتتتتتت 
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صتتتتتتتتء يات م تتتتتتتتالي س فيتتتتتتتته ال تتتتتتتت   السياستتتتتتتتية عتتتتتتتتن  تتتتتتتتر ر    ستتتتتتتتي  التتتتتتتتذ     تتتتتتتتد
  ال   مة الا  ادية  الم افبات عل   سا

)         امتتتتتتتا متتتتتتتاي   م تتتتتتت ر الاصتتتتتتتء  المتتتتتتتال   ال تتتتتتت  متتتتتتتملت ن   تتتتتتتان اساستتتتتتتي ان 
ا تتتتتتت  ال  اعديتتتتتتتة ادات الد لتتتتتتتة   عتتتتتتت  ال تتتتتتتد الاعلتتتتتتت  للر  ر يتتتتتتتاصتتتتتتتء  بنيتتتتتتتة نع تتتتتتتات  ا

لءستتتتتتتت   انهتتتتتتتتا  م م عتتتتتتتتة ا تتتتتتتترا ات الاا  با  تتتتتتتتاذئ للمستتتتتتتتؤ ليني  ر تتتتتتتتم قيتتتتتتتتام ال بتتتتتتتتاد 
عتتتتتتداد المستتتتتتؤ لين ا   تتتتتت  فتتتتتت   متتتتتترادر ا تتتتتتر  ليستتتتتتت النهاديتتتتتتةفتتتتتت  المر لتتتتتتة متتتتتتملت 
عين فتتتتتتتتت  ذ متتتتتتتتهدنا ا تتتتتتتتترا ا   متتتتتتتتعية متتتتتتتتتملت المتتتتتتتت بالمناصتتتتتتتت  السياستتتتتتتتتية ا م تتتتتتتت ل 

التتتتتتذ   تتتتتتان   الد لتتتتتتة ال راقيتتتتتتة    تتتتتت  الم  اعتتتتتتدين متتتتتتنهم لا بتتتتتت    تتتتتت  ان ستتتتتتلم الر ا تتتتتت
يع تتتتتتتر  ان ي تتتتتتتالج ال ثيتتتتتتتر متتتتتتتن السياستتتتتتتات ال ا دتتتتتتتة لتتتتتتتم ي تتتتتتتن بتتتتتتتال ريد الصتتتتتتت ير 

  الهاد  

د   تتتتتتتمن ثتتتتتتتءس ن تتتتتتتا  اساستتتتتتتية منهتتتتتتتا )   تتتتتتت ل   ليتتتتتتتة  تتتتتتتامتتتتتتتا الم تتتتتتت ر الاق صتتتتتتتاد  ف
الا متتتتتتتتتة ا  تتتتتتتتتاذ ال تتتتتتتتترارت المناستتتتتتتتتبة ل ع يتتتتتتتتت   ر تتتتتتتتتة الاستتتتتتتتت ثمار   نمتتتتتتتتتي  ال  تتتتتتتتتاا 

ات  نعيتتتتتتتتذ ال  تتتتتتتت د ال   ميتتتتتتتتة ال تتتتتتتتا ي   ) ال تتتتتتتتا   ميتتتتتتتت  الاستتتتتتتت ثنا ات متتتتتتتتن   ليمتتتتتتتت
س الاستتتتتتتتت ثنا ات ال اردتتتتتتتتتةي   )  ع يتتتتتتتتت  يتتتتتتتتت      يتتتتتتتتت  ردتتتتتتتتتيي م لتتتتتتتتتي التتتتتتتتت  را  متتتتتتتتتن

 يتتتتتتت  اعتتتتتتتد ها مؤسستتتتتتتات الد لتتتتتتتةي   نتتتتتتتا ن ستتتتتتت    استتتتتتت را ي ية ال متتتتتتت  الرصتتتتتتتينة ال تتتتتتت  
ة الاستتتتتتتت ثمار   ع يتتتتتتتت  ل  تتتتتتتتد ا ان   تتتتتتتت م ب ر تتتتتتتتة  ع يتتتتتتتت   ر تتتتتتتت يم تتتتتتتتن ل ليتتتتتتتتة الا متتتتتتتتة

ممتتتتتتتار ة ال ديتتتتتتتة فتتتتتتت  ال يتتتتتتتا  الاق صتتتتتتتادية ال  تتتتتتاا ال تتتتتتتا  التتتتتتتذ   تتتتتتتم اب تتتتتتتادئ عتتتتتتن ال
ال راقيتتتتتة ثتتتتتتم ان ال تتتتتديس عتتتتتتن ال تتتتتا  الاستتتتتت ثنا ات لابتتتتتد ان ي تتتتتت ن لصتتتتتالر ف تتتتتتر  ستتتتتتياد  
ال تتتتتتتتان ن  ا بتتتتتتتتاا الا تتتتتتتترا ات  ال  اعتتتتتتتتد ال ان نيتتتتتتتتة لا ان  ستتتتتتتت بد  باستتتتتتتت ثنا ات  اردتتتتتتتتة 
 متتتتتتتنر لتتتتتتترديي التتتتتتت  را  فالاستتتتتتت ثنا  لا يل تتتتتتت   لاي تتتتتتتد  بالاستتتتتتت ثنا ، امتتتتتتتا عتتتتتتتن  ع يتتتتتتت  

را ي يات ال متتتتتت  فلءستتتتتت  المتتتتتتديد فتتتتتت ن مستتتتتت لة ال ع يتتتتتت  فتتتتتت  ا تتتتتتار الاستتتتتت را ي يات استتتتتت 
لا  تتتتتتتت ن  تتتتتتتتمن   متتتتتتتتة اصتتتتتتتتء ية قتتتتتتتتد  تتتتتتتتد م لستتتتتتتتن ين فالاستتتتتتتت را ي يات لا   تتتتتتتت   لا 
ي  تتتتت  لهتتتتتا الا متتتتتن  قتتتتتت مب تتتتتر  فتتتتت  ا تتتتتار رؤيتتتتتة  ا تتتتت ة، الرؤيتتتتتة ال تتتتت   ابتتتتتت فتتتتت  
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لم تتتتتتالم    لتتتتتتد الدستتتتتت  ر ال راقتتتتتت  اصتتتتتتء فلتتتتتتيي  نتتتتتتا  متتتتتتن فلستتتتتتعة اق صتتتتتتادية  ا تتتتتت ة ا
 بادار  الاق صاد ال راق  

امتتتتتتا عتتتتتتن م تتتتتت ر ال تتتتتتدمات  التتتتتتذ  اق صتتتتتتر الم تتتتتت ر علتتتتتت  ن   تتتتتتين يمتتتتتتير  تتتتتتذا 
الان  ابتتتتتتتتات ف تتتتتتتت  بالتتتتتتتت  استتتتتتتت  رابنا ان ءقتتتتتتتتا متتتتتتتتن ان الديم را يتتتتتتتتة ال  ي يتتتتتتتتة لا   تتتتتتتتاي 

ال تتتتتتتدمات   المستتتتتتت  ر  اي تتتتتتتا   الان تتتتتتتا ات  التتتتتتتر ن الاساستتتتتتت  فتتتتتتت  الان تتتتتتتا ات  تتتتتتتببتتتتتتت  
 بنتتتتتتت  برنتتتتتتتامج رقابتتتتتتتة   تتتتتتتة الثانيتتتتتتتة فتتتتتتت  برنتتتتتتتامج الاصتتتتتتتء  )  نتتتتتتتا متتتتتتتا ذ تتتتتتتر فتتتتتتت  الن

م  م يتتتتتتتتة ف تتتتتتتتا  ل متتتتتتتت  ال را تتتتتتتت  ا  العمتتتتتتتت  فتتتتتتتت    تتتتتتتتديم ال تتتتتتتتدمات ب يتتتتتتتتة م استتتتتتتتبة 
الم صتتتتتترين  ي   تتتتتت  ذلتتتتتت   ع يتتتتتت  عمتتتتتت   بايتتتتتتة   تتتتتتديم ال تتتتتتدمات بمتتتتتت    عتتتتتتؤ ستتتتتت ا  
علتتتتتت  مستتتتتت    التتتتتت  ارات ا  ال   متتتتتتات الم ليتتتتتتةي   نتتتتتتا نمتتتتتتير التتتتتت  ا ثتتتتتتر متتتتتتن  ستتتتتتاؤ  

 3020الرقابتتتتتتتة الم  م يتتتتتتة فتتتتتتت ن  ر تتتتتتة ال بتتتتتتا رات ال تتتتتتت  ان ل تتتتتتت منتتتتتتتذ ف لتتتتتت  صتتتتتت يد 
 تتتتتتتت  بالاصتتتتتتتت   ر تتتتتتتتة ا   تتتتتتتتاا م  م يتتتتتتتتة   التتتتتتتت  بال تتتتتتتتدمات  3022 بدايتتتتتتتتة   متتتتتتتت   

ا ثتتتتتتر ممتتتتتتا  تتتتتت   ر تتتتتتة ا   تتتتتتاا سياستتتتتتية ر تتتتتتم ا ميتتتتتتة الا   تتتتتتاا السياستتتتتت   الث تتتتتتاف  
فم تتتتتتت ر ال بتتتتتتتا رات  تتتتتتت  ال تتتتتتتدمات  ال هربتتتتتتتا   الصتتتتتتت ة  المتتتتتتتا  فهتتتتتتت  ي   تتتتتتت  ال تتتتتتتا  

ن ال   متتتتتتة ال تتتتتتديس عتتتتتتن   بنتتتتتت  برنتتتتتتامج لرقابتتتتتتة م  م يتتتتتتة  امتتتتتتا الاستتتتتت  را  الثتتتتتتان  متتتتتت
 عتتتتتتتؤ  ذلتتتتتتت  استتتتتتت نادا لل  تتتتتتتا  التتتتتتتذ   فر تتتتتتته   تتتتتتت  ال تتتتتتتديس عتتتتتتتن  ع يتتتتتتت  عمتتتتتتت   بايتتتتتتتة

فالن ي تتتتتتتتتتتة  3022ي فتتتتتتتتتتت  قتتتتتتتتتتتان ن م ا نتتتتتتتتتتتة الد لتتتتتتتتتتتة ال راقيتتتتتتتتتتتة لستتتتتتتتتتتنة  32المتتتتتتتتتتتاد  )
 ال ستتتتتتتتبة الاساستتتتتتتتية  تتتتتتتت  ان ال بايتتتتتتتتة ال ديتتتتتتتتد  قتتتتتتتتد ا تتتتتتتترت بتتتتتتتتالم ا نين البستتتتتتتت ا  

 متتتتتتتت بع  الد لتتتتتتتتة  الم  اعتتتتتتتتدين  متتتتتتتترادر ف يتتتتتتتتر  متتتتتتتتن الم  متتتتتتتت   ثتتتتتتتتم ان ا   بايتتتتتتتتة 
ن فتتتتتتتت ب تتتتتتتت فير  تتتتتتتتدمات  ديتتتتتتتتد   ل تتتتتتتتن لءستتتتتتتت  المتتتتتتتتديد  هتتتتتتتتا ديتتتتتتتتد  يع تتتتتتتتر  ان ي ابل

ال ا بتتتتتتتتات ال تتتتتتتت   ل تتتتتتتت  علتتتتتتتت   ا تتتتتتتت  المتتتتتتتت ا ن ال راقتتتتتتتت    اصتتتتتتتتة البستتتتتتتت ا   الع تتتتتتتترا  
 لهتتتتتذا  نتتتتتا ن   تتتتتد      ال ب تتتتتة الم  ستتتتت ة  تتتتت  ا ثتتتتتر متتتتتن ال  تتتتت د ال تتتتت   متتتتتنر لهتتتتتم   

 تتتتتتر ر    ستتتتتتي  م تتتتتت ر ال تتتتتتدمات  لتتتتتتيي اق صتتتتتتار ا علتتتتتت  ن   تتتتتتين ف يتتتتتتر ين ام ليستتتتتتت 
 م   عية 
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امتتتتتتا الم تتتتتت ر ال تتتتتتامي  الا يتتتتتتر، م تتتتتت ر م اف تتتتتتة العستتتتتتاد  التتتتتتذ    تتتتتتمن ثتتتتتتءس ن تتتتتتا  
ستتتتتتاب ة  ال اليتتتتتتة ة الثالثتتتتتتة ) فتتتتتت ر ملعتتتتتتات العستتتتتتاد الالا  تتتتتتر متتتتتتا فيهتتتتتتا الن  تتتتتت، اساستتتتتتية 

لم اف تتتتتتة العستتتتتتاد    متتتتتت  مبتتتتتتدأ متتتتتتن ايتتتتتتن لتتتتتت   تتتتتتذاي  ممتتتتتتا    تتتتتتت امتتتتتترا  ل نتتتتتتة عليتتتتتتا
لامتتتتتت  فيتتتتتتته ان العستتتتتتتاد فتتتتتت  ال تتتتتتتراد بامتتتتتتت اله الم  تتتتتتتدد  اصتتتتتتبر لا ي تتتتتتت    تتتتتتت ر  عتتتتتتتن 

المتتتتترعنة لتتتتته  قتتتتت      الا  تتتتتر ب تتتتتد ان   تتتتتد نتتتتت ا متتتتتن انتتتتت ااالار تتتتتا  ان لتتتتتم ي تتتتتن  تتتتت
ا   عيتتتتتتتة   ميتتتتتتته     يتتتتتتته   منتتتتتتت  م استتتتتتتب ه،  لتتتتتتتذل  ن   تتتتتتتد انتتتتتتته لتتتتتتتيي متتتتتتتن بتتتتتتتا ر  

فتتتتتت ر ملعتتتتتتات فستتتتتتاد ستتتتتتاب ة   اليتتتتتتة لانهتتتتتتا عديتتتتتتد   عتتتتتتن م تتتتتتان متتتتتتا ال تتتتتتديسالستتتتتته لة ب
  تتتتتر ب  بمدتتتتتات المليتتتتتارات متتتتتن التتتتتد لارات   لتتتتت   تتتتتذئ التتتتتد لارات قتتتتت   لتتتتتن   تتتتت ان  عتتتتتن 

الاف تتتتتتت  علتتتتتتت   استتتتتتت  دام  تتتتتتت  ال ستتتتتتتاد  لديم متتتتتتتة    د تتتتتتتا  ن   تتتتتتتد انتتتتتتته  تتتتتتتان متتتتتتتن
   ا تتتتتتتتدا ي تتتتتتتت ن م  تتتتتتتت  ا متتتتتتتتاا متتتتتتتتابين ال تتتتتتتتراقيين ل تتتتتتتتر  ال بتتتتتتتتاد  ان ي تتتتتتتتدد ملعتتتتتتتتا  

   م اف  ه  م اسب ه

 

 المقومات والمعوقات بين ثانياً: الاصلاح

نء تتتتتتتتب   تتتتتتتتدد فتتتتتتتت  بتتتتتتتترامج  ا راد الاصتتتتتتتتء  الم ر  تتتتتتتتة فتتتتتتتتال   انتتتتتتتت   تتتتتتتت م   -2
الاصتتتتتتء  ال تتتتتت   ر  هتتتتتتا ال   متتتتتتة  البرلمتتتتتتان  نتتتتتتا  ا راد اصتتتتتتء   ر تتتتتتت متتتتتتن 

  )2(الستتتتتتتتيد م  تتتتتتتتد  الصتتتتتتتتدر  الستتتتتتتتيد عمتتتتتتتتار ال  تتتتتتتتيم  المتتتتتتتتي  قتتتتتتتتيي ال  علتتتتتتتت 
 الممتتتتتت لة الا بتتتتتتر ان  تتتتتتذا ال  تتتتتتدد فتتتتتت  التتتتتترؤ  ن تتتتتتدئ   تتتتتت  فتتتتتت  ا تتتتتتار البرنتتتتتتامج 

 نتتتتتتتا  البرنتتتتتتامج ال  تتتتتتت م  التتتتتتتذ   ر تتتتتتته ال بتتتتتتتاد  ان التتتتتتذ   ر تتتتتتته ال بتتتتتتتاد  اذ 
  تتتتتتذل  البرنتتتتتتامج الاصتتتتتتء   التتتتتتذ   ب تتتتتتامقبتتتتتت  بدايتتتتتتة ممتتتتتت ار  ر تتتتتتة الاصتتتتتتء  

ي ر تتتتتتته ال بتتتتتتتاد  بمتتتتتتت   م تتتتتتتد   مل تتتتتتت  اثنتتتتتتتا  ع تتتتتتتد ا  ماعا تتتتتتته متتتتتتت   عمتتتتتتتا  
متتتتتتابين ب تتتتتت   عمتتتتتتا  ال تتتتتت   ق تتتتتتت ، )3( تتتتتت  السياستتتتتتية  منهتتتتتتا  ثي تتتتتتة الاصتتتتتتء ال 

 اثتتتتتتتارت  عيبتتتتتتتة ال ديتتتتتتتد متتتتتتتن   ال تتتتتتت   السياستتتتتتتية  متتتتتتتنهم ال بتتتتتتتاد   ال بتتتتتتت ر ،
                                                           

(
2
 .2116-4-9ًفيًالخزعليًقيسًومبادرةً،2116-4-4فيًالحكيمًعمارًومبادرة2116ً-2-13ًفيًمشروعهًالصدرًمقتدىًطرحًاذًً(

(
3
ًالشهرستانيًحسينًالعامريًهاديًالحكيمًعمارًالجبوريًوسليمًالعباديًحيدرًمنًكلًقبلًمنًعليهاًالتوقيعًوتمًنقطة12ًًعلىًالوثيقةًاحتوتً(

 .2116-4-11ًبتأريخًوذلكًمعصومًفوادًالجمهوريةًرئيسًبتوقيعًوتوجتًالنجيفيًاسامةًالمطلكًصالحًالكربوليًجمالًالهاشميًهاشمًالفياضًفالح
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النتتتتتتت ا  التتتتتتتذين قتتتتتتتام ا ب ر تتتتتتتة ا   ا يتتتتتتتة برلمانيتتتتتتتة لاقالتتتتتتتة رداستتتتتتتة البرلمتتتتتتتان   
   ال ستتتتتتتتاؤ  )4(مستتتتتتتتاعيهم ل  ستتتتتتتتي   تتتتتتتتذئ الاقتتتتتتتتالات ل متتتتتتتتم  الرداستتتتتتتتات الثءثتتتتتتتتة

التتتتتتذ  ي تتتتتتر   تتتتتت  ان   تتتتتتدد التتتتتترؤ  الاصتتتتتتء ية ستتتتتت  دم المتتتتتت ا ن    تتتتتتدم  ر تتتتتتة 
الاصتتتتتء د ف نتتتتتد الا ابتتتتتة ن   تتتتتد بتتتتت ن  تتتتتذا ال  تتتتتدد ب تتتتتدر متتتتتا ي  تتتتتي  صتتتتتارا فتتتتت  
التتتتتتتتترؤ  السياستتتتتتتتتية الاصتتتتتتتتتء ية ف نهتتتتتتتتتا لتتتتتتتتتن  ستتتتتتتتتهم الا فتتتتتتتتت  اربتتتتتتتتتا  التتتتتتتتت ع  
التتتتتتتتتديم را   للمتتتتتتتتت ا ن ال راقتتتتتتتتت    متتتتتتتتتبي ه فتتتتتتتتت ذا  انتتتتتتتتتت ال يتتتتتتتتتر   تتتتتتتتت  ال تتتتتتتتت  

قتتتتتت  السياستتتتتت   الم لتتتتتت  للممتتتتتتتهد السياستتتتتت  ف يتتتتتت  ي تتتتتت ن الامتتتتتتتر  صتتتتتتا   المرا
متتتتتتتتتتت  المتتتتتتتتتتت ا ن البستتتتتتتتتتتي  التتتتتتتتتتتذ  يراقتتتتتتتتتتت  ستتتتتتتتتتتير الا  ماعتتتتتتتتتتتات  ال بتتتتتتتتتتتا رات 
 الا   ا تتتتتتتتتات علتتتتتتتتتت  مستتتتتتتتت    المتتتتتتتتتتارا  البرلمتتتتتتتتتان  ال صتتتتتتتتتتري ات الم  تتتتتتتتتتاربة 
 الم اقتتتتتتت  الم بدلتتتتتتتة  الم ناق تتتتتتتة بتتتتتتتين ليلتتتتتتتة   تتتتتتت ا ا   متتتتتتتا ان الستتتتتتتمة ال تتتتتتت  

 تتتتتتت ر الرستتتتتتتم  لستتتتتتتعرا  التتتتتتتد   فتتتتتتت  الممتتتتتتتهد راف تتتتتتتت  تتتتتتتذئ ال  تتتتتتتدد بتتتتتتتالر   ال 
فتتتتتت  الاعتتتتتتءم  بمتتتتتت   مردتتتتتت   لتتتتتتيي متتتتتتن  را  ال تتتتتت اليي   تتتتتتم ي  تتتتتتد ن  ال راقتتتتتت 

ا  ماعتتتتتتتات متتتتتتت   عمتتتتتتتا  ال  تتتتتتت  الامتتتتتتتر التتتتتتتذ  يؤ تتتتتتتد ان م ر تتتتتتتات الاصتتتتتتتء  لتتتتتتتم 
   صتتتتتتتتتر علتتتتتتتتت  الم ر تتتتتتتتتات الم ليتتتتتتتتتة بتتتتتتتتت   الم ر تتتتتتتتتات الم  تتتتتتتتت عية  التتتتتتتتتد   

يتتتتتتا  السياستتتتتتية ال راقيتتتتتتة    نتتتتتتا ال بتتتتتتر   الاقليميتتتتتتة  اصتتتتتتة  لتتتتتت  المتتتتتتؤثر  فتتتتتت  ال 
ن   تتتتتتد انتتتتتته  تتتتتتان ينب تتتتتت  ال تتتتتت ن  فتتتتتت   تتتتتتر  م  تتتتتت ا الاصتتتتتتء  ل تتتتتت  ي تتتتتت ن ا  
برنتتتتتتتتامج اصتتتتتتتتء   ن تتتتتتتتاا ن امتتتتتتتتات م م تتتتتتتتة  ا  ماعتتتتتتتتات مثمتتتتتتتتر   اي تتتتتتتتاد ن تتتتتتتتا  
م عتتتتتتتد عليهتتتتتتتا ن تتتتتتتا  م  تتتتتتت عية  اق يتتتتتتتة   م تتتتتتت ر  تتتتتتت    لبيتتتتتتتة ثءثتتتتتتتة ن تتتتتتتا  

 اساسية    : 
ال راقتتتتتت   لتتتتتتيي ال تتتتتتديس عتتتتتتن ال تتتتتتيش  تتتتتت فير ال بتتتتتت  ) ال تتتتتتذا ي لم تتتتتتد  المتتتتتت ا ن  - أ

 الر يد  ال يا  ال ر  ال ريمة لانه  بد  ص بة     ي منا  ذا 

                                                           
(

4
ًنائبيهًاوًالرئيسًقيامًتعذرًحالةًفي:ًاول11ًًالمادةًتنصًاذًالنوابًلمجلسًالداخليًالنظامًمن11ًًالمادةًمضمونًحولًخلافًيوجدًالصلًفيً(

 .2113ًبغداد،ً،6طًالنواب،ًلمجلسًالداخليًالنظامًانظرًذاتها،ًللجلسةًالحاضرينًباغلبيةًمؤقتًبشكلًانتخابهًيتمًمنًالمجلسًرئاسةًيتولىًبمهامهم
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 تتتتتتتت فير را تتتتتتتت  ا  المصتتتتتتتتدر د تتتتتتتت  مناستتتتتتتت  ل يتتتتتتتت  المتتتتتتتت ا ن ال راقتتتتتتتت    اصتتتتتتتتة  -  
المتتتتتترادر الع يتتتتتتر   الم  ستتتتتت ة عتتتتتت دم اث تتتتتتا   تتتتتتا لهم بم يتتتتتتد متتتتتتن اعبتتتتتتا   بايتتتتتتات 

  ية  ،   ذل    فير فر  عم    ي  ديد  من  نا   نا 
 الا  مام ب  فير الامن  ال رية ل      سد الم ا ن ال راق   - ت

 

اف  تتتتتتتدت  ر تتتتتتتة الاصتتتتتتتء  ال تتتتتتت   ر هتتتتتتتا ال بتتتتتتتاد  لتتتتتتتثءس م  متتتتتتتات اساستتتتتتتتية   -3
  ان ينب     فير ا عند المر ا ب ر ة الاصء :

م تتتتت م ال  لتتتتتة الم  م يتتتتتة: ل تتتتتد  تتتتترم ال بتتتتتاد  نعستتتتته متتتتتن دعتتتتتم ال  لتتتتتة  - أ
الم  م يتتتتتتتتة بالمتتتتتتتت   الصتتتتتتتت ير  بتتتتتتتتالر م متتتتتتتتن  تتتتتتتت ن  تتتتتتتت م الاصتتتتتتتتء  
  بتتتتتتتر عتتتتتتتن استتتتتتت  ابة ال   متتتتتتتة لم التتتتتتت  الم بتتتتتتتا رين الا ان ال بتتتتتتتاد  
لتتتتتتم يستتتتتت ند عليهتتتتتتا بالمتتتتتت   التتتتتتذ  يم تتتتتتن ان  تتتتتت فرئ ال بتتتتتتا رات   تتتتتت   

 ب تتتتتتت  مافيتتتتتتتات العستتتتتتتاد  داعمتتتتتتتة لتتتتتتته ا ا   عمتتتتتتتا  ال  تتتتتتت  السياستتتتتتتية
مثلمتتتتتتتتا لتتتتتتتتم يستتتتتتتت ثمر التتتتتتتتدعم ال تتتتتتتت  ا ل تتتتتتتته المر  يتتتتتتتتات الدينيتتتتتتتتة لا  

 م اربتتتتتتتة العستتتتتتتاد  الاصتتتتتتتء  فتتتتتتت   تتتتتتتارا تتتتتتترا  يم تتتتتتتن ان ي تتتتتتت م بتتتتتتته 
د م بمتتتتتتتت   قتتتتتتتت    مبامتتتتتتتتر يتتتتتتتتن اعلنتتتتتتتت ا عتتتتتتتتن   يفالم بتتتتتتتتا ر ن التتتتتتتتذي

اصتتتتتتابهم  ستتتتتترعان متتتتتتا  لاصتتتتتتء  الا لتتتتتت  ال تتتتتت  اعلنهتتتتتتا ال بتتتتتتادل  متتتتتتة ا
ل ل تتتتتتؤ متتتتتتن ال بتتتتتتاد  فتتتتتت  ال يتتتتتتام بتتتتتت   ا تتتتتترا  الا بتتتتتتا  متتتتتت  استتتتتت مرار ا

 م ن  
م تتتتتتتتت م ال  لتتتتتتتتتة البرلمانيتتتتتتتتتة: ان ال بتتتتتتتتتاد  نعستتتتتتتتته  تتتتتتتتترديي لم لتتتتتتتتتي  -  

التتتتتتتتت  را   تتتتتتتتت  ن تتتتتتتتتاا ا عاقتتتتتتتتتات الم اصصتتتتتتتتتة السياستتتتتتتتتية فلتتتتتتتتتم ي تتتتتتتتتن 
تتتتتت لة بم تتتتتتد رئ ان يصتتتتتت  لمنصتتتتتت  ردتتتتتتيي التتتتتت  را  الا عبتتتتتتر ا عاقتتتتتتات السا

 ال ا تتتتتتد    متتتتتتا ان ال بتتتتتتاد   تتتتتت  نعستتتتتته ا تتتتتتد اع تتتتتتا  د لتتتتتتة ال تتتتتتان ن
متتتتتتن  تتتتتت   التتتتتتدع      نتتتتتتا   رستتتتتتبات لتتتتتتب   الممتتتتتتا   ال تتتتتت  راف تتتتتتت 
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عمليتتتتتتتة   ليعتتتتتتته لرداستتتتتتتة ال   متتتتتتتة لتتتتتتتذل  فتتتتتتت ن  تتتتتتت م الاصتتتتتتتء  ال تتتتتتت  
  تتتتتتدم بهتتتتتتا ال بتتتتتتاد  للبرلمتتتتتتان  ان  تتتتتتتا ت قبتتتتتت   البرلمتتتتتتان ف نهتتتتتتا لتتتتتتتم 
  تتتتتن ل تتتتتدعم متتتتتن   لتتتتتة برلمانيتتتتتة  اصتتتتتة يم تتتتتن  ستتتتتمي ها   لتتتتتة انهتتتتتا  

 يتتتتتتتا  ال  لتتتتتتتة الداعمتتتتتتتة  الم اصصتتتتتتتة ا    لتتتتتتتة برنتتتتتتتامج الاصتتتتتتتء   ان
ا تتتتتتتت عت انتتتتتتتتدفاا  ر تتتتتتتتة الاصتتتتتتتتء   التتتتتتتتدلي  فتتتتتتتت  ذلتتتتتتتت  ان م لتتتتتتتتي 

لتتتتتتترديي التتتتتتت  را  ب تتتتتتتد  ،)5(النتتتتتتت ا  ال راقتتتتتتت  ستتتتتتت    ع ي تتتتتتته المع تتتتتتت  
ا تتتتتتتترا ات ال بتتتتتتتتاد  الا لتتتتتتتت    متتتتتتتتية البرلمتتتتتتتتان متتتتتتتتن   تتتتتتتت د  عتتتتتتتترد ا  

 اب  اد عن السياقات الدس  رية 
بد لتتتتتتتة ال تتتتتتتان ن م تتتتتتت م ال  لتتتتتتتة السياستتتتتتتية: بستتتتتتتب  ار بتتتتتتتا  ال بتتتتتتتاد   - ت

 ان مادتتتتتته ال  ادتتتتتتد  ل تتتتتت   التتتتتتدع    ر تتتتتتم م ه دا تتتتتته  ا را ا تتتتتته ال تتتتتت  
ي تتتتتتا   ان ي  تتتتتتر  بهتتتتتتا ل ثبيتتتتتتت ال متتتتتت  فتتتتتت  ا تتتتتتار المصتتتتتتل ة ال راقيتتتتتتة 
الا لتتتتتتتتت   لتتتتتتتتتيي المصتتتتتتتتتالر الا تتتتتتتتتر  ) ال  بيتتتتتتتتتة ا  ال ادعيتتتتتتتتتةي فتتتتتتتتت ن 
ال بتتتتتاد  لتتتتتم يعلتتتتتر فتتتتت  اي تتتتتاد   لتتتتتة سياستتتتتية   ي يتتتتتة يم تتتتتن ان   تتتتت ن 

صتتتتتتتء ية  استتتتتتتاي راستتتتتتت  يم تتتتتتتن ان ي تتتتتتتدم بتتتتتتتديء   نتتتتتتتا  لل ر تتتتتتتة الا
لل يتتتتتتتا  السياستتتتتتتية ال راقيتتتتتتتة ال ادمتتتتتتتة علتتتتتتت  الم اصصتتتتتتتة فتتتتتتت ن   تتتتتتت د 
  لتتتتتتة سياستتتتتتية راف تتتتتتة للم اصصتتتتتتة    لتتتتتتة برلمانيتتتتتتة مستتتتتتاند     لتتتتتتة 
م  م يتتتتتة  اميتتتتتة  تتتتتان متتتتتن المم تتتتتن ان  ستتتتترا فتتتتت    تتتتت ات الاصتتتتتء  

اصصتتتتتتت   ال تتتتتتتادع  فتتتتتتت  ال تتتتتتتراد  لتتتتتتتذل      ستتتتتتتر بتتتتتتتا ر  ال   تتتتتتتر الم
بمتتتتتتت   مبامتتتتتتتر ا   يتتتتتتتر  ال بتتتتتتتاد  لتتتتتتتن يستتتتتتت  ي  الا ان ي  متتتتتتتد نفتتتتتتت 

هتتتتتتتا الستتتتتتتيد م  تتتتتتتد  علتتتتتتت   ر تتتتتتتة ال بتتتتتتتا رات ال تتتتتتت  ينتتتتتتتاد  بمبامتتتتتتتر 
بر بتتتتتتتتتات ب تتتتتتتتت  ر علتتتتتتتتت  مستتتتتتتتت    المتتتتتتتتتارا   ان يستتتتتتتتت  ني الصتتتتتتتتتد

 عمتتتتتا  ال  تتتتت  دا تتتتت  البرلمتتتتتان متتتتتن ا تتتتت  اي تتتتتاد م ا نتتتتتة فتتتتت  برنام تتتتته 

                                                           
(

5
ًالحكومةًتمريرًبحضرًوذلكً،ًعضو225ًًوبحضور2115ً-11-2ًفي34ًًالجلسةًفيًوذلكًالعباديًعنًالغطاءًالعراقيًالنوابًمجلسًرفعًاذً(

 .النوابًمجلسًموافقةًدونًاصلاحاتها
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بالمتتتتتتتتتت   التتتتتتتتتتذ  ي  تتتتتتتتتتد برنتتتتتتتتتتامج اصتتتتتتتتتتء    تتتتتتتتتتاد    الاصتتتتتتتتتء   
   ع  م  

الاصتتتتتتتتء ات ال رقي يتتتتتتتتة ام ال ذريتتتتتتتتة: متتتتتتتت   تتتتتتتت  م هتتتتتتتت دات ال بتتتتتتتتاد    ر تتتتتتتته   -2
ل تتتتتتت م الاصتتتتتتتء  فتتتتتتت ن الن ي تتتتتتتة ال تتتتتتت   ؤمتتتتتتتر علتتتتتتت  اصتتتتتتتء ا ه ب نهتتتتتتتا  رقي يتتتتتتتة 

بتتتتتت   ،)6( ليستتتتتتت  ذريتتتتتتة  تتتتتتذا ال  صتتتتتتي  لتتتتتتم   لنتتتتتته المر  يتتتتتتة الدينيتتتتتتة ف ستتتتتت 
ل راقتتتتتت   قتتتتتتد   تتتتتت ن المبتتتتتتررات ال تتتتتت   عديتتتتتتد متتتتتتن المه متتتتتتين بالمتتتتتت ن السياستتتتتت  ا

 تتتتتترت ل  تتتتتت د الصتتتتتتعة ال رقي يتتتتتتة ان ءقتتتتتتا متتتتتتن ان الاصتتتتتتء  اصتتتتتتء  تتتتتت  ن تتتتتتي  ا
اذا   متتتتتتتا انتتتتتتته   الثتتتتتتت ر  فالاصتتتتتتتء  ي  لتتتتتتت  عتتتتتتتن الثتتتتتتت ر   يب  تتتتتتتد عتتتتتتتن  ستتتتتتتادله

 انتتتتتتتتت الم  تتتتتتتتءت لءصتتتتتتتتء  عديتتتتتتتتد    تتتتتتتت   رقي يتتتتتتتتة ف يتتتتتتتت  يم تتتتتتتتن  صتتتتتتتت ر 
الم  تتتتتتتءت فتتتتتتت   تتتتتتتا  ل تتتتتتت   ال بتتتتتتتاد  لثتتتتتتت ر  اصتتتتتتتء ية  متتتتتتتن  انتتتتتتت  ا تتتتتتتر لا 

ال  ييتتتتتتتر التتتتتتت  ار   سياستتتتتتتة ال  متتتتتتت  عمليتتتتتتتات    ريتتتتتتتة يم تتتتتتتن اع بتتتتتتتار عمليتتتتتتتة 
فتتتتتت  الاصتتتتتتء ات فتتتتتتال  يير التتتتتت  ار  التتتتتتذ  اثتتتتتتار ال ثيتتتتتتر متتتتتتن الممتتتتتت ءت    تتتتتت  
فتتتتتت   تتتتتتا    الهتتتتتتا لا ن   تتتتتتد ان عمليتتتتتتة ال  يتتتتتتر التتتتتت  ار  ل  تتتتتتد ا    تتتتتتد الن تتتتتتادج 

 ،)7(لا ي  تتتتتتد فصتتتتتت  متتتتتتا بتتتتتتين السياستتتتتتة  الادار   المر تتتتتت   لءصتتتتتتء  لانتتتتتته اصتتتتتتء
ال  اريتتتتتتة لع تتتتتتر  م ب يتتتتتتة ستتتتتتنة  نصتتتتتت  متتتتتتن عمتتتتتتر ال   متتتتتتة لا  ثتتتتتتم ان ال  يتتتتتترات

ن ستتتتتتتتتت  انهتتتتتتتتتتا ستتتتتتتتتت  دم  يتتتتتتتتتتارا   ي يتتتتتتتتتتا لم ال تتتتتتتتتتة الم اصصتتتتتتتتتتة السياستتتتتتتتتتية 
 ال ادعيتتتتتتة ثتتتتتتم ان ال  يتتتتتترات ال  اريتتتتتتة ال تتتتتت  قتتتتتتدمت فتتتتتت  قتتتتتتادم ين فتتتتتت   تتتتتت  قادمتتتتتتة 
م م عتتتتتتتة استتتتتتتما    يتتتتتتترت   بتتتتتتتدلت لا    تتتتتتتي   تتتتتتت د ا عتتتتتتتاد ا    تتتتتتتا   متتتتتتتابين 

العرصتتتتتتة  ال  يتتتتتتر التتتتتت  ار   متتتتتتن  تتتتتتمنها ا ا تتتتتتة   صتتتتتتي ة ال تتتتتت   السياستتتتتتية  تتتتتت

                                                           
(

6
ًاقتصاديةًمشاكلًيواجهًالبلدًان)ًًمايليًبالنص2115ً-9-7ًيومًفيًالجمعهًخطبةًفيًالصافيًاحمدًالسيدًالعلياًالدينيةًالمرجعيةًممثلًاشارً(

ًخلالًومؤسساتهاًالحكومةًدوائرًمختلفًعمًالذيًوالداريًالماليًالفسادًهوًذلكًوراءًوالسببًالعامةًالخدماتًفيًكبيراًونقصاناًمعقدةًومالية
ًانيةًحلولًاتباعًبلًالمشاكلًلحلًصحيحةًاستراتيجيةًاعتمادًوعدمًالتخطيطًسوءًالىًبالضافةًيوم،ًبعدًيوماًيزدادًيزالًولًالماضية،ًالسنوات

 .2115-9-7ًفيًالصافيًاحمدًالسيدًالعلياًالمرجعيةًلممثلًالجمعةًخطبةًانظرً،(الزماتًتفاقمًعندًهناكًاوًهناًاعتمادهاًيتمًترقيعية
(

7
ًولماً،...المباشرةًالماديةًالعمالًالىًوصولًتفصيليةًبقراراتًقراراتهاًومنفذيًالحكومةًمعاونيًمنًالكبيرًالجسمًذلك)ًًبأنهاًالدارةًتعرفً(

ًمعظمهاًوفيًبالناس،ًالمباشرةًالعلاقةًذاتًمستوياتهاًفيًتصبحًالحكومةًسياسةًفانًالتنفيذيةًالعمليةًمنًالهمًالجزءًعلىًالمؤتمنةًهيًالدارةًكانت
ًرحمتهاًتحتًتكونًسوفًوطرائقه،ًالتنفيذًحدودًفيًوبالتاليًالدارة،ًهذهًلدىًامانة ًوالمؤسساتًالدستوريًالقانونًطي،ًمحمد:انظرًللمزيد.

 .192ً،2113ً،9ًطًبيروت،ًالحقوقية،ًزينًالسياسية،مكتبة
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لل ن تتتتتت قرا   ن ستتتتتت  ان ال يتتتتتتارات الم ر  تتتتتتة امتتتتتتام ال بتتتتتتاد  ال تتتتتت   تتتتتتان ينب تتتتتت  
 من  قت مب ر    ما يل : ااع مادا 

المتتتتتتتتر ا ب  تتتتتتتتديم قادمتتتتتتتتة متتتتتتتتن استتتتتتتتما  التتتتتتتت  را  برداستتتتتتتت ه التتتتتتتت   - أ
 البرلمان ل    مرر بم    ام  ا  لا  مرر 

متتتتتتابين مرمتتتتتت    بمتتتتتت   مناصتتتتتتعةالممتتتتتتار ة متتتتتت  ال  تتتتتت  السياستتتتتتية  -  
  الا عاد عل  اسما  ال  را   ال     مرم   ال  ن قرا 

 ال تتتتتت   انتتتتتتت ستتتتتت    الار  تتتتتتا  علتتتتتت  الا عاقتتتتتتات الاصتتتتتتلية ال ديمتتتتتتة - ت
   ثير م يد من ال    ال ما ير 

الممتتتتتت لة الاساستتتتتتية فتتتتتت  ال  يتتتتتتر التتتتتت  ار  انهتتتتتتا لتتتتتتم   تتتتتتن ن تتتتتتاا ف تتتتتت  سياستتتتتت  برؤيتتتتتتة 
 تتتتتتت    ر تتتتتتتة ال بتتتتتتتا رات الم  م يتتتتتتتة  التتتتتتتذ    ا تتتتتتت ة بتتتتتتت  استتتتتتت  ابة مستتتتتتت   لة   تتتتتتتت

ب نتتتتتتته لتتتتتتتم ي تتتتتتتن  ر     متتتتتتتة ال  نتتتتتتت قرا   التتتتتتتذ  ن   تتتتتتتدال بتتتتتتتاد  ف تتتتتتت  تتتتتتتر ع تتتتتتتد الامتتتتتتتر 
متتتتتتتن متتتتتتتر   ال  نتتتتتتت قرا  الاساستتتتتتتية الاستتتتتتت  ءلية فءبتتتتتتتد ان  ا ا تتتتتتتد نبال يتتتتتتتار ال تتتتتتتد  لا 

ي تتتتتتت ن صتتتتتتتا   المتتتتتتتهاد   الا  صتتتتتتتا  مستتتتتتت  ء بمتتتتتتت    امتتتتتتت   لتتتتتتتيي لتتتتتتته ا  صتتتتتتتب ة 
دتتتتتتتت   ا  متتتتتتتتذ ب  ا   تتتتتتتتادع  لتتتتتتتتذل  ن   تتتتتتتتد ان ال تتتتتتتتديس عتتتتتتتتن ا     تتتتتتتته   لتتتتتتتت   ا  ف

ال  نتتتتتت قرا   تتتتتت  بمثابتتتتتتة التتتتتت  م ال بيتتتتتتر فتتتتتت  ال تتتتتتراد لاستتتتتتبا  عديتتتتتتد  منهتتتتتتا انتتتتتته لتتتتتتيي 
 نتتتتتتتا  ايمتتتتتتتتان   ي تتتتتتتت  ب تتتتتتتتر ر  فصتتتتتتتت  السياستتتتتتتة عتتتتتتتتن الادار   متتتتتتتتنر التتتتتتتتد ر التتتتتتتتء م 

ت لتتتتتتم   تتتتتتدم ا ال تتتتتتاف  لل  نتتتتتت قرا  متتتتتتن قبتتتتتت  ال عامتتتتتتات ال  بيتتتتتتة  ال ادعيتتتتتتة فهتتتتتتذئ ال عامتتتتتت
ا    لتتتتتتة ا   ر تتتتتتة ا  قادمتتتتتتة عتتتتتتابر    استتتتتتر  لل  ادتتتتتت   المتتتتتتذا     تتتتتت  متتتتتت  اف تتتتتترا  
  تتتتتت د قادمتتتتتتة متتتتتتن استتتتتتما  ال  نتتتتتت قرا  المستتتتتت  لين بمتتتتتت    امتتتتتت  فتتتتتت ن م  تتتتتتءت عملهتتتتتتم 
عديتتتتتتد   منهتتتتتتا المصتتتتتتالر ال  بيتتتتتتة  ال  ل يتتتتتتة  ال ادعيتتتتتتة فتتتتتت  عمتتتتتت م مؤسستتتتتتات الد لتتتتتتة 

ان لا ي تتتتتتتت ن انع اليتتتتتتتتا ا   اع تتتتتتتتا  د ر لل  نتتتتتتتت قرا  ينب تتتتتتتت  عتتتتتتتتن ال راقيتتتتتتتتة  ان ال تتتتتتتتديس
لام صتتتتتتا  مؤقتتتتتتت ل ر تتتتتتة الا   ا تتتتتتات المتتتتتت بية  المعارقتتتتتتة  نتتتتتتا لتتتتتتم   تتتتتتر  ا  ل نتتتتتتة 

 تتتتتان ال تتتتت  ب ثتتتتتت فتتتتت   رمتتتتتير التتتتت  را  ا   استتتتتم يم تتتتتن ان ن  بتتتتترئ ممثتتتتت  عتتتتتن لمتتتتتن ال
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 ن   تتتتتتتتتد ان  تتتتتتتتتذا  ،)8( ر تتتتتتتتتة الا   ا تتتتتتتتتات  بال  ديتتتتتتتتتد ال  تتتتتتتتتال  المتتتتتتتتتدن  التتتتتتتتتديم را  
،  لتتتتتتتتيي اع بتتتتتتتتا   م صتتتتتتتت دن ستتتتتتتتبه الا ب  نتتتتتتتته عمتتتتتتتت   الامتتتتتتتتر يمثتتتتتتتت   لتتتتتتتت   بيتتتتتتتتر  لا

 ل التتتتتتتته متتتتتتتتن المهتتتتتتتتم الامتتتتتتتتار  ان ال تتتتتتتتديس عتتتتتتتتن الاصتتتتتتتتء  ينب تتتتتتتت  الاا يمتتتتتتتتم    ارات 
ي هتتتتتتتتتتا فتتتتتتتتتت     يتتتتتتتتتت  الستتتتتتتتتتل   مهمتتتتتتتتتتة مثتتتتتتتتتت    ار    تتتتتتتتتت د الانستتتتتتتتتتان  المتتتتتتتتتترأ  لا م

  الديم را  

ن صتتتتتتي ة  انتتتتتتت  بتتتتتت   مستتتتتتميات فاننتتتتتتا لانبتتتتتت   تتتتتت  ان متتتتتتررت ال ابينتتتتتتة ال  اريتتتتتتة بايتتتتتتة 
بانهتتتتتتتا ستتتتتتت   ن قتتتتتتتادر  علتتتتتتت    تتتتتتتديم ال لتتتتتتت   ال  ي يتتتتتتتة لتتتتتتتيي ل صتتتتتتتر الع تتتتتتتر  الم ب يتتتتتتتة 

 ستتتتتت  ي  ان   يتتتتتتر متتتتتتن العلستتتتتتعة ال تتتتتت   تتتتتت   م بالما نتتتتتتة بستتتتتتب  انهتتتتتتا لتتتتتتن   ستتتتتت  بتتتتتت  
 السياسية ال راقية 

ف تتتتتتتدان الا ل يتتتتتتتات: ان الاصتتتتتتتء ات الم دمتتتتتتتة متتتتتتتن قبتتتتتتت  ال بتتتتتتتاد   ع  تتتتتتتر للرؤيتتتتتتتة  -4
ال   تتتتتتتي  التتتتتتتذ  ي متتتتتتتد  ، الاستتتتتتت را ي  ال ا تتتتتتت ة المر ب تتتتتتتة بمعتتتتتتتردات ال   تتتتتتتي  

 ادار   التتتتتتتتت  رستتتتتتتتتم  اعتتتتتتتتتداد ال  تتتتتتتتت  الاستتتتتتتتت را ي ية لمستتتتتتتتتارات عمتتتتتتتتت  ال   متتتتتتتتتة
الد لتتتتتتتتتة ستتتتتتتتت يا لم ال تتتتتتتتتة  تتتتتتتتتالات ال لتتتتتتتتت   التتتتتتتتت  ن    تتتتتتتتتديم ال لتتتتتتتتت   النا  تتتتتتتتته 
لل تتتتتتتتراد   ممتتتتتتتتا لا متتتتتتتت  فيتتتتتتتته فتتتتتتتت ن  يتتتتتتتتا  ال نصتتتتتتتتر الاساستتتتتتتت  الم مثتتتتتتتت  فتتتتتتتت  

  رمتتتتتتتيد ا  تتتتتتتان لتتتتتتته الاثتتتتتتتر   ع لن هتتتتتتتا ،)9(م سستتتتتتتة البتتتتتتتا ر  السياستتتتتتتية ال راقيتتتتتتتة
ال بيتتتتتتتتتر فتتتتتتتتت  ستتتتتتتتتياد  انمتتتتتتتتتا  ا تتتتتتتتتر   ان  ا لتتتتتتتتتت ان    تتتتتتتتتر  متتتتتتتتتن ال   تتتتتتتتتي  
الاستتتتتت را ي   ل نهتتتتتتا لتتتتتتم  تتتتتتدر   تتتتتت  رئ بمتتتتتت   ف لتتتتتت   ب يتتتتتتا  الم سستتتتتتة ) ال متتتتتت  

 ستتتتتتتتتتر  يالمؤسستتتتتتتتتتا    اع متتتتتتتتتتاد ال  اعتتتتتتتتتتد  الا تتتتتتتتتترا ات ال ان نيتتتتتتتتتتة  الدستتتتتتتتتت  رية
يتتتتتتتتاد   الستتتتتتتتياد  ال تتتتتتتتراد  متتتتتتتتا ا  متتتتتتتتن فتتتتتتتتر  ال  تتتتتتتت ير  ال نميتتتتتتتتة  ل  تتتتتتتت ن الر 

                                                           
(

8
ًباشرافًماجستير،ًرسالةًالمؤثرة،ًالعواملًفيًدراسةًالعراقًفيًالسلميًالتظاهرًحقًمحمد،ًقاسمًهند:ًانظرًوالتظاهراتًالحتجاجاتًعنً(

2115ًبغداد،ًجامعةًالسياسية،ًالعلومًكليةً،(ًاللهًعبدًاحمدًالجبارًعبد)ًالدكتورًالستاذ ًانظرًالمدنيًالتيارًوعن. ًالتيارًسهراب،ًمحمدًجاسم::

ًكلية8ًاللهًعبدًاحمدًالجبارًعبد)ًًالدكتورًالستاذًباشرافًماجستير،ًرسالةًوالمستقبل،ًالواقع..ًسياسيةًدراسةًالعراقًفيًالجتماعيًالديمقراطي

 .2113ًبغداد،ًجامعةًالسياسية،ًالعلوم
(

9
ًًالسلطةًبمأسسةًالمقصودً( ًتعددًاوًمعينًلنظامًالمؤسسةًاخضاعًاوًمؤسسة،ًاوًهيأةًفيًوايداعهاًيتولهاًشخصًمنًالسلطةًسندًنقل)

ًفيًالسياسيةًالنظمًالشرقاوي،ًسعاد:ًانظرًللمزيدً،(شخصيةًمصالحًلتحقيقًالمؤسسةًاستغلالًلًالمؤسسةًاهدافًتحقيقًعلىًالعملًاوًالمؤسسات،

 .114ًصً،2،1892طًالقاهرة،ًالعربية،ًالنهضةًدارًالول،ًالجزءًالمعاصر،ًالعالم
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متتتتتتن لل صتتتتتت رات الم صتتتتتتية   عمتتتتتتا  ال  تتتتتت   ال تتتتتت   السياستتتتتتية   ال  بيتتتتتتة ا ثتتتتتتر 
 اس را ي ية لرؤية ال  م  الد لة ب ار با ها

 بتتتتتتتتتدلا متتتتتتتتتن   تتتتتتتتت د نمتتتتتتتتت  متتتتتتتتتن متتتتتتتتتب ة متتتتتتتتتن ال  اعتتتتتتتتتد ال ان نيتتتتتتتتتة  الدستتتتتتتتت  رية 
المؤسستتتتتتتا ية ستتتتتتتاد نمتتتتتتت  ا تتتتتتتر متتتتتتتن متتتتتتتب ة المصتتتتتتتالر الم  ار تتتتتتتة  الم صتتتتتتتارعة ال تتتتتتت  
ا  تتتتتتدت متتتتتت ء م اربتتتتتتا متتتتتتن متتتتتتب ة ال ن بتتتتتت ت، فتتتتتت ن ا  ا  تتتتتت ا  لا   تتتتتتي  لابتتتتتتد ان يهتتتتتت  
ة المتتتتتتب ة متتتتتت  فتتتتتتارد ان ال تتتتتت ية ال تتتتتت   هتتتتتت   تتتتتتذئ المتتتتتتب ة ليستتتتتتت الن تتتتتت  السياستتتتتتي

المستتتتتتتتتؤ لة بتتتتتتتتت  المتتتتتتتتت ا ن ا لا  ا يتتتتتتتتترا  فتتتتتتتتتء الم اصصتتتتتتتتتة ان  تتتتتتتتتت ستتتتتتتتتل ة  ادمتتتتتتتتتة 
اق ربتتتتتتتتت متتتتتتتتن  تتتتتتتتذا المن تتتتتتتت د  يمتتتتتتتتهد   ا را ا هتتتتتتتتاللمتتتتتتتت ا ن  لا م تتتتتتتتا لات الاصتتتتتتتتء  

ال تتتتتراد  التتتتتتة ال صتتتتتارا  الان ستتتتتتام المتتتتتتديد ال تتتتت  ا تتتتتت عت متتتتتتن  يبتتتتتة ال   متتتتتتة  الد لتتتتتتة 
بر الديم را يتتتتتتتتة لل تتتتتتتت   التتتتتتتت  المتتتتتتتتارا  ل صتتتتتتتتا الستتتتتتتتل ة ال متتتتتتتتري ية  ف  تتتتتتتتت البتتتتتتتتا  

المتتتتتتتعا ية ال تتتتتتت    صتتتتتتتدر فتتتتتتتء الستتتتتتتل ة ال نعيذيتتتتتتتة   متتتتتتت  بمتتتتتتت   صتتتتتتت ير  لا برلمتتتتتتتان 
منمتتتتتتت   بال متتتتتتتري ات بتتتتتتت  بالصتتتتتتتراا علتتتتتتت  ادامتتتتتتتة مصتتتتتتتادر النعتتتتتتت ذ المتتتتتتتال   السياستتتتتتت  
ا ثتتتتتتتتر متتتتتتتتن ستتتتتتتتب  ال  تتتتتتتت   التتتتتتتتديم را   فتتتتتتتت  ال تتتتتتتتراد  ان ف تتتتتتتتدان الرؤيتتتتتتتتة المر  تتتتتتتتة 

ان يتتتتتتة الا تتتتتتر  ربمتتتتتتا يبتتتتتتد   بي يتتتتتتا للمصتتتتتتل ة ال راقيتتتتتتة ال ليتتتتتتا علتتتتتت   ستتتتتتا  التتتتتتر   الث
ف رث متتتتتتتتة  3002بستتتتتتتتب   بي تتتتتتتتة  متتتتتتتت ي  ال   متتتتتتتتات ال راقيتتتتتتتتة الم  اقبتتتتتتتتة منتتتتتتتتذ عتتتتتتتتام 

  تتتتتتتتتدت  ا تتتتتتتتتنات ا  ماعيتتتتتتتتتة  )10(يبريمتتتتتتتتتر)الم اصصتتتتتتتتتة ال ادعيتتتتتتتتتة ال تتتتتتتتت  ا  تتتتتتتتتد ا 
 سياستتتتتتتتية  ث افيتتتتتتتتة لهتتتتتتتتا  لتتتتتتتتذل  اصتتتتتتتتب ت الم اصصتتتتتتتتة الث افتتتتتتتتة الم   تتتتتتتتر  الصتتتتتتتتلبة 

يتتتتتتر  ن تتتتتتم لتتتتتتيي متتتتتتن الم  تتتتتتذر ا تتتتتتداس  تتتتتت   فتتتتتت  ال تتتتتت  لا    بتتتتتت  ف تتتتتتر  الاصتتتتتتء   ال  ي
 تتتتتتدار الم اصصتتتتتتة  ل ننتتتتتتا ن   تتتتتتد انتتتتتته ليستتتتتتت بهتتتتتتذئ الاليتتتتتتات الم دمتتتتتتة يم تتتتتتن انهتتتتتتا  

 الم اصصة 

 متتتتتتتن  انتتتتتتت  ف تتتتتتتر اذا نبرنتتتتتتتا فتتتتتتت  ا ل يتتتتتتتات الاصتتتتتتتء  فانتتتتتتته يم تتتتتتتن  متتتتتتت ي  ن  تتتتتتتة 
عتتتتتتدم الا عتتتتتتاد علتتتتتت  الا ل يتتتتتتات فلتتتتتتم ن تتتتتتد   ديتتتتتتد الا ل يتتتتتتة لملتتتتتت  علتتتتتت   مهمتتتتتتة   تتتتتت 

                                                           
(

10
 .2116بيروت،ًالعربي،ًالكتابًدارًاليوبي،ًعمرًترجمةًمرجو،ًغدًلبناءًالنضال:ًالعراقًفيًقضيتهًعامًبريمر،ًبول:ًانظرً(
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بتتتتتت   نتتتتتتا  ال تتتتتتدا    ال متتتتتتاب  متتتتتتا بينهتتتتتتا ممتتتتتتا اثتتتتتتر علتتتتتت   ر تتتتتتة   ستتتتتتا  ملتتتتتت  ا تتتتتتر
الاصتتتتتتء  ف تتتتتتان متتتتتتن المع تتتتتتر  ان ي تتتتتتدد ال بتتتتتتاد  الا ل يتتتتتتات  بيانهتتتتتتا بمتتتتتت    ا تتتتتتر 

 نتتتتتتتتا ب  تتتتتتتت د ال تتتتتتتتدا   ا تتتتتتتت   تتتتتتتت  السياستتتتتتتتية ام الاق صتتتتتتتتادية ام الا  ماعيتتتتتتتتة ، متتتتتتتت  ادر 
ام  بتتتتتين الملعتتتتتتات  مي هتتتتتا ل تتتتتتن   ديتتتتتتد الا ل يتتتتتات متتتتتتن متتتتتت نه  ستتتتتهي  عمليتتتتتتة الاصتتتتتتء 

ان ي تتتتتتتتت ن  نتتتتتتتتتا   ستتتتتتتتت ير لء ل يتتتتتتتتتات  الملعتتتتتتتتتات  مي هتتتتتتتتتا م تتتتتتتتتا ف ننتتتتتتتتتا ن   تتتتتتتتتد ان لا 
ال قتتتتتتتتتت يستتتتتتتتت   ال   متتتتتتتتتة فتتتتتتتتت     ي هتتتتتتتتتا  لا المتتتتتتتتت ا نين ستتتتتتتتتي  ن  بي تتتتتتتتتة  ر تتتتتتتتتة 
الاصتتتتتتتء    ستتتتتتتادلها  ف لتتتتتتت  ستتتتتتتبي  المثتتتتتتتا   تتتتتتتان يم تتتتتتتن لل بتتتتتتتاد  ان ي تتتتتتتر  الملتتتتتتت  

يتتتتتتات  تتتتتتذا الاق صتتتتتتاد  ل ساستتتتتتي ه  ي تتتتتتدد ستتتتتت    منتتتتتت  ل تتتتتتام  امتتتتتت  لم ال تتتتتتة  تتتتتت   يث
الملتتتتتتتتت  اب تتتتتتتتتدا ا متتتتتتتتتن اليتتتتتتتتتات   لتتتتتتتتتي  الاع متتتتتتتتتاد علتتتتتتتتت  التتتتتتتتتنع   ستتتتتتتتتلبيات الد لتتتتتتتتتة 

 ان هتتتتتتا ا فتتتتتت  اي تتتتتتاد منتتتتتتا  مناستتتتتت  ل تتتتتتيش المتتتتتت ا ن  متتتتتتن ثتتتتتتم ي تتتتتت ن  ، )11(الري يتتتتتتة
الامتتتتتتر  الاي تتتتتتا  ل تتتتتت  ال هتتتتتتات الم نيتتتتتتة ل تتتتتت فير ال ستتتتتتاد  الء متتتتتتة لان تتتتتتا   تتتتتتذا الملتتتتتت  

م ل انتتتتت  السياستتتتت  ف نتتتتته   متتتتتا امتتتتتا ان ي تتتتت ن ال تتتتتديس عتتتتتن عءقتتتتتة م تتتتت  ر  متتتتت  الاقلتتتتتي
يتتتتتتتؤثر علتتتتتتت  الملتتتتتتت  الاق صتتتتتتتاد    اصتتتتتتتة م  تتتتتتت ا  صتتتتتتتدير التتتتتتتنع      يتتتتتتت  ع ادتتتتتتتدئ 
 التتتتتتتذ  ي تتتتتتتدر الامتتتتتتتار  اليتتتتتتته ان ال   متتتتتتتات ال راقيتتتتتتتة الم  اقبتتتتتتتة لتتتتتتتم  ستتتتتتت ثمر التتتتتتت فر  
الماليتتتتتتتة ل  ادتتتتتتتد  صتتتتتتتدير التتتتتتتنع  لستتتتتتتن ات م تتتتتتتت   يتتتتتتت  يم تتتتتتتن لل   متتتتتتتة ان   تتتتتتتالج 

  فتتتتتت  ا تتتتتتار رد الع تتتتتت   لتتتتتتيي الع تتتتتت  الاستتتتتت را ي   الا متتتتتتة الاق صتتتتتتادية بتتتتتتا را ات  تتتتتتد 
ال ثيتتتتتتر    لا ن   تتتتتتد بتتتتتت ن ال تتتتتتديس عتتتتتتن  يتتتتتتاد   ميتتتتتتات  صتتتتتتدير التتتتتتنع  ستتتتتتي ن  المتتتتتت 

لانتتتتتته لا ي نتتتتتت  ف تتتتتت  استتتتتت ن ا  لثتتتتتتر ات الا يتتتتتتا  ال ادمتتتتتتة بتتتتتت   عتتتتتتدم الستتتتتت   ال  ي تتتتتت  
 لاي اد بداد    ي ية   ع  الاع ماد عل  النع   مصدر للد   ال  م  

 ن تتتتتتر  مثتتتتتتا  علتتتتتت    تتتتتتار  الا ل يتتتتتتات ف تتتتتتد  التتتتتت  ال بتتتتتتاد  فتتتتتت   لمتتتتتتة ال تتتتتتراد فتتتتتت  
فتتتتتتت  الع تتتتتتتر   امستتتتتتتا      ) انمتتتتتتتا   34/9/3022 لستتتتتتتة م لتتتتتتتي الامتتتتتتتن التتتتتتتد ل  فتتتتتتت  

صتتتتتتتتند د د لتتتتتتتت   ستتتتتتتتا م فيتتتتتتتته د   ال تتتتتتتتالم لتتتتتتتتدعم النتتتتتتتتا  ين  اعتتتتتتتتاد  بنتتتتتتتتا  المتتتتتتتتدن 

                                                           
(

11
ًالسياسية،ًالعلومًمجلةً،2113ًعامًبعدًالعراقًفيًالديمقراطيًالخيارًعلىًالريعيةًالدولةًاثرًمهدي،ًعليًكاظمًوًاللهًعبدًاحمدًالجبارًعبد (

 .92-45ًصًصً،2115بغداد،ًجامعةًالسياسية،ًالعلومًكلية(51ً)ًالعدد
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ا ال لتتتتتت   المنتتتتتتا د ال تتتتتت   رب هتتتتتتا داعتتتتتتشي   نتتتتتتا ن   تتتتتتد انتتتتتته بالام تتتتتتان ان ي تتتتتت ن  تتتتتتذ
م  تتتتتتتتته التتتتتتتتت  الن تتتتتتتتت   ال تتتتتتتتت   السياستتتتتتتتتية ال راقيتتتتتتتتتة )  اصتتتتتتتتتة المستتتتتتتتتؤ لين متتتتتتتتتنهمي 
 اع تتتتتتتتا  داف يتتتتتتتتة ا بتتتتتتتتر لم ال تتتتتتتتة  تتتتتتتتالات ال لتتتتتتتت  فتتتتتتتت     يتتتتتتتت  الامتتتتتتتت ا  الم صصتتتتتتتتة 

 للنا  ين ا  الل    ال  اس   اا نسبة من ر ا   الم بعين 

امتتتتتتتتا اذا  انتتتتتتتتت الا ل يتتتتتتتتة للملتتتتتتتت  السياستتتتتتتت  فتتتتتتتت ن الامتتتتتتتتر ي   تتتتتتتت    ديتتتتتتتتد الاليتتتتتتتتات 
 ال ستتتتتتتتاد  الم   لتتتتتتتتة  الم ب لتتتتتتتتة    ديتتتتتتتتد فيمتتتتتتتتا اذا  انتتتتتتتتت الم اصصتتتتتتتتة  تتتتتتتت  م  تتتتتتتت  

ا تتتتتتتر فتتتتتتت ذا  انتتتتتتتت الا ل يتتتتتتتة للم اصصتتتتتتتة فتتتتتتتان الامتتتتتتتر يستتتتتتت دع    الاصتتتتتتتء  ام متتتتتتت 
  ديتتتتتتتتتد ال ستتتتتتتتتاد   الاليتتتتتتتتتات ال عيلتتتتتتتتتة ام ل  لتتتتتتتتتي  الم اصصتتتتتتتتتة  تتتتتتتتتدري يا ا  لل  امتتتتتتتتت  

  بة انهتتتتتتتا  م هتتتتتتتا علتتتتتتت  المتتتتتتتد  الب يتتتتتتتد  انهادهتتتتتتتا بمتتتتتتت ء  امتتتتتتت   ان  نتتتتتتتا ن   تتتتتتتد صتتتتتتت
الم اصصتتتتتتتتة دف تتتتتتتتة  ا تتتتتتتتد  لان المصتتتتتتتتالر المر ب تتتتتتتتة فتتتتتتتت  نستتتتتتتتد متتتتتتتتب ة ال ن بتتتتتتتت ت لا 
 ستتتتتتمر بتتتتتتذل   ال ريتتتتتت  فتتتتتت  الامتتتتتتر ان  نتتتتتتا  متتتتتت    متتتتتتن  تتتتتت  الن تتتتتت  السياستتتتتتية متتتتتتن 
الم اصصتتتتتتتتة متتتتتتتتتن د ن   تتتتتتتتت د ر بتتتتتتتتة   ي يتتتتتتتتتة ل  ليصتتتتتتتتتها ا  انهادهتتتتتتتتا  لتتتتتتتتتذل  فتتتتتتتتت ن 

 اصصتتتتتتتتة عبتتتتتتتتر م قتتتتتتتت  ال بتتتتتتتتاد  المنتتتتتتتتاد  بالاصتتتتتتتتء ات  التتتتتتتتدع   التتتتتتتت  انهتتتتتتتتا  الم
ال  ييتتتتتر التتتتت  ار  ربمتتتتتا يتتتتترد عليتتتتته متتتتتن ال  تتتتت  الا تتتتتر  بتتتتتال     يتتتتت  يم تتتتتن ال تتتتتديس عتتتتتن 
انهتتتتتتتتا  م اصصتتتتتتتتة ا    ليصتتتتتتتتها متتتتتتتتن م ق تتتتتتتتا ا  منصتتتتتتتتبا م تتتتتتتترب  بالم اصصتتتتتتتتة اي تتتتتتتتا 
 التتتتتتتذ  ع تتتتتتتد م  تتتتتتت ا الا ل يتتتتتتتات ا ثتتتتتتتر  تتتتتتت  استتتتتتت مرار عمليتتتتتتتات م ا هتتتتتتتة عصتتتتتتتابات 

المستتتتتتتتاد  المر ب تتتتتتتتة  داعتتتتتتتتش  ال لتتتتتتتت  الاق صتتتتتتتتادية الء متتتتتتتتة للم ا هتتتتتتتتة نا يتتتتتتتت  عتتتتتتتتن
، ب تتتتتتتتت د  النتتتتتتتتتا  ين  ال لتتتتتتتتت  الا  ماعيتتتتتتتتتة  السياستتتتتتتتتية  لتتتتتتتتتيي الاق صتتتتتتتتتادية ف ستتتتتتتتتت 

 لتتتتتذل  ن   تتتتتد انتتتتته لربمتتتتتا ستتتتتيل   ال بتتتتتاد  مستتتتت  بء  لانمتتتتتا    لتتتتتة  اصتتتتتة بتتتتته يم تتتتتن ان 
يتتتتتتتد   بهتتتتتتتا الان  ابتتتتتتتات ال ادمتتتتتتتة  يستتتتتتت  ي  ان ي تتتتتتتر  برنام تتتتتتتا  لانهتتتتتتتا  الم اصصتتتتتتتة 

 ن م   ذا ليي بالم   اليسير  اع ا  د ر   ي   للمس  لين  بد 
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 طبيعة النخب والقوى السياسية العراقية ثالثاً: 

أن ل بي تتتتتتتتتة الن تتتتتتتتت  السياستتتتتتتتتية ال راقيتتتتتتتتتة أثتتتتتتتتتر فتتتتتتتتت    ديتتتتتتتتتد  بي تتتتتتتتتة الصتتتتتتتتتء      
     فلسع ه    ديد الليات  ال ساد  ال عيلة لن ا ه

أن الصتتتتتتء   ع تتتتتتر   معهتتتتتت م  ستتتتتتل   متتتتتتن الصتتتتتت  بة أن ن تتتتتتدئ عنتتتتتتد ن تتتتتت  سياستتتتتتية ) 
 أنمتتتتتتت الها بالمتتتتتتتعا ية متتتتتتتن م بمهتتتتتتتا  لتتتتتتتيي  مي هتتتتتتتا ي أ ستتتتتتتمت بصتتتتتتتعات النع اليتتتتتتتة 

الديم را يتتتتتتتة ال انتتتتتتت  ال ملتتتتتتتت  منهتتتتتتتا   تتتتتتتت   أن أن  بتتتتتتتت بمتتتتتتتت   ديم را تتتتتتت  بتتتتتتتت   ء  
السياستتتتتتتة  اذ مارستتتتتتتت نستتتتتتت  الصتتتتتتت ات ال تتتتتتت   تتتتتتتا  ا عليهتتتتتتتا ل فهتتتتتتت  ن تتتتتتت   متتتتتتتاري 

ب نهتتتتتتا ديم را يتتتتتتة    تتتتتت  أن  صتتتتتتعنا ا  تتتتتتذل   عملتتتتتتت بهتتتتتتا الاا انتتتتتته لايم ننتتتتتتا ب صتتتتتتعها 
 ف نها لا  ؤمن بالصء  ال ذر  المام  

هتتتتتتا  دليلنتتتتتتا فتتتتتت  ذلتتتتتت  متتتتتت    المر  تتتتتتة الم  تتتتتترر متتتتتتن الن تتتتتت  السياستتتتتتية ال راقيتتتتتتة  من  
ي  عتتتتتتتت     نااصتتتتتتتت  ا تي  م  لتتتتتتتتة الصتتتتتتتتاف  ) ب تتتتتتتتم  لتتتتتتتتة ال ربءدتتتتتتتت  ) للصتتتتتتتتبر  تتتتتتتتد د

عتتتتتتن ال  تتتتتت  السياستتتتتتية فتتتتتت  يتتتتتت م ال م تتتتتته  ذلتتتتتت  بستتتتتتب  عتتتتتتدم  ،)12(ةيتتتتتتالمر  يتتتتتتة الدين
 أس  ابة الن   السياسية س ا   ان ا ف  السل ة ال مري ية أ  ال نعيذية   

متتتتتتت    تتتتتتت د  3022/  4/ 32 متتتتتتت   مريتتتتتتتر  تتتتتتت   متتتتتتتن ال ابينتتتتتتتة ال  اريتتتتتتتة فتتتتتتت  يتتتتتتت م   
 ب ن بتتتتتتار  مريتتتتتتر  قتتتتتتادم ين للمرمتتتتتت ين متتتتتت    تتتتتت د أ ثتتتتتتر متتتتتتن ل نتتتتتتة ل  يتتتتتتار المرمتتتتتت ين

  نتتتتتتا نؤمتتتتتتر أنتتتتتته ل   متتتتتتر  فتتتتتت     3022/  4/  38ن ال ابينتتتتتتة فتتتتتت  يتتتتتت م الم ب تتتتتت  متتتتتت
ي صتتتتتتتتت  أن ستتتتتتتتتام فتتتتتتتتت  الستتتتتتتتتل ة ال متتتتتتتتتري ية  3002ال يتتتتتتتتتا  السياستتتتتتتتتية ب تتتتتتتتتد عتتتتتتتتتام 

ستتتتتت را ي ية ا أ د اا فتتتتتت  ال ابينتتتتتته ال  اريتتتتتتة فتتتتتت  أ تتتتتتار   تتتتتت د صتتتتتتراا  متتتتتتيم مصتتتتتت    ب
ستتتتتتر ال تتتتتت   متتتتتتن ف تتتتتتدانها  ال امصتتتتتتالر أ   ستتتتتت  ال قتتتتتتت أمتتتتتتا لل عتتتتتتاب علتتتتتت  ب تتتتتت  ال

لتتتتتتتة ال  ماعيتتتتتتتة  الديم را يتتتتتتتة ال  ماعيتتتتتتتة ابال د تتتتتتت  المتتتتتتت ا ن البستتتتتتتي  التتتتتتتذ  ي لتتتتتتتم 
 ي ل  س   الصراعات  الن سامات   نلن ال  ه السياس  للديم را ية ل

                                                           
(

12
ًحذاري)ًًوقالًالخدماتًفيًالنقصًبسببًالشعبًغضبًمن2115ً-7-31ًفيًالجمعةًخطبةًاثناءًالكربلائيًالمهديًعبدًالمرجعيةًوكيلًحذرً(

)2116ًً-1-9ًفيًالصافيًاحمدًالسيدًكربلاءًفيًالدينيةًالمرجعيةًمعتمدًقولًوكذلك(.ًالخدماتًتوفيرًفيًتبادرًانًالحكومةًوعلىًحدودًللصبرًان

ًالوطنًابناءًبينًالسلميًوالتعايشًالهليًالسلمًرعايةًالىًالمكوناتًمختلفًمنًالمعنيةًالطرافًدعوةًتكرارًمنًجدوىًبلاًاصواتناًبحتًلقد
 (.الدولةًبيدًالسلاحًوحصر
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 متتتتتتن  انتتتتتت  ف تتتتتتر فتتتتتت ن م لتتتتتتي النتتتتتت ا  ال راقتتتتتت   تتتتتتر  أ تتتتتترا ات أصتتتتتتء ية نيابيتتتتتتة   
)  يد   متتتتتتتتة الصتتتتتتتتء ات لل   متتتتتتتتة م     تتتتتتتت تتتتتتتتر ر   تتتتتتتتدعي   تتتتتتتتد الم لتتتتتتتتيب تتتتتتتتد أن 

    )13(ي  دار  ب   ما فا ها من أصء ات ب  مة أ صء ات م ملة

م تتتتتتتتتتت را  يم تتتتتتتتتتتن  ستتتتتتتتتتت ي  ب تتتتتتتتتتت   ي32)صتتتتتتتتتتتء ات النيابيتتتتتتتتتتتة الإ قتتتتتتتتتتتد   تتتتتتتتتتتمنت    
      الإي ابيةلسلبية عليها أما المء بات  ا الإي ابيةالمء بات 

 ال  مام بم ال  الم با رين  -2 

ال  متتتتتتتتام بم  ر تتتتتتتتات  ممتتتتتتتتر عات ال تتتتتتتت انين بمتتتتتتتتا ي  تتتتتتتت  فتتتتتتتت   تتتتتتتت مين ال تتتتتتتتدمات  -3
 للم ا نين 

 ال  مام بمم لة النا  ين    -2

 ايتتتتتتتتة  متتتتتتتتري ات ا تتتتتتتتر  متتتتتتتتن  ال  متتتتتتتتام ب متتتتتتتتري  قتتتتتتتتان ن ال تتتتتتتتمان ال  متتتتتتتتاع  -4
  المم ن ان   دم ال ان  الا  ماع   ال دم  للم ا ن

 أما المء بات السلبية فه     

مستتتتتت لة أع متتتتتتاد دمتتتتتتج التتتتتت  ارات  مر لتتتتتتة أ لتتتتتت  لن تتتتتتا  عمليتتتتتتة  رمتتتتتتيد التتتتتت  ارات  - أ
لن عمليتتتتتة التتتتتدمج ال تتتتت   متتتتتت متتتتتابين ب تتتتت  التتتتت  ارات لتتتتتم ي تتتتتن بال تتتتتا  النتتتتتا   

 الذ  ي    عل  ال ر   الدار    
بال  التتتتتتة ال  ينتتتتتتات مثتتتتتت  أنهتتتتتتا  ملتتتتتت  ديتتتتتتد الستتتتتت    ال منيتتتتتتة لتتتتتتب   الن تتتتتتا      -  

صتتتتتتت  ال ليتتتتتتتا  ال تتتتتتت   تتتتتتتدد ا الم لتتتتتتتي   االمن   تتتتتتتديم المرمتتتتتتت ين لل  يتتتتتتتين فتتتتتتت  
   الم صتتتتتتتترين  العاستتتتتتتتدين التتتتتتتتذين  التتتتتتتت ي ي متتتتتتتتا     تتتتتتتتديم ال   متتتتتتتتة التتتتتتتت  ا 20)

الم  تتتتتتتا ر ن ب قتتتتتتتال هم  تتتتتتتء  متتتتتتتد  لا    تتتتتتتا   أستتتتتتتب عين    ممتتتتتتتا لا متتتتتتت   بتتتتتتته
فيتتتتته أن الم لبتتتتتين أعتتتتتءئ لتتتتتم ي    تتتتتا   تتتتت  ا ن   تتتتتذا ي  تتتتتر أمتتتتتا عتتتتتدم  اق يتتتتتة 

 سد  قد ع لت ال رادين   ال را  أ  أن  نا  ع ام  فا
                                                           

(
13

 .والنيابيةًالحكوميةًالصلاحاتًورقتيًعلى2115ً-9-11ًفيًنائب287ًًوبحضورًالعاشرةًبالجلسةًالنوابًمجلسًصوتًاذً(
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ري  ب تتتتتتت  ال تتتتتتت انين المهمتتتتتتتة فتتتتتتت ن ف تتتتتتت  ر تتتتتتتم العتتتتتتتءن عتتتتتتتن المبامتتتتتتتر  ب متتتتتتت  - ت
قتتتتتتان ن  ال تتتتتت ا   الم ا تتتتتتدات قتتتتتتد متتتتتترا أمتتتتتتا ال تتتتتت انين ال تتتتتتر   تتتتتتالنع   ال تتتتتتا  
 الم  متتتتتتتتتة ال  اديتتتتتتتتتة  قتتتتتتتتتان ن م لتتتتتتتتتي ال  تتتتتتتتتاد  قتتتتتتتتتان ن ال عتتتتتتتتت   قتتتتتتتتتتان ن 

   صارا  نافي    ن  فلم  مرا  ما  الت    م    ال ري ال
ة لنصتتتتتت   ال ان نيتتتتتتتة الم  ل تتتتتتة ب قالتتتتتتأن الم لتتتتتتي  ر تتتتتتم  ر يتتتتتت ئ علتتتتتت   ع يتتتتتت  ا - س

أع تتتتتتا  م لتتتتتتي النتتتتتت ا  ممتتتتتتن   تتتتتتا  ت  يابتتتتتتا هم بتتتتتتد ن عتتتتتتذر ممتتتتتتر ا ال تتتتتتد 
  لنتتتتتتتا عتتتتتتتن ال تتتتتتتان ن  الا أن الم لتتتتتتتي لتتتتتتتم ي يتتتتتتت  أ   ا تتتتتتتد متتتتتتتنهم   تتتتتتتذا ي متتتتتتت

  تتتتتت د  فتتتتتت  أ تتتتتتار الستتتتتتل ة ال متتتتتتري ية مثلمتتتتتتا  تتتتتت   بي تتتتتتة    تتتتتتم المصتتتتتتالر الم
 ال ا  ف  السل ة ال نعيذية  
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 الاستنتاجات

 

 3002ان  نا   ل   ا ر ف  بنية النبام السياس  ال راق  الذ   م اع مادئ منذ عام  -2
   ان  ذا ال ل  ي يد من    د نبام سياس  نا   يؤد   بادعه الاع يادية الم ر فة 

 
 عملية الم سسة  ع ر  اع ماد ، ما الت عملية م سسة السل ة   يعة   ير م  اصلة  -3

المؤسسات ال ان نية  الدس  رية بدلا  من ال ءقات الم صية ،  ع لنة ال رار السياس  
عبر مؤسسات ال   ي  الاس را ي   بدلا  من الانصياا لم ا ات   ر بات الن   

 يا  الم ناق ة  الم  ار ة ال    ايبت الثابت ال  ن   المصل ة ال راقية ال ل السياسية
 

ان من  بي ة النبم السياسية النا  ة ، ان   ا   عمليات ال  ديد  ال   ير ال اصلة  -2
ة لم ال  الم  م  مهما  انت     ة ف  ال الم  م اب ة    ي  سب  الاس  ابة الص ي  الم

ة ، ال   ان     يد الن     ذئ الم ال  ،  ل ر   مرير ا ف  قن ا ها السليمة الص ي
ة  ال لمية يار  السل ة  ال   مة  الد لة ب   الم  مات  ال ساد  الم   ع  ل  اد ال   

     ديم البداد  ال   من م نها ان       ال  قرارات   دم الم   
 

  دت للرؤية فان الن    السياسية ال راقية افب د ثءثة عمر عام من ال     الديم را    -4
م   الذ  يرس  من  ذا ال      ين له ال  ال ا  ة لادار  السل ة  ال   مة  الد لة بال

صي ة ال ماس   الاس  رار الديم را     ف ل  ال  ي من ذل  فان الن    ف  مسارات 
 ال     الديم را      البار    

 
 من  ها ان  يا  الرؤية للن   السياسية مردائ اما سب  انم الها بالصراعات الثان ية    -2

المذ ب   ا مالها الام ر الاساسية ال   من المم ن ان  –ال رق   –بالمن د ال ادع  
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  دم الم ا ن ا  بسب  م د دية ام انيا ها س ا  من  يس الث افة السياسية المدنية ا  
 سمات السل   الديم را   المدن   

 
ن ا     ذل  الذ  لا ي الج الام ر بر ي  د  يس ان الاصء  الذ  من المم ن ان ي -2

 ر ب  بالمبهر ا ثر من ال   ر ، فال  يير ال  ار  ل  دئ لن ي د  نع ا  الثان ية ا  ال   
،   ذئ المنب مة  مم   ال راقيةب مة السياسية نمالم ي  ن  نا  اصء  لم م  الم

علسعة سياسية  ؤمن بها الن   السياسية ق لا   ف ء       ان مملت  من د الاصء  
 سيلة    م بها الن   السياسية  ان قلصت ا  ذل  مناف ها  ام يا ا ها ،  الاصء   

انهت  رث مة الم اصصة السياسية    اية      من ا لها الن   السياسية لصالر 
   د ديم را ية  ادمة ، الديم را ية الا  ماعية ال      رم  سد  ع    م د  الم ا ن 

   ا    ال راق 
 

لسن ين م ب ي ين من عمر ال   مة ان الاصء  ال  ي   لن ي  ن ف  ا ار  من  م د د  -2
لصي  ال ادمي ، ب  ي  ن ف   را بذ ر ث افة سياسية ديم را ية ا)إن اس مرت     

د سياد  ال ان ن  اع ماد من د ي   مد مبدأ الم اسبة  ا  رام الما  ال ام  ال ا  ،    ب
ملة ف  ان السل ة   لي   ليي  مري  ،  ذا ال   ان   ر ر  مم      السل ات ال ا

   ب ملية الاصء   ال  يير بم    اد  ع ءن  ال راد ال نعيذية  ال مري ية  ال  ادية
 

ها الم  م ية المدنية )ال  ال  المدن    با رات ال   اندل ت ف  ال راد بصبان ال  -8
 ب ر ةبد    ال يار الصدر   السياسية الدينية ها  بن  المس  ليني  بصي المي عي

ال با رات من المم ن ان    ن ق   مؤثر  ف  دف  الن   السياسية ن   البد  بالاصء  
مار     مرادر الم  م  ،  نم  ف  ام انية ان ي  ن لها ال  ثير ال بير مالم  نا     ل ن

بالم   الذ  ي  ن عنصر الثبات ف  الرأ  ال ام ال راق  ف  الانبار  الم ص   الن   
      ر ر  انها  الم اصصة   البصر   ب داد 
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ية اما ال    السياسية  ف  ا ار الديم را ية المعا  صرت يبد ا ان ال    الم  م ية ، 
ا  اع ماد      يهها  الام ر من  يس ادار ها    قي ها سي ر عل  م اليديمن فه  مل  
   المهمةالسياسات 

 
ان ال با رات ليست فيها ا ل ية م داد  ، ب  ا يانا     م  ار ة ا  م  اربة   ان من  -9

   اي ابيةالا د    ديد ا ل ية  ا د  لل م  عليها عنددذ  انت س   ن الن ادج ا ثر 
 
  اربا  ف  الممهد السياس  ب د دع ات الاصء  من السل ة ال نعيذية   ص -20

عملية  صارا م م م ما بين ا ثر من   هة نبر  ال مري ية   صا    ذا الاربا  
صء  ل نه ي  ل      الالية لإلل  ام  م  الاصء  ما بين م ع ا عل   د   ا

ا ر   ا ر ي ا      ي  الاصء  بم ء مبامر ا   ير مبامر  ما بين   ال سيلة،  
ان ي ا   ر    م  ة الاصء ات من د ن ايمان   ي   بها  لذل  ن   د ان الايم

، لابد  ان يمم  المبان   الم ان  لان ال  ي   بالاصء  لابد ان يمي ال   ر  المبهر
الاصء  ال  ي   ليي با ر  ص  ية ب     سل   سياس  ن اا ع لية سياسية  ؤمن 

  بال  ير  ب ري ة سلمية 
 
 ر    سب يات     ل يات من  ان   ام الاصء   اس ة  م دا لة  ان يع ر  ان  -22

 ب ملية ال ثيرين من ال    السياسية ال   من المم ن ان    م  عيبةد ن ان  ثير 
   ال   ي 

 
ان يمم  البن  ال   ية  البن  الع قية ، فاع ا  م لي  دلاب ان الاصء  المر   -23

الن ا  المن  ب ن  م ن اا عم  المع  ية ال   عليها ام الات م دد   ال ان ن الان  اب  
 م  ثير من    د المرم ين هالذ  ي اد   س  المصالر  نبام عدا الاص ات الذ  ي

  مسارات ال ص   اليه  ان   دي يس دع   ذا ي ن  ان اصء  البرلمان ف  ال راد 
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اصء  ال ابينة ال  ارية يس دع    دي  مسارات  فليات ال ص   اليه ،  الاا فان الاليات 
ال    المسي ر     عا مات يس الا عاقات  الم اصصة  3002ال    م اع ماد ا من عام 

قليم  م  د ام ال  افد الا نسد مب ة ال ن ب ت س د م عل  ال ملية السياسية ف  ا ار
 الد ل    لها  ذا ان لم ي ن  نا    يير ف  من  د الل بة الاقليمية  الد لية ال   

ي ممر ا سياس   ديد س ال يام بدد ا 3002 س دع  انها  ممر ا بنا  الد لة ب د 
ن  ان  ان يي  ن ما ي  ن فيه عل  اق    دير ان ي  ن  نا  د ر للمس  لين  المدني

   يد   عديد  ل دمة المسار الديم را    الم ا ن ف  ال راد، سيع ر افاقا  دم د د
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 الأردن والعراق –مؤسسة فريدريش إيبرت عن 

تعتبررمؤسسةةرريؤرمشرريمشتؤمشبررمغؤس رسرريؤمشررمؤمبقشرريؤسيتقسرريؤباررشمؤعييشسامع شرريؤع  تس  شرري ؤ سرر ؤ
مئشسؤأيسر  يؤ إمثؤةش ةيؤلأولؤؤ5291تعتبمؤأقيمؤسسةةيؤةش ةشيؤأيس  شيؤقشثؤتأةةغؤ  مؤ

ؤس تخبؤيشسامع شً ؤ)رمشيمشتؤمشبمغ(ؤ 

سرر ؤخررللؤعيةررمع يؤ وشيرريؤعلأسرريؤسرر ؤعي سعشرريؤؤ5291عرتتقررغؤعيسسةةرريؤأبوعبيرر ؤررريؤعلأمي ؤ رر مؤ
ؤعيعيسشيؤعيسي شي 

علأمي ؤوعيعرررمعلؤميرررزؤتعقشرررقؤوتةررر ش ؤعييشسامع شررريؤوعيسةررر م يؤؤ–تيررريؤؤسسةةررريؤرمشررريمشتؤمشبرررمغ
يؤع  تس  شيؤوسةر وع ؤعي رواؤع  تسر  ي ؤر رلًؤ ر ؤعيسةر  سيؤعيةش ةشي،ؤي مؤعيتايمؤ قوؤعيعيعي

رررريؤع ةرررتيعسيؤعيبشئشررريؤوعيةرررلمؤوعلأسررر ؤرررريؤعيس  اررريؤ م ررر ريؤميرررزؤ يررر ؤشررري مؤس تررربؤررررميمشتؤ
علأمي ؤوعيعررمعلؤؤب رر قؤوتاوشرريؤعيس تسرر ؤعيسرري يؤوعيسسةةرر غؤعيع سرري ؤ سرر ؤتعسررلؤسسةةرريؤؤ-مشبررمغ

مع يؤوعةعيؤعي   لؤس ؤسسةةر غؤعيس تسر ؤعيسري يؤعلأمي ؤوعيعمعلؤس ؤخللؤةؤ-رميمشتؤمشبمغ
وأ شرررر ؤؤةش ةررررشيؤسختي رررريؤل ةرررر قؤس رررر بمؤييقرررروعمؤعيرررريشسامع ي،ؤ ارررريؤعيسررررستسمعغؤوومتؤعيعسررررل،ؤ

صيعمؤأومعلؤةش ةش غؤستعيايؤبأةئييؤعيةش ةشيؤعيق يشي وؤ ؤع 

ؤ

ؤ

 

 

 

 

ؤ
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 لل  اص  م نا:

ؤعلأمي ؤوعيعمعلؤ-سسةةيؤرمشيمشتؤمشبمغؤ

 275941ص يولؤعيبمشيؤؤؤؤ
ؤ55527 س  ؤ

 علأمي 
ؤ

 5680810 6 962+   تؤ:ؤ

ؤ5696478 6 962+ ر  س:ؤ

ؤ

ؤjordan.org-fes@fesعيبمشيؤع ي تمو يؤ

ؤjordan.org-www.fesعيسوق ؤع ي تمو يؤ

ؤwww.facebook.com/FESAmmanOfficeص قيؤعي شةبو ؤ

 

mailto:fes@fes-jordan.org
http://www.fes-jordan.org/
http://www.facebook.com/FESAmmanOffice

