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Tableau n° 30.1: Répartition des associations selon le concepteur & le
réalisateur du projet

projet 1 | projet 2 | projet 3 | projet 4 | projet 5
Président 15,8 10,9 11,8 7,2 6,7
Membredu | ;o , 61,8 62,2 65,3 63,2
Bureau
Bureau &
Adhérents 28,5 26,6 24,4 25,2 29,0
Avec APC 0,3 0,7 1,5 2,3 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tableau n°45.1: Répartition des associations aidées par les collectivités
locales selon la nature de I'association et le type d'aide

Nature Finan- | Maté- |Encou- Finan- | Maté- | Encou-

de I'As- | ciére- | rielle- |ragem.[Total | ciéere- | rielle- | ragem. | Total
sociat. ment | ment | moral ment | ment | moral
Sociale 35 45 41 121 32,4 | 52,3 | 45,1 42,5
Culturelle] 35 20 30 85 || 32,4 | 23,3 | 33,0 | 29,8
sport& |5 ¢ 8 7 |41 || 24193 | 7,7 | 144
jeunesse

Santé 4 3 7 14 3,7 3,5 7,7 4.9
Autres 3 3 2 8 2,8 3,5 2,2 2,8
Dévelop-| 4 2 | 7109 |4a7] 22 | 25
pement

Reli- 3 1 4| 28 |12 - |14
gieuse

Femmes 1 1 1 3 0,9 1,2 1,1 1.1
Rurale 1 1 2 - 1,2 1.1 0,7
Total 108 86 91 |285|100,0({100,0| 100,0 | 100,0
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Tableau n° 29.1: Répartition des associations selon la nature de I'associa-
tion et la source de subventions

:\’latfjre Wilayal Min. |APC Dr]tr’. TotaIMiIaya Min. | APC Dr?tr'. Total
e l'ass. privé privé
Sociale 69 18 | 4 | 54 |145| 44,5 |62,1]18,2|51,9|46,8
Culturelle| 44 6 121 24 | 86 || 28,4 [20,7|54,5|23,1|27,7
Religieuse 2 2 - - 119106
Santé 9 1 1 7 18 58 [341]45|67|5,8
Dévelpt 4 1 4 9 26 | 34| - |38]29
Sport& 5y | 3 | 5| 3 |33 142 [103]227] 29106
eunesse

Rurale 2 2 - - 1,91 0,6
Femmes 3 1 4 1,9 - 1,01 1,3
Etudiants 1 1 - - 1,01 0,3
Autres 4 6 10 2,6 - 58| 3,2
Total 155 | 29 (22| 104 | 310 || 100,0 {100,0{100,0{100,0(100,0

Tableau n°29.2: Répartition des associations selon la source de subven-

tion des projets en (%)

Source projet 1|projet 2|projet 3| projet 4 |projet 5
Wilaya 50,0 44,3 47,5 51,0 40,2
Ministére 9,4 7,6 6,2 6,8 7.3
APC 7,1 10,7 8,6 8,3 7,3
Donateur privé 33,5 37,4 37,7 34,0 45,3
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
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Tableau n°27.1: Répartition des associations selon la nature des projets

en (%)
projet 1 | projet 2 |projet 3| projet 4 | projet 5
Social 253 14.8 16.4 10.5 1.4
Culturel 29.1 33.0 25.8 22.2 20.9
Développement. 9.9 9.4 9.9 9.0 5.4
Env. 3.6 4.5 3.6 2.9 1.3
Santé 5.8 52 3.1 2.7 2.5
Autres 10.8 10.3 9.4 8.5 4.5
Non Concerné 15.5 22.9 31.8 44.2 54.0
Total 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Tableau n°28.1: Répartition des associations selon la durée du projet en

(%)
projet 1| projet 2 | projet 3| projet 4 |projet5
Occas. 49.7 49.4 54.3 52.0 53.6
3 mois 13.9 19.6 19.9 20.0 21.3
6 mois 7.5 10.2 53 8.0 6.8
1an 13.6 9.6 11.6 10.8 8.2
Plus d'un an 15.2 11.1 8.9 9.2 10.1
Total 446 446 446 446 446
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Tableau n° 24 B : Répartition des associations selon le niveau
d’instruction des membres du bureau %

Ni_veau _ Président Vice Prési- Sec’réFaire Trésorier
d’instruction dent général

1 Analphabete 0,2 0,4 0,2 0,0

2 Sait lire 1,3 1,3 0,7 2,2

3 Primaire 3,6 4,0 3,8 4,7

4 Moyen 16,8 14,1 10,5 12,8

5 Secondaire 21,5 20,9 22,9 22,0

6 Supérieur 50,7 46,4 48,9 45,7

9 Non déclaré 5,8 12,8 13,0 12,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tableau n°26.1 Répartition des personnes ayant exercé d'une activité
antérieure selon la durée

Durée Effectif %
Longtemps 9 8.9
Trés peu de temps 4 4.0
Non déclaré 88 87.1
Total 101 100.0

Tableau n°26.2: Répartition des personnes ayant quitté I'ancienne asso-

ciation selon la raison

Raisons Effectif %
Mauvaise ambiance 2 2.0
Je voulais créer ma propre association 5 5.0
Je me sentais inutile 2 2.0
Autres 4 4.0
Non déclaré 88 87.1
Total 101 100.0
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Tableau n°23.1: Répartition des associations selon I'dge des membres du
bureau en%

Age Président | V.Président S G _|Trésorier
moins de 30 9,6 15,5 267 | 287
30 a 40 Ans 31,2 30,0 29,1 27,1
40 a 50 Ans 30,0 26,7 20,9 19,5
50 a 60 Ans 15,5 11,2 8,1 9,2
60 a 70 Ans 6,3 2,7 1,3 0,9
70 & + 1,6 0,4 13,9 0,4
Non déclaré 5,8 13,5 0,0 14,1
Total 100,0 100,0 100,0| 100,0

Tableau n° 24 A: Répartition des associations selon le niveau d’instruction
des membres du bureau

Niveau prés. | V'@ |s. G.|Tres.|TOTAL| %
d’instruction Prés.

6 Supérieur 226 207 |218 204 | 855 |[53.9
5 Secondaire 96 93 102 | 98 389 | 245
4 Moyen 75 63 47 57 242 15.2
3 Primaire 16 18 17 | 21 72 4.5
2 Sait lire 6 6 3 10 25 1.6
1 Analphabete 1 2 1 4 0.3
9 Non déclaré 26 57 58 | 56

Total 446 | 446 | 446|446 | 1587 [100.0
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Tableau n°18.1: Répartition des associations selon leur dimension et le
nombre des bénévoles

Effectif %
Moins de 20 161 36,1
de 20a50 40 9,0
de 5123100 15 3,4
de 101 a 200 17 3,8
de 200 & + 6 1,3
Non déclaré 207 46,4
Total 446 100,0

Tableau n°21.1: Répartition des associations selon les professions des

membres du bureau en (%)

Profession |Prés. V'Fe S G |Trés. [Profession Pre- V'Fe S G|Trés.
Prés. s. |Prés.

Patron. 02 02 00 07 instituteur | 43|52 |58/ 40

industriel.

Profession Art./

libérale 3.4 2,2 3.4 1,3 Indépendant 29116 11,31 2,7

C. 16 02 00 odlEmPlovede sy i l12.8] 12,8

Commercant bureau

M. 0,9 0,7/ 0,7 0,4|| Ouvrier 741 4,7 |27 5,8

Commercant

Pt. 1,8 3,8 2,9 4,7|| Etudiant 25145 18,7123

Commercant

Cadre 99 99 7.6 81| Agriculteur | 1,1 1,3 [1.6] 1,6

supérieur

Cadre 13,2 15,7 12,6 13,5 Choémeur 6,116316,7| 54

Prof. 3,80 27 2,5 1,6|Retraité 2510201013 1.8

universitaire.

Prof. lycée 12,3 9,00 10,5 5,8||Non déclaré| 7,8 | 13,7 |13,7| 14,1

Prof.

lenseignement 7.0 4,3 5,2 2,9Total 100,0{100,0|100,0/100,0

moyen
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Tableau n° 17.1: Répartition des associations de plus de 200 d'adhérentes
régulieres (femmes) selon la wilaya

Nombre
Wilaya total d'a’dhé- . Nom_brfa %’des
rents régu- |d'associations| adhérents
liers
16 ALGER 58840 17 67,0
31 ORAN 13980 5 15,9
22 SIDI BEL ABBES 6292 6 7,2
25 CONSTANTINE 1279 3 1,5
21 SKIKDA 1240 4 1,4
14 TIARET 1029 1 1,2
13 TLEMCEN 950 2 11
02 CHLEF 870 1 1,0
48 RELIZANE 850 2 1,0
09 BLIDA 600 3 0,7
11 TAMANRASSET 590 2 0,7
05 BATNA 520 2 0,6
15 TIZI OUZOU 340 1 04
23 ANNABA 260 1 0,3
29 MASCARA 200 1 0,2
Total 87840 51 100,0
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Tableau n° 16.2: Répartition des associations de plus de 200 adhérents
réguliers (hommes) selon la nature

Nature de I'as- Nclxmbr’e total Nombre d'asso- % des
. .. d'adhérents . h
sociation P ciations Adhérents
réguliers
Sociale 53571 45 76,1
Culturelle 8643 13 12,3
Sport & jeu- 5491 5 78
nesse
Santé 2101 5 3,0
Femmes 300 1 0,4
Autres 249 1 0,4
Total 70355 70 100,0
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Tableau n°9.1: Répartition des associations selon la nature et la zone
géographique en (%)

Région Centre Est | Ouest | Sud Total
Sociale 34,5 36,4 45,5 50,7 43,0
Culturelle 28,2 33,3 27,6 | 25,0 27,8
Religieuse 2,7 0,0 2,2 0,0 1,3
Santé 7.3 12,1 3,7 0,7 4,9
Développement 3,6 4,5 2,2 2,2 2,9
Sport & jeunesse | 15,5 7,6 11,2 17,6 13,7
Rurale 0,9 3,0 1,5 0,0 1,1
Femmes 1,8 3,0 1,5 0,0 1,3
Etudiants 1,8 0,0 0,7 0,0 0,7
Autres 3,6 0,0 3,7 3,7 3,1
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0] 100,0

Tableau n° 16.1: Répartition des associations de plus de 200 adhérents
réguliers (hommes) selon la wilaya

. Nombre total d'adhé- | Nombre d'as- % des
Wilaya o . .
rents réguliers sociations | adhérents
16 ALGER 47.540 13 67,6
22 SIDI BEL ABBES 6.600 6 9,4
11 TAMANRASSET 6.333 25 9,0
21 SKIKDA 1.610 3 2,3
13 TLEMCEN 1.409 5 2,0
31 ORAN 1.166 4 1,7
06 BEJAIA 1.058 3 1,5
48 RELIZANE 1.000 1 1,4
05 BATNA 839 4 1,2
25 CONSTANTINE 820 1 1,2
02 CHLEF 730 1 1,0
29 MASCARA 400 1 0,6
35 BOUMERDES 350 1 0,5
09 BLIDA 300 1 0,4
01 ADRAR 200 1 0,3
Total 70.355 70,0 100,0
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ANNEXE

Tableau n°2.1: Répartition des associations créées entre 1990 et 2000
selon les années

Année Effectif %
1996 38 18.2
1995 36 17.2
1998 32 15.3
1999 31 14.8
1997 17 8.1
1992 15 7.2
1994 14 6.7
1990 12 5.7
1991 7 3.3
1993 7 3.3
Total 209 100.0

Tableau n°2.2: Répartition des associations crées entre 1990 et 2000 selon
les wilayas

wilayas nbre| % | \wilayas nbre, %
01 ADRAR 37 (17.7| | 06 BEJAIA 5 2.4
11 TAMANRASSET | 37 |17.7]| | 22 SIDI BEL ABBES 5 2.4
05 BATNA 19 | 9.1 23 ANNABA 5 2.4
16 ALGER 19 | 91 25 CONSTANTINE 5 2.4
31 ORAN 15 | 7.2 48 RELIZANE 5 2.4
27 MOSTAGANEM | 8 3.8 30 OUARGLA 4 1.9
15 TIZI OUzZOU 7 3.3 13 TLEMCEN 3 14
20 SAIDA 7 3.3 19 SETIF 3 1.4
29 MASCARA 7 3.3 21 SKIKDA 3 14
09 BLIDA 6 |29 10 BOUIRA 2 1.0
35 BOUMERDES 6 2.9 46 AIN TEMOUCHENT 1 0.5
Total 209| 100.0
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gence d'un véritable partenariat qui ouvrira la voix a la cons-
truction progressive de la démocratie locale;

4. Diversifier les sources de subventions et de financement des
projets, et développer des actions commerciales non lucrati-
ves pour que les associations ne deviennent pas trop dépen-
dantes des bailleurs de fonds et des instruments privilégiés
des enjeux de et du pouvoir. C'est de cette maniere que
I'espace associatif en Algérie trouvera sa propre légitimité et
imposera sans complexe la reconnaissance sociale.
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3. Envisager des programmes d'enseignement, d'éducation ci-
vique dans les instances de sociabilité, comme |'école, pour
développer la culture de la tolérance et les droits universels;

4. Créer des instances mixtes de réflexion et de proposition
(responsables de I'administration, élus et cadres associatifs)
pour évaluer, écouter et proposer des solutions appro-
priées aux probléemes qui entravent le bon fonctionnement
des associations actives;

5. Envisager une enveloppe financiére conséquente pour sub-
ventionner de maniére transparente les associations crédi-
bles, et prévoir la création d'emplois permanents pour non
seulement atténuer le chémage des jeunes (en France envi-
ron un million de salariés travaillent dans les associations),
mais aussi pour stabiliser et rendre visibles les associations;

6. Instituer un programme annuel de formation continue spéci-
figue et ciblée a I'attention des cadres associatifs, afin de
développer leurs compétences dans une perspective de pro-
fessionnalisation;

Maintenant les actions qui relévent des dirigeants associatifs
peuvent étre envisagées comme suit:

1. Développer des réseaux avec les associations nationales et
internationales pour créer des espaces d'échanges et d'en-
traide et sortir de I'isolement;

2. Améliorer la gouvernance interne des associations par I'ap-
prentissage du travail collectif et participatif autour de pro-
jets prioritaires, innovants, réalistes et réalisables;

3. Adopter une stratégie offensive de sensibilisation en direc-
tion surtout des pouvoirs publics, pour supprimer la suspi-
cion et les incompréhensions qui regnent de part et d'autre,
et pour rétablir la confiance mutuelle. Cette attitude peut
étre a |'origine de la naissance d'une prise de conscience des
responsabilités partagées et diversifiées, et aussi de I'émer-

139



Le phénomene associatif en Algérie - Etat des lieux Fondation Friedrich Ebert

Dans ce cadre-la, plusieurs démarches et actions doivent étre
mises en ceuvre, mais relévent de responsabilités a différents ni-
Veaux.

Responsabilités et actions qui relevent de la responsabilité de
I'Etat et des pouvoirs publics:

Si I'Algérie a opté pour un libéralisme économique, il reste que
les changements endogénes du régime politique, notamment au
niveau de l'acceptation des instances de sociabilité concurrentes
et de la réduction de son autoritarisme, demandent beaucoup de
temps; avec I'engagement de I'Etat dans les instances internatio-
nales en matiere d'ouverture et de démocratie, le développement
de I'espace associatif peut trouver sa place suite a la volonté poli-
tique réelle de I'Etat. A ce stade, le tissu associatif va devenir un
rempart a l'arbitraire et a I'autoritarisme et faire émerger un seg-
ment important de la société civile, non pas pour s'inscrire dans
une stratégie de confrontation mais de médiation et de partena-
riat indispensable et une force de proposition impliquée dans la
bataille de développement, a c6té et non contre les pouvoirs pu-
blics, et faire la jonction du politique institutionnel avec le politi-
gue non institutionnel ou I'Etat accepte de se faire socialiser.

Dans ce cadre-la |I'Etat doit prendre des initiatives pour:

1. Revoir, adapter et actualiser la législation relative a la créa-
tion et au fonctionnement des associations;

2. Décentraliser le pouvoir de décision au niveau des commu-
nes pour libérer les initiatives avec I'implication des associa-
tions en tant qu'observateurs et acteurs de propositions (si
cette démarche est institutionnalisée, elle pourrait peut ins-
taurer un climat de confiance réciproque entre les pouvoirs
publics et les responsables associatifs, et avoir un impact cer-
tain dans le développement progressif de la culture ci-
toyenne et la démocratie participative locale);
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= une volonté politique d'atténuer le déficit de Iégitimité
au niveau des élus et ['élimination progressive des pra-
tiques et des comportements autocratiques de certains
responsables de I'administration publique;

= améliorer et développer les compétences des acteurs
du développement local par la formation aux nouvelles
méthodes de travail de type participatif;

= @viter la surdétermination du politique dans la gestion
des affaires de la cité et décentraliser le pouvoir de dé-
cision en pensant les projets de développement glo-
baux d'en haut, tout en développant la démocratie
participative au sein des acteurs du développement lo-
cal.

Une autre rupture doit se faire au niveau des stratégies d'inté-
gration de I'espace associatif dans les actions et aux intéréts exclu-
sifs des pouvoirs publics qui souvent agrandissent les décalages
entre les préoccupations et les besoins des sociétaires et les stra-
tégies de repositionnement en vue de carrieres politiques des élus,
des acteurs des pouvoirs publics et une partie des cadres associa-
tifs.

Toutes ces ruptures sont des enjeux décisifs qui conditionnent
les perspectives d'avenir des espaces de sociabilité et I'émergence
d'une vraie société civile en Algérie responsable et consciente des
défis qu'elle est en charge de relever dans les années a venir.

8.3 Quelques recommandations pour améliorer
et réactiver et dynamiser le tissu associatif en
Algérie
Il va sans dire que les défis qui se posent aux sociétés émergen-
tes comme I'Algérie résident indéniablement dans la construction
et la consolidation d'une société démocratique et un Etat de droit.
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Les représentations des acteurs associatifs et institu-

tionnels de la réalité de I'espace associatif et ses

perspectives d'avenir

L'ensemble des acteurs sociaux, qu'ils soient associatifs, institu-
tionnels ou élus locaux, s'accordent tous sur le constat pessimiste
de la réalité actuelle de I'espace associatif en Algérie.

Le diagnostic qui est fait sur les causes essentielles de la vulné-
rabilité de I'espace associatif ne differe pas beaucoup entre ces
différents acteurs sociaux. Nous pouvons globalement exposer
trois grandes problématiques a ce sujet:

= la premiere est relative a la législation en vigueur, aux
conditions de fonctionnement et de création des asso-
ciations, qui restent encore inadaptées et stérilisantes.
Les conséquences de ce flou dans les textes, compli-
guent les relations entre les pouvoirs publics et les res-
ponsables associatifs et creusent le fossé entre ces
deux instances;

= la deuxieme est liée au probleme récurrent du manque
de moyens financiers, matériels et humains, dont souf-
fre la majorité des associations;

= la troisieme problématique est en rapport avec les as-
pects structurels, organisationnels et les pratiques ma-
nagériales qui sont a I'ceuvre dans les associations.

Lorsque nous les invitons a donner leur opinion sur |'absence
de partenariat, de coopération et de collaboration entre le secteur
associatif et I'environnement institutionnel, les enquétés affirment
tous, la nécessité d'instaurer et d'institutionnaliser ce type de
rapports. Or, dans la réalité, tout le monde fuit ses responsabilités
et accuse I'autre d'étre a I'origine de cette faille.

Nous pensons dans ce cadre-la que les responsabilités sont par-
tagées. Ainsi, les ruptures doivent se faire au niveau de quelques
domaines dont les plus urgents sont:
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tion ou de marginalisation des associations, contribuent a aug-
menter de maniére continuelle, la mortalité associative en Algérie.

L'espace associatif comme lieu d'apprentissage de

culture démocratique en Algérie

Parmi les fonctions essentielles de I'espace associatif, on peut
citer: combattre I'égoisme et I'individualisme, développer le sens
de la responsabilité et de la participation, institutionnaliser les
conflits, inculquer la négociation et le respect des idées des autres.
Ces transformations des valeurs impliquent chez les sociétaires un
niveau élevé d'engagement civique et citoyen et augmentent le
niveau de conscience politique du corps social.

Dans ce cadre-la, les acteurs associatifs ont été handicapés par
I'héritage du mode de fonctionnement de I'ancien systeme politi-
gue qui se fondait sur une idéologie populiste et paternaliste, et
dont les effets a long terme ont annihilé l'idéologie de I'effort,
occasionné le retard du développement et de I'émergence du sens
civique, ainsi que d'une culture démocratique et citoyenne dans
notre société.

Ainsi, nous avons constaté dans le mode d'organisation des as-
sociations, le peu d'alternance et de rotation aux postes de res-
ponsabilité, les conflits latents qui éclatent fréquemment, la fai-
blesse de la transparence dans la gestion financiere, de la com-
munication de I'information, dans la conduite des réunions et le
peu d'opportunité de vote des adhérents. Tous ces éléments par-
ticipent au retard de I'apprentissage de la culture démocratique et
a la participation de tous dans la réalisation des objectifs de I'as-
sociation.
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Ces atouts ne sont pas tres bien exploités, a I'exception des as-
sociations nationales et de quelques associations locales qui font
exception a la reégle, comme les associations de défense du patri-
moine, du développement durable, de la santé, trés bien intégrées
dans les circuits et les créneaux nationaux et internationaux.

Ce type d'association se trouve en général dans la capitale et
les grandes villes du nord du pays et quelques-unes se transfor-
ment d'ailleurs en bureau d'expertise et de consultation pour faire
I'intermédiaire entre les bailleurs de fonds et les ONG étrangéres
et les populations locales concernées.

Une autre partie d'associations dynamiques fait un grand tra-
vail de proximité et d'influence sociale, et que nous pouvons qua-
lifier d'associations de contestation et de revendication. Les ac-
teurs qui y travaillent sont généralement conditionnés par des
substrats idéologiques, politiques ou religieux, comme les associa-
tions caritatives, sociales, culturelles et religieuses en général. Ces
associations d'envergure nationale sont trés bien structurées a
travers la plupart des wilayas du pays. Une partie d'entre elles, est
soutenue financierement par des donateurs privés, des bailleurs
de fonds étrangers du Nord et du Moyen-Orient ou alors par les
pouvoirs publics locaux.

Concernant la vitalité et la participation associative, nous pou-
vons dire qu'elles passent par une crise réelle. Cette crise qui tra-
duit I'état embryonnaire et vulnérable de I'espace associatif actuel,
peut s'expliquer par la persistance de I'esprit communautaire et le
ralentissement de la mobilité géographique et professionnelle. Ce
sont la des facteurs qui retardent I'engagement et la participation
associative d'une frange importante de la population.

Par ailleurs, la méconnaissance de la conception et du montage
de projets associatifs, la faiblesse de la culture et de I'expérience
associative, la persistance des méthodes de gouvernance non
transparentes et non participatives d'une part et d'autre part, la
volonté politique et la stratégie des pouvoirs publics de récupéra-
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Le monopole et la centralisation du pouvoir de décision ne
peuvent que détruire I'émergence et le développement des struc-
tures intermédiaires et par la méme anéantir toute velléité
d'émancipation et d'autonomisation des institutions et des grou-
pes sociaux locaux.

Le monopole de la gestion des affaires de la société amoindrit
toutes les capacités de mobilisation des acteurs sociaux autour des
problémes concrets les concernant, cependant que I'Etat tarde a
institutionnaliser les conflits sociaux ou a les atténuer.

Les différentes tensions sociales et les émeutes sporadiques qui
éclatent dans les rues a travers le territoire national, ciblant princi-
palement les symboles et lieux de dominations de I'Etat, tradui-
sent clairement I'absence de cadres organisés ou devraient étre
discutés et solutionnés les problemes des citoyens grace au travail
d'intermédiation relevant des acteurs associatifs.

Forces et les faiblesses du secteur associatif actuel

en Algérie

Apres une breve euphorie associative (1990/1992), suivie d'un
net refroidissement durant les années de violence et du terrorisme
nous assistons ces dernieres années et plus précisément a partir de
I'an 2000, a une décantation et a un second souffle de la partici-
pation et de la vitalité associative.

Tout d'abord, les atouts de l'espace associatif résident in-
contestablement dans la qualité de son encadrement et dans la
diversité des domaines qu'il investit. En effet, nous avons constaté
lors de I'analyse de la composante sociologique des dirigeants
associatifs, la prédominance des niveaux académiques universitai-
res et des couches moyennes composées majoritairement de ca-
dres supérieurs et d'une élite du secteur économique et du service
public.
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tion envers les associations. Administration qui n'entend pas, pour
I'instant, se défaire de ses pratiques bureaucratiques, autoritaires
et donnent I'entiere liberté au chef de réagir en fonction de son
humeur. Ainsi les responsables publics restent cantonnés dans une
conception de méfiance envers I'espace associatif et le forcent a
jouer le role d'instrument palliatif et intégratif de I'Etat.

Ce type de comportement bureaucratique et restrictif influe sur
le moral des dirigeants surtout lorsqu'on sait que beaucoup d'as-
sociations survivent grace a la ténacité et |'altruisme du noyau dur
des dirigeants.

La faiblesse de la vitalité et de la participation associative est si-
gnificative d'une véritable crise dans les rapports entre |'Etat et les
sociétaires. Cette situation devrait étre recomposée et clarifiée
dans un climat de confiance réciproque et de dialogue constant
entre les deux parties.

Au niveau du fonctionnement interne des associations, la rup-
ture tarde a venir au niveau de la liberté des sociétaires a s'organi-
ser et a exprimer leurs diversités de facon relativement autonome,
et leur implication dans I'organisation de la solidarité sociale.

Nous avons amplement analysé cette liberté et cette autono-
mie des sociétaires qui restent encore éphémere et vulnérable,
lorsque nous avons démontré a quel point la dépendance des
associations en matiere de subventions des pouvoirs publics est
grande, alors que les moyens et la visibilité leur font défaut.

L'absence de stratégie offensive, la confusion dans I'identifica-
tion des priorités en matiére de projets, le manque d'expérience
du management associatif, l'incapacité des dirigeants a mobiliser
les adhérents et la population, I'incapacité d'impliquer les pouvoirs
publics et leur insertion dans des réseaux associatifs nationaux et
internationaux, constituent des problemes appelant des actions
urgentes et nécessaires pour sortir cet espace de l'isolement et de
la Iéthargie.
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la promulgation d'un arsenal juridique "libéral », qui consacre
une modulation et un adoucissement de I'autoritarisme de |'Etat
envers la société.

L'impact immédiat de cette nouvelle donne est sans conteste la
prolifération importante des associations dans un contexte de
reflux de I'Etat particulierement dans les secteurs traditionnels
dont il avait le monopole comme le secteur culturel, le social et le
sport. Au-dela de cette euphorie associative qui a touché et investi
des domaines nouveaux et mobilisé des catégories socioprofes-
sionnelles nouvelles, I'espace associatif reste encore trés vulnéra-
ble, fragile, en cours de structuration immature et inachevée,
écartelé entre le désir d'émancipation et les tentations de son
embrigadement et de son englobement par I'Etat. Cette situation
tend a se renforcer tant que persistent I'embellie financiere de ces
derniéeres années et |'autoritarisme de I'Etat.

Les raisons évoquées a cela, sont partagées a la fois par les
pouvoirs publics, les élus et les dirigeants d'associations.

Mais, méme si le recul de I'Etat est perceptible au niveau de la
loi du 4 décembre 1990 relative aux conditions de création et de
fonctionnement des associations, celle-ci contient en son sein, un
certain nombre de textes et articles flous ou des applications et
des interprétations inégales qui laissent une marge de manceuvre
aux responsables de |'administration publique en vue d'imposer
leur autoritarisme.

Nous pouvons donner quelques exemples pour étayer nos pro-
pos: |'octroi du statut d'utilité publique a des associations qui sont
anormalement toutes concentrées dans la capitale; les modalités
de distribution des subventions sans aucune transparence; le refus
non justifié d'autoriser des réunions ou des manifestations ainsi
gue le refus systématique de délivrer le récépissé du dépo6t du
dossier de création d'association, etc.

Tous ces aspects laissent présager une intention délibérée voire
des attitudes implicites de blocage et de méfiance de I'administra-
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méme temps ils (les pouvoirs publics) glorifient la nécessité de la
participation associative et son utilité dans la société.

Les conséquences de ce dialogue de sourds ne font qu'ampli-
fier et creuser le fossé entre les trois parties en présence (les asso-
ciations, les collectivités locales et la population concernée), au
moment ou elles doivent apprendre a travailler collectivement au
niveau local.

Mais, malheureusement les associations continuent a vivre en
autarcie, coupées de la réalité. La population et les bénéficiaires
persistent dans leur inertie et leur indifférence et ne ressentent
pas la nécessité de s'impliquer activement et démocratiguement
dans I'amélioration du cadre de leur vie quotidienne. Enfin, les
collectivités locales persistent dans des méthodes de travail bu-
reaucratiques et inefficaces (victimes elles aussi du monopole et
de la centralisation du pouvoir de décision) et souvent, lorsqu'elles
élaborent et exécutent des programmes et des projets de déve-
loppement local pour résoudre les problemes de la population,
elles agissent malheureusement au niveau des effets et non au
niveau des causes.

8.2 Réponses aux grandes questions posées dans
cette recherche

Ruptures dans la continuité

A la question sur les aspects des ruptures avec le processus
d'étatisation de la société et de son encadrement qui a prévalu
avant 1990, nous pouvons dégager les remarques pertinentes et
les tendances les plus significatives a ce sujet.

La premiere rupture perceptible est sans conteste dans les
multiples réformes libérales engagées par I'Etat depuis 1990, qui
annoncent une nouvelle définition de I'articulation entre I'Etat et
le corps social. Cette nouvelle définition des fonctions et des réles
de I'Etat peut étre saisie au niveau des concessions faites a travers
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Ainsi, un déficit énorme en matiére de formation est ressenti
par la majorité des membres de bureau, dans le domaine du mon-
tage et du suivi des projets, des techniques de communication, de
gestion comptable, de médiation, de gestion de conflits, de mobi-
lisation des ressources humaines, des pratiques de l'informatique
et de recherche de financements. Toutes ces compétences doi-
vent faire 'objet d'un programme national de formation d'ur-
gence en vue d'une professionnalisation du tissu associatif.

Rapport des associations avec |I'environnement so-

cial et institutionnel

L'espace associatif ne peut vivre a huis clos; au contraire il doit
adopter une stratégie de partenariat avec son environnement ins-
titutionnel et une stratégie d'implication des bénéficiaires et des
usagers puisque sa fonction essentielle et son roéle stratégique
sont la médiation et |'intermédiation a des fins de collaboration,
de complémentarité des objectifs et non de concurrence et de
confrontation.

Cette particularité qui distingue |'association des autres organi-
sations est justement sa capacité a trouver et a agir sur des pro-
bléemes de I'heure pour émettre des réponses rapides, efficaces et
adéquates aux problémes de la population concernée.

A cet effet, le sentiment relevé au cours de cette étude, est
I'installation et le développement de la suspicion, I'indifférence et
le manque de confiance réciproque, qui caractérise de maniere
générale, les rapports entre les associations et leur environne-
ment social et institutionnel.

Chaque partie accuse I'autre de manque d'efficience, de volon-
té réelle de collaboration et de faible niveau de civilité et de cons-
cience politique.

Ainsi les associations suscitent chez les pouvoirs publics des ré-
actions fondées sur leur invisibilité sur le terrain, alors que dans le
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2. Seulement une minorité des associations est tres respec-
tueuse des regles de fonctionnement des associations,
possede des archives et une mémoire des activités et pré-
sente régulierement le bilan moral et financier a qui de
droit. D'ailleurs elle les considere comme une fierté et un
gage de sérieux et de crédibilité.

Par ailleurs, savoir diriger, animer une réunion, rédiger un pro-
ces-verbal de réunion, entretenir le registre spécial de I|'associa-
tion, afficher les informations sont des pratiques trés peu déve-
loppées dans le fonctionnement interne des associations. Elles
sont |'apanage de quelques privilégiés qui dirigent de grandes
associations dans les grandes villes comme Alger, Oran et Annaba.
En somme, la plupart des associations rencontrent de grandes
difficultés dans leur volonté de transformer leurs bonnes inten-
tions en réalité palpable.

La formation des responsables associatifs

Le développement des compétences des ressources humaines
en matiere de management et de bonne gouvernance est une
condition indispensable dans la réussite des objectifs des associa-
tions.

Ainsi la particularité et la spécificité des compétences dans les
savoir-faire et les savoir étre doivent faire I'objet d'une formation
continue de I'ensemble des responsables associatifs.

A cet effet notre étude nous dévoile que 70% des responsa-
bles associatifs déclarent n'avoir jamais bénéficié d'une quel-
conque formation; seuls quelques cadres associatifs font excep-
tion et ont bénéficié d'une formation spécifique en matiere de
montage et de gestion de projets ou en communication, plus par-
ticulierement dans le cadre du programme de soutien de ['Union
européenne en 2001, ayant profité aux responsables des 76 asso-
ciations algériennes sélectionnées.
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= les membres du bureau ont la crainte de perdre leur
pouvoir et de se diluer dans les grandes associations
apres l'intégration de leur association dans les fédéra-
tions. L'exemple le plus connu est l'incapacité des par-
tis politiques dits démocrates a se fédérer, méme pro-
visoirement, au moment des événements électoraux
en Algérie.

La fréquence des réunions de I'encadrement et les

bilans annuels des associations

Pour assurer une dynamique constante et une vitalité réguliere
aux associations; la transparence et la diffusion réguliere du ré-
seau d'information, |'élaboration des bilans annuels moraux et
financiers et leur présentation a I'assemblée générale pour discus-
sion, enrichissement et amendement, comme le stipule la régle-
mentation, sont des actions quotidiennes indispensables dans la
vie associative. Ainsi, ces actions constituent non seulement un
espace d'échanges, de réflexions et de propositions mais aussi un
garant solide de crédibilité de I'association vis-a-vis des adhérents
et de I'environnement institutionnel politique et social. C'est un
cadre essentiel et incontournable d'apprentissage de la démocra-
tie dans les espaces associatifs.

Dans ce cadre-la, la fréquence des réunions des membres du
bureau est réguliere selon la déclaration de la moitié des respon-
sables des associations et plus de 65% de |'ensemble des respon-
sables avouent communiquer le bilan moral et financier devant
une assemblée générale chaque année.

Deux remarques importantes peuvent étre avancées a ce sujet:

1. L'exagération dans les déclarations d'une partie des res-
ponsables qui prétendent élaborer et présenter annuelle-
ment le bilan moral et financier de I'association; I'absence
des archives étant une preuve formelle.
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significative soit de I'engagement, de la bonne volonté et du dé-
vouement d'un noyau restreint, qui finit a la longue par s'épuiser
et se démobiliser, soit elle est I'expression d'une gestion autocra-
tique de ceux qui président aux destinées de |'association.

Par ailleurs, les responsables associatifs qui ont été contraints
de démissionner au moins une fois représentent 42%, et le nom-
bre global des démissions avant |'expiration du mandat avoisine
les 77%, ce qui est tres significatif du climat général qui régne au
sein des associations. Seuls 22% des membres du bureau ont
achevé leur mandat dans les délais réglementaires.

Parmi les raisons de démission récurrentes avancées par les
responsables des associations, et qui sont a I'origine des mésen-
tentes et des désaccords entre les membres du bureau (notam-
ment vis-a-vis du président), nous relevons la maniére autocrati-
gue et personnelle dans la gestion de |'association chez le prési-
dent

La structure des réseaux associatifs

Le réseau associatif en Algérie est sectoriel, limité géographi-
guement, irrégulier et conjoncturel. Ainsi, 43% des associations
entretiennent des relations avec des associations locales et de la
méme wilaya. Rares sont les associations qui développent des
réseaux avec des associations maghrébines ou avec des ONG in-
ternationales.

A cet effet, on peut avancer trois raisons essentielles qui expli-
guent les difficultés qu'ont les responsables associatifs a se fédérer
avec les autres associations:

= les cadres associatifs n'ont pas encore assimilé le tra-
vail collectif et le mode de commandement participa-
tif;

« ils ont des difficultés a séparer et a faire une nette dis-
tinction entre la sphére privée et la sphere publigue;
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savoir étre et des savoir relationnels et de bonne gouvernance.

La troisieme problématique est liée a la démobilisation et la
démotivation des membres du bureau qui ne se sont pas convain-
cus des actions gu'ils menent soit en raison de mésententes qui
minent la bonne ambiance au sein des associations, soit a cause
de la saturation et de la déception ressenties lorsque les dépenses
d'énergie et les efforts investis ne sont pas sanctionnés par des
satisfactions morales. Il semble que la routine et la monotonie
tendent de plus en plus a s'installer et a perdurer dans un nombre
conséquent d'associations.

Et enfin, la quatrieme problématique est relative a I'arsenal ju-
ridiqgue en vigueur qui est devenu inadapté et stérilisant. Ainsi
beaucoup de ces articles doivent faire I'objet d'une clarification et
d'une réactualisation afin de le rendre plus permissif et moins
ambivalent. Et surtout de lever toutes les entraves et les équivo-
gues, pour réduire, voire bannir, les pratiques discriminatoires et
coercitives des commis de I'Etat chargés des dossiers des associa-
tions.

Nous sommes, dans ce cadre-la, en présence d'une posture ou
I'espace associatif, de maniére générale, souffre d'un manque de
légitimité et reste en quéte d'une reconnaissance sociale qu'il
n'arrive pas encore a imposer.

Dailleurs, I'environnement institutionnel et social le déclare
ouvertement. Il I'exprime tres souvent par son indifférence envers
I'espace associatif, le manque de soutien et le refus de collaborer.
Cette appréciation et ce constat d'une quéte de légitimité du
phénomene associatif sont un sentiment partagé par la plupart
des responsables des associations eux-mémes.

L'analyse de la rotation et de la stabilité des responsables asso-
ciatifs sont pour leur part, d'excellents indicateurs de |'état de
santé et de la vitalité des associations. Lorsqu'on examine la fré-
guence des changements des dirigeants des associations, on cons-
tate une relative stabilité de I'encadrement. Mais cette stabilité est
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priorité. Ces deux derniers donateurs représentent 15% de I'en-
semble des subventions. Quant aux autres sources de finance-
ment elles proviennent essentiellement des wilayas qui subven-
tionnent en priorité les secteurs sportifs professionnels. Ce secteur
absorbe a lui seul la majorité des subventions destinées aux asso-
ciations.

Trés loin, en seconde position, les associations sociales bénéficient
de soutiens financiers tres modestes par les wilayas mais avec des
modalités de répartition trés souvent contestables, partisanes et
opaques; pour preuve les subventions destinées annuellement aux
associations n'ont jamais fait I'objet de publication ni dans la
presse ni dans le journal officiel.

Maintenant, lorsque I'on aborde la question des responsabilités
dans la conception des projets et du suivi des programmes d'acti-
vité des associations; on constate que plus de la moitié des mem-
bres du bureau y participe et de maniere collective adoptant une
démarche participative. En revanche l'implication des adhérents
dans la programmation, a coté des membres de bureau, est trés
faible. Seuls 25% des adhérents reconnaissent leur implication
dans la vie de leur association, alors que la collaboration, en ma-
tiere de conception et de réalisation des activités des associations
avec les membres élus des assemblées communales, sensée étre le
lieu du développement de la démocratie locale, est presque inexis-
tante.

Les dirigeants des associations qui arrivent tant bien que mal a
résister sont confrontés de facon générale a quatre problémati-
ques ou ensembles de contraintes majeures et récurrentes:

La premiére problématique est sans conteste liée au pro-
bleme de moyens financiers et matériels dont souffrent la plupart
associations.

La deuxiéme problématique en rapport avec les aspects
structurels et organisationnels notamment dans la gestion des
ressources humaines, s'agissant des compétences au niveau des
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Vie associative et mode de fonctionnement interne
des associations
L'analyse et I'appréhension du fonctionnement et de I|'organisa-
tion interne des associations et les pratiques managériales ont été
les indicateurs pertinents qui nous ont permis de mesurer la vitali-
té et le niveau du dynamisme des associations.

Ainsi, a travers le volume des programmes d'activité prévus et
réalisés au niveau de chaque association, nous avons constaté la
présence d'un volontarisme éparpillé, forcé, et des actions d'inter-
vention disparates dont les implications sont peu fiables et viables
dans la durée. A cet effet, le niveau de dynamisme des associa-
tions est tres différencié et inégal d'une association a une autre,
d'un secteur a un autre et d'une wilaya a une autre. Les associa-
tions culturelles sont prépondérantes au niveau du nombre de
programmes d'activité et de projets. Elles représentent a elles seu-
les environ 40% de l'ensemble des activités programmées des
associations, alors que les secteurs du développement local et de
I'environnement sont marginalisés et trés peu envisagés par les
cadres associatifs.

Par ailleurs, les projets et les programmes d'activité se singulari-
sent par leurs caracteres conjoncturels et occasionnels et n'exigent
pas de gros budgets; ils représentent environ 54 % de |'ensemble
des projets réalisés par les associations.

Par contre, les projets les plus consistants et durables et qui dé-
passent une durée d'une année avec des moyens financiers
conséquents ne dépassent pas les 14% de I'ensemble des projets
programmeés. Ils sont I'apanage des associations d'utilité publique
bien intégrées dans les circuits des donateurs nationaux et inter-
nationaux et qui activent particulierement dans les grandes villes
du nord du pays.

En ce qui concerne les subventions des projets notamment ceux
qui nécessitent de gros budgets, elles proviennent soit des dona-
teurs privés nationaux soit des bailleurs de fonds étrangers. Elles
sont généralement destinées aux associations d'utilité publique en
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nelles appartenant aux couches moyennes de constitution ré-
cente, polarisée en deux parties: un segment de la partie supé-
rieure qui regroupe en son sein des cadres supérieurs, des profes-
sions libérales et des cadres moyens; un autre segment, celui-la
plus touché par la crise économique et constitué par les ensei-
gnants des lycées et des colleges, des écoles primaires et des em-
ployés de I'administration publique.

lls sont en général relativement jeunes (moins de 35 ans), pos-
sédant des niveaux académiques appréciables. Ainsi, 54% posse-
dent des diplémes universitaires, presque 25% ont le niveau du
bac, 70% sont mariés et plus de la moitié proviennent du secteur
public.

Il faut noter qu'une certaine inégalité dans le niveau d'enca-
drement est perceptible dans les différents secteurs.

En effet, on constate que les associations de santé et sociales
sont mieux encadrées que les associations sportives et de quar-
tiers, alors que les associations culturelles sont gérées en majorité
par les enseignants.

Quant a la gent féminine, elle est peu présente dans I'enca-
drement des associations. Les femmes représentent 16% environ
de I'ensemble de notre échantillon et sont tres souvent des méde-
cins, des sages-femmes et des enseignantes, occupant des fonc-
tions de vice-présidentes et de secrétaires des associations, et pré-
férant s'engager dans des secteurs de la santé et du social, de
maniére générale.

Lorsqu'on examine |'expérience antérieure des cadres associa-
tifs et leur engagement associatif, syndical ou politique, on cons-
tate la faiblesse des traditions et de I'expérience dans ces espaces.
Ainsi, seul 5% de la population avait un passé et une bréve expé-
rience de I'engagement dans I'une de ces trois institutions.
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Par ailleurs, les femmes s'engagent surtout dans les petites as-
sociations, particulierement dans les associations de santé, sociales
et culturelles, et de préférence dans les grandes villes ouvertes
comme Alger et Oran. Leur participation associative représente
environ 35% de I'ensemble des adhérents.

Enfin plus de la moitié des associations ne disposent pas d'un
local stable et d'équipements nécessaires (téléphone...), et souf-
frent d'un déficit énorme en matiére de personnel salarié perma-
nent, a cause du manque de moyens matériels et financiers.

Composante sociologique de I'encadrement des as-

sociations

L'espace associatif est souvent un espace générateur de multi-
ples fonctions touchant les transformations de la structure sociale

Il est d'abord producteur d'élites politiques et sociales a travers
les créneaux pourvoyeurs de promotion et de mobilité sociale. Les
résultats de la plupart des recherches dans ce domaine démon-
trent souvent la corrélation établie entre la participation associa-
tive et les statuts sociaux des couches supérieures.

Ensuite, le tissu associatif peut étre un moyen de restructura-
tion des couches moyennes déstabilisées et ayant subi des chan-
gements brutaux dans leurs conditions de vie. Dans ce cadre-la,
I'espace associatif procéde a un renouvellement de cette élite et
fait naltre un processus de réactivation du monde associatif et de
ses responsables

La présence massive de membres de bureau socialement origi-
naires des couches moyennes comme le montre notre enquéte
s'inscrit dans cette stratégie de repositionnement social et de re-
classement statutaire de la plupart des cadres associatifs de notre
échantillon.

Ainsi, la composante sociologique des responsables associatifs
est constituée majoritairement par des catégories socioprofession-
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des liens sociaux sont restés encore vivaces et présents dans la
structure mentale des familles algériennes.

Ainsi, l'institution familiale en Algérie reste encore un espace
crédible, de protection et de solidarité entre les membres de la
famille, malgré la défaillance des structures de prise en charge des
services sociaux étatiques. Tous ces facteurs ont ralenti la partici-
pation et I'engagement associatif puisque la nécessité ou le besoin
d'adhérer ou de s'engager dans une association ne semble pas
étre une priorité ou une urgence chez beaucoup de gens.

Au niveau de la nature et du mode de fonctionnement du sys-
téme politique; I'idéologie populiste et paternaliste étatique qui a
prévalu durant trois décennies a développé la mentalité de |'assis-
tanat et de I'attentisme; en méme temps, cette idéologie a annihi-
|é I'idéologie de I'effort et du self made man.

La crise du logement dans les villes a maintenu et stabilisé les
foyers de voisinage et retardé le bouleversement des cadres tradi-
tionnels de sociabilité en préservant |'entraide et le raffermisse-
ment des liens sociaux notamment chez les couches populaires.
D ailleurs, les associations qui arrivent tant bien que mal a mobili-
ser les gens de maniére durable et réguliere sont celles dont les
objectifs reposent sur des substrats idéologiques, religieux et iden-
titaires. Ces valeurs sont des facteurs puissants de fédération et de
mobilisation spontanée.

Le phénomene associatif est un phénomene concentré dans les
centres-villes (62% environ de ['ensemble des associations) et ra-
res sont les associations qui activent dans le monde rural.

Il'y a une prédominance de la catégorie des jeunes bénévoles
(agés de moins de 30 ans) qui se concentrent dans les grandes
villes du nord, notamment les villes cotieres comme Alger, Oran et
Annaba, et qui activent dans des associations de petite dimension
(de moins de 100 adhérents). lls représentent presque 40% de
notre échantillon.
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ment qui gagne un nombre assez important des associations nou-
velles, souvent a I'origine de la naissance de multiples autres asso-
ciations éphémeres parce que créées a la hate, suite a des mésen-
tentes entre les membres de bureau ou de dissidence d'un mem-
bre fondateur.

Ainsi, sur les 24 wilayas touchées par I'enquéte, seules 450 as-
sociations environ sont actives de maniére inégale d'une wilaya a
une autre et d'un secteur a un autre. A cet effet, on peut estimer
de maniere approximative que le nombre d'associations qui acti-
vent au niveau national varie entre 1.000 et 1.500 seulement sur
les 75.000 déclarées et agréées par le ministére de |'Intérieur.

Au niveau de la participation associative de la population
adulte, on a comptabilisé environ 250.000 membres qui fréquen-
tent de maniere réguliére et inégale les 450 associations vivantes
et actives. Lorsqu'on met ce chiffre en rapport avec la moitié de la
population algérienne de 18 ans et plus, en age de travailler -
I'enquéte a touché la moitié des wilayas - on peut estimer que la
participation associative en Algérie oscille entre 3% et 4% seule-
ment. A titre comparatif, le taux de participation associative au
Maroc avoisine les 11% alors qu'il varie entre 42 et 44% en
France.

La faiblesse de la participation associative en Algérie peut s'ex-
pliquer par plusieurs raisons, qui relevent non seulement de la
responsabilité de I'Etat mais aussi du systeme de valeurs et des
changements sociaux qui ont affecté la société algérienne.

Au niveau sociologique et sociétal par exemple, la majorité des
populations des villes a connu des vagues successives d'exode
rural de substitution aprés I'indépendance.

L'une des conséquences manifestes de |'exode rural a été
I'émergence et le développement de familles nucléaires. Malgré la
brutalité des changements de la structure familiale, I'esprit com-
munautaire, les formes de sociabilité primaires et la consolidation
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masse, les associations a caractére humanitaire et social
entretenues et encadrées par le ministére de la Solidarité
ou les clubs sportifs et les maisons de jeunes encadrées
par le ministére de la Jeunesse et des Sports.

Ce type d'association est majoritaire et mobilisable a tout mo-
ment en fonction des conjonctures et des événements électoraux
et politiques.

Au niveau quantitatif, on peut dire que I'espace associatif a
connu une évolution en dents de scie.

Ainsi, en 1988 et a la faveur de I'ouverture démocratique et li-
bérale du pays et de la mise en place des réformes sociales, éco-
nomiques et politique, de nombreuses restrictions vont étre pro-
gressivement levées et principalement la suspension de I'agrément
exigé par la loi du 4 décembre 1990 pour toute démarche visant a
créer une association.

Cette loi libérale du 4 décembre 1990 va alors permettre un
développement du phénomene associatif sans précédent dans
I'histoire de I'Algérie post Indépendance. Des espaces de sociabili-
té vont étre investis, comme les secteurs traditionnels, a savoir le
social, le caritatif et le religieux, mais aussi des secteurs nouveaux
et modernes, comme I'environnement, les droits de I'homme et
des femmes, I'identitaire et le professionnel

Apres une période d'euphorie associative au début des années
90, un net refroidissement a été perceptible en matiére de créa-
tion associative entre 1992 et 2000, période caractérisée par une
crise multidimensionnelle grave a travers tout le pays, a |'excep-
tion des wilayas du sud épargnées par la vague de violence et du
terrorisme durant cette période. Mais des I'an 2001, une reprise
timide de création et de vitalité associative était perceptible,
concomitante a I'amélioration tres sensible du climat sécuritaire.

Au niveau qualitatif, il semble que le taux de mortalité associa-
tive affecte un nombre tres élevé d'associations. Ainsi, apres |'eu-
phorie initiale de création d'associations, c'est le désenchante-
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collaboration et de soutien) et palliatif (suppléer et alléger les ac-
tions traditionnelles de I'Etat notamment dans |'action sociale).

Ainsi se dégage progressivement une typologie de I'espace as-
sociatif qui englobe trois ensembles d'associations distincts lors-
gu'on saisit les objectifs et les finalités des associations:

1.

Un ensemble d'associations de contestation ou de reven-
dication, de défense de droits, et dont la finalité consiste a
devenir une force de proposition et un groupe de pression
extra-étatique pouvant réguler les rapports de force en
présence. Ce type d'associations, trés minoritaire et mar-
ginalisé, fait I'objet d'un contrdle rapproché par les pou-
voirs publics comme par exemple les associations de droits
de I'homme, des droits de la femme, les associations pro-
fessionnelles, religieuses, les associations culturelles de dé-
fense de la langue amazigh, les associations de préserva-
tion du patrimoine, de défense des consommateurs, de
lutte contre la corruption, etc.

Un deuxiéeme type d'associations de petite dimension,
constitué de plusieurs clubs fermés qui vivent a huis clos et
se complaisent dans une attitude de neutralité en atten-
dant une éventuelle subvention des pouvoirs publics. Les
associations de retraités, des clubs divers, une partie des
associations sportives de quartiers etc... en font partie.

Enfin, un troisieme ensemble d'associations majoritaire; el-
les sont tres souvent créées directement ou indirectement
sur initiative des pouvoirs publics a des fins de collabora-
tion, d'allégeance et de soutien indéfectible au pouvoir.
Les responsables associatifs qui sont animés par un exces
d'activisme aspirent derriere ce type d'allégeance a une
possible carriére politique, ou a un repositionnement sta-
tutaire, social ou économique. Ce qui illustre le mieux cet
exemple est la création, a travers le territoire national, des
comités de soutien au programme du président de la Ré-
publique, le recyclage des anciennes organisations de
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8. Conclusion générale

Nous proposons dans cette conclusion générale de faire res-
sortir de maniére synthétique et concise les idées fortes qui se
dégagent de cette étude.

Ensuite, nous allons exposer de facon détaillée les réponses aux
multiples questions principales que nous avons formulées tout au
début de ce travail de recherche et enfin nous présenterons quel-
ques recommandations sous forme d'actions concretes suscepti-
bles d'ouvrir des perspectives de redynamisation et de revitalisa-
tion de I'espace associatif en Algérie dans les années a venir.

8.1 Résumé des idées fortes de I'étude

Configuration et mode de structuration de I'espace

associatif

Le mode de structuration de |'espace associatif et sa configura-
tion ont été appréhendés par un ensemble d'indicateurs qui nous
ont permis de saisir de maniére correcte les formes d'évolution du
fait associatif en Algérie, son poids et sa place dans la société.

Les caractéristiques et les formes de structuration du tissu asso-
ciatif sont le produit du contexte socio-économique et politique
duquel émerge et se développe I'espace associatif. Dans ce cadre
la, I'espace associatif en Algérie se caractérise par les traits et les
tendances suivantes: les champs de prédilection et d'intervention
de I'espace associatif s'orientent vers trois grands domaines parti-
culiers a savoir:

= le secteur social
= le secteur culturel
= le secteur sportif

Il semble que cette configuration s'inscrit implicitement dans la
stratégie de I'Etat et des pouvoirs publics, dans la mesure ou ces
derniers veulent conférer au tissu associatif un réle intégratif (de
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d'une partie des responsables.

Ainsi, on peut schématiquement présenter deux positions radi-
calement différentes a ce sujet:

- Une position minoritaire, de refus catégorique de toute pré-
sence et d'installation des ONG étrangeres dans notre pays.
Les arguments avancés par les tenants de cette thése sont
principalement a connotations politique, morale, religieuse
et culturelle, avec des allégations du genre: "Elles sont dan-
gereuses (les ONG) parce qu'elles font de la politique et on
n'arrive pas a déceler clairement leurs véritables objectifs. El-
les sont opaques et insaisissables"”. Ou encore: "Comme on
entend souvent parler un peu partout dans le monde de
I'ingérence de plusieurs ONG dans les affaires des pays, il est
alors préférable qu'elles ne viennent pas chez nous" (posi-
tion d'une partie des responsables des bureaux des associa-
tions).

- La deuxiéme position, plus permissive et nuancée, est véhi-
culée particulierement par les élus locaux, surtout des wi-
layas du Nord, et qui consiste au contraire a encourager
I'installation des ONG étrangeres parce qu'elles sont utiles
pour le développement des associations algériennes, et
gu'elles peuvent apporter leur expérience afin de les profes-
sionnaliser mais dans un cadre institutionnel, a travers le dé-
veloppement d'un partenariat et la coopération mutuelle.

Une derniéere attitude, qui s'inscrit beaucoup plus dans une po-
sition d'évitement que de neutralité, concerne les élus et les res-
ponsables des wilayas du Sud et de I'intérieur du pays. Ces der-
niers soit ignorent completement la présence des ONG étrangéres
en Algérie, soit font semblant de les ignorer. La réponse de "je ne
sais pas" reflete ce type d'attitude de maniere générale.
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7.2  Positions et opinions des élus et les res-
ponsables de I'administration locale sur
la présence des Organisations non gou-
vernementales étrangéres (ONG) en
Algérie
L'installation des organisations non gouvernementales (ONG)
étrangéres est un fait récent en Algérie, comparativement aux
pays voisins comme le Maroc et la Tunisie, qui sont depuis long-
temps habitués a travailler avec les ONG étrangéres. En effet; ce
n'est que ces dernieres années que des ONG européennes com-
mencent a s'installer en Algérie et principalement dans la capitale
Alger, suite a I'amélioration de la situation sécuritaire et a la ré-
duction sensible du terrorisme apres 1999/2000. L'Algérie compte
environ une douzaine d'ONG étrangéres actuellement. Elles sont
dans leur majorité d'origine européenne et sont globalement tolé-
rées mais non agrées par le gouvernement. Ainsi la loi du 4 dé-
cembre 1990 relative aux conditions de création des associations
conserve exceptionnellement I'exigence de I'agrément du minis-
tére de I'Intérieur pour toutes les associations étrangeres qui envi-
sagent de s'installer en Algérie.

Invités a donner leur avis sur la présence des ONG étrangeres
en Algérie, les élus locaux et les représentants de I'administration
sont majoritairement favorables a leur présence, et n'hésitent pas
a insister sur leur utilité, sur I'apport considérable qu'elles peuvent
apporter dans divers domaines aux associations algériennes et
plus particulierement au niveau de la formation des cadres asso-
ciatifs. Mais cette acceptation de la présence des ONG étrangeres
est trés souvent relativisée par des conditions d'un contrdle rap-
proché par I'Etat afin qu'elles ne puissent pas s'ingérer dans les
affaires du pays. Cette attitude de réserve et de crainte, voire de
suspicion a I'égard de tout ce qui est étranger, est une culture qui
a été longtemps entretenue et médiatisée durant les premieres
années de l'indépendance de I'Algérie, au temps de |'impérialisme
international, et qui persiste encore dans I'esprit et les mentalités
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des Assemblées populaires communales en qualité
d'observateurs ou de consultants.

Créer un Conseil national consultatif des associations
qui se chargera de faire le suivi de I'évolution des as-
sociations et de rendre compte aux pouvoirs publics et
aux responsables du secteur, pour élaborer ensemble
des programmes d'action, de formation etc. (les élus
et responsables des wilayas de Bejaia, de Mascara,
d'Oran, d'Alger et de Constantine).

Créer des maisons des associations dans chaque wilaya
pour les regrouper dans ces structures, qui pourront (les
maisons des associations) régler un grand nombre de
problemes de domiciliation, de visibilité et de stabilité
de ces mémes associations (les élus et responsables de
Tiaret, d'Oran, de Mostaganem et de Relizane).

Les suggestions que donnent les élus et les responsables des
bureaux d'associations pour inciter les responsables a améliorer le
fonctionnement et I'organisation de leur association et les crédibi-

liser sont:

les associations doivent étre plus entreprenantes quant
a la diversité des sources de financement et ne plus
compter uniguement sur les subventions de I'Etat,

travailler dans la transparence et dans le respect des
cahiers des charges avec la présentation du bilan de
leurs activités chaque année,

veiller a la gestion démocratique et a la bonne gou-
vernance interne de I'association,

s'éloigner de la politique et penser a se professionnali-
ser pour ne pas tomber dans le jeu de l'instrumentali-
sation et de la récupération politique.
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ter la population sinistrée lors du séisme qui a frappé la région de
Boumerdes au mois de mai 2003. Mais un certain nombre des
élus nuancent relativement ce constat par ailleurs pessimiste, no-
tamment ceux d'Alger, de Béjaia, d'Oran et de Tizi-Ouzou, qui
constatent qu'une décantation est en cours ces dernieres années,
qui augure d'un nouveau souffle chez un certain nombre d'asso-
ciations grace a leur travail constant et régulier sur le terrain.

Une autre partie de ces élus et des responsables des bureaux
d'associations module un peu ce constat pessimiste en déculpabi-
lisant les associations, dans la mesure ol aucun soutien financier
et moyen ne leur est donné pour s'exprimer convenablement (les
élus des wilayas de Bejaia et de Sétif). Pour remédier a cette situa-
tion d'inertie associative, les élus et les responsables des bureaux
des associations au niveau des wilayas proposent un certain nom-
bre de suggestions et de mesures urgentes que doivent prendre
les pouvoirs publics pour soutenir le secteur associatif. Il faut sou-
ligner que les élus sont plus nuancés que les responsables des
bureaux dans I'évaluation faite des associations.

Plusieurs mesures urgentes sont proposées et sur lesquelles in-
sistent les élus, a condition qu'il y ait une volonté politique réelle
des pouvoirs publics et des élus pour soutenir |'espace associatif, a
savoir:

= Revoir la Iégislation en vigueur du 4 décembre 1990
qui régit les associations (les élus de Saida, d'Alger,
d'Oran, d'Annaba et de Sétif), plus particulierement la
délivrance du récépissé systématique lors du dépot de
dossier de création de |'association.

= La transparence dans la répartition des subventions
et I'institutionnalisation du partenariat avec les collec-
tivités locales.

= Prévoir et élaborer un programme annuel de soutien
aux associations les plus dynamiques. Impliquer les as-
sociations dans les réunions et les séances de travail
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. conception, montage et suivi des projets
. technigues de communication

. mobilisation des ressources humaines

. gestion des conflits et la médiation

. création des réseaux relationnels

. recherche des financements.

7. Opinions et représentations des élus
locaux et les responsables de I'admi-
nistration sur I'espace associatif actuel

Pour avoir une vue d'ensemble sur le phénomene associatif en
Algérie nous avons sollicité les élus locaux (des Assemblées popu-
laires de wilayas et de communes, ainsi que des responsables des
bureaux d'associations aux siéges des wilayas) afin qu'ils nous
livrent leurs appréciations sur la situation actuelle de |'espace as-
sociatif et leurs opinions sur un certain nombre de questions qui
touchent a I'avenir de cet espace de sociabilité.

71 Appréciation globale des élus et de
I'administration publique sur le monde
associatif actuel

De maniere générale, les élus locaux et les responsables des
bureaux des associations font un bilan négatif et trés pessimiste
de la situation actuelle du secteur associatif:

"Faible, inexistant sur le terrain, rendement médiocre, incapa-
ble de mobiliser les gens", tels sont les qualificatifs récurrents
avancés par la plupart de ces responsables lorsqu'on les invite a
donner leur avis sur la réalité de I'espace associatif actuel en Algé-
rie. La seule exception émane des élus de la wilaya de Boumerdes,
qui font I'éloge du travail gigantesque accompli par des associa-
tions qui ont déployé de grands efforts afin de secourir et d'assis-
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autres, la générosité et la convivialité. Ce type de valeur sociale,
tres peu développée auparavant, doit étre enseigné dans les insti-
tutions de sociabilité, particulierement dans les écoles. Ils sont
d'ailleurs 379 responsables, soit 85%, a considérer que le bénévo-
lat est utile au développement de la citoyenneté active et a I'émer-
gence d'une véritable société civile.

Tableau n°54: Opinion des responsables associatifs sur le bénévolat

Que pensez-vous du bénévolat Effectif %
Tres utile 379 85,0
Non, pas efficace 36 8,1
Je ne sais pas 21 4,7
Non déclaré 10 2,2
Total 446 100,0

Graphique n °20: Opinion des responsables associatifs sur le bénévolat

4 )
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Enfin, les moyens de réalisation de ces propositions urgentes
proposées par les responsables associatifs consistent a mettre en
place dans I'immédiat un vaste programme national de formation
destiné particulierement a former des formateurs et des cadres
dans les domaines suivants:
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Tableau n°53: Opinion des responsables sur le rapport des associations
au politique

Quc_e pensez vous des associations / Effectif %
politiques

Non, je suis contre 251 56.3
Faire des propositions aux politiques 89 20.0
Oui, d'accord 54 12.1
Je ne sais pas 40 9.0
Non déclaré 12 2.7
Total 446 100.0

Graphique n°19: Opinion des responsables sur le rapport des associations
au politique
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6.2.3 Pour le développement du bénévolat

La troisieme proposition, qui est considérée selon les responsa-
bles comme un élément d'amélioration de I'espace associatif,
consiste a développer le bénévolat et a encourager le civisme, la
mobilisation des gens et une prise de conscience des problémes
les concernant. Ainsi, le bénévolat est une valeur sociale qui sti-
mule la solidarité et la responsabilité, ainsi que le dévouement aux
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Graphique n°18: Opinions des cadres sur la professionnalisation des asso-
ciations
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6.2.2 Pour un associationnisme a politique

La deuxieme proposition consiste a éloigner |'espace associatif
des convoitises des forces politiques et a le préserver de I'englo-
bement partisan et de I'embrigadement politique. Ils sont 251
responsables, soit 56,3% de I'ensemble des enquétés, a s'opposer
a ce que l'espace associatif soit mélé au jeu des alliances, ainsi
gu'aux enjeux de et du pouvoir. En revanche, 89 responsables,
soit 20%, préférent transformer |'espace associatif en une vérita-
ble force de proposition pour les pouvoirs publics et les partis poli-
tiques. C'est ce réle en principe qui doit étre selon eux le moteur
de la vitalité associative.
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6.2

6. 2.1

Propositions pour améliorer la
situation des associations selon les
cadres associatifs

Pour la professionnalisation de I'espace
associatif

La premiere proposition urgente qui devrait étre développée
selon les responsables, afin de sortir |'espace associatif de sa mo-
rosité et de sa léthargie actuelle, consiste a professionnaliser le
secteur en développant en priorité la formation des formateurs et
la stabilité des cadres et gestionnaires associatifs, seule démarche
selon eux qui puisse améliorer le fonctionnement des associations
et prendre en charge réellement les problémes de la société.

lls sont 321 responsables soit 62% a étre d'accord sur cette
proposition, et tres peu d'ailleurs s'y opposent (ils sont 11% seu-

lement).

Tableau n°52: Opinions des cadres sur la professionnalisation des associa-

tions
Sonnalisation des assodiations | EFfectit
Je suis pour 321 72.0
Je ne sais pas 62 13.9
Je suis contre 50 11.2
Non déclaré 13 %2.9
Total 446 100.0
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dynamiques et les plus performantes. Une derniére proposi-
tion consiste a lever les contraintes en matiere de TVA, et de
généraliser le droit de dons des bailleurs de fonds étrangers
aux associations locales également:

- Une autre partie des responsables associatifs se cantonne
dans des positions de critique, sans avancer pour autant de
propositions concretes.

- Enfin, une troisieme partie de ces responsables semble igno-
rer complétement les lois et les textes juridiques. Ils avouent
sincerement étre dépassés par les événements. Ces deux
derniers groupes de responsables représentent environ 70%
de notre population, ce qui est énorme.

Ceux qui considerent que la loi est trés libérale se répartissent
en deux tendances:

Une partie trés minoritaire reconnait ouvertement que la loi est
libérale et trés permissive, et qu'elle est dénuée de toutes les
contraintes bureaucratiques contrairement a I'ancienne loi.

L'autre partie, qui est majoritaire, trouve que la loi favorise
I'anarchie et qu'il faut mettre de I'ordre dans la maison en sélec-
tionnant, par un contréle sévére, les associations parasitaires qui
ternissent justement I'image noble de |'espace associatif.
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La loi a entamé donc des ruptures qui sont tres inégales; mais
lorsque nous observons la réalité du terrain, beaucoup de dérives,
de mauvaises interprétations des textes (volontairement ou non)
ont une part de responsabilité dans la démobilisation des acteurs
associatifs et les blocages qui entravent le bon fonctionnement et
le développement d'un réel mouvement associatif.

Les responsables associatifs de notre échantillon, dans leur ma-
jorité, s'accordent sur le caractere flou et contraignant des textes
juridiques relatifs a la loi du 4 décembre 1990; ainsi presque 74%
avouent que cette loi est contraignante et floue. En revanche,
25,5% de notre population pensent que cette loi est tres libérale,
entendue au double sens: une partie des 25 responsables consi-
dere la loi comme étant trés libérale et permissive, cependant que
I'autre partie la considere comme source d'anarchie et de confu-
sion.

Invités a donner leur position et a justifier leurs propos dans le
but d'améliorer les textes de la loi 1990, les dirigeants associatifs
ont proposé trois types d'attitudes et de positions:

- une minorité de responsables associatifs tres expérimentés
se distingue par une analyse critique et objective des textes
de la loi, comme par exemple: "Il faut que la loi définisse
clairement les rapports entre les associations et les pouvoirs
publics, les associations et les ONG étrangeres”. La création
d'un Haut Conseil national des associations avec les respon-
sables des pouvoirs publics est souhaitée. Il aurait pour ta-
che d'évaluer annuellement le mouvement associatif et d'as-
surer son suivi, de se charger entre autres de |'élaboration
d'un programme d'activité national selon les priorités pro-
posées par les concernés - comme la formation des cadres
d'associations, les activités et les projets fiables et stratégi-
ques des associations en partenariat avec les pouvoirs pu-
blics et les collectivités locales. Les textes relatifs a la défini-
tion de la notion d'"association d'utilité publique"” doivent
étre précisés et généralisés aux associations locales les plus
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L'association se construit a partir d'un objectif commun: “La
réalisation d'un projet". Pour réaliser ce projet, |'association re-
pose sur:

= une organisation

= une structure adaptée

= une durée de vie limitée
= un caractére non lucratif

Mais rien ne I'empéche de réaliser des bénéfices uniquement
au service de la réalisation des buts de I'association.

Ainsi s'exprime la rupture au niveau théorique avec I'ancienne
loi régissant le monde associatif, et ce a trois niveaux: juridique,
politique et social.

La rupture juridique se manifeste dans le droit constitutionnel
et la liberté de créer et d'organiser une association en dehors des
obligations. Cette loi est largement moins contraignante par rap-
port a I'ordonnance du 3 décembre 1971.

Rupture politique également, avec l'article 11 qui protége les
associations de tous les corporatismes et des convoitises des for-
ces politiques en présence: "Les associations sont distinctes par
leur objet, leur dénomination et leur fonctionnement, de toute
association a caractére politique, et ne peuvent entretenir avec
elles aucune relation qu'elle soit organique ou structurelle, ne
recevoir de subvention, dons, legs, sous quelque forme que se soit
de leur part, ni participer a leur financement"; mais rien ne les
empéche de se transformer en une véritable force de proposition
aux politiques et aux collectivités locales.

Ceci n'entame en rien leur neutralité en participant a I'élabora-
tion des politiqgues publiques et par la méme en légitimant la
sphére politique et administrative et l'instauration d'un climat
social de confiance mutuelle, puisque les associations peuvent
reconstituer et restructurer les liens sociaux en combattant
I'égoisme, en engendrant le don, la solidarité et le sens de la res-
ponsabilité.
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6.1 Opinions sur la loi du 4 décembre 1990 rela-
tive a la constitution et au fonctionnement
des associations

Définition de I'association selon la loi du 4 décembre 1990.
Qu'est-ce qu'une association?

Article 2 de la loi du 4 décembre 1990 relative a
la création des associations en Algérie:

"['association constitue une convention régie par les lois en vi-
gueur dans le cadre de laquelle des personnes physiques ou mora-
les se regroupent sur une base contractuelle et dans un but non
lucratif. Elles mettent en commun a cet effet, pour une durée
déterminée ou indéterminée, pour leurs connaissances et leurs
moyens, la promotion d'activités de nature notamment profes-
sionnelle sociale, scientifique, religieuse éducative, culturelle et
sportive.

L'objet de ['association doit étre déterminé avec précision et sa
dénomination lui correspondre”.

Il ressort de cette définition:

= un contrat conclu entre plusieurs personnes (15 mem-
bres au minimum);

« les membres fondateurs passent librement une
convention portée par leur seule volonté. A travers
cette convention, ils se fixent un but commun, objet
social de |'association, qui détermine les domaines et
les actions de celle-ci;

« laloi du 4 décembre 90 marque une rupture avec |'or-
dre juridique antérieur;

« elle consacre un droit constitutionnel fondamental de
I'Homme; la liberté d'association en dehors d'obliga-
tion.
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- Si 20% des explications avancées par les cadres associatifs
affirment le manque de confiance de la population envers
les associations, en revanche une proportion infime - 12 ca-
dres seulement soit 8,2% - reconnaissent leur responsabilité
parce que incapables de mobiliser la population concernée
autour des projets qui les concerne.

6. Opinions et représentations des
dirigeants associatifs de la situation
actuelle du fait associatif en Algérie

Avoir une opinion subjective des responsables associatifs sur la
situation actuelle du fait associatif en Algérie constitue pour nous
un enrichissement supplémentaire de la connaissance et de la
compréhension de la réalité de |'espace associatif. Ce regard diffé-
rent, spontané et différencié, va nous aider a confirmer ou infir-
mer nos hypotheses de travail d'une part, et enrichir notre dé-
monstration et notre analyse d'autre part. De maniere globale,
I'appréciation qui est faite des cadres associatifs est pessimiste
guant a la situation actuelle du phénomene associatif. Ils sont 273
responsables, soit 61,2%, a reconnaitre la faiblesse et la fragilité
de l'espace associatif en Algérie. Seule une minorité (86 soit
19,3%) déclare le contraire, et considére |'existence d'une vitalité
et d'un dynamisme associatif. Enfin, une proportion identique n'a
pas voulu ou pu donner son avis sur la situation actuelle des asso-
ciations en Algérie.

Tableau n°51: Bilan fait par les dirigeants des associations de la situation
actuelle de I'espace associatif

Effectif %
Faible 273 61,2
Dynamique 86 19,3
Je ne sais pas 84 18,8
Non déclaré 3 0,7
Total 446 100,0
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reconnaissent clairement le soutien et I'implication de la popula-
tion avec |'espace associatif, par contre 106 dirigeants, soit envi-
ron 24% de notre population, déclarent que la population est
frappée par l'indifférence et du "non concerné" pour tout ce que
font les associations pour elle.

Tableau n° 50: Positions des cadres associatifs envers l'indifférence de la
population

Effectif % %
Je ne sais pas 50 34.0 | 34.0

lls ne sont pas conscients 49 33.3 | 33.3

lls ne croient pas aux

. 28 19.0 | 19.0
associations

On n'a pas su les mobiliser 12 82 | 82
Autres 8 54 54
Total 147 100.0| 100.0

Deux explications sont avancées au sujet de cette indifférence
selon les membres du bureau des associations:

- Une partie des dirigeants associatifs interpréte ce phéno-
mene par le faible niveau de conscience politique de la po-
pulation. Cette explication corrobore celles que nous venons
d'exposer. lls sont 49 responsables soit 30% environ a le
penser. Dans le méme ordre d'idée, une autre proportion
similaire ne donne pas d'explication a ce sujet, par ignorance
ou par manque d'arguments. Ceci dénote, selon les diri-
geants des associations, d'un manque de considération de la
population et de I'apport que peut leur procurer |'associa-
tion d'une part, et, d'autre part, cela démontre qu'une par-
tie des associations est totalement coupée de la réalité et de
ce qui se passe autour d'elle.
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mais se limitent uniquement & un encouragement moral®’. L'es-

pace associatif est donc au coeur de I'espace public. Les change-
ments brutaux qu'avait connu I'Algérie notamment au niveau de
sa structure familiale et sociale, la conception hégémonique, mo-
nopoliste et autoritaire de I'Etat dans la gestion des affaires de la
société, tout cela a produit des formes de mobilisation suscitées,
forcées, et de portées limitées.

C'est pour ces raisons que la mobilisation des groupes sociaux
avait un caractére éphémere, auxquelles viennent s'ajouter le re-
tard important constaté dans les différents milieux sociaux de la
culture du civisme et de la citoyenneté, ainsi que la faiblesse d'une
conscience politique seule capable de libérer les énergies et de
développer l'imagination et les passions. A ce propos, les respon-
sables associatifs sont trés nuancés et partagés dans I'appréciation
gu'ils font du soutien des bénéficiaires usagers, qui est aussi selon
eux épisodique et conjoncturel.

5.10.2 Rapports des dirigeants associatifs avec la
population

Tableau n° 49: Rapport des associations avec la population

Effectif | % %
De temps en temps 229 51.3 | 52.8

Indifférent 106 23.8 | 244
Oui 104 233 | 24.0
Non déclaré 7 1.6 -

Total 446 100.0 {100.0

En effet la moitié des responsables associatifs pense que la po-
pulation est trés éloignée des préoccupations du travail que réali-
sent les associations. Alors que 229 responsables, soit 51,3%,

”Voir le tableau n° 45.1 en annexe
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chargé de suspicion de part et d'autre.

Ainsi, une partie des cadres associatifs reprochent aux respon-
sables des collectivités locales leur indifférence et leur manque de
volonté réelle de collaborer avec les associations. Et de I'autre
coté, I'administration et les élus reprochent aux responsables as-
sociatifs leur manque de dynamisme et leur absence sur le terrain
(voir les déclarations des élus ultérieurement).

Le tableau suivant nous donne une idée sur le contenu des dé-
clarations des responsables des associations a ce sujet:

Tableau n° 48: Les associations et I'aide des collectivités locales
Effectif|] % %
De temps en temps | 246 55.2 | 55.8

Jamais 143 32.1 | 324
Oui 52 1.7 | 11.8
Non déclaré 5 1.1

Total 446 | 100.0 |100.0

Ainsi, la lecture du tableau n° 48 indique qu'une forte majorité
des cadres associatifs déclarent la faiblesse de I'implication et de
I'engagement des collectivités locales dans le soutien aux associa-
tions durant la réalisation de leur projet. Ils sont 52 responsables
seulement, soit 11,7%, qui reconnaissent recevoir des aides et un
appui indéfectible des collectivités locales. Mais de facon générale,
I'appui des collectivités locales aux associations se caractérise par
son aspect conjoncturel et irrégulier et de faible consistance; 246
soit 55% des cadres associatifs soutiennent cet avis.

En revanche, lorsqu'on examine dans les détails la nature des
aides adressées aux associations, 93 responsables soit 21%
avouent que les aides ne sont ni de nature financiere ni matérielle,
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5.10 Rapports des associations avec |'environne-
ment social et institutionnel

L'association ne peut ni agir seule ni vivre en autarcie. Au
contraire, elle doit développer et instaurer un espace d'échanges
et de partenariat avec I'ensemble des acteurs institutionnels et
non institutionnels, afin de les impliquer, de les convaincre de
I'utilité de leur projet, et de les faire adhérer aux objectifs de |'as-
sociation.

Ainsi, toute stratégie fédérative des associations avec les pou-
voirs publics, la population concernée, les donateurs privés, les
ONG et les bailleurs de fonds étrangers, ne fait que crédibiliser de
plus en plus I'association et la valoriser vis-a-vis de tous les acteurs
du développement local. Développer une démarche de réseau
avec l'environnement institutionnel participe a I'émergence de la
démocratie participative locale sans pour autant compromettre
I'indépendance et la légitimité respective de chacun. Dans ce ca-
dre-la les associations tissent des rapports avec deux acteurs prin-
cipaux de maniére générale:

. les collectivités locales et
. la population concernée par le projet associatif.

5.10.1 Les associations et les collectivités locales

La problématique des rapports entre les associations et les col-
lectivités locales est complexe a saisir et ceci pour plusieurs rai-
sons:

. d'abord, la qualité et la nature des rapports entre
les deux instances different d'une wilaya a une au-
tre et dépendent des élus locaux, des responsables
des associations et de |'administration publique;

. ensuite lorsque nous avons abordé ce sujet, nous
avons eu droit a un discours sélectif, accusateur et
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Tableau n° 47: Répartition des dirigeants ayant bénéficié d'une formation

Effectif | % %
Jamais 305 68.4 | 70.1
Oui 130 29.1 | 29.9
Non déclaré 11 2.5
Total 446 | 100.0 |100.0

Le tableau N°47 nous renseigne que 70% des dirigeants asso-
ciatifs déclarent n'avoir jamais bénéficié d'une quelconque forma-
tion. En revanche et sur I'ensemble des dirigeants associatifs en-
quétés, seuls 130 dirigeants déclarent avoir bénéficié d'une for-
mation. Ce sont en majorité des dirigeants d'associations qui ont
eu la chance de bénéficier du programme de soutien de |'Union
européenne en mars 2001 dans le cadre du programme "MEDA
», oU 76 associations algériennes ont été sélectionnées, formées
et soutenues. A cet effet, dans une étude sur les référentiels des
emplois et des compétences des dirigeants associatifs dans la wi-
laya d'Oran, notre enquéte a relevé une forte demande des diri-
geants associatifs en matiére de formation, qu'ils considérent
comme indispensable pour éviter des dysfonctionnements et des
contraintes au développement d'un véritable mouvement associa-
tif performant, notamment dans les modules suivants:

. Montage conception et suivi des projets
. Techniques de communication

. Gestion comptable et financiére

. Gestion des conflits et médiations

. Mobilisation des ressources humaines

. Pratiques de I'informatique

. Recherche des financements.
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Tableau n° 46: Les associations qui posseédent un commissaire aux comp-
tes

Effectif| % %
Oui 379 | 85.0 | 85,9
Non 61 13.7 | 13,8
Non déclaré 6 1.3
Total 446 |100.0 | 100.0
5.9 La formation des dirigeants associatifs

Le développement des compétences des ressources humaines
est un garant de réussite du projet associatif et conditionne sa
pérennité de maniere décisive. On a vu, lors de I'analyse de la
sociologie de l'encadrement, que parmi les atouts de I'espace
associatif en Algérie qu'une partie importante de son encadre-
ment était d'un haut niveau académique et d'un statut apprécia-
ble au niveau de la hiérarchie sociale et professionnelle.

Mais la direction d'une association est différente de la gestion
d'une entreprise commerciale et économique. En effet, I'associa-
tion se distingue en principe par peu de hiérarchie et de bureau-
cratie mais exige des compétences spécifiques et de nouvelles
méthodes de travail, avec des démarches participatives dans la
gestion des associations, dans la mesure ou celles-ci reposent
principalement sur le principe du bénévolat. Dans ce cadre, nous
avons constaté un déficit énorme de formation et une forte de-
mande des dirigeants associatifs en cette matiére, de facon indis-
pensable et urgente D'ailleurs, trés peu d'institutions ou de struc-
tures se chargent justement de combler ou de satisfaire cette forte
demande®. Ce déficit en matiére de formation est perceptible
lorsqu'on examine le tableau suivant:

0. Derras: Référentiels des emplois et compétences op cit
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respecter plusieurs conditions pour |'octroi d'une subvention ou
aide publique a savoir:

. la présentation d'un programme détaillé des activités
et des projets a réaliser durant I'année par |'associa-
tion;

. I'obligation de ['association de nommer un commis-

saire aux comptes de maniere permanente;

«  déposer le bilan moral et financier de I'association de
['année écoulée avant le 31 Mars;

« |'obligation de nomination d'un commissaire aux
comptes

Ces obligations visent a atteindre un double objectif.

Pour les pouvoirs publics, c'est un moyen efficace de procéder
au contréle rapproché des associations, notamment celles de
contestation et qui politiquement travaillent pour le compte d'un
parti politique d'une part, et d'autre part, la fonction de commis-
saire aux comptes est une garantie crédible et une Iégitimité attes-
tée aux associations et en méme temps elle protége les responsa-
bles des abus et certifie (avec ou sans réserve) la sincérité et la
légalité du bilan financier effectué par I'expert-comptable de I'as-
sociation.

A ce sujet, les associations de notre échantillon semblent pour
la plupart d'entre elles se conformer a la réglementation et travail-
lent avec un commissaire aux comptes. Ainsi, 380 responsables
soient 86% déclarent avoir nommé un commissaire aux comptes,
ce qui augure normalement une amélioration dans la gestion fi-
nanciére des associations comparativement a I'anarchie qui a pré-
valu durant les années passées.

Il reste quand méme une proportion de 15% qui sort du lot et
de la réglementation en déclarant ne pas respecter cette procé-
dure, comme le montre le tableau suivant:

95



Le phénomene associatif en Algérie - Etat des lieux Fondation Friedrich Ebert

sous prétexte qu'elle est confidentielle, ou d'autres mo-
tifs comme par exemple: "il faut I'autorisation ou le
consentement des membres du bureau etc".

» La deuxiéme attitude émane de responsables d'associa-
tions nationales treés connues dans les grandes villes; ces
derniers, contrairement aux précédents dirigeants, se
pressent justement de nous présenter les documents et
les bilans de |'association avec fierté et assurance, pour
nous montrer a leur facon qu'ils se distinguent de la
norme et qu'ils ressentent une grande satisfaction du
travail qu'ils font pour I'association.

La référence identitaire et la distinction associative dans ce cas
de figure se construit aussi par d'autres symboles comme la distri-
bution de cartes d'adhésion, du logo de |'association, de |'image
de marque qu'elle propage et qu'elle impose etc. Ces éléments
symboliques, qui ont aussi leur importance dans la vie et le fonc-
tionnement des associations, ne sont pas souvent pris en considé-
ration par les responsables associatifs. Plus de 100 associations de
notre échantillon n'accordent pas d'importance a la délivrance de
cartes d'adhérents par exemple, et par la méme ne procédent par
a la collecte des cotisations.

La prolifération d'associations modernes induites par la loi du 4
décembre 1990, les modalités d'octroi et de distribution des sub-
ventions (souvent opaques et partisanes), et les scandales qui s'en-
suivent de temps a autre, tout cela a contraint les autorités gou-
vernementales a mettre de |'ordre dans la gestion comptable et
financiére des associations, et a mettre un terme aux soutiens des
bailleurs de fonds de certains pays du Golfe ou des ONG interna-
tionales islamistes et étrangeres aux associations algériennes indé-
sirables et dérangeantes.

En 1999, il est demandé au secteur associatif de se conformer
a l'article 30 de la loi 1990 et d'appliquer I'article 101 de la loi de
finances pour I'année 2000. Il est fait obligation dans cette loi de
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borer annuellement le bilan moral et financier de |'association, et,
d'autre part, une proportion non négligeable qui fonctionne dans
I'opacité totale et enfreint a la loi.

Par ailleurs, on assiste quelquefois a des cas ou des responsa-
bles font le bilan moral et financier sans pour autant le communi-
guer aux adhérents et a qui de droit.

Le tableau n® 45, nous renseigne que 287 responsables, soit a
peu prés 65%, déclarent communiquer le bilan moral et financier
en provoquant une assemblée générale. Méme dans |'hypothése
optimiste des déclarations de ces derniers, il reste une proportion
non négligeable, soit 33% environ des staffs d'associations étu-
diées, qui avouent ne communiquer que de maniére conjonctu-
relle ou encore ne pas sentir le besoin et la nécessité de faire le
bilan moral et financier de I'association.

Tableau n° 45: Positions des responsables associatifs sur le bilan moral et
financier

Effectif % %

Oui 287 64.3 | 65.8
De temps en temps 82 18.4 | 18.8
it IO S
Non concerné 55 1231 12.6
Non déclaré 8 1.8 -
Total 446 100.0|100.0

Durant notre présence sur le terrain, deux types de réactions
diamétralement opposées ont été remarqués chez les responsa-
bles lorsqu'on avait abordé ce sujet:

« Une premiére réaction de géne et d'évitement voire
méme de refus de donner des réponses a cette question
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souvent contradictoires du fait de l'instabilité des adresses des
associations, de I'absence répétée des responsables des associa-
tions d'une part, et, d'autre part, de I'impossibilité de vérifier la
véracité de leur déclaration et leur qualité, ce qui nous laisse trés
sceptiques quant a ces déclarations optimistes affichées par les
responsables associatifs.

5.8 Elaboration et présentation du bilan moral et
financier

Le monde associatif n'est pas exempt de conflits internes, de
luttes de pouvoir et de conflits latents qui peuvent souvent discré-
diter et décrédibiliser les associations. A cet effet, la transparence
est une valeur centrale en termes de gestion et d'organisation
efficiente des associations. Cette derniére est une démarche vo-
lontariste qui doit en principe se situer a tous les niveaux, et plus
particulierement au niveau de la gestion financiére, source de
litiges et de conflits. En effet, les associations sont sommées
d'élaborer chaque année un bilan moral et financier comme le
stipule la réglementation relative au fonctionnement des associa-
tions, mentionnée dans son statut type et son reglement inté-
rieur. Le but est un double contréle d'abord au niveau de toutes
les actions réalisées ou non, de les soumettre a la discussion des
adhérents, et ensuite d'informer I'administration publique qui a
un droit de regard sur |'association.

Les responsables associatifs doivent communiquer aux adhé-
rents chaque année le bilan financier moral. Il est un moment
important dans le bon déroulement de la vie associative, de son
avenir et de sa crédibilité vis-a-vis de tout le monde. Si, au cours
de notre enquéte, 319 responsables environ, soit 71,5%, ont dé-
claré élaborer un bilan annuel, 30% des associations par contre
ne possedent ni bilan ni trace écrite de leur activité. Donc, on peut
relever dans ce cadre-la la présence de deux cas de figure: d'une
part, |'exagération des premiers responsables qui prétendent éla-
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Par ailleurs, savoir diriger et animer une réunion, rédiger le
proces-verbal des réunions, tenir le registre spécial de I'association
ou toutes les décisions et propositions sont mises a la disposition
de tous, bref toutes ces actions sont des compétences qui jouent
en faveur d'une réelle organisation transparente et d'une bonne
gouvernance associative que doivent maitriser les dirigeants des
associations.

Ces compétences sont peu développées. Elles sont I'apanage
de quelques privilégiés qui dirigent de grandes associations et qui
majoritairement sont domiciliées dans les grandes villes comme
Alger et Oran. Ce genre de dirigeants associatifs, trés bien intro-
duits dans les réseaux internationaux, bénéficie de temps en
temps de formations spécialisées, de stages en Europe et des ai-
des des bailleurs de fonds étrangers.

Tableau n° 44: Fréquence des réunions des membres du bureau

Fréquence des Effectif| % %
réunions

Une fois / mois 193 | 43.3 |43,8
Une fois / semaine 160 | 35.9 36,3
Une fois / trimestre | 39 8.7 | 88
Quand c'est urgent | 30 6.7 | 68
De temps en temps | 18 40 | 41

Jamais 1 0.2 0,2
Non déclaré 5 1.1
Total 446 |100.0/100.0

Le tableau n°® 44 sur la fréquence des réunions des membres
du bureau laisse présager un rythme de travail appréciable et ré-
gulier des membres du bureau, puisque selon leurs déclarations
193 membres, soit 43,3%, prétendent programmer des réunions
habituellement une fois par mois, et 36 cadres font des réunions
tres rapprochées entre elles, c'est-a-dire des réunions hebdoma-
daires. Mais la réalité du terrain et le discours des dirigeants sont
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Tableau n° 43: Visibilité des associations selon les cadres associatifs
Effectif| % %
Trés connue du public| 280 | 62,8 | 63,1

Peu connue 154 | 34,5 | 34,7
Inconnu 3 0,7 | 0,7
Non déclaré 9 2,0
Total 446 |100,0|100,0

Enfin, il faut relever d'autres particularités de |'espace associa-
tif. C'est d'abord I'ambivalence dans laquelle il se cantonne, puis-
qu'il est souvent tiraillé entre le fort désir d'autonomisation et
I'absence de volonté de la réaliser, mais également le fait de per-
sister a compter sur les autres alors que cette posture n'est pas
dénuée des risques de dépendance et d'instrumentalisation.

5.7 La fréquence des réunions de I'encadrement
et les bilans annuels des associations

Pour assurer la dynamique associative et lui garantir une vitalité
réguliere et constante, il est important que l'information circule
dans tous les sens. Ainsi, les réunions fréquentes et efficaces que
programment les membres du bureau et le bilan annuel moral et
financier qu'ils établissent, suivi d'une assemblée générale telle
que le prévoit le reglement interne des associations, doivent cons-
tituer un espace d'échanges, d'analyses, de réflexion voire de pro-
positions. L'objectif vise non seulement a éviter les confusions
dans les roles et les prérogatives de chaque responsable, mais
surtout aussi a éviter le monopole du pouvoir, le développement
de I'autoritarisme, la propagation de l'information informelle qui
peut nuire a la bonne marche de I'association.
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cette ambivalence dans laquelle il se cantonne et le fort désir
d'autonomisation, et, d'autre part, I'absence de volonté de la ré-
aliser et la persistance a compter sur les autres, alors qu'on sait
gue cette position n'est pas dénuée des risques de dépendance et
d'instrumentalisation.

Beaucoup de responsables justifient ce comportement par
I'ambiguité de la lIégislation en vigueur relative aux activités com-
merciales, qui n'octroie aucun privilege aux associations en ma-
tiere de TVA. Ceci dénote d'une volonté implicite des pouvoirs
publics de privilégier la démarche des subventions, dans le but de
perpétuer la dépendance d'un certain nombre d'associations a des
fins de récupération et d'obédience. Enfin, on peut expliquer cette
attitude par une raison d'ordre idéologique, relative au populisme
comme mode opératoire d'encadrement et de contréle des grou-
pes sociaux; cela a longtemps prévalu durant les années soixante-
dix, et dont les conséquences néfastes et persistantes ont faconné
la mentalité d'attentisme et I'esprit d'assistanat, ainsi que la fai-
blesse de I'idéologie de I'effort et "le self made man".

Ainsi, lors de notre présence sur le terrain, rares ont été les as-
sociations qui prévoyaient des programmes d'activités, I'organisa-
tion de manifestations, des expositions, des portes ouvertes, des
concours de kermesse, des rencontres avec le public et les collecti-
vités locales, des visites de médias, la publication de bulletins d'in-
formation, bref tout ce qui peut les rendre visibles, vivantes au
sein de leur environnement social immédiat. D'ailleurs, quand on
invite les responsables associatifs a s'exprimer sur ce sujet, 160
d'entre eux reconnaissent que leur association est trés peu connue
du public comme le montre le tableau suivant:
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Graphique n°17: Stratégie adoptée par les responsables sur la maniére de
faire vivre I'association

- N
Aulres On faoit rien| Non déclaré
% [\ 2%
Organise Act. Subventions
Com. 41%
22%
Cherche
Donateurs &
Sponsors
25%
\_ J

Le tableau ci-dessus montre que les mesures et les conduites
adoptées par les responsables pour faire vivre I'association, et qui
doivent converger vers les possibilités de réaliser ses objec-
tifs, semblent s'appuyer sur les petites subventions provenant des
pouvoirs publics et des donateurs privés principalement. lls repré-
sentent presque 68% des responsables qui font ce choix comme
moyen de faire vivre leur association. En revanche, il est étonnant
gue le recours a |'organisation d'activités commerciales ne soit pas
trés développé dans I'espace associatif en Algérie. 97 des respon-
sables d'associations soit 21,7% pratiquent ce type d'activité,
combiné avec d'autres sources de financement. Enfin, trés peu de
dirigeants d'associations (13,7%) déclarent organiser des activités
commerciales.

Plusieurs explications peuvent étre avancées sur le recours des
responsables associatifs a privilégier les solutions de facilité, a sa-
voir se reposer completement sur les subventions et les donateurs
privés. Une autre particularité de I'espace associatif est d'une part
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savoir la mauvaise conception de la part des membres du bureau
du montage du projet associatif au moment de la création de
I'association; ils ont souvent négligé la prévision et la réunion des
conditions indispensables de pérennisation associative particulié-
rement les sources de financement qui sont la colonne vertébrale
de toute vie associative. Dans ce cadre-la, nous avons constaté
gue non seulement les initiateurs du projet associatif ne maftrisent
pas les regles fondamentales de montage de projet et les démar-
ches rationnelles et efficaces au moment de la constitution de
I'association, mais surtout aussi la mise en place d'une stratégie
clairement élaborée pour donner le maximum de chances d'une
longue vie a l'association, notamment au niveau de la recherche
du financement et du développement de la communication ex-
terne.

Le tableau suivant peut nous éclairer sur le choix des moyens
de pérennisation des associations adoptés par les responsables
associatifs de notre enquéte.

Tableau n° 42: Stratégie adoptée par les responsables sur la maniére de
faire vivre I'association

Effectif % %
Subventions 185 41,5 42,2
On cherche des donateurs et sponsors 112 25,1 25,6
On organise des activités commerciales 97 21,7 22,1
Autres 32 7,2 7,3
On fait rien 12 2,7 2,7
Non déclaré 8 1,8 -
Total 446 100,0 | 100,0
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Tableau n°41: Importance du réseau associatif de notre population en-
quétée

Si oui, de quel type d'association Effectif %
Associations locales 123 435
Associations nationales et locales 62 21.9
Associations nationales 36 12.7
Toutes les associations 35 12.4
Associations ONG internationales 14 4.9
Assoaa‘qons nationales et 13 46
internationales

Total 283 100.0

Devant l'indifférence affichée par les pouvoirs publics et les
subventions dérisoires qu'ils leur donnent, il semble que les diri-
geants associatifs (notamment ceux qui ont eu derniérement des
soutiens consistants de I'Union européenne) ont des préférences a
travailler avec les bailleurs de fonds et les ONG étrangeéres. Ainsi
60% des responsables associatifs pensent que ces derniéres sont
trés utiles, non seulement au niveau des aides financieres mais
aussi au niveau des échanges d'expériences et des cycles de for-
mation qu'elles organisent périodiqguement comme la Fondation
Friedrich Ebert et autres fondations allemandes, la GTZ etc.

5.6 Moyens adoptés par les cadres associatifs
pour faire pérenniser leur association

L'un des problemes qui retardent le développement et la vitali-
té associative en Algérie est sans contexte le taux élevé de déper-
dition et de mortalité associative. Méme s'il existe des avis parta-
gés sur ce théme, tout le monde s'accorde a dire en revanche qu'il
devient un probléme sérieux au regard de sa proportion inquié-
tante et de son ampleur grandissante. Par ailleurs, si les causes de
ce phénomeéne sont diverses et trés complexes, on peut néan-
moins repérer une cause décisive et déterminante a notre sens, a
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peuvent compenser et atténuer les difficultés matérielles et finan-
cieres des associations. Ainsi, I'entraide et les échanges mutuels
gue peuvent développer les associations conduisent nécessaire-
ment a faire sortir les associations de leur anonymat et de leur
autarcie.

Le constat qu'on peut faire a ce sujet est la faible intensité et la
diversité du réseau associatif de maniere générale. Ceux qui décla-
rent avoir beaucoup d'échanges et d'entraide avec les autres as-
sociations ne dépassent pas 135 associations, soit 30% de I'en-
semble des associations étudiées.

Tableau n°40: Répartition des associations selon les relations d'entraide
et d'échanges avec d'autres associations ou ONG

Effectif %
Jamais 135 30.3
Beaucoup 134 30.0
De temps en temps 124 27.8
Rarement 43 9.6
Non déclaré 10 2.2
Total 446 100.0

Par ailleurs, la particularité du réseau associatif est qu'il est sec-
toriel, limité géographiquement, irrégulier et conjoncturel. Ainsi et
comme le montre le tableau n° 41, le réseau associatif est de por-
tée limitée (43,5%); il tisse des relations avec des associations
locales et dans la méme wilaya. Trés peu d'associations entretien-
nent des échanges avec les ONG étrangéres, qu'elles soient mag-
hrébines ou internationales. Seules 5% seulement des associations
qui activent dans les grandes villes comme Alger et Oran avaient
noué des échanges avec des ONG internationales et avaient pu
s'intégrer dans des réseaux internationaux.
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guliere et a les mettre au courant des décisions importantes qui
les concernent, la plupart des associations fonctionnent sur le
registre de |'oralité ce qui génére de l'information informelle, le
manque de communication et la mauvaise interprétation des déci-
sions prises par les responsables ce qui n'‘encourage pas une ges-
tion saine et efficace des associations.

A cet effet, 381 responsables associatifs, soit 85,4%, déclarent
rédiger des proces-verbaux de réunion de maniere systématique et
réguliere, et 6,5% se contentent de réunions informelles sans
laisser de traces; seulement 29 associations, soit 6,5%, font des
procés-verbaux de réunions suivis d'un affichage pour informa-
tion.

La aussi notre connaissance du milieu laisse penser une exagé-
ration dans les déclarations de responsables associatifs a ce sujet.

Tableau n°39: Positions des responsables des associations vis-a- vis des
réunions du bureau

Effectif %
Un procés verbale (PV) de
réunion écrit 381 85,4
On s'entend oralement 29 6,5
On fait un P.V et on
affiche pour informer 29 6,5
Non, ce n'est pas
nécessaire 4 0,9
Non déclaré 3 0,6
TOTAL 446 100,0

5.5 La structure des réseaux associatifs

La connaissance de la structure du réseau associatif et de ses
particularités permet de connaitre et de saisir I'importance et la
qualité du tissu associatif, car son intensité et sa diversité (réseau)
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Tableau n°38: Répartition des associations selon la prise de décision

Possibilités Effectif %
On fait confiance au président 76 17,0
On fait confiance au président et aux

membres du bureau 100 22,4
On fait confiance aux membres du

bureau 198 44,4
On fait confiance aux membres du

bureau, on convoque une AG et on

vote 7 1,6
On convogue une assemblée géné-

rale (AG) et on vote 56 12,6
Autres 1 0,2
Non déclaré 8 1,8
Total 446 100,0

Mais le recours a la consultation des membres ou des adhé-
rents de |'association, et la pratique du vote, est une démarche
peu courante dans la plupart des associations. Seules 14% pré-
tendent opter pour cette démarche démocratique transparente et
participative. Trop souvent les adhérents se plaignent énormé-
ment des méthodes autoritaires des responsables et les difficultés
de travailler collectivement. Parmi les principes fondamentaux du
management dans une organisation, on trouve la préservation de
sa mémoire et de son histoire.

En effet toutes les réunions, les décisions et les propositions
doivent étre sanctionnées en principe dans des procés-verbaux et
encore mieux étre affichées pour informer les membres de I'orga-
nisation. Or, force est de constater qu'a travers notre période de
reconnaissance sur le terrain, nous avons constaté le peu d'écrits
et I'absence des tableaux d'affichage dans la plupart des locaux
des associations. Hormis quelques rares associations connues qui
possedent et préservent les rapports et les bilans de maniere sys-
tématique, et procédent a informer les adhérents de maniere ré-
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I'édification du pays, de concrétiser une idée, de proté-
ger et de défendre la religion ou le patrimoine national,
ou encore la défense de I'identité arabe et musulmane,
etc.

5.4. 2 Les raisons de répulsion des responsables de
I'espace associatif

Le theme de la répulsion associative nous renseigne sur les
frustrations et les déceptions vécues par les cadres associatifs
d'une part, et un moyen de dévoiler les vrais problemes auxquels
sont confrontés les membres du bureau des associations d'autre
part. A cet effet, le handicap majeur et récurrent réside dans le
manque de moyens, dans le sentiment d'échec lorsqu'on se dé-
pense sans compter et que I'on n'arrive pas a concrétiser les ob-
jectifs visés et les résoudre, quand I'environnement institutionnel
est indifférent et ne joue pas le jeu, et enfin dans le désengage-
ment de la population, son inconscience et son incivilité. Ces dé-
ceptions provoquent souvent des frustrations, des problemes de
mésentente entre les membres de bureau des associations, des
conflits internes qui enveniment quelquefois I'ambiance de travail,
I'instabilité de I'encadrement, et parfois méme la démission de
I'association.

L'espace associatif reste un lieu privilégié d'apprentissage de la
culture démocratique et de participation collective. La question du
pouvoir de décision au sein des associations est un élément impor-
tant a connaitre dans ce genre d'étude. En effet, elle nous rensei-
gne gue ce sont surtout les membres du bureau qui prennent la
responsabilité de décider de maniére collective pour tout ce qui
concerne la vie associative; 198 soit 67% déclarent faire confiance
aux membres du bureau.
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Tableau n°37: Raisons d'attraits des cadres dans I'espace associatif

Raisons d'attraits Effectif o %
des cadres

Développe des 146 371 37.1
relations/connaissances

Réussi a mobiliser la 91 231 231
population

Reu5§| a mobiliser les 60 152 152
adhérents

Regle\r leurs propres 47 1.9 1.9
problémes

Raisons diverses 37 9.4 9.4
Autres 8 2.0 2.0
Je ne sais pas 5 1.3 1.3
Total 394 100,0 100.0

Lorsqu'on aborde la problématique d'attrait des cadres dans le
monde associatif, les motifs qui animent leur I'engagement et
leurs intéréts, on peut dégager trois facteurs importants a ce sujet:

1.

Le premier facteur est d'ordre individuel, qui prend une
dimension surtout psychosociologique, a savoir le senti-
ment d'étre utile dans la société, d'étre bien intégré so-
cialement, et le sentiment d'une satisfaction morale per-
sonnelle est ressenti lorsqu‘on arrive a donner un sens
positif a sa vie.

La deuxieéme satisfaction est perceptible dans les actions
en direction des autres - particulierement les gens pau-
vres, vulnérables et les handicapés -, étre utile aux au-
tres qui ont besoin de soutien et d'aide, étre sensible
aux attentes des autres, étre solidaire et dévoué pour les
autres.

Le troisieme facteur est d'ordre sociétal et se fonde sur
la défense des idées et des valeurs auxquelles on croit et
on se bat, comme par exemple le fait de participer a
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activité au sein de leur association. Maintenant, parmi les raisons
déterminantes qu'ils considérent comme étant pour beaucoup
dans leur réussite, ils évoquent d'abord la possibilité d'avoir eu
une bonne insertion sociale et une bonne consolidation du lien
social. Ainsi, un taux élevé de cadres associatifs considére qu'ils
ont su et pu développer des relations et des connaissances avec
des gens a l'intérieur et a I'extérieur de I'association. Ils sont 146
soit 37,1% a I'avoir ressenti. Cette attitude requiert selon nous en
son sein une double satisfaction:

. D'une part, une satisfaction des intéréts et des besoins
des responsables qu'ils gagnent dans leurs engage-
ments associatifs; d'autre part, les intéréts dans la ré-
alisation des objectifs de I'association et la satisfaction
des besoins de la population et des adhérents.

«  La deuxieme position a relever est une satisfaction qui
est ressentie au niveau de la capacité a mobiliser les
adhérents et la population pour réaliser les objectifs de
I'association.

En effet, 191 responsables soit 23% ressentent une satisfac-
tion morale grace a leur capacité a mobiliser la population, et
15,2% prétendent étre satisfaits dans leur réussite a pouvoir mo-
biliser les adhérents, comme le montre le tableau ci-aprés. Par
ailleurs, il faut noter qu'une proportion minoritaire d'entre eux,
soit 47 cadres, c'est-a-dire 12%, reconnait avoir pu satisfaire uni-
guement des intéréts purement individualistes et personnels.
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Au total plus de 40% des responsables ayant notifié les vraies
raisons de leur démission sont classés dans la rubrique de mésen-
tentes ou d'inactivité ou de l'individualisme des responsables as-
sociatifs. Le type de management et le style de commandement
des cadres associatifs sont aussi des facteurs qui expliquent la
qualité et le niveau de fonctionnement et d'organisation des asso-
ciations.

5.4 Motivation et raison d'étre dans une associa-
tion. Appréciation des cadres associatifs des
résultats de leur activité durant leur mandat

Deux indicateurs intéressants ont été testés pour affiner I'ana-
lyse de I'appréhension de la participation associative, a savoir:

Les aspects psychosociologiques qui poussent et incitent
les gens a s'engager dans la vie associative.

Le décryptage du contenu de I'auto-appréciation que
font les dirigeants associatifs de leur engagement et de
leur répulsion de I'espace associatif.

Comprendre le sens de I'engagement ou non des gens est
pour nous un moyen supplémentaire de cerner la qualité de la
participation associative, sa vitalité et les perspectives d'avenir du
monde associatif.

5.4.1 Les raisons d'attraits des responsables des
associations

De maniére générale, la majorité des cadres associatifs font un
bilan positif de leur présence a la téte de I'association; 394 soit
88,3% déclarent avoir réussi dans leur mission depuis qu'ils ont
pris en main les destinées de leur association. En revanche, 36
cadres, soit 8% seulement, reconnaissent leur échec durant leur
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responsables avouent que le manque de soutien selon eux serait a
I'origine des démissions. Ceci explique clairement qu'une propor-
tion non négligeable des gestionnaires travaille dans un climat de
désaccord et de manque de conviction.

Tableau n°36: Répartition des associations selon les raisons de démissions

Raisons de démissions Effectif| %
Autres raisons 72 25.5
s étaient la que pour leurs intéréts 51 18.1
lIs n'ont pas trouvé de soutien 49 17.4
Ils étaient inactifs et c'est |'assemblée générale qui a
tranché 39 138
IIs ne se sont pas entendus 28 9.9
Non déclaré 43 15.2
Total 282 [100.0

Graphique n°16: Répartition des Associations selon les raisons de démis-
sions
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presque 77,5%, ce qui est trés significatif du climat général qui
réegne au sein des associations. Seule une centaine d'associations
soit 22,5% seulement a pu terminer le mandat dans les délais
réglementaires (tableau n°35). On peut dire que linstabilité
frappe beaucoup plus les membres du bureau qui auront plus tard
évidemment des conséquences négatives sur le fonctionnement
normal des associations.

Tableau n°35: Répartition des associations selon le nombre de démissions
et de mandats

Nombre de fois | Démissions | Mandats
1 190 120
0 100 13
2 34 11
3 26 57
4 15 41
6 et plus 12 8
5 5 17
Non déclaré 64 79
Total 446 446

Pour plus de précision il est intéressant d'identifier et de
connaitre les raisons qui ont poussé les responsables des associa-
tions a démissionner. Le tableau suivant (n°® 36) nous montre les
principales raisons des démissionnaires. Beaucoup d'hésitation et
de géne étaient perceptibles lorsqu'on a posé cette question sen-
sible aux responsables des associations.

Le taux élevé des non déclarations ou des non réponses en est
une preuve supplémentaire, car il représente au total environ
presque 46,5% des associations étudiées. Seuls 49 soit 17% des
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Tableau n°34: Répartition des associations selon le nombre de change-
ments des membres du bureau:

Nombre de changements des Effectif %
membres du bureau

Une fois 165 37.0
Aucune fois 109 24.4
Deux fois 98 22.0
Trois fois 35 7.8
Quatre fois 29 6.5
Non déclaré 10 2.2
Total 446 100.0

Graphique n°15: Répartition des associations selon le nombre de chan-
gements des membres du bureau
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La stabilité des membres du bureau selon les déclarations des
enquétés touche 109 associations soit 24,4% seulement, et le
reste soit 337 associations a connu au moins un changement de
bureau. Mais celles ou les membres ont été contraints de démis-
sionner une fois plus par exemple, représentent 190 membres du
bureau soit 42,6%, et le nombre global des démissions a atteint
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Tableau n°33: Répartition des associations selon le nombre des démis-

sions du président:

Nombre de’ d_émissions Effectif %
du président

0 218 48.9
1 98 22.0

2 24 5.4

3 13 2.9

4 3 0.7

5 3 0.7

6 3 0.7

Non déclaré 84 18.8
Total 446 100.0

Si le tableau des fréquences des démissions des présidents illus-
tre une stabilité de 218 associations soit 49%, en revanche 22%
d'entre elles ont connu une seule démission des présidents et
5,5% de deux démissions. Il faut relever le sens et la signification
de 84 associations soit 19%, qui ont délibérément évité de ré-
pondre a cette question afin de ne pas étre contraintes de dévoiler
les conflits internes de leurs associations.

On peut affiner I'analyse aux membres du bureau des associa-
tions et on remarque a la lecture du tableau n°® 34 une relative
stabilité des membres du bureau des associations.
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Tableau n°32: Répartition des associations selon le nombre de change-
ments de président

C'est toujours le méme 240 53.8
C'est le deuxieme président 123 27.6
C'est le troisieme président 33 7.4
C'est le cinquieme président 23 52
C'est le quatriéme président 12 2.7
Non déclaré 15 3.4
Total 446 100.0

Lorsqu'on examine la fréquence des changements de prési-
dent, on constate une stabilité de presque 54% d'entre eux, ce
qui augure en apparence de signes positifs dans le fonctionne-
ment des associations Mais on a remarqué aussi qu'une propor-
tion des associations repose essentiellement sur la bonne volonté
et le dévouement des présidents ou sur un noyau dur, qui finis-
sent a la longue par s'épuiser et se démobiliser.

Autre cas de figure, c'est I'examen de la fréquence des démis-
sions des présidents avant |'expiration de leur mandat qui est sou-
vent un signe annonciateur de malaises et de mésententes entre
les membres du bureau.
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La deuxieme problématique est en rapport avec les aspects
structurels et organisationnels et humains (déficit de compéten-
ces). Au niveau du management de projet, de I'aveu des respon-
sables eux-mémes, ces derniers reconnaissent avoir mal concu
leurs projets et avoir été excessivement irréalistes. En fait, I'impro-
visation et I'inexpérience dans la gestion des projets condamnent
une partie importante des associations soit a la mort lente et a
I'inertie, ou encore plus gravement a la mort subite.

Une troisieme problématique importante est liée a la démobili-
sation et a la démotivation des membres du bureau qui ne se sen-
tent pas convaincus des actions qu'ils menent, entre autres a
cause soit des mésententes qui minent la bonne ambiance au sein
des associations, soit de la saturation et la déception ressenties
lorsque les dépenses d'énergie et d'efforts ne sont pas sanction-
nées par des satisfactions morales qui pourraient avoir un impact
positif sur I'amélioration dans la vie associative. Au contraire, c'est
I'installation de la routine et de la monotonie qui tend de plus en
plus a perdurer.

5.3 Larotation des responsables associatifs

L'analyse de la rotation ou la stabilité des responsables associa-
tifs peut étre un excellent indicateur de I'état de santé ou du ni-
veau de vitalité des associations. Analyser ce theme exige une
bonne connaissance de I'histoire des associations et de leur évolu-
tion. D'autre part les modalités d'alternance ou non des prési-
dents ou des membres du bureau d'une association peuvent étre
un signe soit de bonne santé et de vitalité associative, soit au
contraire de monopole de pouvoir et d'instabilité chronique qui
aboutit souvent a la disparition de |'association. C'est pour cela
gue nous prenons les données et les déclarations relatives a ce
sujet avec beaucoup de vigilance.
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activité programmeée (elles sont entre 57% jusqu'a 65% a le dé-
clarer); en revanche, le nombre de celles qui ont réalis¢é 75% de
leur programme, est estimé entre 16,2 et 29,6%. Mais lorsqu'on
les invite a exposer les difficultés principales rencontrées durant la
réalisation de leurs projets et qui auraient entravé la bonne exécu-
tion de leurs programmes, on ne peut qu'étre étonné et réservé
sur les chiffres optimistes avancés par les cadres associatifs
concernant les taux élevés de réalisation de leurs programmes. A
cet effet, on peut dégager trois grandes problématiques récurren-
tes auxquelles est confrontée la majorité des cadres associatifs.

Tableau n°31: Répartition des associations selon les principales difficultés
rencontrées regroupées lors des programmes d'activités

Principales difficultés rencontrées Effectif %
Manque de compétences 27 6,1
Mangue de moyen matériel 231 51,8
On n'a pas de relations 9 2,0
Population indifférente 11 2,5
Membres du bureau démobilisés 4 0,9
Pouvoir public indifférent 23 5,2
Manque de financement 34 7,6
On était irréaliste; Projet mal congu 4 0,9
Plusieurs Raisons 64 14,3
Non déclaré 39 8,7
Total 446 100,0

La premiére problématique est sans conteste liée au probleme
des moyens financiers et matériels dont souffrent la plupart des
associations.
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Tableau n°30: Répartition des associations selon le concepteur et le réali-
sateur du projet”

Conception

/réalisation des projet 1 | projet 2 | projet 3 | projet 4| projet 5
projets par:

Président 51 32 31 16 13
Membre du Bureau 179 181 163 145 122
Bureau & Adhérents 92 78 64 56 56
IAvec APC 1 2 4 5 2
Non Concerné 39 39 39 39 39
Non déclaré 84 114 145 185 214
Total 446 446 446 446 446

Il faut souligner que le taux élevé des non concernés et de ceux
qui refusent de déclarer le type de management au sein des asso-
ciations dépasse les 50% des enquétés.

5.2 Etat et niveau de réalisation des
programmes et des projets associatifs

Saisir I'efficacité, la rigueur et |'efficience des programmes
d'activité des associations nous renvoie a porter notre intérét a la
connaissance des taux de réalisation des programmes d'activités
des associations. A part les rares associations trés connues et tres
présentes sur le terrain (d'ailleurs leurs responsables s'empressent
avec fierté de nous présenter leurs rapports d'activités et les bilans
annuels moraux et financiers), tres peu d'associations possédent
des documents et une mémoire sur leurs programmes d'activités.
Par ailleurs, la plupart d'entre elles déclarent réaliser 100% de leur

* Voir en annexe le tableau n° 30.1 en valeurs relatives
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Graphique n° 14: Répartition des associations selon les source de subven-
tions des projets
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Le pouvoir de décision et le type de management nous intéres-
sent au niveau de I'appréciation de la vie associative. A ce titre,
ceux qui prennent la responsabilité de concevoir les projets et les
programmes d'activités semblent étre |'émanation de I'ensemble
des membres du bureau. Ils sont entre 55,4 et 66% qui le décla-
rent, mais la concertation et la démarche participative sont encore
faiblement ancrées dans les pratiques, la gestion et le fonction-
nement interne des associations. Ainsi, nous constatons que la
proportion varie entre 24,5 et 29% seulement des adhérents qui
collaborent de pres dans la conception et la réalisation des projets
programmeés par les associations; alors que l|'implication des
membres élus des assemblées communales (véritable lieu de déve-
loppement de la démocratie locale) est presque inexistante
comme le montre le tableau suivant:
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sources des subventions, soit donné de fausses déclarations a ce
H 23
sujet”.

Les sources de financement des projets des associations pro-
viennent pour la moitié des wilayas qui les aident; vient en
deuxieme position le secteur privé, qui participe au financement
des programmes d'activité des associations a concurrence de
33,5% et 45,3%, ce qui est tres conséquent. En revanche, les
assemblées populaires communales et les ministéres semblent étre
non concernés par |'aide aux associations.

Tableau n°29: Répartition des associations selon les sources de subven-
tions des projets™

sS:l;l\::i 32:‘5 projet 1| projet 2| projet 3| projet4| projet5
Wilaya 155 128 122 105 72
Ministere 29 22 16 14 13
APC 22 31 22 17 13
Donateur privé 104 108 97 70 81
Non concerné 39 39 39 39 39
Non déclaré 97 118 150 201 228
Total 446 446 446 446 446

23 . h .
Compte tenu de ces failles, nous avons annulé I'examen de la question des budgets des

projets

* Voir en annexe le tableau n° 29.1 et 29.2 en valeurs relatives
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projets.”

Comme nous l'avons annoncé précédemment, |'origine des
subventions et les sources de financement des projets restent
I'éternel probléme de la majorité des associations. Selon la régle-
mentation en vigueur en Algérie, les subventions et les aides fi-
nancieres par les pouvoirs publics sont destinées en principe aux
associations d'utilité publique seulement. Mais I'Etat en fait béné-
ficier méme les associations locales. L'octroi des subventions les
soumet en principe aux contrdles comptables du Trésor public, a
la Cour des comptes et a I'Inspection générale des finances. La
tendance répandue actuellement en Algérie est a la contractuali-
sation des rapports entre les pouvoirs publics et les associations
bénéficiaires subordonnées a un accord programme. Mais |'opaci-
té qui caractérise les modalités de répartition des subventions et
I'ampleur de la demande des sociétaires font toujours I'objet de
multiples tensions, de conflits ouverts, de protestations et de di-
Verses pressions.

La priorité des pouvoirs publics dans ce domaine semble
s'orienter vers deux secteurs principaux qui absorbent la majorité
des budgets réservés aux associations a savoir, les associations
sportives professionnelles (notamment le football qui absorbe la
majorité du budget des wilayas) et trés loin derriere le secteur
social. La forte dépendance financiere des associations envers les
pouvoirs publics contraint la majorité d'entre elles a se soumettre
aux jeux des alliances partisanes et de pouvoir (la logique du don-
nant donnant est reine).

Les modalités de répartition des subventions expriment le ni-
veau de |'état de démocratisation de la société et du niveau d'au-
tonomie des associations. Il n'est pas étonnant d'ailleurs que la
grande majorité des responsables ont soit évité de déclarer les

2|l faut noter que, dans le cadre du programme MEDA, une premiére expérience de
programme d'appui aux associations algériennes de développement, a été lancée par I'U.E
en Algérie au cours de I'année 2001 pour une période de 4 ans (76 associations ont béné-
ficié d'un financement de 80% de leur projet).
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Graphique N° 13: Répartition des associations selon la durée du projet
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Lorsqu'on fait une lecture rapide de ce tableau (n° 28), on
constate la rareté des vrais projets de développement durable, et
ceci illustre la prédominance des projets de courte durée et
conjoncturels. Ils représentent entre 50% et 54,3% de I'ensemble
des projets.

Ce constat relativement pessimiste doit étre relativisé puisqu'il
existe une proportion non négligeable de vrais projets de déve-
loppement réalisés par un certain nombre d'associations, notam-
ment celles qui ont a leur actif des projets d'une durée d'une an-
née. lls sont estimés entre 8,2% et 13,6% d'une part, et, d'autre
part, les projets de plus d'un an semblent étre les projets les plus
intéressants et les plus consistants, comme par exemple la cons-
truction des maisons de jeunes, des centres spécialisés pour han-
dicapés, des malades chroniques, des ateliers de formation etc..

Ces projets, qui nécessitent de gros budget et sont financés
généralement par les donateurs privés et les bailleurs de fonds
étrangers, représentent entre 9% et de15,2% de |'ensemble des
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des activités culturelles est représentée par des fétes musicales de
folklore effectuées occasionnellement, notamment dans les ré-
gions touristiques du Sud. Le secteur social occupe la deuxieme
position avec 23,7%; il oscille entre 10,5% et 25,3%.

Les secteurs du développement local et de |'environnement
sont des secteurs marginalisés et semblent étre le parent pauvre
dans les activités associatives. Ainsi, le premier secteur représente
13% et varie entre 5,5 et 10% de I'ensemble des projets pro-
grammeés. Quant au secteur de I'environnement et malgré la mul-
tiplication actuelle des associations a travers le territoire national
et le soutien des ONG étrangeéres et des bailleurs de fonds euro-
péens, ils ne représentent que 1,3% et 4,5% uniquement. La
fragilité et la non consistance de la vitalité associative sont appré-
hendées par I'importance de la durée des projets.

Tableau n°28: Répartition des associations selon la durée du projet”

projet 1| projet 2 projet 3| projet 4| projet5

Occasionnel. 186 169 164 130 111
3 mois 52 67 60 50 44
6 mois 28 35 16 20 14
1an 51 33 35 27 17

Plus d'un an 57 38 27 23 21

Non concerné 39 39 39 39 39
Non déclaré 33 65 105 157 200
Total 446 446 446 446 446

"' Voir en annexe le tableau n°28.1 en valeurs relatives
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5.1 Nature des projets des associations

Tableau n°27: Répartition des associations selon la nature des projets™
projet 1| projet 2 | projet 3 | projet 4 | projet 5| Total| %

Culturel 130 147 115 99 93 584 | 39.5

Social 113 66 73 47 51 350 | 23.7

Dévelop- | 44 42 44 40 24 | 194 | 13.1

pement.

Autres 48 46 42 38 20 194 | 13.1

Santé 26 23 14 12 11 86 5.8

Env. 16 20 16 13 6 71 4.8

Non 1 69 102 142 197 241

concerne

Total 446 446 446 446 446 1479 | 100.0

Graphique n°12: Répartition des associations selon la nature des projets
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Ce tableau nous renseigne sur la prépondérance des pro-
grammes d'activité dans le secteur culturel, qui représentent glo-
balement 40% de I'ensemble des activités des associations. Il faut
cependant relativiser ce constat puisqu'une proportion importante

**Voir en annexe tableau n° 27.1 en valeurs relatives
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La meilleure facon de connaitre la vitalité associative est de me-
surer le nombre et la qualité des programmes d'action et les pro-
jets réalisés ou en cours de réalisation, et plus particulierement les
projets dont les objectifs sont de transformations et d'influences
sociales.

Pour appréhender ce théme, nous avons demandé aux res-
ponsables associatifs de nous décrire les cing derniers projets les
plus importants qu'ils ont réalisés. A cet effet, 219 soit 50% des
responsables déclarent réaliser beaucoup d'activités et de pro-
grammes, par contre 161 soit 36% d'entre elles sont plus mesurés
et reconnaissent que leurs programmes d'activités sont trés mo-
destes car ce n'est que de temps a autre qu'ils envisagent de réali-
ser une activité de maniere conjoncturelle. Enfin, 39 responsables
soit 8,7% reconnaissent n‘avoir jamais initié un quelconque pro-
gramme ou projet. Ces derniers justifient cette absence d'activité
par |'existence récente de |'association.

Par ailleurs, seuls 44% des responsables déclarent avoir réalisé
cing programmes d'activité, 11,4% quatre projets, 14,3% trois
projets, 8,5% deux projets et 9% ont réalisé un seul projet. A ce
propos, Nous avons examiné deux parameétres pour apprécier cor-
rectement la place, et le poids du dynamisme des associations a
savoir: la nature du projet et a durée.

Concernant le budget alloué a la réalisation des programmes
d'activités, il est inconsistant de maniere générale, exception faite
des associations nationales et de celles qui ont bénéficié du sou-
tien de I'Union européenne dernierement. Par ailleurs, le taux
élevé des refus de réponses nous a poussé a ne pas considérer ce
parametre dans I'analyse de |'enquéte.

Il faut noter que la notion de programme et de projets se pré-
tait a de multiples interprétations chez une partie des responsa-
bles des associations d'une part, et, d'autre part, on a relevé une
certaine exagération dans leurs déclarations et les évitements
qguand on leur demande de nous présenter les bilans et les rap-
ports d'activité de |'association.
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Ce tableau nous révéle que 22,6% des responsables associatifs
avaient une activité dans une association, et 5% seulement dans
un syndicat ou un parti politique. Par ailleurs, lorsqu'on examine la
durée de leur présence dans les associations et surtout les motifs
qui les ont conduit a abandonner et a démissionner de leur espace
de sociabilité, 9% seulement sont restés longtemps et 87,1%
refusent de préciser les vrais motifs de leur démission'.

Nous pensons que |'explication principale des refus d'étaler les
raisons des démissions réside dans la faiblesse de tradition et de
culture citoyennes, des luttes internes entre les responsables et
I'utilisation de I'espace associatif d'une partie des responsables
comme un tremplin a leur carriere politiqgue uniguement.

5. Vie associative et modes de fonction-
nement interne des associations

L'intérét porté a I'analyse et a I'appréhension du fonctionne-
ment interne et au mode d'organisation des associations s'expli-
que par le fait que les pratiques managériales sont des éléments
pertinents pour mesurer la vitalité et le niveau du dynamisme des
associations. Parmi les critéres pertinents retenus a cet égard no-
tons:

les projets et les programmes d'activité des associations,
leur nature, leur ampleur et le niveau de réalisation;

la stabilité ou le turnover des responsables des associa-
tions et leur capacité a mobiliser les adhérents;

la stratégie adoptée par les responsables vis a vis de
I'environnement institutionnel et les démarches dé-
ployées qui contribuent a pérenniser |'association.

' Voir en annexe les tableaux n° 26.1 et 26.2
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ciatif et I'engagement des responsables, que ce soit dans ce sec-
teur ou dans le secteur syndical ou politique, constituent des élé-
ments favorables pour I'individu dans le processus de développe-
ment d'une culture citoyenne et du niveau de conscientisation
politique des responsables associatifs. Ils sont considérés comme
des acquis et des éléments indispensables a une meilleure structu-
ration évolutive de la société civile en Algérie.

Lorsqu'on aborde ce sujet avec les responsables associatifs on
est frappé par la faiblesse de I'engagement et le manque d'expé-
rience des responsables dans les activités politiques, syndicales et
associatives.

Tableau n°26: Répartition des personnes enquétées selon I'exercice anté-
rieur d'une activité associative, syndicale et politique

Association Syndicat parti politique
Oui 101 21 22
Non 264 307 307
Non déclaré 81 118 117
Total 446 446 446

Graphique n°11: Répartition des personnes enquétées selon I'exercice
antérieur d'une activité associative, syndicale et politique
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Tableau n°25: Répartition des associations selon la situation familiale des
membres du bureau

Situation . . Vice Pré-| Secrétaire ..
- Président| " . ., Trésorier

familiale sident | général

Marié 351 282 227 215 1075 | 68.0
Célibataire 65 96 155 160 476 | 30.1
euf 4 10 5 12 31 2.0
Non déclaré 26 58 59 59

Total 446 446 446 446 1582 |100.0

Graphique n °10: Répartition des associations selon la situation familiale
des membres du bureau
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4.3 L'expérience et I'engagement antérieur

des cadres associatifs

Le théme de I'expérience, les antécédents dans le milieu asso-
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Graphique n°9: Répartition des associations selon le sexe et la fonction
des membres du bureau

4 I
100% -
80% -
60% - P
B Féminin
40% - @ Masculin
20% -
0%
Prés. V. Prés. Tres.
N J

Une certaine division sexuelle du travail est perceptible chez les
membres des bureaux des associations, dans la mesure ou on
constate une certaine orientation des femmes vers les associations
de santé et a caractere social, conduites par des médecins, des
sages-femmes et des enseignantes de maniére générale.

Par ailleurs, la majorité des membres du bureau des associa-
tions (1.075 soit 68%) sont mariés, ce qui favorise la stabilité et
I'intégration sociale des responsables associatifs. Ainsi on constate
gue 351 soit 33% de I'ensemble des gestionnaires sont mariés; en
revanche les célibataires se destinent aux fonctions de trésorier et
de secrétaire plus particulierement, comme le montre le tableau
suivant; ils sont respectivement 36% pour la premiere fonction et
34,8% pour la deuxieme fonction de I'ensemble des célibataires.
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développement d'un bon management associatif et d'une vitalité
intense et durable des associations. Le taux élevé de la disparition
et la mortalité associative devient un phénomeéne a la fois inquié-
tant et répandu. Il est I'expression d'un vrai malaise et retarde
sérieusement la structuration et le développement normal d'un
mouvement associatif et d'une société civile, en Algérie.

L'on sait par ailleurs qu'une proportion importante des respon-
sables associatifs est confrontée a des déficits en matiere de com-
pétence, de conception, de montage de projets, de techniques de
communication, de recherche de financement, de gestion des
conflits etc.™

La structure de I'encadrement des associations selon les sexes
montre la forte présence du sexe masculin et la faiblesse de la
gent féminine, tres peu présente dans la gestion des associa-
tions. Elle représente 16,2% seulement dont 50 femmes présiden-
tes, soit 11% uniguement qui ont en charge de présider aux des-
tinées des associations, et 18% d'entre elles s'occupent de la
fonction du secrétariat des associations.

Tableau n°24: Répartition des associations selon le sexe et la fonction des
membres du bureau

Sexe Prés. Iyrl g:. S;gné;?;:e Trésorier TOTAL| %
Masculin 363 320 300 316 1299 | 83.8
Féminin 50 61 80 61 252 | 16.2
Non déclaré| 33 65 66 69

Total 446 446 446 446 1551 {100.0

'® 0. Derras Référentiels d'emplois et des compétences dans le secteur associatif en Algérie,
in I'Agent du développement karthala, 2000 (pp.123/154).
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Graphique n°8: Répartition des associations selon I'dge des membres du
bureau
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4.2 Niveau d'instruction de I'encadrement des
associations

Le niveau académique des responsables associatifs, qui est un
indicateur pertinent, est un atout dont disposent les membres du
bureau dans la gestion et le management des associations, afin de
leur assurer les conditions nécessaires de leur pérennité.

La structure des niveaux scolaires des membres du bureau se
présente comme une pyramide inversée. Plus de la moitié d'entre
eux (855 soit 54%) possede un niveau universitaire, ce qui est
considéré comme un atout et un avantage appréciable de I'espace
associatif et son développement en Algérie. Un peu plus loin en
deuxiéme position vient le niveau secondaire de I'encadrement,
qui représente 389 soit 24,5%."

Mais le niveau académique ne conduit pas nécessairement au

" Voir en annexe les tableaux n°® 24 A et 24 B
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Tableau n°22: Répartition des associations selon le secteur juridique des
membres du bureau

Président|V. Président| S G |Trésorier| Total | %
Public 293 266 275 275 1109 | 76.8
Privé 98 87 75 75 335 | 23.2
Non déclaré 55 93 96 96
Total 446 446 446 446 1444 | 100.0

Le fait associatif est un phénomene d'abord de jeunesse. La
tranche d'age de 30 a 40 ans qui dirige les associations représente
32%, et celle de moins de 30 ans atteint 22%. On peut dire que
la moitié de I'encadrement associatif a moins de 40 ans, avec un
age presque identique entre les membres du bureau, sauf pour les
présidents et leurs adjoints qui sont relativement plus agés que le
reste de I'encadrement.

Tableau n°23: Répartition des associations selon I'dage des membres du

bureau™

Age Prés. V.Prés. | S G | Trésorier | Total | %
30 a40ans 139 134 130 121 524 | 32.0
40 a 50 ans 134 119 93 87 433 | 26.5
Moins de 30 ans | 43 69 119 128 359 | 22.0
50 a 60 ans 69 50 36 41 196 | 12.0
70 & + 7 2 62 73 4.5
60 a 70 ans 28 12 6 4 50 | 3.1
Non déclaré 26 60 63
Total 446| 446 | 446 446 1635 {100.0

'® Voir en annexe le tableau n° 23.1 en valeurs relatives
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vendiquer et trouver des solutions a cette nouvelle situation.

Quant a l'autre partie des cadres supérieurs et les professions
libérales, le sens de leur présence a la téte des associations leur
octroie des opportunités de consolider leur position sociale, d'ex-
primer leurs compétences de se valoriser et d'imposer une recon-
naissance sociale pour se maintenir et se recycler parmi |'élite éco-
nomique politique et sociale, et surtout de consolider les réseaux
de relations et de connaissances, c'est-a-dire développer le capital
social au sens de P. Bourdieu.

Ainsi les cadres moyens représentent 15% des membres de
bureau, les cadres supérieurs et les enseignants universitaires
11%, les professeurs de lycée 9%, et les employés de bureau re-
présentent a peu pres 12% des dirigeants des associations. La
catégorie sociale qui aspire a une probable insertion socioprofes-
sionnelle, c'est-a-dire les chdmeurs, est aussi relativement pré-
sente a la téte des associations; ils représentent 6% au total. Ces
catégories socioprofessionnelles prédominantes occupent beau-
coup plus des fonctions de président ou de vice-président des
associations que celles de secrétaire général et de trésorier (voir le
tableau n°21.1 en valeur relative en annexe).

Par ailleurs, les associations les mieux encadrées sont les asso-
ciations sociales et de santé par les cadres supérieurs et les cadres
moyens, les associations culturelles par les enseignants; en revan-
che, celles de la jeunesse et des sports sont encadrées pas les
techniciens supérieurs et les employés de bureau.

Incontestablement, le secteur public est le pourvoyeur principal
de I'encadrement associatif; ils sont 1.109 membres soit 76,8%
qui proviennent du secteur étatique et de loin ceux originaires du
secteur privé avec uniquement 23,2%.
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professionnel, suite aux multiples réformes engagées par I'Etat
depuis 1990. Ainsi, le développement des couches moyennes était
déterminé par la conjugaison de deux facteurs principaux:

La massification de la scolarité et sa gratuité jusqu'a 16
ans et la réforme de I'enseignement supérieur, a partir de
1971.

La mise en place d'une nouvelle politique socio-
économigue volontariste et axée sur le développement,
qui a généré un million de nouveaux postes de travail.

Le décalage dans les rythmes d'évolution de ces deux secteurs,
notamment apres la chute des prix des hydrocarbures en 1985,
I'application de la politique d'ajustement structurel en 1994 qui
recommandait I'arrét des recrutements, les licenciements collec-
tifs, les retraites anticipées, la réduction des investissements pro-
ductifs; tous ces facteurs ont contribué a I'augmentation du ché-
mage et a I'amplification de la crise économique en Algérie.

Les couches moyennes fraichement constituées ont été les
premieres a avoir ressenti et subi les retombées de la crise écono-
mique, et par conséquent, |'apparition et le développement de la
paupérisation d'une partie importante de ses couches moyennes.
Ainsi ces changements brutaux ont mis un frein dans le processus
de leur mobilité sociale ascendante, voire méme une sensible dé-
gradation de leurs conditions de vie (plusieurs auteurs ont étudié
I'apparition des mouvements extrémistes dans des postures de
régression sociale et de mobilité sociale trop inégales).

Dans ce contexte-la, I'espace associatif est devenu pour eux un
créneau privilégié de reclassement ou de consolidation statutaire
en vue de se détacher des couches populaires, et aussi pour re-
conquérir et rattraper leurs positions sociales jadis perdues. Ainsi
les cadres, les employés de bureau, les professeurs de lycée et
ceux de I'enseignement moyen, une partie des cadres supérieurs
ont été les plus touchés par la crise économique surtout dans une
posture de manque de cadre organisé et institutionnel pour re-
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Graphique n°7: Répartition des associations selon la profession du Prési-
dent
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NB: Catégorie sociale (CS) supérieure (1); CS moyenne (2); CS populaire (3); CS
(4): chémeur, étudiant, retraité.

La répartition des fonctions d'encadrement illustre la prépon-
dérance des catégories socioprofessionnelles les plus qualifiées et
des statuts socioprofessionnels appréciables et confortables dans
la hiérarchie sociale. Cette derniére est composée majoritairement
par les cadres supérieurs, les cadres, les professeurs universitaires
d'une part, et de deux autres professions qui se distinguent aussi
de I'ensemble de notre population a savoir les enseignants et par-
ticulierement les professeurs des lycées et les fonctionnaires des
administrations de I'Etat a savoir les employés de bureau.

Quelles explications sociologiques peut-on donner a cette
configuration? Il semble que ce constat peut s'expliquer par les
changements qui ont secoué les couches moyennes dans leur
condition socioprofessionnelle et les perspectives de leur devenir
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4.1 Statuts socioprofessionnels des cadres
associatifs

Tableau n°21: Répartition des associations selon la profession des mem-

bres du bureau ”

Vice

Vice

Profession F;rési- Prési- | S G | 1" || profession |5 | presi-| s G | THesO-

ent | sorier dent rier
ent dent
Patron industriel. | 1 1 3 |[Instituteur 19 | 23 | 26| 18
Artisan

Profession libérale] 15 10 | 15| 6 |/indépendant| 13 7 6 12

Gros. Employé de

Commercant 7 1 2 | bureau 51 | 54 |57 | 57

Moyen.

Commercant 4 3 3 2 | ouvrier 33 | 21 | 12| 26

Petit.

Commercant 8 17 | 13 | 21 | Ftudiant 11120 |39 55

Cadre supérieur | 44 | 44 | 34 | 36 | Agriculteur | 5 6 | 7 7

Cadre 59 70 | 56 | 60 | Chémeur 27 | 28 | 30| 24

Prof. universitaire.| 17 12 | 11| 7 | Retraité M 9 6 8

Prof. lycée 55 40 | 47 | 26 ||Nondéclare | 35 | 61 | 61 | 63

Prof. enseigne-

ment moyen 31 19 | 23 | 13 |[Total 446 | 446 |446| 446

" Voir en annexe tableau n°21.1 en valeurs relatives. Voir aussi en annexe les graphiques
des professions du VP.SG et du trésorier les numéro (7,1, 7,2 et 7,3).
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4. Composante sociologique de
I'encadrement des associations

L'espace associatif est producteur d'élites politiques et sociales.
Il est aussi un créneau et une instance génératrice de promotion
et de mobilité sociale ascendante. La compréhension de la com-
posante sociologique de I'encadrement des associations en Algé-
rie permet non seulement de saisir |'état de santé et de la qualité
d'organisation interne des associations, mais aussi les enjeux qui
sont a I'ceuvre dans le fonctionnement du systeme social et ses
modalités d'évolution.

Il semble que la plupart des associations sont encadrées par
des catégories socioprofessionnelles de niveau académique uni-
versitaire, qui appartiennent généralement aux couches sociales
moyennes de constitution récente. Cette configuration ne préjuge
pas d'une quelconque spécificité algérienne puisqu'on la retrouve
par exemple dans la plupart des pays.
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cruter du personnel soit a mi-temps soit a plein temps, pour ac-
cueillir les adhérents, les renseigner etc.

Or on est étonné du nombre trés réduit du personnel perma-
nent et des salariés dans pratiquement la moitié des associations
étudiées. Environ, 55% des associations ne possedent pas de té-
léphone dans le local, alors que ce dernier est devenu actuelle-
ment un produit de communication non seulement indispensable
mais a la portée de tout un chacun.

Les deux tableaux suivants illustrent clairement ce constat:

Tableau n°19: Répartition des associations selon la présence du personnel

permanent

Effectif %
Non 226 50,7
Oui 206 46,2
Non déclaré 14 3.1
Total 446 100,0

Tableau n°20: Répartition des associations ayant une ligne téléphonique

Effectif %
Non 248 55,6
Oui 184 41,3
Non déclaré 14 3,1
Total 446 100,0
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Graphique n°6: Répartition des associations selon le nombre et le sexe
des adhérents occasionnels
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Ce tableau montre que 38,3% des adhérents et 42,2% des
adhérentes sont des occasionnels, pour ne pas dire pratiquement
non concernés et tres peu impliqués dans la vie associative. lIs
sont concentrés dans les associations locales de petite dimension,
avec respectivement 67,4% de |'ensemble des associations. Un
autre signe de faiblesse de participation associative est relatif au
nombre élevé de refus de répondre a cette question. Ainsi la ru-
brique "je ne sais pas" s'éléve a presque 40%, ce qui met implici-
tement dans I'embarras les responsables associatifs et les décrédi-
bilise vis-a-vis de I'enquéteur.

Enfin, du point de vue du bénévolat, le méme scénario se pré-
sente lorsqu'on veut connaftre leur poids et leur importance, puis-
gu'ils représentent 36,1% qui se retrouvent dans les petites asso-
ciations et 46,4% qui évitent de répondre.

Parmi les taches quotidiennes et permanentes des associations
actives dans leur fonctionnement ordinaire figurent la possession
d'un local fixe, avoir un numéro de téléphone et une permanence
pour assurer une présence réguliere, et avoir la possibilité de re-
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Tableau n° 17: Répartition des associations selon les adhérentes régulie-

res (femme)

Nombre total '
d’'adhérents régu- '\!°'T‘bre d'asso- % des Adhérents
liers ciation

de 200 & + 87840 51 88,1

de 51 a 100 4753 67 4.8

de 101 a 200 3619 28 3,6

de 20 a4 50 2643 83 2,7

Moins de 20 809 157 0,8

Non déclaré 60

Total 99664 446 100.0

La participation associative est une fois encore de faible intensité
lorsqu'on constate que les proportions les plus élevées d'adhé-
rents sont des sympathisants et des occasionnels, ce qui contredit
justement les déclarations exagérées et optimistes d'une partie
des responsables d'associations.

Tableau n°18: Répartition des associations selon le nombre et le sexe des
adhérents occasionnels

Homme Femmes Total
gonche  |Effectif| % |Effectif| % |Effectif %
Moins de 20 171 38,3 188 (42,2 | 359 67.4
de 20a 50 47 10,5 49 11,0 96 18.0
de 51 a 100 23 5,2 14 3,1 37 6.9

de 101 a 200 15 34 7 1,6 22 4.1
de 200 & + 8 1,8 11 2,5 19 3.6
Non déclaré 182 40,8 177 | 39,7

Total 446 | 100,0 | 446 |100,0/ 533 100.0
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La participation associative effective apparait lorsqu'on exa-
mine justement les adhérents réguliers qui sont mobilisés de ma-
niére constante dans la vie associative. lls oscillent entre des asso-
ciations de petite dimension, celles de 20 et 50 adhérents, avec
19,7%, et celles de 50 et 100 adhérents qui représentent 21,3%
et sont dévouées plus ou moins a fréquenter |'association de ma-
niére réguliere.

Tableau n°16: Répartition des associations selon les adhérents réguliers
(hommes)

Tranche d'adhérents N.""‘b,re total N.omb".e % des
S d'adhérents d'associa- L

réguliers (Homme) PR . adhérents

réguliers tions

de 200 et plus 68355 60 74,4
de 101 a 200 12300 82 13,4
de 5134100 7092 95 7,7
de 20a50 3342 88 3,6
Moins de 20 847 68 0,9
Non déclarés 53 0,0
Total 91936 446 100,0

Par ailleurs, les femmes préférent s'engager surtout dans les
petites associations de moins de 20 adhérents, avec 35,2%,
contrairement aux hommes qui se retrouvent de maniére relati-
vement égale dans pratiquement la plupart des associations'.
Mais au niveau de leur concentration on retrouve les femmes dans
les grandes associations sociales et dans les grandes villes, no-
tamment Alger, Oran, Sidi-Bel-Abbés, villes considérées comme
trés ouvertes.

' Pour plus de détails, voir en annexe les deux tableaux n° 16.1/16.2
et17.1/17.2
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ces, comme Oran et Alger, ou la femme peut s'exprimer et s'af-
firmer sans trop de préjugés et de contraintes.

Tableau n°15: Répartition des associations selon le nombre d'adhérents

Effectif %
Moins de 100 170 38,1
200 a 499 117 26,2
100 a 199 93 20,9
500 a 999 27 6,1
1000 a 10000 22 4,9
10000 & + 5 1,1
Non déclaré 12 2,7
Total 446 100,0

Graphique n°5: Répartition des associations selon le nombre d'adhérents
4 )
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De maniere globale, les associations drainent des effectifs de
petite dimension: 170 associations soit 38% ont moins de 100
adhérents. Tres peu d'associations sont de grande dimension, a
I'exception des associations nationales qui sont implantées dans
plusieurs wilayas.
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Ce tableau est riche d'enseignements, puisqu'il résume et
donne un panorama détaillé sur la participation associative dans la
moitié des wilayas d'Algérie.

Le nombre total des adhérents s'éléve a environ 250.000,
membres qui fréquentent de maniére inégale les 446 associations.
Et lorsgu'on met ce chiffre en rapport avec la moitié de la popula-
tion algérienne en age de travailler, qui avoisine les vingt millions
de personnes de 18 ans et plus, on obtient un taux de participa-
tion associative qui oscille entre 3 et 4% environ.

A titre comparatif le taux de participation chez nos voisins au
Maroc, est de 11% environ, alors que dans les pays développés
comme la France par exemple, le taux de participation associative
(des 18 ans et plus) fluctue entre 39% et 43%, cependant qu'en-
viron 80.000 associations sont nouvellement créées chaque an-

2 13

nee

Il est évident que le taux de participation associative tendra vers
la baisse si on devait prendre en compte uniguement les adhé-
rents réguliers, qui sont en principe les plus impliqués et engagés
dans la vie associative.

Par ailleurs, le tableau n°15 montre la supériorité de la wilaya
d'Alger dans la participation associative, qui représente plus de la
moitié (51,6%); vient en deuxiéme position, mais beaucoup plus
loin, la wilaya d'Oran avec 8,2% seulement.

Autre remarque intéressante a souligner a ce sujet, c'est la
forte présence des adhérentes réguliéres dans la wilaya d'Alger
avec presque 60% de I'ensemble des adhérentes et surtout dans
la wilaya d'Oran qui atteint presque 15% alors qu'elle est de
8,6% chez les hommes adhérents réguliers. Il se trouve que I'en-
gagement et la mobilisation des femmes est plus forte et plus
intense notamment dans des villes ouvertes et moins conservatri-

"> M Barthélemy: Association, nouvel age de la participation, Paris 2000 (p.13 et p. 65)
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La participation associative est un acte volontaire de citoyenne-
té, fondée essentiellement sur le bénévolat et I'engagement en
faveur de causes diverses: utilitaires, identitaires ou encore, de
transformation sociale. Elle est aussi considérée comme une vraie
école du militantisme, de citoyenneté active et productrice d'élites
politiques.

La participation associative peut prendre des niveaux et des
formes multiples, allant de la simple adhésion au militantisme en
passant par le bénévolat occasionnel ou permanent.

En Algérie, I'idéologie populiste et I|'hypercentralisation du
pouvoir de décision de I'Etat ont largement contribué au dévelop-
pement de l'assistanat, a affaiblir I'idéologie de I|'effort et du
compter-sur-soi, et en méme temps a entraver toutes les capacités
de mobilisation, de participation et d'émancipation des groupes
sociaux en dehors des structures étatiques.

La conception hégémonique, autoritaire et monopoliste de
I'Etat dans la gestion de la société, va produire des formes de mo-
bilisation et de participation sociale suscitée, de faible ampleur et
de portée limitée, dénuée d'impact et d'ancrage réel dans la so-
ciété.

Les effectifs que drainent les associations et les formes d'enga-
gement des adhérents que notre enquéte a révélées, ne sont que
le produit de I'histoire et de la nature du fonctionnement du sys-
téme politique depuis l'indépendance de |'Algérie jusqu'a nos

jours.

Malgré le gonflement du nombre d'adhérents par la majorité
des responsables associatifs, les tableaux suivants montrent la
faiblesse de la participation associative en Algérie de maniere gé-
nérale.
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cation de ces espaces de sociabilité primaire, particulierement
chez les couches sociales populaires.

Ainsi seules 34 associations, soit 7,6% uniquement, sont im-
plantés dans les zones rurales et le reste, c'est-a-dire 321 associa-
tions soit 72%, se trouvent dans les agglomérations urbaines et
20% dans les zones semi urbaines comme le montre le tableau
suivant:

Tableau n° 12: Répartition des associations selon les zones géographi-
ques

Type Effectif %
Urbain 321 72,0
Semi urbain 87 19,5
Rural 34 7,6
Non déclaré 4 0,9
Total 446 100,0

En plus du caractere urbain du phénomene associatif, ce
dernier est concentré particulierement dans les centres-villes. Les
associations qui sont domiciliées dans les centres-villes sont au
nombre de 277, soit 62,1% de I'ensemble de notre échantillon
comme l'indique le tableau suivant:

Tableau n°13: Répartition des associations selon le lieu d'implantation

Quartier Effectif %
Centre ville 277 62,1
Périphérie 169 37,9
Total 446 100,0
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Tableau n°11: Répartition des associations, selon la wilaya

Wilayas Effectif % Wilayas Effectif| %
01 ADRAR 68 | 152 27 MOSTAGANEM 12 2,7
11 TAMANRASSET 57 12,8 25 CONSTANTINE 11 2,5
16 ALGER 37 8,3 30 OUARGLA 1M 2,5
31 ORAN 29 6,5 09 BLIDA 10 2,2
22 SIDI BEL ABBES 22 4,9 14 TIARET 9 2,0
05 BATNA 20 4,5 20 IDA 9 2,0
29 MASCARA 20 4,5 46 AIN TEMOUCHENT 9 2,0
35 BOUMERDES 19 | 4.3 19 SETIF 8 1,8
06 BEJAIA 18 4,0 10 BOUIRA 7 1,6
13 TLEMCEN 17 3,8 48 RELIZANE 7 1,6
15 TIZI OUZOU 16 3,6 02 CHLEF 3 0,7
21 SKIKDA 15 3,4

23 ANNABA 12 2,7 Total 446 |100,0

3.4 Le phénomene associatif est un phénoméne
urbain

Il existe donc un lien étroit entre la croissance urbaine et le dé-
veloppement de I'associationnisme de maniére générale. L'Algérie
ne fait pas exception a la regle, car le développement intensif et
brutal de I'urbanisme, I'émergence de la famille nucléaire et la
forte mobilité professionnelle, géographique et sociale, ont eu
pour effet la dissolution partielle et progressive des cadres tradi-
tionnel et informel de sociabilité.

Mais I'esprit communautaire et régionaliste, ainsi que la ten-
dance a la recomposition de familles élargies, ont retardé la dislo-
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Tableau n°10: Répartition des associations selon le statut du local

Effectif %
Permanent 257 57,6
Provisoire 175 39,3
Non déclaré 14 3,1
Total 446 100,0

Hormis ces difficultés objectives, le tableau n°® 11 nous donne
un apercu sur les associations vivantes et actives. Le niveau de
dynamisme associatif est complexe a mesurer, d'ailleurs il est tres
inégal et differe d'une association a une autre.

Ainsi on constate que les deux wilayas du Sud se positionnent
en téte des wilayas actives, avec respectivement 15,2% et 12,8%
de I'ensemble de notre échantillon; mais il faut relativiser ces chif-
fres car la majorité de ces associations font de la musique tradi-
tionnelle et folklorique a I'occasion des fétes, les associations de
guartiers qui se chargent des problémes de la quotidienneté, de
solidarité et de préservation du lien communautaire et social.

Viennent en deuxieme position les deux grandes wilayas du
Nord, celles d'Alger et d'Oran, avec respectivement 37 associa-
tions soit 8,3%, et 29 associations soit 6,5%.

Par ailleurs, il faut noter qu'Alger requiert la particularité de
centraliser toutes les associations a dimension nationale estimée a
24 associations de notre échantillon.
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3.3 Répartition des associations selon
les wilayas

Nous avons sciemment veillé a un certain équilibre, dans le
champ de couverture des associations et le choix des wilayas du
pays, afin d'avoir une représentativité objective de notre échantil-
lon.

Le balisage de I'enquéte a touché 24 wilayas soit 50% de I'en-
semble des wilayas de I'Algérie, avec 136 associations soit 30%
implantées au Sud, 134 associations soit 30% dans la région de
I'Ouest, 110 associations soit 25% au Centre, et enfin 66 associa-
tions soit 15% a I'Est.

La répartition des associations selon les wilayas peut nous ren-
seigner sur les spécificités associatives d'une région a une autre;
mais il semble que certains facteurs empéchent une appréciation
correcte de ce phénomeéne. On peut en citer quelques uns:

Les associations dissoutes ou qui ont cessé leurs activités ne
prennent pas la peine d'avertir les services de wilaya comme le
stipule le réglement. Notons aussi le manque de visibilité des asso-
ciations, l'instabilité de I'encadrement et enfin les changements
fréquents de leur adresse.

Trés peu d'associations possédent du personnel permanent ou
des volontaires qui assurent la permanence. Dans ce contexte la,
I'enquéte nous révéle que 55,6% d'associations ne possedent pas
de lignes téléphoniques, et méme si une proportion importante
des associations (96,9%) possede un local, on peut dire que 40%
de notre échantillon sont installées dans le provisoire et la précari-
té (environ la moitié des associations) et 57,6% déclarent étre
fixées dans un local permanent, et stable.
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Si les associations retenues dans notre échantillon sont inéga-
lement actives, les moyens de survivance et les capacités de leur
vitalité et de dynamisme dépendent de la stratégie et des objectifs
gue se sont fixés les responsables des associations, ainsi que du
type de rapports qu'ils tissent et consolident avec I'environnement
institutionnel et politique.

Une partie non négligeable des associations sont parrainées
soit par les pouvoirs publics soit par des partis politiques, ou par
des donateurs privés et les adhérents, et trés peu sont aidées par
des organisations non gouvernementales étrangeres (ONG).

Notre reconnaissance sur le terrain ainsi que la connaissance
du milieu associatif nous autorisent a émettre une solide hypo-
these selon laquelle les associations qui se créent selon un substrat
idéologique, ou religieux, sont des associations qui entretiennent
dans la durée une forte mobilisation et une vitalité associative
réguliere de facon générale.

Derniére remarque pour cléturer ce théme, c'est le rapport
étroit entre la nature des associations et les spécificités économi-
ques, sociales, politiques et culturelles de chaque région et de
chaque wilaya.

Ainsi on peut remarquer que dans la wilaya de Tamanrasset,
on constate la forte présence des associations de type communau-
taire, de quartiers et de musique traditionnelle et folklorique. Dans
la wilaya d'Adrar on retrouve surtout les associations sociales liées
a la pauvreté ou a I'entraide communautaire (appelée touiza, ou
Tuisa) comme les associations de foggaras (systeme ancestral de
répartition de I'eau, proportionnelle a la superficie de chaque pro-
priétaire terrien); et dans la wilaya de Tizi-Ouzou ce sont les asso-
ciations culturelles, notamment celles qui défendent la culture
amazight, qui sont les plus actives.

En revanche les autres wilayas sont cosmopolites et n‘ont pas
de spécificité particuliére, notamment celles qui se trouvent dans
les villes du nord du pays.
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Tableau n° 9: Répartition des associations selon la nature et la zone géo-
graphique

Région Centre |Est| Ouest | Sud | Total
Sociale 38 24 61 69 | 192
Culturelle 31 22 37 34 124
Religieuse 3 0 3 0 6
Santé 8 8 5 1 22
Développement 4 3 3 3 13
Sport & jeunesse 17 5 15 24 61
Rurale 1 2 2 0 5
Femmes 2 2 2 0 6
Etudiants 2 0 1 0 3
Autres 4 0 5 5 14
Total 110 66| 134 136 | 446

Graphique n° 4: Répartition des associations selon la nature et la zone
géographique
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" Voir en annexe le tableau 9.1 en valeurs relatives
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UNJA, UNFA, fils de chouhadas etc..) a la recherche d'un
éventuel repositionnement politique.

Ony compte également:

Les associations a caractere humanitaire et social entrete-
nues par le ministere de la Solidarité et encadrées par les
directions de I'action sociale des wilayas, et une partie des
associations de quartiers.

Les associations des jeunes qui dépendent du ministere de
la Jeunesse et des Sports, qui encadre et subventionne
toutes les associations sportives, ainsi que les maisons et
foyers de jeunes a travers tout le territoire national etc...

Ces types d'associations sont majoritaires, elles sont mobilisa-
bles de maniére conjoncturelle par les pouvoirs publics ou par les
élus locaux a |'occasion d'événements politiques ou électoraux.

Mais cette classification reste trés provisoire a notre sens, car
elle se compligue encore plus lorsque nous avons constaté que la
plupart des associations étudiées tendent vers la polyvalence et le
cumul de multiples objectifs.

Maintenant, si on examine la répartition des associations selon
les quatre zones géographiques, nous remarquons la méme
configuration a I'exception des wilayas de I'Est, qui se distinguent
par les associations sociales et culturelles comme le montre le ta-
bleau suivant:
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la typologie de ce nouvel espace associatif en Algérie. On peut
provisoirement distinguer trois types ou ensembles d'associations:

a)

Les associations de contestation, dont I'objectif est |'émer-
gence d'une force sociale de pression en direction des
pouvoirs publics, et dont la finalité consiste a devenir une
force de proposition et de contestation dans un premier
temps, et peut-étre un contre-pouvoir par la suite, capable
dans un deuxieme temps d'influer et de réguler les rap-
ports de force et surtout de pouvoir institutionnaliser les
conflits.

On assimile souvent ce type d'associations a celles de plaidoyer
ou alors les associations dites "politiquement sensibles" comme
par exemple les associations islamistes, des femmes démocrates,
des droits de I'homme, les associations contre la torture, des dis-
parus, les associations culturelles berberes (amazigh) et une partie
d'associations professionnelles en désaccord avec I'unique syndi-
cat reconnu par I'Etat a savoir I'Union générale des travailleurs
algériens (UGTA).

Au niveau de leur poids et de leur ancrage social, elles restent
tres marginalisées, et controlées de pres par I'Etat.

b)

Un deuxieme type d'associations assistées qui vivent a huit
clos et se cantonnent dans une neutralité formidable,
comme les associations socioculturelles, de santé, sporti-
ves, de retraités, une partie des comités de quartier etc...
Ce sont des associations dormantes gérées par des petits
groupes tres restreints a la recherche d'une éventuelle
subvention.

Un troisieme type d'associations, tres majoritaires, est
constitué par les associations de collaboration et d'allé-
geance au pouvoir, qui sont créées souvent par les pou-
voirs publics, tels que les comités de soutien au pro-
gramme du président de la République, les anciens leaders
et militants des organisations de masse (Moudjahidine,
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Lorsqu'on examine ce tableau on constate la prédominance
des associations sociales qui totalisent a elles seules 43%; vien-
nent en deuxiéme position les associations culturelles avec 28%
et, un peu plus loin, les associations sportives avec presque 14%.

Ces trois domaines associatifs retracent clairement la tendance
et le mode de structuration ainsi que la spécificité de I'espace as-
sociatif actif actuellement. Il semble que cette configuration s'ins-
crit implicitement dans la stratégie de I'Etat et des pouvoirs pu-
blics, dans la mesure ou le but implicite est de conférer a ce méme
espace associatif un réle intégratif, de prolonger et de soutenir les
actions de I'Etat dans les secteurs dont il avait jadis le monopole.

Tout porte donc a croire que I'Etat veut faconner I'espace as-
sociatif a sa convenance, en lui donnant une fonction spécifique
d'excroissance naturelle et de serviteur de la demande étatique.

Les revendications et la remise en cause de |'ordre étatique en
vue de créer un contre-pouvoir ou de socialiser |'Etat ne sont pas a
I'ordre du jour.

Par ailleurs, il n'est pas surprenant de constater la rareté des
associations de contestation, de défenses de droits et de ce qu'on
appelle communément les associations "politiquement sensibles”
comme de défense des droits de I'hnomme, des droits des femmes,
des droits des minorités ethniques, de [|'environnement, des
consommateurs, de lutte contre la corruption, des associations de
professionnels etc.

3.2 Nature et typologie sommaire de I'espace
associatif

Vers un associationnisme de collaboration
conjoncturelle

La multiplicité et la diversité d'associations, permises par la loi
du 4 décembre 1990, posent le probleme de la classification et de
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Tableau n° 8: Répartition des associations selon la nature.

Nature de I'association Effectif %
Sociale 192 43,0
Culturelle 124 27,8
Sport & jeunesse 61 13,7
Santé 22 4,9
Autres 14 3,1
Développement 13 2,9
Religieuse 6 1,3
Femmes 6 1,3
Rurale 5 1.1
Etudiants 3 0,7
Total 446 100,0

Graphique n°3: Répartition des associations selon la nature
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Quant a S. Merguin et V. Sergnon, ils distinguent trois types
d'associations a savoir:

Les associations parapubliques.
Les associations paralucratives.
. Et enfin les associations autonomes.

Concernant notre enquéte, notre tache se complique pour
deux raisons essentielles: d'une part chaque bureau des associa-
tions de la wilaya classe les associations a sa guise et, d'autre part,
les responsables des associations déclarent souvent plusieurs ob-
jectifs a la fois, de sorte qu'il est difficile de séparer I'objectif prin-
cipal de leur association des autres objectifs secondaires. Ainsi
inexpérimentés, beaucoup de responsables d'associations se re-
trouvent contraints de vouloir tout faire a la fois sans maitriser la
faisabilité du projet. Alors a trop en faire sans en avoir les moyens,
ils se retrouvent dans I'incapacité d'agir.

En ce qui nous concerne, nous allons classer les associations se-
lon les objectifs déclarés et le champ d'intervention des associa-
tions. Nous avons pris aussi le critere du genre pour affiner |'ana-
lyse comme par exemple les catégories des étudiants, des femmes
et des jeunes.
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ciations: soit elles s'integrent dans le jeu des alliances et les jeux
du et de pouvoir, soit elles disparaissent rapidement.

Les problemes de configuration, de typologie et de structura-
tion des associations sont multiples et complexes. Méme si les
spécialistes s'accordent a reconnaitre la nécessité de dégager une
typologie pour une meilleure compréhension du phénomene as-
sociatif, le mode de classification des associations fait I'objet de
beaucoup de divergences entre les sociologues et les spécialistes.

Ainsi plusieurs auteurs nous proposent leurs propres classifica-
tions. G. Prévost, par exemple, classe les associations selon une
approche systémique qui consiste a situer le phénomene dans la
nature des rapports qu'entretiennent les associations avec I'Etat. Il
fait une distinction entre les associations systémiques qui répon-
dent a une attente et a une sollicitation des demandes de I'Etat
d'une part, et d'autre part les associations anti-systémiques qui
agissen‘goen opposition au systeme en proposant un contre projet
sociétal .

F. Védélago nous propose une typologie en fonction des finali-
tés principales des associations''. Dans ce cadre la, quatre types
d'associations se dégagent:

Les associations caritatives.

Les associations a but économique.
. Les associations de mobilisation.
. Les associations de gestion.

Par ailleurs, l'inspection générale des associations sociales
francaises propose deux axes, ou deux approches:

Les associations vues a travers leurs acteurs.
. Les associations vues a travers leurs actions.

' G. Prévost: Génération des formes fonctionnelles intégratives et des mouvements géné-
rationnels; in Le mouvement associatif au Maghreb in Cahier n°5 du CRASC 2002, pp.
37/63.

" Védélago Francois; op cit, pp.65/92.
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ponse motivée dans un délai de 60 jours pour toutes les nouvelles
demandes de création d'associations.

Mais malgré ces allégements, plusieurs associations déclarent
avoir connu des difficultés au moment de la création de leur asso-
ciation:

Tableau n°7: Genres de difficultés lors de la création de I'association

Genre de difficultés Effectif %
Pas d'argent 97 32,8
Pas d'argent et pas de local 58 19,6
Bureaucratique 41 13,9
Bureaucratique et pas d'argent 34 11,5
Pas de local 27 9,1
Beaucoup de problémes 24 8,1
Bureaucratique et pas de local 9 3,0
Autres: 6 2,0
Total 446 100,0

Ce tableau montre que la totalité des associations enquétées
mettent en exergue la problématique récurrente et constante rela-
tive au manque de moyens financiers et de locaux. En effet, 32%
de I'ensemble des associations avancent le probléme financier, et
presque 20% le probleme du local, et un peu moins les procédu-
res et les lourdeurs bureaucratiques.

Si I'argent et la possession d'un local ne sont pas pris en consi-
dération dans le processus de la conception et du montage du
projet associatif, les responsables des associations se retrouvent
dans une posture de dépendance constante du bon vouloir des
bailleurs de fonds, qui sont pour I'essentiel les pouvoirs publics et
les autorités locales.

Partant de I'adage qui stipule: "Celui qui paye commande et
ordonne™”, on ne peut que deviner |'alternative qui reste aux asso-
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Graphique n°2: Répartition des associations créées entre 1990 et 2000
selon la wilaya
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3.1.1 Genre de difficultés durant la création des
associations
Tableau n°6: Répartition des associations et genre de difficultés durant
leur création
Réponse Effectif %
Oui 297 66,6
Non 143 32,1
Non déclarées 6 1,3
Total 446 100,0

La promulgation de la loi du 4 décembre 1990 va largement al-
léger, voire supprimer plusieurs contraintes contenues dans |'or-
donnance du 3 décembre 1971, dont la plus célebre est sans
conteste le double agrément. Autre innovation dans cette nou-
velle loi: I'obligation faite a I'administration de donner une ré-
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et on peu aisément le constater a travers la rareté de nouvelles
associations, qui doivent se faire connaitre dans la presse écrite
comme l'exige la réglementation. En revanche, la partie centrale
du tableau qui concerne la période de 1995 a 2004 (la période la
plus active) représente plus de 63% des associations actives.

Or ce constat peut surprendre et peut se contredire avec cette
période trouble, marquée par une violence sans précédent, que
I'Algérie a connue.

Ainsi, lorsqu'on va examiner par la suite le tableau n° 8 selon la
nature et le tableau n° 11 selon les wilayas, on remarque qu'une
proportion importante de ces associations actives se trouve dans
les wilayas qui ont échappé au terrorisme et a la violence, no-
tamment les wilayas du Sud comme Adrar et Tamanrasset. Elles
représentent plus de 35% des associations actives durant cette
période, comme le montre le tableau suivant:

Tableau n°5: Répartition des associations créées entre 1990 et 2000 selon
la wilaya

Wilaya nbre| % Wilaya nbre| %
01 ADRAR 37 | 17.7 06 BEJAIA 5 2.4
11 TAMANRASSET 37 | 17.7 22 SIDI BEL ABBES 5 2.4
05 BATNA 19 | 9.1 23 ANNABA 5 2.4
16 ALGER 19 | 9.1 25 CONSTANTINE 5 2.4
31 ORAN 15 | 7.2 48 RELIZANE 5 2.4
27 MOSTAGANEM 8 3.8 30 OUARGLA 4 1.9
15 TI1ZI-OUZOU 7 3.3 13 TLEMCEN 3 1.4
20 SAIDA 7 3.3 19 SETIF 3 1.4
29 MASCARA 7 3.3 21 SKIKDA 3 1.4
09 BLIDA 6 2.9 10 BOUIRA 2 1.0
35 BOUMERDES 6 2.9 46 AIN TEMOUCHENT | 1 0.5

Total 209 | 100.0
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3.1.1 Date de création des associations actives

Tableau n°4: Répartition des associations selon la date d'agrément de
I'association

Période Effectif %
de 1995 a 1999 154 34,5
de 2000 a 2004 129 28,9
de 1990 4 1994 55 12,3
Avant 1990 46 10,3
Non déclarées 32 7,2
de 2005 a nos jours 30 6,7
Total 446 100,0

Graphique n° 1: Répartition des associations selon la date d'agrément de
I'association
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Plusieurs remarques intéressantes peuvent étre relevées de ce
tableau, notamment la faiblesse des taux de création associative
dans les extrémités du tableau et la concentration de la majorité
des associations dans sa partie centrale.

Ainsi, avant |'apparition de la loi "libérale” du 4 décembre
1990, trés peu d'associations pouvaient étre agréées avec |'or-
donnance restrictive 71/79 du 3 décembre 1971. A partir de 2004
le refroidissement associatif va gagner de plus en plus cet espace
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ensuite sociopolitique, a travers une treés forte demande
d'émancipation sociale induite par les frustrations ayant
touché des catégories sociales spécifiqgues, comme les jeu-
nes marginalisés, notamment ceux possédant un capital
culturel élevé, et les femmes.

La dimension politique a été favorisée et accélérée par les bou-
leversements qu'avait connus le monde, notamment par la chute
du mur de Berlin et I'effondrement des pays socialistes.

La pression et le contexte international ont obligé les Etats des
pays socialistes a reconsidérer leurs hégémonies traditionnelles et
a adoucir leurs rapports avec leurs sociétés respectives en enga-
geant des réformes politiques, économiques et sociales comme

I'Algérie.

3. Participation et vitalité de I'espace
associatif actuel en Algérie

3.1 Configuration et mode de structuration de
I'espace associatif

L'analyse de la configuration actuelle de |'espace associatif ainsi
gue ses caractéristiques principales vont étre appréhendées par un
ensemble de parametres et d'indicateurs susceptibles de faire dé-
gager les tendances générales des formes d'évolution du fait as-
sociatif en Algérie, de son poids et de sa présence dans la société.

Il va sans dire que les caractéristiques et les formes de structu-
ration de I'espace associatif ne doivent pas étre détachées de leur
contexte socioéconomique et politique d'une part, et, d'autre
part, de la nature permissive ou non des lois qui régissent |'espace
associatif.
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Deés lors, une nouvelle stratégie du pouvoir va consister a cour-
tiser les "associations de contestation” pour soit les neutraliser,
soit mieux les controler de pres.

L'objectif inavoué de I'assouplissement de sa domination était
surtout d'atténuer la tension sociale devenue sans cesse grandis-
sante et inquiétante. Cette nouvelle stratégie du pouvoir va vite se
concrétiser en suscitant de sa propre initiative de nouvelles asso-
ciations (politiqguement sensibles) comme la Ligue des droits de
I'hnomme en 1987 créée a la hate.

Alors on assiste a partir de 1987, a la profusion progressive
d'associations nationales. 5 en 1988, 62 en 1989 et dont |'origi-
nalité réside dans les domaines qu'elles investissent et les popula-
tions qu'elles mobilisent pour la premiére fois en Algérie: Les
droits de I'nomme, les droits des femmes, les associations profes-
sionnelles, les associations de I'environnement et les associations
professionnelles etc.

Ce bouillonnement associatif va s'accélérer aprés les émeutes
de la jeunesse en Octobre 1988 et annonce une nouvelle rupture
juridique et politique par rapport a la période antécédente avec
I'instauration du multipartisme et la promulgation de la loi du 4
décembre 1990 relative aux nouvelles conditions de constitution
des associations.

Cette prolifération associative de type moderne, peut s'expli-
quer par la combinaison de deux facteurs principaux.

d'abord économique, avec la crise de I'Etat providence
traduite par un reflux des ressources pétrolieres et les ré-
ductions drastiques des dépenses de I'Etat envers les sec-
teurs d'actions sociales et créateurs d'emploi;

® R. Gallissot remarque que "les moments d'autonomisation et de montée associative se
situent dans les épisodes de crise politique larvée et plus encore dans les moments de
rupture, non pas de I'Etat, mais provisoirement de I'immobilisme in Mouvements associatifs
et mouvements sociaux" in Revue Insaniyat n°8, p.16.
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nation en faisant une concession envers la société par I'initiative
d'un projet de loi relatif aux associations en vue d'étre discuté et
adopté par I'Assemblée populaire nationale dans sa session du
printemps 1987. Cette décision unilatérale de la présidence va
connaitre une opposition farouche du clan des conservateurs et
des durs du parti unique du F.L.N., qui considére cette ouverture
relative dans |'espace associatif comme une véritable menace de
ses intéréts et de ses priviléges®.

Ce bras de fer va aboutir a la promulgation des textes de loi
85-15 du 21 juillet 1987, suivis du décret d'application n°® 88-16
du 2 février 1988 qui va réglementer autrement les conditions de
création, d'organisation et de fonctionnement des associations.

Désormais, le Parti F.L.N. n'aura plus le monopole de gérer le
champ associatif a sa convenance comme avant. Cette nouvelle
réforme législative va alléger et assouplir les multiples contraintes
contenues dans I'ordonnance du 3 décembre 1971. En effet, cer-
taines restrictions ont été supprimées, particulierement:

I'agrément préalable est exigé uniquement aux associa-
tions étrangeres;

un droit de réponse motivé de |'administration dans un dé-
lai de 60 jours pour toute nouvelle création d'association;
Dépassé, ce délai, elle devient officielle de fait;

. les conditions de I'ancienneté de la nationalité algérienne
est réduite de 5 ans et supprimée par la loi du 4 décembre
1990;

enfin la disparition du terme "socialisme", remplacé par
une phrase plus souple ne pas étre contre les "options et
choix fondamentaux du pays "mais en maintenant deux
conditions importantes, a savoir: le respect de l'islam (reli-
gion de I'Etat) et I'arabe comme langue nationale.

® 1l faut signaler que I'émergence des nouvelles regles dans I'articulation entre Etat et
société, coincide avec la préparation du 6éme congres du F.L.N. en vue de désigner le futur
candidat a la présidence.
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Ainsi, la nouvelle équipe au pouvoir va décider:

eme

I'arrét de I'application de la 3
agraire en 1980;

phase de la révolution

le démantélement du secteur industriel public avec la res-
tructuration des entreprises publiques en 1982;

I'arrét de la gestion socialiste des entreprises;
la réduction drastique des investissements productifs;

et enfin la valorisation et I'encouragement du secteur privé
national.

Par ailleurs, le reflux de I'Etat dans des secteurs "dits neutres”,
dont il avait traditionnellement le monopole, comme les secteurs
culturels, sociaux et sportifs, sont cédés aux associations en vue de
pallier et d'alléger les lourdes taches des pouvoirs publics.

Cette opération était tres visible notamment apres les diffi-
cultés financiéres de I'Etat et plus précisément aprés la chute bru-
tale des prix des hydrocarbures en 1985.

Parallelement, une opération de recentrage d'alliances politi-
gues et sociales au sein du pouvoir et du parti F.L.N se dessine. Le
terrain des enjeux opposait deux tendances principales, a savoir
les dirigeants conservateurs du parti du F.L.N. d'un coté, et les
tenants du libéralisme et les réformistes au niveau de la prési-
dence de I'autre.

Alors une véritable purge est déclenchée au sein des organisa-
tions de masse, contre les militants hostiles a la nouvelle orienta-
tion économique. Toutes les dérives sont permises et tous les pré-
textes sont avancés dans cette course au repositionnement au sein
des institutions du pouvoir et du parti F.L.N.

La seconde moitié des années 80, qui coincide avec la crise pé-
troliere, va accélérer et amplifier la tension sociale et annoncer
I'imminence d'une grave crise économigue, politique et sociale en
Algérie. Le gouvernement tente d'atténuer et d'assouplir sa domi-
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tarisme, inégalités sociales criardes, clientélisme, privileges d'une
minorité de cadres et de militants inconditionnels du parti FLN, et
d'une partie des fonctionnaires de [|'Etat, frustrations diverses
etc...).

Alors, un grand décalage se fait jour et une distanciation
continue s'instaure entre I'Etat et la société; tout dialogue et mé-
diation entre eux deviennent inopérants. Car plus I'Etat multiplie
sa présence directe et épaisse, plus il affiche ostensiblement sa
faiblesse, parce qu'il garantissait les possibilités de sa propre pré-
gnance sociale et de sa reproduction’.

En fait cette période 1970-1980 reflete I'impasse, I'essouffle-
ment du populisme et les limites de I'Etat providence ou il tente
d'imprégner et de faire perdurer un nationalisme étatique dépassé
et peu convaincant; alors qu'en face la société aspire a la préémi-
nence de la raison sociale’.

2.3.4 La période 1980/1987

Le 4*™ Congres du Parti F.L.N (juin 1980) annonce déja dans
ses travaux |'orientation et les changements au niveau politique,
économiqgue et social qu'envisage de mettre en application la nou-
velle équipe au pouvoir, aprés un bilan tres critique de la situation
économigue de la décennie écoulée.

Les décisions importantes qui vont étre prises durant |'ére du
président Chadli convergent vers une rupture avec celle du prési-
dent défunt Boumediene, et ouvre progressivement la voie a la
politique de I'infitah et a I'abandon du modéle de développement
collectiviste.

® Idem, B. Dahak, p. 531.

’ R. Gallissot estime que "Le rapport a |'Etat je le cite" n'en reste pas moins la logique ou
I'intérét premier et la considération du primat national I'emporte sur la raison sociale ” in
Mouvements associatifs/Mouvement social in Revue Insaniyat n°® 8, p. 17, CRASC-ORAN,
1999 vol.lll.2.
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ingénieurs, des intellectuels, etc... Enfin des clubs sportifs seront
gérés et pris en charge par les entreprises publiques, les associa-
tions de parents d'éleves auront la tache de se limiter a aider ma-
tériellement les écoles, et enfin les associations religieuses qui se
constituent "en principe” autour de la construction et de la ges-
tion d'une partie des mosquées.

Les conséquences de cette double démarche initiée par I'Etat
vont donc bouleverser progressivement le paysage associatif. |l
deviendra un lieu fermé, un tremplin de carrieres politiques, de
privileges et de situations de rente.

Les chiffres donnés par le ministére de I'Intérieur au milieu des
années 1970 refletent le caractere uniforme de |'espace associatif
(il recensait par exemple 2.189 associations au niveau national,
dont 609 associations de parents d'éléeves, 687 sportives, 201
culturelles et 147 religieuses).

Ensuite, le contexte socio-économique dans lequel le processus
d'étatisation est engagé se déroule dans une conjoncture favora-
ble grace a la mise en place d'un nouveau systéme productif et a
une politiqgue économique développementaliste et volontariste a la
faveur de la rente pétroliére.

La mobilité sociale structurelle, intensive et extensive qui dé-
coule d'une croissance économique constante, a permis un élar-
gissement tres rapide des nouvelles couches sociales moyennes et
I'amélioration relative des conditions de vie de larges couches
sociales.

Ainsi la rente pétroliere qui a permis la propagation de |'Etat
providence soutenu par une idéologie populiste, avait donné la
possibilité a I'Etat de maitriser et d'encadrer la société, et aussi
d'étouffer momentanément toutes les velléités citoyennes contes-
tatrices et autonomes.

Cette mobilisation collective forcée, imposée par I'Etat, va pro-
gressivement (vers la fin des années 1970) connaftre un essouf-
flement du moment que ce dernier dévoile sa vraie nature: autori-
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Les conditions de dissolution des associations sont également
nombreuses, comme par exemple:

I'atteinte aux options politiques, économiques sociales,
culturelles du pays,

- le refus d'informer I'administration, de tous changements
intervenus au niveau de la direction de I'association.

Les modalités d'ingérence et de contréle du fonctionnement
interne des associations par |I'administration sont perceptibles aus-
si a travers le contenu du statut type extrémement détaillé et im-
posé aux associations, et qui s'ingére dans les fréquences des ré-
unions et méme dans les modalités de vote.

Parallelement au processus d'assainissement des espaces de
sociabilité (soit par la dissolution ou l'intégration, ou encore par
I'exclusion-marginalisation), ['Etat entame progressivement la
création et la propagation, a travers tout le pays et a différents
niveaux institutionnels, d'un ensemble d'associations étatiques et
partisanes qui auront pour role la création des structures de sou-
tien inconditionnel, et aussi un moyen efficace d'encadrement, de
contréle et de quadrillage de la société.

De ce fait, il dispose de tous les moyens (juridiques, institution-
nels, humains et matériels) pour se redéployer et agencer sa pré-
sence et son hégémonie quand et la ou il veut.

Ainsi, de grandes associations étatiques et partisanes nationa-
les (organisations de masse) vont étre créées dans le but d'enca-
drer les différentes couches sociales comme |'Organisation natio-
nale des moudjahidines (ONM), I'Union nationale de la jeunesse
(UNJA), I'Union nationale des femmes (UNFA), I'Union nationale
des paysans (UNPA), et I'Union générale des travailleurs algériens
(UGTA).

D'autres associations de type professionnel vont coiffer les dif-
férents meétiers, avec la création des unions professionnel-
les comme celles des architectes, des avocats, des artistes, des
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blics et au parti F.L.N d'agréer ou de dissoudre n'importe quelle
association. Pour cela une arme redoutable a été trouvée: le dou-
ble agrément préalable (préfectoral et ministériel) exigé par les
pouvoirs publics a toute demande de création d'association.

De cette maniéere I'administration n'éprouve aucune peine a
asseoir sa présence et a faire son débroussaillage et son filtrage a
sa guise dans |'espace associatif.

Ce qui fait dire d'ailleurs a M. Miaille que "la politique avait
transformé la remise du récépissé en remise d'une quasi-
autorisation, en sorte que la dénaturation du sens des textes de
1901 avait aussi préparé la voie a une formule juridique totale-

n5

ment différente: celle de |'agrément"”.

L'arsenal juridique répressif ne se limite par uniquement a
I'agrément, véritable épée de Damocles sur la téte des sociétaires;
I'ordonnance du 3 décembre 1971 va prévoir une série de condi-
tions draconiennes pour freiner toute tentative d'autonomisation
des groupes sociaux en dehors de I'Etat et de son parti unique.

Cette frilosité et cette crainte qui habitent constamment ['ad-
ministration et les pouvoirs publics locaux, les obligent a ne rien
laisser au hasard. Alors on impose des conditions sujettes a de
multiples interprétations subjectives. Par exemple, on exige des
membres fondateurs des associations:

. de ne pas avoir eu de conduite contraire a la lutte de libé-
ration et aux intéréts de la patrie;

d'avoir la nationalité Algérienne depuis 10 ans au mini-
mum.

de ne pas avoir une attitude contraire aux intéréts et aux
objectifs de la nation (article 3).

° M. Miaille: "Controle de I'Etat sur les associations en Algérie” in Revue Algérienne juridi-
que, économique et politique, n° 1, 1975, p. 54.

20



Le phénomene associatif en Algérie - Etat des lieux Fondation Friedrich Ebert

tivités a des fins politiques qui porteraient atteinte a la sécu-
né

rité intérieur ou extérieure de |I'Etat"”.

Fort de sa Iégitimité historique, le pouvoir qui se met en place
s'autoproclame de fait I'agent exclusif des transformations éco-
nomiques et sociales, en s'appuyant sur son parti unique le Front
de libération nationale (FLN), qui lui assigne d'une part la fonction
de diffusion de son idéologie nationaliste-populiste, et d'autre
part, le réle d'encadrer et de contrdler de pres toutes les associa-
tions qui, pour la plupart, activaient durant la période coloniale.

La loi francaise libérale de 1901 sur les associations et |'article
19 de la Constitution algérienne sur le droit et la liberté de s'asso-
cier, sont destinés exclusivement a |'opinion internationale pour le
prestige du pays.

Cette confusion ne va pas durer longtemps. La promulgation
de l'ordonnance n°71-79 du 3 décembre 1971 relative aux condi-
tions de création des associations, va mettre un terme a la loi
1901. Elle sera d'ailleurs une source d'inspiration de I'Etat puis-
gu'elle en extrait surtout ses aspects restrictifs.

On peut dire que durant cette période, I'Etat n'a fait que se
conformer a une pratique politique courante en |'officialisant par
I'octroi d'un cadre juridique nouveau.

2.3.2 Période de 1971-1980

A partir de 1971, la configuration du champ associatif va étre
déterminée et faconnée par |'application stricte de I'ordonnance
du 3 décembre 1971, notamment dans son article 2 qui restreint
de maniere drastique et discriminatoire |'espace associatif.

Ce dernier est d'emblée soumis a une nouvelle égislation ré-
pressive et rigoureuse, donnant le droit absolu aux pouvoirs pu-

* Circulaire du ministére de I'Intérieur n® 040/DGAPG/AG du 2 mars 1964. Rapportée par B.
Dahak in "Les associations en Algérie", thése de doctorat, Montpellier, 1982.
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2.3 L'évolution du phénomeéne associatif
durant la période post indépendante
(1962/1987)

2.3.1 Le processus d'étatisation de la société

Des l'indépendance et jusqu'en 1970, I'Algérie va connaitre
une situation ambivalente, caractérisée par le maintien de [|'arsenal
juridique (loi de 1901) hérité de la colonisation d'une part, et
d'autre part par le fait que I'Etat va dans la pratique a I'encontre
de cette loi libérale francaise, puisque I'on assiste d'un c6té a la
reconduction pure et simple de la Iégislation libérale francaise de
1901 régissant le domaine associatif, et d'un autre cété au blo-
cage et a l'interdiction de toute forme d'organisation des groupes
sociaux extra-étatiques.

A partir du moment ou le pouvoir politique considere qu'il est
I'unique agent légitime et 'unique représentant des intéréts de la
société, toute tentative d'auto-organisation sociale parallele ou
concurrente est fermement réprimée.

Deux exemples peuvent illustrer clairement cette dualité et vont
a l'encontre de la loi 1901 et de la Constitution algérienne:’

- La premiere conférence de presse donnée par le premier
président de la République algérienne, Ahmed Ben Bella, le
5 novembre 1962, lorsqu'il déclare: "Une certaine démocra-
tie libérale implique plusieurs partis: cette conception n'est
pas valable dans notre pays. Nous ne sommes pas le Parti

socialiste francais"’.

- Une circulaire émanant du ministre de I'Intérieur de I'épo-
que, Ahmed Médeghri, sommant les préfets "d'empécher
la constitution d'associations qui, sous couvert d'une activité
sociale, culturelle ou artistique, tendent a poursuivre des ac-

? Article 19 de la Constitution algérienne du 10 septembre 1963.
®F. Weiss: "Doctrine et action syndicale en Algérie", ed. Cujas, 1970, p. 79.

18



Le phénomene associatif en Algérie - Etat des lieux Fondation Friedrich Ebert

2.2 Configuration associative durant la période
coloniale

Tableau n° 2: Répartition des associations par nature durant la période
coloniale

Les associations administratives /politiqgues | 268 | 6,82%
Les associations économiques 167 4,2%
Les associations sociales 1572 |40%
Les associations culturelles 778 19,8%
Les associations sportives 990 |[254%
Les associations religieuses /philosophiques | 140 | 3,5%
Autres associations 25 0,6%
Total 3940 |100%

Tableau n° 3: Répartition des associations selon les différentes commu-
nautés

Associations francaises 3481 88%
Associations autochtones 338 8,5%
Associations juives 40 1%
Associations non francaises 81 2%
Total 3940 100%

La configuration de la structure des associations durant la pé-
riode coloniale est dominée largement par le secteur social qui
représente a lui seul 40% de I'ensemble des associations, suivi par
les associations culturelles avec presque 20% des associations.

Mais la vie associative de maniére générale est dominée par
une écrasante majorité d'associations francaises et la marginalisa-
tion des associations musulmanes et juives, trés controlées par
I'administration publigue francaise.
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Fraternité Algérienne (1922)

Fédération des élus musulmans d'Algérie (1927)
Mouloudia club d'Alger (1921)

El watania (1923)

[friquia club (1924)

Union sportive musulmane (1935)

Vélo sport musulman

e Associations religieuses:

Oulémas es sounnah algériens (1932)
El hidaya (1932)

Nadi El Islah (1934)

Hayat el Lougha el-arabia (1937)

A Tahdib (1938)

e Associations sociales:

Association d'entraide/de bienfaisance

Institut musulman de solidarité sociale (1946)

Société de bienfaisance et d'enseignement coranique: el-fatah

(1947)

Association d'éducation et d'enseignement EI Mouhafidine

(1947)

Scouts musulmans algériens (école de formation des militants

du mouvement national).

Cette profusion associative va coiffer plusieurs champs et
domaines de la vie sociale a la faveur de la prise du pouvoir du
Front populaire en France en 1936.

Les données en notre possession donnent la configuration as-
sociative suivante durant la période 1900/1962.
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genes et en une source d'approvisionnement du mouvement de
libération nationale.

Les conséquences désastreuses de la colonisation de I'Algérie
par la France étaient incontestablement la déstructuration et la
désorganisation de la structure sociale algérienne.

Le colonisateur s'est attaché a désagréger les institutions com-
munautaires et traditionnelles comme la "djamaa", et a infiltrer et
instrumentaliser des institutions religieuses comme les zaouias.

Parallelement a cela, des associations mixtes (européennes et
I'élite intellectuelle indigéne francisée de préférence berbére) vont
apparaitre des le début des années 1900.

On peut citer a titre d'exemple: I'Association du progrés saha-
ridjien (1908), composée d'instituteurs francais et kabyles) pour la
lutte contre les fléaux sociaux, |'Association franco-algérienne
pour l'expansion de l'influence francaise en Afrique du Nord
(1909), I'Union franco-indigéne (1919), et le Comité d'assistance
aux indigenes algériens (1919).

Ensuite des associations de type ethnique et identitaire com-
mencent a se constituer en 1913 a Alger, puis, entre les deux
guerres mondiales, I'espace associatif prendra une forme bipo-
laire.

Ainsi |I'émergence et la formation des associations modernes
algériennes avec des formes traditionnelles vont se multiplier (les
nawadis, les médersas, les mosquées), lesquelles dans leurs activi-
tés polyvalentes font du culturel, du religieux, du social et du poli-
tique.

Ce type d'association va se singulariser en se démarquant des
associations mixtes et francaises. Comme par exemple:

e Les associations estudiantines:
L'amicale des étudiants musulmans d'Afrique du Nord 1912
e Les associations sportives:

15
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2. Histoire du mouvement associatif en
Algérie

Le mouvement associatif en Algérie est un phénomene relati-
vement récent et tres peu analysé, particuliéerement durant la pé-
riode coloniale qui, de surcroit, est riche d'enseignements no-
tamment dans les modalités d'action et de mobilisation sociale,
culturelle et de demande civile a I'Etat. Ainsi |'expérience de I'es-
pace associatif algérien durant cette époque a pu préparer les
conditions d'émergence d'un véritable mouvement associatif en
réponse aux attentes du mouvement de libération national.

Schématiqguement, nous pouvons repérer et distinguer trois
grandes périodes distinctes dans I'histoire du mouvement associa-
tif en Algérie.

2.1 La période coloniale: Un mouvement
associatif de contestation

Durant la colonisation et méme avant, plusieurs associations de
type communautaire, ethnique et religieux vont apparaitre. Elles
intervenaient principalement dans les champs social, culturel et
caritatif.

Ces formes associatives furent marginalisées et instrumentali-
sées par la colonisation francaise, et & partir du début du 20™™
siecle, de nouvelles associations vont apparaitre, d'abord mixtes
ensuite bipolaires et identitaires.

Des lors, tout le réseau associatif autochtone va progressive-
ment connaftre une transformation de la forme intégrative vers la
forme oppositionnelle extra étatique.

Cette transformation va faconner |'espace associatif autoch-
tone en un vecteur puissant d'émancipation et d'appui des indi-
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rieures sur |'espace associatif, pour en retracer les perspec-
tives d'évolution et de développement.

Ce panorama global permettra certainement de mieux saisir la
configuration, les spécificités et les tendances ultérieures du phé-
nomene associatif.

1.3  Difficultés de I'enquéte

Les difficultés les plus récurrentes qu'avaient rencontrées la
plupart des enquéteurs sont principalement:

« Le refus des responsables des bureaux d'associations
agréées de collaborer, notamment lorsqu'il s'agissait de
leur demander leurs effectifs;

= Le manque de visibilité des associations, l'instabilité de
leurs lieux de travail et de leurs adresses permanentes;
beaucoup de difficultés ont été rencontrées pour retrouver
les associations vivantes et actives;

= Et méme lorsque les locaux des associations ont été repé-
rés, les enquéteurs ont beaucoup souffert pour instaurer
des rapports de confiance avec les responsables des asso-
ciations et les convaincre de I'utilité de I'enquéte. Ces fac-
teurs ont amplement démobilisé et démotivé beaucoup de
nos enquéteurs.

Mais on peut estimer objectivement que I'enquéte a couvert
entre 80 et 85% des associations actives selon les critéres définis
initialement.

Si nous mettons en rapport les associations relativement actives
par rapport a celles agréées au niveau national, nous pouvons
estimer le nombre d'associations actives entre 1.000 et 1.500 tous
secteurs confondus.
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Et enfin rechercher les associations sur la base du répertoire
des associations en notre possession.

Tableau n°1: Répartition des responsables enquétés des associations
étudiées
Personne enquétée Effectif %
Président 248 55,6%
Vice-président 109 24,4%
Secrétaire Général 64 14,3%
Trésorier 25 5,6
Total 446 100,0

Le deuxiéme questionnaire a été rempli par 24 responsables de
bureaux d'associations de wilaya, 24 membres d'APW et 24
membres d'Assemblées populaires communales chargés des affai-
res culturelles au niveau de leur wilaya ou de leur commune res-

pective.

1.2 Les objectifs attendus

Il s'a

gissait tout d'abord de faire un état des lieux des associa-

tions actives et présentes sur le terrain dans le but de saisir:

1.
2.
3.

la vitalité réelle des associations en Algérie;
la participation associative actuelle en Algérie;

de confectionner une banque de données fiable et crédi-
ble sur les associations locales et nationales pour la consti-
tution d'un observatoire national sur les associations en
Algérie;

de dégager une typologie (provisoire) et de I'affiner pro-
gressivement a travers des études et des recherches ulté-
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fermées ou a réponses multiples, et quelques questions
ouvertes.

Le contenu du questionnaire se divise en quatre grands the-
mes:

1. Les caractéristiques et la configuration actuelle des asso-
ciations.

2. La composante sociologique de I'encadrement et ses ca-
ractéristiques individuelles.

3. La vie associative et le fonctionnement/gestion interne des
associations.

4. Les opinions et les représentations des responsables asso-
ciatifs sur les rapports des associations avec |'environne-
ment institutionnel et politique, et I'autoévaluation de
I'espace associatif.

Apres avoir testé les deux questionnaires dans chaque wilaya,
nos enquéteurs ont fait placer 545 questionnaires, dont 446 aux
associations et 72 aux élus et aux responsables de bureaux d'asso-
ciations dans les wilayas retenues. 27 questionnaires ont été an-
nulés pour insuffisance des paramétres retenus.

1.1.1 Méthode de passation des questionnaires

Par souci de rationalité, de rigueur et d'efficacité, trois démar-
ches ont été retenues: la technique "effet boule de neige”, qui
consiste a repérer les associations les plus actives, et a commencer
a faire remplir en le questionnaire en priorité par les responsables
des associations les plus connues sur la place, et prendre ensuite
contact avec d'autres sur la base de leur indication et leur appui.

Demander aux responsables des bureaux d'associations au ni-
veau de chaque wilaya d'indiquer les adresses des associations les
plus actives.
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« A |I'Ouest: les wilayas d'Oran, Tlemcen, Mostaganem, Mas-
cara, Relizane, Chlef, Ain Temouchent, Tiaret, Saida et de
Sidi-Bel-Abbeés.

= Au Sud: les wilayas de Ouargla, Adrar et de Tamanrasset.

Apres le recrutement et l'identification des enquéteurs, une
formation d'une journée leur a été dispensée afin qu'ils se familia-
risent avec le contenu des questionnaires, les objectifs de I'en-
guéte, les techniques et les méthodes d'enquéte appropriées, afin
de garantir la faisabilité de I'enquéte sur le terrain.

Pour assurer le controle et le suivi du déroulement de I'en-
quéte, trois agents de terrain ou de liaison ont été recrutés: un
agent pour les wilayas de I'est et un pour les wilayas du centre, et
un pour les wilayas du sud.

La démarche adoptée pour saisir correctement la participation
et la vitalité associatives se fonde sur notre modele d'analyse, qui
est constitué d'un ensemble de thémes complémentaires et d'in-
dicateurs pertinents, lesquels vont contribuer en fin de parcours a
répondre a nos questions et a nos hypotheses de départ. A cet
effet, deux questionnaires ont été concus pour |'enquéte.

= Le premier questionnaire était destiné aux élus de I'As-
semblée populaire de wilaya (APW) et de I'Assemblée po-
pulaire communale (APC), au responsable des affaires
culturelles et au responsable du bureau des associations
au niveau de chaque wilaya. Le questionnaire contient 12
guestions. L'objectif attendu était de connaitre les opi-
nions et les représentations de ces responsables sur |'état
et le role du tissu associatif, les représentations qu'ils ont
de ce tissu en Algérie, et leur vision sur ses perspectives
d'avenir.

= Le deuxieme questionnaire était destiné a un membre du
bureau de chaque association, de préférence a son prési-
dent. Le questionnaire contient 98 questions, en majorité
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Concretement, I'objet principal de notre travail d'investigation
consiste a établir le diagnostic le plus précis possible de la vitalité
associative en Algérie.

1.1 Démarche méthodologique et technique
d'enquéte

Constatant le peu de travaux scientifiques sur le phénomene
associatif en Algérie, nous avons jugé utile de commencer par
faire d'abord un état des lieux sur la participation et la vitalité ac-
tuelle du phénomeéne associatif.

Ce dernier sera appréhendé par une grande enquéte empiri-
gue, quantitative et qualitative, qui va englober la majorité des
wilayas de I'Ouest, six wilayas du Centre, cing wilayas de I'Est et
trois wilayas du Sud.

La reconnaissance du terrain nous a permis de détecter et de
repérer les associations actives et vivantes, les wilayas et le recru-
tement des enquéteurs.

Concernant la détermination de notre échantillon (c'est-a-dire
I'identification des associations vivantes), trois critéres principaux
ont été retenus:

1. Possession d'un local ou d'un domicile fixe.
2. Disposer de programmes d'activités avant et en cours de
réalisation.

3. Présence et stabilité des membres du bureau.
Les wilayas qui font partie de I'enquéte sont:

« A |'Est: les wilayas de Constantine, Batna, Skikda, Sétif et
d'Annaba.

« Au Centre: les wilayas d'Alger, Tizi Ouzou, Bejaia, Bouira,
Boumerdes et de Blida.
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A cet effet, il est permis de soulever quelques questions qui
nous semblent primordiales et importantes pour mieux appréhen-
der et comprendre, dans une approche socio-anthropologique, le
phénomene associatif en Algérie actuellement.

Quels sens donner a I'ampleur et a la brieveté du développe-
ment récent du phénoméne associatif que notre société avait
connu au début de 1990, et a son refroidissement par la suite?

Est-ce que la configuration de I'évolution de I'espace associatif
actuel est un indicateur pertinent, qui annonce la constitution
ultérieure d'une vraie société civile, capable de devenir une force
indispensable de proposition et un partenaire crédible et in-
contournable des pouvoirs publics?

En saisissant les modalités d'émergence et d'évolution des es-
paces de sociabilité, il s'agit de s'interroger sur leurs impacts, leurs
ancrages, leurs poids réels, leurs forces et leurs faiblesses dans la
société.

Quel regard portent les différents acteurs (pouvoirs publics,
élus locaux et acteurs associatifs) sur le phénomene associatif, et
comment se représentent-ils les perspectives de son développe-
ment et de son avenir?

Peut-on considérer actuellement le fait associatif en Algérie
comme un lieu privilégié et un cadre organisé d'apprentissage de
la culture démocratique d'ou émergerait progressivement une
société civile?

Cette derniere est-elle capable de s'imposer progressivement
en prenant le réle de médiation, d'intermédiation et de relais en-
tre d'une part les attentes nombreuses et diverses de la popula-
tion longtemps cantonnée dans des situations d'assistanat et de
passivité, et d'autre part I'Etat qui hésite a se défaire de son auto-
ritarisme, surtout lorsqu'on constate par ailleurs que les pouvoirs
publics ne veulent pas céder encore sur leurs espaces traditionnels
puisqu'ils persistent encore a domestiquer et a instrumentaliser la
plupart des associations?
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culturel et le religieux, mais surtout des secteurs nouveaux, mo-
dernes, quasiment inexistants et interdits auparavant, comme les
associations des droits de I'nomme, des droits des femmes, de
I'environnement, des associations contre la torture, des associa-
tions professionnelles, identitaires et ethniques etc.

Par ailleurs, I'histoire récente du développement de |'espace as-
sociatif en Algérie post-indépendante se distingue par des mo-
ments tres fluctuants au niveau de la vitalité et de la participation
associative.

D'une participation sociale suscitée et anémique, caractérisée
par une breve période d'euphorie et de vitalité (1990/92), suivie
d'une accalmie entre 1992/1999 liée a une vague de violence et
de terrorisme sans précédent, on est passé a une reprise timide de
la vie associative apres I'an 2000.

Les chiffres avancés par les institutions officielles sur le nombre
exact d'associations algériennes sont contradictoires et peu fia-
bles.

Selon les chiffres avancés par le ministere de I'Intérieur, I'Algé-
rie compte environ 75.000 associations locales et 1.000 associa-
tions nationales. Le Conseil national économique et social (CNES),
lui, avance les chiffres de 66.231 associations dont 890 associa-
tions a caractére national en 2002 (cf. le rapport du CNES sur le
développement humain 2002).

Au niveau qualitatif, il semble que le taux de mortalité associa-
tive est tres élevé. Le ministre de I'Intérieur lui-méme |'a avoué
devant les députés en déclarant que seules 5.000 associations
environ seraient encore en vie avec des niveaux de dynamisme
trés inégaux (Soir d'Algérie 12/6/2004); a titre comparatif, chez
nos voisins au Maroc, le taux de participation associative est esti-
mé a 11%, alors qu'il ne dépasse pas 5% dans la wilaya d'Oran’.

" Etude réalisée & Oran sur 1000 ménages en 2000 sous la coordination du SEMAT
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corporations confondues, leur mission étant de devenir le soutien
inconditionnel de I'Etat et le diffuseur privilégié de son idéologie
sous la direction exclusive du Parti du Front de libération nationale
(FLN).

Les instruments de diffusion idéologique et I'arsenal juridique
tres contraignant et discriminatoire (I'ordonnance n° 71/79 du
3 décembre 1971) comportaient des restrictions défavorables a
toute vie associative libre et autonome en Algérie. Cette vision de
I'Etat vis-a-vis de la place des groupes sociaux a abouti en fin de
compte a I'émergence d'une vie associative trés appauvrie et
anémique, sans ancrage réel dans la société. Elle est en fait un
facteur essentiel dans le retard de développement d'une société
civile et démocratique en Algérie.

Ainsi, B. Dahak résume la conception étatique de la place et du
rle assignés aux associations en Algérie de la maniére suivante:
"L'Etat est un élément constitutif de I'espace associatif, il n'inter-
vient pas dans ce domaine, il module sa présence, il n'occupe pas
I'espace, il s'en occupe”.

En 1988, et a la faveur de |'ouverture démocratique et libérale
du pays a travers une multitude de réformes institutionnelles, so-
ciales, économiques et politiques, de nombreuses restrictions vont
étre progressivement levées dans le domaine associatif, principa-
lement la suspension de I'agrément par la loi du 4 décembre 1990
pour toute démarche visant a créer une association.

Cette loi "libérale" va permettre un développement sans pré-
cédent dans I'histoire de I'Algérie post-indépendante de ce qui est
communément qualifié de "mouvement associatif".

Ce foisonnement récent du phénomeéne associatif a été per-
ceptible surtout dans les agglomérations urbaines. Les associations
nouvelles ont investi des domaines d'intéréts aussi multiples que
les groupes qu'elles mobilisent.

Des espaces de sociabilité vont se multiplier et apparaitre
comme les secteurs traditionnels a savoir le social, le caritatif, le

6
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Le phénomeéne associatif en Algérie
Etat des lieux

~

/II n'y a pas de pays ou les associations soient plus né-
cessaires, pour empécher le despotisme des partis ou
I'arbitraire du prince, que ceux ou I'état social est dé-
mocratique. Pour que les hommes restent civilisés ou
le deviennent, il faut que parmi eux I'art de s'associer
se développe et se perfectionne. (A. de Tocqueville)

1. Position du probleme

Depuis I'indépendance et jusqu'en 1987 et plus précisément
aprés les événements dramatiques d'octobre 1988, les pouvoirs
politiques qui se sont succédé, ont été les agents et les acteurs
principaux sinon exclusifs des transformations économiques et
sociales.

L'hégémonie de la puissance étatique sur I'ensemble des insti-
tutions, sa conception globalisante de I'ordre social, ainsi que les a
priori défavorables envers le mouvement associatif, ont empéché
toute tentative d'autonomisation des groupes sociaux en dehors
des structures de I'Etat ou de son parti unique.

A cet effet, et pour mieux contréler la société, |'Etat s'est tou-
jours référé aux formes de mobilisation et d'encadrement qu'il
fondait lui méme, a sa guise et de maniére dirigiste. Citons par
exemple les organisations de masse qui coiffaient toutes les cou-
ches sociales, et les unions professionnelles toutes professions et

5
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L'enquéte s'est basée sur deux types de questionnaires. L'un s'adres-
sant aux membres de bureau des associations et |'autre aux élus et aux
responsables des associations au sein de ['administration compétente
locale.

A travers les activités développées dans le cadre du projet triennal ci-
dessus mentionné, la Fondation tend a encourager les activités et a sou-
tenir le fonctionnement des associations de la société civile pour les ren-
dre plus compétentes et plus aptes a contribuer au processus de démo-
cratisation engagé par I'Etat. Cet appui s'articule sur trois axes d'inter-
vention: la formation, le fonctionnement et I'élaboration d'études et de
publications.

La présente publication aborde trois grandes parties. La premiére par-
tie consiste en un énoncé du contexte social, politique et économique,
duquel émerge et évolue le mouvement associatif, et de I'histoire de son
évolution depuis la période coloniale jusqu'a 1990 en en retracant les
périodes déterminantes. La deuxieme partie consiste en |'exposé des
résultats de I'enquéte et de leur analyse. Ainsi sont présentés respecti-
vement: la configuration et le mode de structuration de I'espace associa-
tif; la composante sociologique de I'encadrement des associations; le
mode de fonctionnement interne des associations et enfin I'opinion des
dirigeants associatifs, des élus locaux et des autorités locales sur le mou-
vement associatif. Dans la troisiéme partie est présenté un résumé des
idées fortes qui se dégagent de cette enquéte avec des recommanda-
tions concretes et pratiques pour pallier au déficit identifié et dynamiser
le tissu associatif en Algérie.

Dans l'analyse de son enquéte, I'auteur fait ressortir quelques élé-
ments marquants, notamment: le niveau académique des dirigeants
associatifs, les insuffisances des textes réglementaires et les fluctuations
gu'a connues le mouvement associatif depuis sa récente émergence.
Dans ses recommandations |'auteur présente des indicateurs et des pers-
pectives de redynamisation de I'espace associatif impliquant aussi bien
I'Etat que les acteurs associatifs. Cette enquéte mériterait d'étre élargie a
une étude plus approfondie sur la nature méme des activités associatives
et leur apport réel vis-a-vis des bénéficiaires auxquels elles s'adressent.

Zohra Hamouri
Chargée de Programmes
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Préface

L'enquéte a l'origine de cette publication a été réalisée a l'initiative de
la Fondation Friedrich Ebert dans le cadre du projet triennal financé par
la Commission européenne et intitulé "Programme de coopération avec
la société civile en Algérie". La ligne budgétaire sur laquelle ce finance-
ment a été effectué est "I'Initiative européenne pour la démocratie et les
droits de I'nomme, "IEDDH"".

Cette publication présente les résultats de |'enquéte nationale effec-
tuée aupres de 446 associations algériennes en activité. Ladite enquéte a
été engagée au cours de la derniére année du projet triennal cité ci-
dessus réalisé en partenariat avec des organisations de la société civile et
qui avait pour principaux objectifs: I'appui au processus de démocratisa-
tion en Algérie, le soutien au développement économique et social et le
soutien des médias.

Autant les espaces de sociabilité se sont multipliés depuis I'indépen-
dance jusqu'a compter prés de 76.000 associations agréées, autant les
études s'intéressant au phénomene et a son expansion sont peu nom-
breuses sinon inexistantes. C'est dans le souci d'apporter une contribu-
tion a la connaissance de ce phénomeéne que I'idée d'engager cette en-
quéte a été réfléchie et mise en ceuvre. Sa publication a pour but égale-
ment d'en faire profiter les parties susceptibles d'en tirer des conclusions
pratiques, et de susciter des questionnements et des réflexions sur le
phénomeéne qui rend compte d'une phase transitoire nécessaire a
I'émergence d'une société civile organisée capable de devenir un vrai
partenaire pour |'Etat, une force de proposition et d'apporter de réels
changements dans les différents domaines culturels, sociaux, politiques
et autres.

L'objectif spécifique de ladite enquéte est la réalisation d'un état des
lieux quant a la participation et a la vitalité actuelle du phénomene asso-
ciatif en Algérie. Comme cité plus haut, I'échantillon de I'enquéte est
constitué de 446 associations de 24 wilayas, dont six wilayas du Centre,
cing wilayas de I'Est, trois wilayas du Sud et dix wilayas de I'Ouest. Trois
critéres principaux reflétant le dynamisme des associations ont été rete-
nus pour la détermination de I'échantillon. lls sont présentés comme suit:
la possession d'un local ou d'un domicile fixe, I'existence de programmes
d'activités déja réalisés et en cours de réalisation et la présence et la
stabilité des membres du bureau.
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