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Né vitin 2014 panorama e pérgjithshme e procesit té
zgjerimit nuk ishte premtuese pér Ballkanin Peréndimor.
Zbehja e angazhimit té BE-sé né rajon ishte pérvijuar prej
vitesh. Madje veté BE-ja ishte mé shumé e orientuar né
trajtimin e krizave té saj t& brendshme. Qé prej Samitit té
Selanikut té vitit 2003, vetém Kroacia ka arritur té béhet
pjesé e BE-sé, dhe gé prej janarit 2023 pjesé e zonés Euro dhe
Schengenit. Rrézimi i projektit té Kushtetutés Europiane nga
francezét dhe holandezét né vitin 2004, kriza financiare e
vitit 2008 dhe kriza e refugjatéve né vitin 2015 mbizotéruan
narrativén politike né njé pjesé té miré t& vendeve anétare té
BE-sé.

Né vitin 2014 Presidenti i Komisionit Europian, Juncker,
deklaroi se nuk do té kishte njé zgjerim té métejshém té BE-sé
gjaté mandatit té tij pesévjecar.! Kjo deklaraté ishte treguesi
mé i qarté i faktit se procesi i zgjerimit e kishte humbur
entuziazmin e dikurshém dhe mbéshtetjen politike. Sikur té
mos mijaftonin sfidat e brendshme, aneksimi i paligjshém i
Krimesé nga Rusia po até vit, tronditi arkitekturén e sigurisé
né Europé.

Ndérkohé rruga e Ballkanit Peréndimor u shogérua me sfidat
e konsolidimit t¢ demokracisé, té hendekut zhvillimor, té
funksionimit té institucioneve dhe té polarizimit té
tejskajshém té jetés politike. Pér mé tepér, nj¢ mori
mosmarréveshjesh dypaléshe, gé kané té béjné me projektet
e papérfunduara té shtetésisé, me céshtjet identitare, me
céshtjet e kufijve, me pakicat dhe me procesin e pajtimit,
mbartin njé potencial té larté pér destabilitet rajonal. Kéto
mosmarréveshje shfrytézohen nga aktoré té huaj né funksion
té agjendave pércarése né rajon. Ndaj pérgafimi i njé gasjeje
aktive t& BE-sé né rajon cimenton rolin e saj si njé aktor
efektiv né tejkalimin e mosmarréveshjeve dhe adresimin e
tyre né njé plan mé té gjeré europian. Por né té njgjtén kohég,
do té garantonte njé proces anétarésimi té vendeve té rajonit
né BE, t& bazuar né merita dhe jo njé proces té eklipsuar nga
mosmarréveshjet e mésipérme.

Ky punim analizon arritjet dhe sfidat me té cilat pérballet
Procesi i Berlinit, i «cili u prezantua si njé platformé
gjithépérfshirése e bashképunimit rajonal me synim

'Pér mé shumé shih fjalimin e Jean-Claude Juncker: https://ec.europa.eu/commission/press-

corner/detail/en/SPEECH_14_567

pérparimin e vendeve té rajonit drejt BE-sé. Gjithashtu,
punimi trajton rolin gé ky proces ka luajtur né rritien e
bashképunimit rajonal, sikundér evidenton sfidat kryesore
me té cilat pérballet marrédhénia ndérmjet BE-sé dhe
Ballkanit Peréndimor. Né kushtet e reja té sigurisé né
kontinent si pasojé e agresionit t& Rusisé mbi Ukrainén,
punimi  shogérohet me rekomandime qé synojné
konsolidimin e projektit europian pérmes njé ndérlidhjeje mé
té miré té Procesit té Berlinit dhe procesit té integrimit
europian  pér vendet e  Ballkanit  Peréndimor.
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Gjermania, si fugia kryesore politike dhe ekonomike né BE,
bazuar né situatén gjeopolitike té lartpérmendur, u angazhua
pér ta kycur Ballkanin Peréndimor né njé proces dinamik me
véshtrim nga e ardhmja, népérmijet njé platforme e cila mé
pas u shndérrua né “Procesin e Berlinit”.? Procesi u
konceptua qé prej fillimit si njé plotésues dhe jo zévendésues
i procesit té anétarésimit né BE, duke u mbéshtetur né tri
shtylla kryesore: (i) dimensioni politik, me synim zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dypaléshe midis vendeve té Ballkanit
Peréndimor, né funksion té forcimit t& marrédhénieve té
fginjésisé sé miré dhe stabilitetit rajonal; (ii) dimensioni
ekonomik, me synim zhvillimin e projekteve té pérbashkéta
té infrastrukturés dhe rritjes sé géndrueshme ekonomike né
rajon;..(iii)..dimensioni..social,..me.. theks.. te..marrédhéniet. e
shogérisé civile dhe ndérveprimi njerézor.?

Me kalimin e viteve, Procesi i Berlinit pésoi ndryshime gé
pasqgyrojné angazhimin strategjik gjerman dhe até té BE-sé
né rajon, por edhe nevojén pér té thelluar bashképunimin
rajonal duke zgjeruar pjesémarrésit, aktorét dhe dimensionin
e bashképunimit.* Pas pothuajse nénté vitesh nga konceptimi
i tij, Procesi i Berlinit éshté shogéruar me optimizém dhe
zhgénjim, arritje dhe sfida.> Pér njé panoramé mé té garté té
ecurisé sé tij, éshté e réndésishme gé té analizohet secili
dimension, si dhe impakti i kétij procesi né jetén e pérditshme.

2IMé posacérisht, gjaté takimit té Procesit té Brdo-Brijunit né Dubrovnik né korrik té vitit 2014,

Kancelarja Merkel shpalli Samitin e Berlinit i cili u mbajt né 28 gusht té po atij viti né Berlin.

Sipas ambasadorit gjerman Hellmut Hoffmann gé shérbeu né Shqipéri gjaté viteve 2013-2016,

“Né kujtim té fillimit té Luftés sé Paré Botérore, Gjermania ndérmori iniciativén e organizimit
té njé serie takimesh vjetore, me njé shtrirje fillimisht katér vjecare té disa prej shteteve mé
kyce té BE-sé me gjashté shtetet e Ballkanit Peréndimor. Pak kohé mé pas, ministriirii punéve
té Jashtme Ditmir Bushati, i angazhuar pér njé afrim té shpejté me BE-né, futi né pérdorim
termin “Procesi i Berlinit”. Gjithsesi, duke qené se né Ballkan asokohe organizoheshin shumé
forume, té cilat mbeteshin né kuadrin e takimeve rutiné dhe deklaratave diplomatike, uné kisha
bindjen se Konferenca e Ballkanit Peréndimor do té pérfagésonte njé vleré shtesé, nése do

té ndérmerrte projekte konkrete”. Pér mé shumé shih: Hellmut Hoffmann, Enrico Seewald,

“Vazhdimésidhe Shképutje: Shqipéria dheshtetetgjermane 1912-2021",Shtépia Botuese Onufri, 2022
3P&r mé shumé shih: “The Achievements and the Future of the Berlin Process”, https://
www.berlinprocess.de/en/the-achievements-and-the-future-of-the-berlin-process-40.
“Sot procesi ka né pérbérje té tij gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor, nénté

anétaré té BE-sé, pérfagésues té shoqérisé civile, bizneset, institucionet e BE-sé (KE,
Shérbimi i Jashtém, vendin anétar gé mban presidencén e Késhillit té BE-sg),

Institucionet financiare ndérkombétare, Iniciativat Rajonale (RCC, SEETO, EnC, CEFTA, RYCO, RAI).

Pér mé shumé shih: “The Berlin Process in a Nutshell”, Deutsche Gesellschaft fiir Internati-
onale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,2018: https://www.giz.de/en/downloads_els/The_Ber-

lin_Process.pdf

Si rezultat i formateve té ndryshme té angazhimit, Procesi i
Berlinit ka krijuar njé sens barazie né pérfagésim, té drejta e
detyrime, mes gjashté shteteve té Ballkanit Peréndimor. Kjo
evidentohet né mbledhjet periodike té udhéhegésve té
vendeve té rajonit, me simbolet pérkatése shtetérore, cka
pérbén njé mesazh té réndésishém politik né vetvete. Procesi
i Berlinit synonte njé ndérlidhje mé té miré dhe mé organike
mes integrimit t& rajonit né BE dhe bashképunimit rajonal
mes vendeve té Ballkanit Peréndimor. Angazhimi i BE-sé
népérmjet instrumenteve financiare synon jetésimin e
agjendés zhvillimore té rajonit. Né té njéjtén kohé, pércon
mesazhin e garté se Procesi i Berlinit nuk éshté njé ¢mim
ngushéllues pér mospérparimin né procesin e anétarésimit
né BE.

Nénshkrimi nga ministrat e Punéve té Jashtme i Deklaratés sé
Pérbashkét pér zgjidhje pagésore té céshtjeve dypaléshe
gjaté Samitit t& Vjenés né vitin 2015, ishte hapi i paré né kété
drejtim, ndonése rezultatet né praktiké jané té kufizuara. E
njéjta gjé mund té thuhet edhe pér impaktin né praktiké té
Deklaratés sé Pérbashkét pér personat e zhdukur dhe krimet
e |uftés, té nénshkruar né Samitin e Londrés né vitin 2018, e
cila pérbén té parin dokument angazhues mes vendeve té
rajonit pér kété céshtje. Pavarésisht angazhimit té shteteve
pjesémarrése né Procesin e Berlinit, ecuria né fushén e gjetjes
sé personave té zhdukur nuk éshté mbresélénése.®

Procesi i Berlinit éshté pérpjekur té nxité procesin e reformave
né kuadér té geverisjes sé miré. Gjaté vitit 2018 vendet e
Ballkanit Peréndimor u angazhuan pér njé gasje mé aktive né
funksion té sundimit té sé drejtés, mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, qeverisjes sé mire, duke theksuar réndésing e
vetépérmbajtjes nga retorika populiste dhe nacionaliste né
Samitin e Brdo-Brijunit té mbajtur né 27 prill 20177

5Mbi 1.600 persona konsiderohen ende té zhdukur nga lufta e fundit né Kosové. Né
Deklaraté, ndér té tjera, thuhet se i jepet gasja e ploté né té gjitha materialet, shénimet,
urdhrat, dokumentet, videot, regjistrimet audio dhe té gjitha dokumentet e tjera, pérfshiré
ato gé kané statusin “konfidenciale” dhe gé jané né posedim té institucioneve t& Kosovés
dhe Serbisé. Ndaj, pér té pasur rezultate né kété ¢éshtje shumé té ndjeshme, né vazhdén e
dialogut Kosové-Serbi, né 2 maj 2023 u nénshkrua Deklarata pér Personat e Zhdukur, si pjesé
e Dialogut té Nivelit t& Larté Politik, gé sjell shpresé té re, sepse palét jané zotuar té lejojné
aksesin né té gjitha dokumentet né posedim té tyre, pérfshiré ato té shénuarasi 'konfidenciale'.
“Procesi i Brdo-Brijunit, i iniciuar nga Sllovenia dhe Kroacia, si dy vende anétare té BE-s&, me
pjesémarrjen e vendeve kandidate dhe kandidate potenciale té Ballkanit Peréndimor, gé ka né
fokusintegrimin né BE, forcimin e dialogut politik, rritjen e besimit, zgjidhjen e ¢éshtjeve dypaléshe.
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Po né kuadér t& dimensionit politik, u nénshkrua Deklarata e
Pérbashkét Kundér Korrupsionit (2017) dhe Deklarata pér
Integrimin e Roméve (2018). Angazhimet e mésipérme jané
pérkthyer né dokumente strategjike dhe plane veprimi nga
vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né funksion té krijimit té njé fryme té re bashképunimi
ndérmjet administratave dhe rritjes sé kapaciteteve drejtuese,
u ra dakord pér zbatimin e projektit pilot pér népunésit e rinj
civilé, duke ofruar dhe mundési lévizshmérie, megjithése deri
mé tani nuk ka pasur zhvilime té réndésishme né kété
drejtim.

Né fushén e mirégeverisjes, duhet pranuar se Procesi i
Berlinit nuk ka gené né gjendje t& ofrojé instrumente gé
pérmirésojné sistemin e qeverisies né pérputhje me
standardet europiane.

Pérgjaté kétyre viteve, sipas matjeve té institucioneve
ndérkombétare, vendet e rajonit, me pérjashtim té& Kosovés,
kané pésuar “rréshqitje demokratike”. 8

Gjaté pandemisé u evidentua njé bashképunim i shtuar mes
vendeve té Ballkanit Peréndimor né dhénien e ndihmés sé
ndérsjellé jashté kuadrit t& Procesit té Berlinit. Né fazén e paré
vendet e BE-sé, anétare té Procesit té Berlinit, u treguan
ngurruese pér dhénien e medikamenteve dhe té pajisjeve
mjekésore. Mungesén e veprimit t& BE-sé e shfrytézuan
aktoré té tjeré si Kina, Rusia, Turgia, si nj¢ mundési pér
ushtrimin e ndikimit té tyre né rajon. Késhtu, vendet e
Ballkanit Peréndimor u kthyen né njé zoné konkurrence pér
pérdorimin e medikamenteve dhe té pajisjeve mjekésore pér
pérballimin e pandemisé.

Gjaté fazés sé dyté t& pandemisé bashképunimi rajonal
shénoi njé ecuri pozitive né lidhje me lehtésimin e lévizjes sé
mallrave dhe medikamenteve, ku vendet e Ballkanit
Peréndimor vendosén t'i bashkohen nismés sé¢ BE-sé pér
zbatimin e "Green Lanes", ku ¢do kontroll shéndetésor dhe i
mallrave nuk duhet té kalonte mé shumé se 15 minuta.’

Procesi i Berlinit nuk ka njé z& buxhetor té vecanté. Projektet
e miratuara pér secilin shtet financohen pjesérisht nga
instrumentet e BE-sé dhe pjesérisht nga veté shtetet. Pér t'i
dhéné jeté hartimit dhe realizimit té projekteve prioritare
rajonale né kuadér té Procesit té Berlinit, vendet e Ballkanit
Peréndimor krijuan Komitetet Kombétare té Investimeve, té

8Pér mé shumé shih raportet e organizatave ndérkombétare si: Freedom House
Nations in Transit Report, Transparency International, World Justice Project, té
cilat tregojné rénie né indikatorét matés té nivelit té demokracisé apo funksionimit

té shtetit té sé drejtés dhe rritje té perceptimit t& korrupsionit nga qgytetarét né rajon.

9Pér té vijuar lévizjen e liré dne me efikasitet té mallrave né té gjithé BE-n&, mé 23 mars

2020 Komisioni Europian léshoi késhilla praktike pér zbatimin e “korsive té gjelbra”,

sipas té cilave, né pikat e kalimit kufitar t& gjitha automjetet dhe mallrat duhet t'u

nénshtroheshin kontrolleve, pérfshi edhe atyre shéndetésore, jo mé shumé se 15 minuta.

Mé 29 prill 2020, Komisioni propozoi njé rregullore qé pércaktonte masa specifike dhe
té pérkohshme né funksion té parandalimit t& COVID-19. Kjo rregullore kishte té bénte
me vlefshmériné e disa certifikatave, licencave dhe autorizimeve. si dhe shtyrjen e disa

kontrolleve periodike dhe trajnimeve né fusha té caktuara té legjislacionit té transportit.

cilét jané gjithashtu pérgjegjése pér programimin e burimeve
té financimit nga partnerét e huaj. Komisioni Europian,
népérmjet Kornizés sé Ballkanit Peréndimor pér Investime,
%pashkéfinancon projekte té energjisé dhe té transportit nga
lista e projekteve me interes té Komunitetit té Energjisé dhe
té Rrjetit Trans-Europian té Transportit!” Njg& rol té
réndésishém né financimin e kétyre projekteve luajné edhe
institucionet financiare ndérkombétare té kreditimit, si Banka
Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Banka Europiane pér
Investime dhe Banka Botérore.

Shtetet pjesémarrése t& Procesit té Berlinit i kané dhéné
pérparési agjendés sé ndeérlidhshmérisé, e cila synon
pérmirésimin e ndérlidhjes infrastrukturore mes shteteve té
Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé, si nj¢ mundési pér pérfitime
té dyanshme ekonomike. Né kuadér té ndérlidhshmérisé,
Procesi i Berlinit ka vepruar népérmjet masave té forta, té cilat
pérfshijné projektet infrastrukturore rajonale dhe kombétare,
dhe masave té buta, té cilat pérfshijné procedurat e
garkullimit ndérkufitar, reformat né fushén e sigurisé né
sistemet e transportit, skemat e mirémbajties sé rrjeteve
infrastrukturore, si dhe masa té tjera strategjike né funksion
té lehtésimit té integrimit rajonal.

Fokusi tek ndérlidhshméria vjen si rezultat i nevojave té
rajonit tong, i cili ka njé mesatare mé té ulét té shtrirjes dhe
aksesit né rrjetet infrastrukturore, energjetike dhe té
ndérlidhjes krahasuar me vendet anétare t& BE-s&.”? Né kété
kontekst, Procesi i Berlinit ndryshoi disi rutinén e formatit t&
zgjerimit duke e vendosur theksin te bashképunimi rajonal
ekonomik ku krahas strukturés klasike vertikale té procesit té
zgjerimit, shtoi elementé horizontalé me ¢éshtje té tilla si:
tregu i pérbashkét rajonal, transporti, energjia dhe zona
ekonomike rajonale, duke nxitur késhtu kushtet pér zhvillim
té géndrueshém dhe marrédhéniet ndérmjet agjentéve té
ndryshém shogérorg.'

Falé Procesit té Berlinit rajoni u vendos né hartén europiane
té transportit dhe energjisé, duke orientuar instrumentet
financiare té BE-sé dhe buxhetet kombétare té shteteve té
Ballkanit Peréndimor né pérputhje me kéto prioritete. Po
késhtu, né Strategjiné e Zgjerimit t& Komisionit Europian té
vitit 2018 u pérvijuan gjashté nisma: transporti, ndérlidhja
energjetike, agjenda digjitale, zhvillimi ekonomik e shogéror,
sundimi i sé drejtés e siguria, dhe migracioni, mé géllim
forcimin e bashképunimit ndérsektorial .4

°Qé nga viti 2009, WBIF ka mbéshtetur 44 projekte gé kapin vlerén 3.2 miliardé euro té
investuara né sektorin publik né Shqipéri. Vendi yné ka pérfituar prej dhénies sé 62
granteve me vleré 355.6 milioné euro né asistencé teknike dhe bashkéfinancim investimesh.
Mbéshtetja nga instrumenti IPA i BE-sé, e kanalizuar pérmes WBIF, kap vlerén 337.6 milioné euro,
qé mbulon si asistencén teknike dhe investimin. Donatoré té tjeré kané kontribuar brenda késaj
pakete né vlerén 18 milioné euro. Pér mé tepér shih: https://www.wbif.eu/beneficiaries/albania.
"Korniza e Ballkanit Peréndimor pér Investime ka bashkéfinancuar né formén e granteve té
investimit dhe té asistencés teknike projekte né sektorét e energjisé, mjedisit, zhvillimin e
sektorit privat, céshtjeve sociale, transportit dhe infrastrukturén digjitale. Né total kjo kornizé
ka ndaré 2.6 miliardé euro grante pér pérfituesit e saj nga Ballkani Peréndimor. Gjithashtu
jané dhéné dhe 7.3 miliardé euro né kredi té nénshkruara pér projekte gé kapin vlerén totale
prej 25.6 miliardé euro, shih: https://www.wbif.eu/technical-assistance-grants#Investments.
2pgr mé shumeé shih: “The Berlin Process in a Nutshell”, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH: https://www.giz.de/en/downloads_els/The_Berlin_Process.pdf
BPér meé shumé shih: Ditmir Bushati, “Ripértéritia e Procesit té Berli-
nit”,2022:https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/19730.pdf

“'Po aty
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Njé tjetér dimension i réndésishém i bashképunimit rajonal
éshté Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, e cila éshté
njé strategji rajonale gé fokusohet né ekonominé e gén-
drueshme né pérputhije me Marréveshjen e Gjelbér
Europiane. Ajo pérafron rajonin me ambicien e BE-sé pér ta
béré Europén neutrale ndaj karbonit deri né vitin 2050,
sikundér shérben si mundési pér orientimin e rajonit drejt
tranzicionit energjetik dhe investimeve né infrastrukturé. Né
kété kontekst, né Samitin e Berlinit té vitit 2022 u miratua
Deklarata pér Siguriné e Energjisé dhe Tranzicionin e Gjelbér
né Ballkanin Peréndimor. Gjermania u angazhua té investojé
deri né gjysmé miliardé euro pér tejkalimin e véshtirésive
energjetike né Ballkanin Peréndimor dhe deri né 1 miliard eu-
ro pér mbéshtetjen e tranzicionit afatgjaté energjetik né ra-
jon. Kéto angazhime shkojné paralelisht me “paketén e
energjisé” prej 500 milioné eurosh gé Komisioni i BE-sé
synon t'i japé rajonit si ndihmé emergjente.

Né kuadér té dimensionit ekonomik, projekti mé ambicioz
deri tani éshté krijimi i Trequt té Pérbashkét Rajonal (CRM), i
miratuar gjaté Samitit té Sofjes té vitit 2020. Qéllimi i CRM-sé
éshté sigurimii lévizjes sé liré té mallrave, shérbimeve, kapitalit
dhe njerézve ("katér lirite"), pérfshiré aspektet gé lidhen me
investimet digjitale, inovacionin dhe politikat e industrisé.
CRM konsiderohet si njé hap pérgatitor drejt integrimit té ar-
dhshém té rajonit né tregun e brendshém té BE-sé.
Pajtueshméria me "katér lirite" &shté njé parakusht pér
pranimin né tregun e brendshém té BE-sé dhe pjesé e acquis
communautaire.

CRM u themelua mbi shtratin e krijuar nga Zona Ekonomike
Rajonale (REA), e cila u iniciua gjaté Samitit té Triestes té vitit
2017. REA parashihte zbatimin e "kateér lirive" t& pérgendruar
né kéto fusha: integrimi digjital; 1évizshméria; tregtia; dhe
investimet. Marréveshjet e nénshkruara né Samitin e Berlinit
né vitin 2022 pér liriné e lévizjes dhe njohjen e ndérsjellé té
diplomave té arsimit té larté dhe kualifikimeve profesionale
né fushén e mijekésisé dhe arkitekturés bazohen gjithashtu
mbi kété nismé dhe tani jané pjesé e CRM.'®

Nése do té& renditim disa nga arritet né fushén e
bashképunimit dhe zhvillimit ekonomik té Procesit té Berlinit
gjaté kétyre viteve, vérejmé se jané hartuar dhe realizuar 37
projekte né fushén e transportit, 8 projekte né fushén e
energjisé, 2 programe né fushén e energjisé sé rinovueshme,
investime né infrastrukturén e brezit té gjelbér (digjital), si dhe
jané zbatuar masat e buta né energji dhe transport. Eshté
ngritur Forumi i Investimeve i Komunitetit t& Transportit
Rajonal té& Zonave Ekonomike té Dhomave té gjashté vendeve
té Ballkanit Peréndimor. Procesi ka dhéné mbéshtetje pér

'5Kjo strategji u miratua né Samitin e Sofjes né 2020 dhe Plani i Veprimit té saj u miratua né
Samitin e Brdo-s né tetor 2021. Objektivat e Agjendés sé Gjelbér fokusohen né pastrimin e
burimeve té energjisé, mbrojtjen e klimés, kalimin drejt njé Kjo strategji u miratua né Samitin e
Sofjes né 2020 dhe Plani i Veprimit té saj u miratua né Samitin e Brdo-s né tetor 2021. Objektivat e
Agjendés sé Gjelbér fokusohen né pastrimin e burimeve té energjisé, mbrojtjen e klimés, kalimin
drejt njé ekonomie rrethore, pastrimin nga ndotja té ajrit, ujit dhe tokés, ndértimin e sistemeve
té géndrueshme té bujgésisé dhe ushgimit, si dhe mbrojtjen e biodiversitetit dhe ekosistemeve.
81.Marréveshja mbi lévizjen e liré me karta identiteti né Ballkanin Peréndimor;
2.Marréveshja mbi njohjen e diplomave té Arsimit té Larté né Ballkanin
Peréndimor; 3.Marréveshja pér njohjen e kualifikimeve profesionale té mjekéve,
dentistéve, arkitektéve né kontekstin e marréveshjes pér tregtiné e liré né Europén Qendrore.

SME-t¢é nga Fondi pér Inovacionin dhe Zhvillimin e
Ndérmarrjeve té Ballkanit Peréndimor, si dhe ka nisur puna
pér funksionimin e Tregut té Pérbashkét Rajonal. Gjithashtu,
né Samitin e Tiranés ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit
Peréndimor, mé 6 dhjetor 2022, operatorét telefoniké
nénshkruan marréveshjen pér uljen e tarifave té roaming-ut,
e cla do té nisé zbatimin nga data 1 tetor 2023. Ulja e
kostove t& roaming-ut ndérmjet gjashté vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe vendeve anétare té BE-sé do t& mundésojé
kushte mé té mira dhe nxitie pér bizneset, por ajo
konsiderohet dhe si  njé¢ stimul pér  turizmin.

Né kuadér té dimensionit social té bashképunimit dhe
forcimit té lidhjeve njerézore, shogéria civile konsiderohet njé
aktor i réndésishém pér nxitjen e pérgjegjshmérisé politike
dhe promovimin e reformave gé lidhen me anétarésimin né
BE.” Né kété kuadér, njé nga arritjet e Procesit té Berlinit
éshté krijimi i Zyrés Rajonale té& Bashképunimit Rinor (RYCO)
me seli né Tirané. RYCO u krijua sipas modelit franko-
gjerman té pas Luftés sé Dyté Botérore né Samitin e Parisit t&
vitit 2016."® RYCO paraget njé potencial t& madh pér
formésimin e brezit t& ri né rajon, duke i béré ata
protagonisté té ndryshimit. '

Njé instrument tjetér plotésues né fushén e bashképunimit
rinor éshté edhe Fondi i Ballkanit Peréndimor, me seli po né
Tirané, i bazuar né modelin e vendeve té Vishegradit V4, gé
u ngrit pas nénshkrimit nga Ministrat e Punéve té Jashtme té
vendeve té Ballkanit Peréndimor, né néntor té vitit 2015.
2Fondi synon rritjen e bashképunimit, forcimin e kohezionit
social dhe pérparimin e vendeve té rajonit drejt BE-s&, duke
angazhuar pérfagésues té shogérisé civile, institucioneve té
arsimit té larté dhe kérkimor, komunitetit té sipérmarrjes dhe
autoriteteve vendore.

Né kuadér té Procesit té Berlinit u krijuan gjithashtu Forumi i
Shogérisé Civile si njé platformé gé bashkon think-tank-et
dhe organizatat e shoqérisé civile, Foumi Rinor dhe Forumi i
Biznesit. Kéto forume kontribuojné né proceset politike té
réndésishme pér rajonin duke véné né dispozicion té
vendimmarrésve ekspertizén mé té fundit dhe gjetjet né
terren.

Vlen té theksohet dhe organizimi i pérvitshém i Konferencés
sé Pérbashkét té Shkencés, e cila bashkon akademiké e
shkencétaré nga rajoni dhe vendet e BE-s¢, té cilét diskutojné
sfidat aktuale dhe pérmirésimet e mundshme pér sistemet
shkencore né Ballkanin Peréndimor.

7Shih:Velina Lilyanova, “The Western Balkans' Berlin process: A new impulse for regio-
nal cooperation”, European Parliamentary Research Service, 2016: https://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586602/EPRS_BRI(2016)586602_EN.pdf
'8RYCO fokusohet tek projektet rinore né pesé fusha prioritare: (i) nxitjen e bashképunimit rajo-
nal; (ii) rritjen e lévizshmérisg; (iii) pérkrahjen e pajtimit; (iv) ndértimin e pages dhe stabilitetit; dhe
(v) sigurimin e njé té ardhmeje té begaté pér té rinjté né vendet e tyre pérkatése. Qé prej themeli-
mit t&é RYCO, rreth 25 mijé té rinjjané béré pjesé e programeve té shkémbimit rinor dhe mobilitetit.
“Shih:“Monitoring the Berlin Process: from Paris to Trieste”, Working Paper, Coopera-
tion and Development Institute / ShtetiWeb, 2017: https://www.connectwitheu.al/wp-
content/uploads/2019/07/Monitoring-the-Berlin-Process-From-Paris-to-Trieste.pdf
20Qé prej themelimit Fondi i Ballkanit Peréndimor ka mbéshtetur mbi 150 projekte né
rajon nga té cilét kané pérfituar rreth 7000 té interesuar: https://westernbalkansfund.org/
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BE-ja e ka promovuar bashképunimin rajonal ndér vite si njé
element té réndésishém té politikés sé saj té zgjerimit. Qé prej
fillimit t& Procesit té Stabilizim-Asociimit né vitin 1999,
bashképunimi rajonal u bé pjesé gendrore e politikés sé
kushtézimit, krahas kritereve t& Kopenhagés. Procesi i Berlinit
e ridimensionoi kété gasje, duke e vendosur bashképunimin
rajonal né gendér té procesit té integrimit europian dhe duke
pérfshiré shumicén e fushave té politikave sektoriale, me njé
theks té vecanté né céshtjet ekonomike.?' Pérvec aspektit
politik, u pérfshiné masa konkrete pér bashképunim né
fushén e infrastrukturés, tregtisé, investimeve, lévizshmérisé
ose digjitalizimit. Bazuar né eksperiencén e Gjermanisé dhe
té Francés pas Luftés sé Dyté Botérore, fokusi u vu kryesisht
né integrimin ekonomik, me shpresén se ky géllim i
pérbashkét do té konsolidonte dhe do té rriste bashképunimin
rajonal. Né kété ményré, intensifikimi i bashképunimit rajonal
dhe rritja e mirégenies sé vendeve u kthyen né objektivat
kryesoré té kétij procesi.

Véshtruar nénté vite meé pas, rezultatet né praktiké mbeten té
kufizuara. Formati i ri i bashképunimit rajonal pati disa efekte
pozitive duke cuar né shuméfishimin e takimeve né té gjitha
nivelet, cka ndihmon né ndértimin e besimit dhe té
marrédhénieve ndérpersonale. Edhe pse né aspektin politik
Procesi i Berlinit ofroi njé platformé pér udhéhegésit e BE-sé
dhe té Ballkanit Peréndimor, ku u diskutuan céshtje bilaterale
dhe u promovuan nisma té reja, vecanérisht né fushén e
bashképunimit rajonal ekonomik, konfliktet e pazgjidhura
dhe mosmarréveshjet dypaléshe vazhdojné té mbeten
problematike, duke u béré shpesh burim i pagéndrueshmérisé
e duke penguar né kété ményré pérmbushjen e objektivave
té késaj nisme, por dhe rrugétimin e vendeve té rajonit drejt
BE-sé.

Procesi i Berlinit nuk ka arritur té tejkalojé mosmarréveshjet
dypaléshe, té cilat pengojné bashképunimin e njémend
rajonal. Ndonése ka kaluar cerek shekulli nga Marréveshja e
Dayton-it dhe 20 vite nga pérfundimi i luftés né Kosove,
konflikti i papérfunduar midis Serbisé dhe Kosovés, si dhe

21pér mé tepér informacion shih: Florent Marciacq “The EU and the Western Balkans af-
ter the Berlin Process Reflecting on the EU Enlargement in Times of Uncertainty”, 2017:
http://oefz.at/2017/12/07/the-eu-and-the-western-balkans-after-the-berlin-process-re-
flecting-on-the-eu-enlargement-in-times-of-uncertainty-policy-study-marciacg-florent-20-
17/ dhe Matteo Bonomi “Off Track. The EU’s Re-engagement With the Western Balkans”,
2019: https://www.iai.it/en/pubblicazioni/track-eus-re-engagement-western-balkans

funksionaliteti i Bosnje-Hercegovinés mbeten algoritmet e
pazgjidhura té sigurisé né rajon.

Né lidhje me bashképunimin ekonomik, né kuadér té Procesit
té Berlinit u miratua Plani Shumévijecar i Veprimit pér Zonén
Ekonomike Rajonale (2017-2019) dhe Tregu i Pérbashkét
Rajonal (2020-2024). Po késhtu, u miratua Protokolli shtesé 5
i CEFTA-s pér njohjen e kontrolleve fito-sanitare e bujgésore,
njohjen e ndérsjellé t& Operatoréve té Autorizuar Ekonomiké,
sikundér éshté né proces ratifikimi Protokolli 6 i CEFTA-s, qé
synon lehtésimin e procedurave té kalimit té& kufirit pér
mallrat dhe shérbimet. Gijithsesi, rezultatet e integrimit
ekonomik rajonal midis vendeve té Ballkanit Peréndimor
mbeten modeste, por ende té konsiderueshme. Pér shkak té
CEFTA-s eksportet né pérgjithési t&é mallrave pérfundimtare,
dhe mé pak t& mallrave té& ndérmjetme jané rritur.?? Efektet e
ndryshme té rrities sé eksportit sugjerojné se shtetet
pjesémarrése né CEFTA jané pozicionuar ndryshe né CEFTA
dhe né zinxhirét e vlerés globale. Shifrat tregojné njé integrim
mé té madh té Serbisé né zinxhirét e vlerés globale.”

Duhet pranuar se ekonomia e Ballkanit Peréndimor,
pavarésisht lidhjeve t& ngushta me BE-né, éshté e
fragmentuar. Niveli i tregtisé brendarajonale éshté ende i
ulét, vecanérisht pér shkak té mungesés sé mallrave dhe
shérbimeve té tregtueshme. Gjithsesi, tregtia brendarajonale
vien e dyta, pas nivelit té shkémbimit tregtar me BE-ng&, duke
pérfagésuar njé té pestén e té gjithé eksporteve dhe njé té
dhjetén e importeve.?* Eksportuesi kryesor né tregtiné
brendarajonale éshté Serbia. Ndérsa, importuesit kryesoré
jané Kosova dhe Bosnje-Hercegovina.?

Gjaté viteve té funskionimit t&¢ CEFTA-s&, eksportet serbe
jané devijuar nga CEFTA drejt BE-s&: né vitin 2006, Serbia
eksportoi 25.6% té mallrave té saj né CEFTA, por deri né vitin
2020 kjo shifér ishte vetém 14.1%. Ndérkohé, shifrat
pérkatése pér eksportet serbe né BE ishin pérkatésisht 62%
dhe 68%. Kjo tregon njé integrim mé té madh té Serbisé

22pgr njé analizé mé té hollésishme shih: Nina Vujanovi¢, “CEFTA: Trade and Growth Patterns
Fifteen Years since Establishment”, 2023: https://cefta.int/wp-content/uploads/2019/01/
cefta-trade-and-growth-patterns-fifteen-years-since-establishment-dlp-6508.pdf
23Po aty.

4Plamen Kaloyanchev, Ivan Kusen, & Alexandros Mouzakis, “Untapped Potential: Int-
ra-Regional Trade in the Western Balkans” European Economy Discussion Papers, 2018:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp080_western_balkans.pdf
2Pértédhénatémétejshmeshih: Eurostat Western Balkans-EUinternationaltradeingoodsstatistics.
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né Zinxhirét e Vlerés Globale (Global Value Chains). Pér mé
tepér, vlen té theksohet se CEFTA ka rritur eksportet e
mallrave pérfundimtare, por mé pak t& mallrave té
ndérmjetme.?®

Nga ana tjetér, Procesi i Berlinit i ka kushtuar vémendije
investimeve infrastrukturore. Né vecanti, pérmes agjendés sé
ndérlidhjes t& mbéshtetur nga BE-ja, procesi pati sukses né
vendosjen e Ballkanit Peréndimor né hartén e transportit dhe
té energjisé té Europés.”’ Mbéshtetia e agjendés sé
ndérlidhjes si nxités i rritjes ekonomike, synon transformimin
e Ballkanit Peréndimor né njé rajon mé té unifikuar. Pér
pasojé, mé térhegés pér investime dhe tregti.

Gjithashtu, Procesi i Berlinit krijoi sinergji pozitive ndérmijet té
rinjve, shogérisé civile, Dhomave té Tregtisé mbéshtetur né
pérvojat e vendeve té ndryshme té BE-sé.

Qliver Reiter & Robert Stehrer, “Value chain integration of the Western Balkan countries and
policy options for the post-Covid-19 period”, 2021, wiiw Policy Note/Policy Report 48, Vienna
27Pér mé shumé informacion shih: http:/oefz.at/2017/12/07/the-eu-and-the-western-bal-
kans-after-the-berlin-process-reflecting-on-the-eu-enlargement-in-times-of-uncertainty-
policy-study-marciacq-florent-2017/
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Ideja pér krijimin e Ballkanit té Hapur fillimisht u prezantua né
formatin e njé mini-Schengen-i né tetorin e vitit 2019, gjaté
takimit né Novi Sad té presidentit té Serbisé dhe
kryeministrave té Shqipérisé e Magedonisé sé Veriut. Qéllimi
kryesor i nismés ishte thellimi i bashképunimit rajonal
népérmjet promovimit té lévizjes sé liré t& mallrave, njerézve,
shérbimeve dhe kapitalit (katér “lirité” e BE-sé&). Nisma mori
jeté né njé kohé kur Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut iu
bllokua nisja e bisedimeve pér anétarésim né BE nga Franca,
e cila kémbéngulte né rishikimin e metodologjisé sé zgjerimit
dhe té reformimit t& BE-sé.

Vlen té theksohet pronésia mbi kété nismé rajonale gé vjen
nga tri shtete té rajonit, edhe pse né té shkuarén s'kané
munguar nisma té tilla. Disa né formate trepaléshe apo
katérpaléshe, e té tjera si Procesi i Bashképunimit té Europés
Juglindore (SEECP), né njé format té gjeré e gjithépérfshirés.

Megjithése né kété nismé u ftuan té gjitha vendet e rajonit,
né dallim nga platformat e tjera t& bashképunimit rajonal,
ndaj saj pati reagime hezituese nga Kosova, Bosnje-
Hercegovina dhe Mali i Zi.?® Shqgetésimi kryesor géndron tek
dobia e nismés dhe véshtirésia e saj pér té& siguruar
gjithépérfshirjen, duke garantuar baraziné e aktoréve
pjesémarrés si njé nga parimet kryesore té bashképunimit té
frytshém rajonal.

Meé skeptikja né lidhje mé kété nismé éshté shfaqur Kosova.
Té gjithé udhéhegeésit politiké, pavarésisht krahut qé
pérfagésojng, e kané kundérshtuar pjesémarrjen né kété
nismé. Kéto kundérshti lidhen kryesisht me mosnjohjen e
shtetésisé sé Kosovés nga Serbia, rrezikun gé kjo nismé té
dublojé Procesin e Berlinit dhe procesin e dialogut té
ndérmjetésuar nga BE, sikundér me pérfitimet ekonomike té
Serbisé pérkundrejt Kosovés.?® Megjithése né dokumentin
pér normalizimin e marrédhénieve ekonomike me Serbiné té
ndérmjetésuar nga SHBA-ja, apo si¢c njihet ndryshe
“Marréveshja e Uashingtonit”, Kosova u zotua qgé té béhej
pjesé e késaj nisme, njé gjé e tillé nuk u bé realitet.>

28Pgr mé shumé argumente pro shih: https://www.ifimes.org/en/researches/2022-open-

balkan-the-future-belongs-to-the-peoples-of-the-balkans/5060? Dhe pér argumente

kundér shih: https://balkaninsight.com/2022/06/16/open-balkans-shows-no-sign-of-deli-

vering-promised-freedoms/

29Pgr mé shumé informacion shih: https://www.riinvestinstitute.org/Al/riinvest-blog/308/
mini-quot-mini-schengen-quot-bleron-menzelxhiu/

30Shih dokumentin e nénshkruar mé 4 shtator 2020 nga Kryeministri i Kosovés Avdullah Hoti.

10

Pandemia, si dhe proceset zgjedhore té zhvilluara né
Magedoniné e Veriut e Serbi, e penguan zhvillimin normal té
nismés gjaté vitit 2020. Né korrik té vitit 2021, né takimin e
mbajtur né Shkup né kuadér té Forumit Ekonomik Rajonal,
mini-Schengen u vendos té quhej Ballkan i Hapur. Né njé
deklaraté té pérbashkét té Presidentit té Serbisé, Kryeministrit
té Shqipérisé dhe atij t&¢ Magedonisé sé Veriut, theksohet
pérkushtimi i vendeve pjesémarrése pér zbatimin e “katér
lirive”. Né& funksion té kétij angazhimi u nénshkruan tre
Memorandume  Mirékuptimi  dhe  Bashképunimi.'

Pavarésisht pjesémarrjes né disa takime té zyrtaréve nga
Bosnje-Hercegovina apo Mali i Zi, géndrimi i kétyre dy
shteteve né thelb nuk ndryshoi, duke nénvizuar mungesén e
pérfitimeve politike dhe ekonomike nga pjesémarrja né kété
nismé.?? Sipas pozicionit t& Ministrisé pér Europén té Malit té
Zi, Ballkanit té Hapur i mungon njé udhérréfyes, strategji apo
kornizé institucionale, gé do té garantonte njé marrédhénie
dhe pozicion té barabarté té vendeve pjesémarrése né té.3
Né té njéjtén linjé Mali i Zi ka kundérshtuar pjesémarrjen né
kété nismé, duke argumentuar se géllimin kryesor éshté
anétarésimi né BE, dhe jo njé alternativé ndaj tij.

Céshtjet kryesore gé ngrihen né raport me kété nismé kané
té béjné me pérfitimet gé ajo sjell dhe risité krahasuar me
nismat ekzistuese té bashképunimit rajonal. Sipas
nismétaréve, Ballkani i Hapur nuk synon té zévendésojé
Procesin e Berlinit dhe as procesin e integrimit né BE.
Pérkundrazi, synon ta plotésojé até duke krijuar bashképunim
dhe sinergji pér té pérgatitur mé miré shtetet pjesémarrése
drejt anétarésimit né BE.3* Gijithsesi, éshté e véshtiré té
argumentohet nevoja pér ekzistencén e njé nisme paralele qé
synon arritien e objektivave té njéjta me ato té Procesit té
Berlinit, pa pasur mekanizmat ose instrumentet e kétij
procesi.

Ndryshe nga marréveshjet e arritura né kuadér té Procesit té

311, Marréveshja pér mobilizimin e té tre vendeve pér sa i pérket pérballimit té katastrofave
natyrore; 2. Marréveshje mirékuptimi pér té lehtésuar importin dhe eksportin e mallrave; 3.
Marréveshje pér garkullim e liré né tregun e punés.

32pgr mé shumeé shih: https:/balkaninsight.com/2021/07/29/balkan-mini-schengen-lea-
ders-eye-open-borders-by-2023/

#Analizé e Ministrise Malazeze pér Céshtjet Evropiane; pér mé shumé informacion:
https://www.euractiv.com/section/politics/news/montengero-questions-transparency-stra-
tegy-of-open-balkan-initiative/

34P&r mé shumé informacion: https://ata.gov.al/2022/10/12/rama-procesi-i-berli-
nit-dhe-ballkani-i-hapur-nuk-perjashtojne-njeri-tjetrin/
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Berlinit si Plani i Veprimit pér Zonén Ekonomike Rajonale dhe
Plani i Veprimit pér Tregun e Pérbashkét Rajonal, Ballkani i
Hapur nuk ka njé dokument qé pércakton objektivat dhe
fushéveprimin e tij. Ai bazohet né Deklaratat e Pérbashkéta
té miratuara gjaté takimeve a samiteve né kuadér té késaj
nisme. Pas Deklaratés sé Novi Sadit né tetor té vitit 2019, gé
propozoi krijimin e késaj nisme,?> u nénshkruan dy deklarata
té tjera né Ohér, né néntor té vitit 2019 dhe né Tirané né
dhjetor té vitit 2019. Deklarata e paré synonte pérshpejtimin
e zbatimit t& Zonés Ekonomike Rajonale duke identifikuar njé
listt masash prioritare né lidhje me katér lirité.>® Ndérsa
konkluzionet e takimit t& Tiranés nénvizojné réndésiné e
késaj nisme né funksion té pérgatities sé rajonit pér
anétarésimin né BE. ¥’

Deklaratat e pérbashkéta, konkluzionet e samiteve,
memorandumet dhe marréveshjet nuk pérshkruajné hapat
se si ky vizion do té zbatohet né té ardhmen e afért. Nga ana
tjetér, hegja e kontrolleve kufitare pér t& pérmbushur njé
premtim t& ndérmarré nga iniciuesit e késaj nisme, pa
instaluar sisteme té forta té zbatimit té ligjit dhe té sigurisé,
mund té nxité tregtiné e paligjshme, duke shtuar problemet
ekzistuese té krimit t& organizuar dhe duke démtuar imazhin
e kétyre vendeve. 3

Nése krahasojmé objektivat e Ballkanit t& Hapur me Planin e
Veprimi té Tregut té Pérbashkét Rajonal,> vihet re njé
mbivendosje. Disa nga marréveshjet e nénshkruara nga
vendet pjesémarrése né Ballkanin e Hapur jané pérfshiré mé
paré né Planin e Veprimit t& Zonés Ekonomike Rajonale ose
jané integruar né Planine Veprimit té Tregut té Pérbashkét
Rajonal.®® Zbatimi i kétyre veprimeve do té ishte mé i
frytshém nése do té béhej nga té gjitha vendet nén
ombrellén e Tregut té Pérbashkét Rajonal. Edhe nése Ballkani
i Hapur u iniciua pér té tejkaluar ritmin e ngadalté té
zbatimit t& nismave ekzistuese té integrimit rajonal, ecja
pérpara nuk duhet té rrezikojé cilésiné e zbatimit dhe as nuk
duhet té devijojé nga standardet e BE-sé.

Pér mé tepér, duke mos u pérfshiré té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor, nuk do té shfrytézohet sic duhet
potenciali i tregtisé brendarajonale. Té dhénat mbi tregtiné e
mallrave sugjerojné se eksportet e Magedonisé sé Veriut,
Shqipérisé dhe Serbisé jané mé té larta me vendet jo
pjesémarrése. Pér shembull, Kosova thith pjesén mé té
madhe té vlerés sé eksportit si nga Magedonia e Veriut
(40.78%) dhe Shqipéria (58.07%), ndérsa Bosnje-
Hercegovina éshté tregu kryesor eksportues i Serbisé né

3https://balkaninsight.com/2019/10/10/albania-north-macedonia-serbia-sign-mini-schen-
gen-declaration/

36P&r mé shumé shih: https://cep.org.rs/en/blog/open-balkan-initiative/

37Shih Deklaratén e Tiranés: https:/api.pks.rs/storage/assets/final-tirana-declaration.pdf
38Pgr mé shumeé informacion shih: https://cep.org.rs/en/blog/open-balkan-initiative/ dhe
Stefan Ristovski, Simonida Kacarska, “Open Balkan, Berlin Process and EU’s Acquis Ra-
pid analysis within the assessing and streamlining potentials of the Open Balkan Initia-
tive”, 2022.

39Plan i Veprimit té Trequt té Pérbashkét Rajonal: https://www.rcc.int/docs/543/com-
mon-regional-market-action-plan

4Si pér shembull, marréveshjet pér masa fito-saniare ose njohjen reciproke té autorizi-
meve té operatorit ekonomik té autorizuar (AEOS).
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rajon.* Théné kété, pérfituesi kryesor nga hegja e barrierave
do té jeté ekonomia me e forté, gé né kuadér té Ballkanit té
Hapur éshté Serbia, e cila gjeneron gjysmén e prodhimit
vendor bruto té rajonit.

Sipas nismétaréve té Ballkanit té Hapur, gjaté vitit 2022
shkémbimi tregtar mes vendeve pjesémarrése éshté rritur,
duke evidentuar se kjo rritie éshté rezultat i Ballkanit té
Hapur.%> Megjithése eksportet dhe importet midis Shqipérisé
dhe Magedonisé sé Veriut e Serbisé kané njohur rritje, vihet
re se kjo rritje éshté vetém pér vlerén e produkteve té
shkémbyera dhe jo né sasi. Madje,né sasiné e importuar dhe
eksportuar ka rénie pérgjaté vitit 2022 krahasuar me vitin
2021.2

Mé konkretisht, sic shihet né grafikét e méposhtém, gjaté
vitit 2022 eksportet dhe importet me Magedoniné e Veriut
megjithése u rritén né vlerg, pérkatésisht me 35% dhe 11.7%,
né sasiné e mallrave té shkémbyera pati njé rénie prej 3.3%
dhe 17%. E njéjta prirja vihet re edhe me Serbiné. Eksporti
pati njé rritje né vleré prej 26% dhe rénie né sasi po me 26%,
ndérsa importi u rrit né vleré me 13%, por u ul né sasi me
18.6% .4

Kjo mund té argumentohet me rritien e ¢mimeve qgé ka
ndodhur sidomos gjaté vitit 2022, si pasojé e luftés né
Ukrainé. Né fakt kjo prirje, ku raporti mes vlerés dhe sasisé né
tregti nuk éshté njé raport né pérpjesétim té drejté, vihet re
edhe nése do té pérfshihen né analizé dhe té dhénat tregtare
nga Kosova, Mali i Zi dhe Bosnje-Hercegovina.

41Pér mé shumé informacion shih publikimin e European Policy Institute Skopje: https:/epi.

org.mk/post/21533?lang=en

“Deklaraté gjaté konferencés pér media pas takimit mbajtur né Verona té Italisé né panai-

rin “Vinltaly”, presidenti i Serbisé dhe kryeministrat e Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut.
43Bazuar né té dhénat e INSTAT: http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/DST/START__FT__

FTY/NewFTY004/

“Instituti i Statistikave té Republikés sé Shqipérisé: http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/
DST/START__FT__FTY/NewFTY004/
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Grafiku 1: Import/Eksport pesha né kg
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Me synim sigurimin e njé mbéshtetjeje mé té gjeré né planin
ndérkombétar, nismétarét e Ballkanit té Hapur ftuan edhe
vende si ltalia, Greqia, Turgia dhe Hungaria pér t'u béré pjesé
e tij. Né takimin e fundit té mbajtur né Beograd né shtator té
vitit 2022, thirrjes sé nismétaréve iu pérgjigjén vetém Turgia
dhe Hungaria.

BE-ja kérkon pérgendrimin e pérpjekjeve pér rritien e
bashképunimit rajonal né nisma gé i pérfshijné té gjashté
vendet e rajonit, nisma té cilat i mbéshtet financiarisht.
Ndérkohé SHBA-ja mbéshteti nismén e Ballkanit t& Hapur pér
sa kohé qgé bashképunimi mbetet vetém né rrafshin
ekonomik dhe jo né até politik, si dhe bazohet né rregullat e
BE-sé me géllim pérparimin drejt BE-sé.4>

Qé prej takimit té fundit né Beograd dhe pjesémarrjes né disa
panaire pér promovimin e verérave nga rajoni, si dhe me
ripértéritien e Procesit té Berlinit nga Kancelari gjerman
Scholz, duket sikur vlera e Ballkanitté Hapur éshté relativizuar.
Por Ballkani i Hapur ka potencialin e krijimit té njé agjende
ekonomike pozitive, bazuar né frytet e Procesit té Berlinit, pér
kthimin e vendeve té rajonit né destinacion térhegés turistik
dhe kulturor, sikundér né promovimin e vlerave dhe
produkteve té tyre.

Organizimi i Samitit BE-Ballkan Peréndimor né dhjetor té vitit
2022 né Tirang, si dhe vendimi pér organizimin e Samitit t&
ardhshém té Procesit té Berlinit né Shqipéri né vjeshtén e vitit
2023, pércon njé mesazh té garté té BE-sé pér njé vémendje
té shtuar dhe mbéshtetje té Procesit té Berlinit. Ndaj éshté e
réndésishme gé progresi né kété proces té mos trajtohet mé
né ményré teknike, por pérmes angazhimit té pérbashkét
politik té vendeve té rajonit dhe BE-sé.

“Deklarata e té dérguarit té posacém té SHBA-sé pér Ballkanin Peréndimor Gabriel Esco-
bar. Pér mé shumé shih: https://www.zeriamerikes.com/a/6607996.html
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Edhe pse kané kaluar 20 vite nga Samiti i Selanikut, ku u
konfirmua perspektiva e anétarésimit né BE pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, anétarésimi i vendeve té rajonit mbetet
njé premtim i papérmbushur. Nismat, formatet dhe risité
institucionale né mbéshtetje té kétij procesi kané gené té
shumta, duke filluar nga Pakti i Stabilitetit pér Europén
Juglindore e deri te pérditésimi i vazhdueshém i
metodologjisé sé procesit té zgjerimit nga Marréveshjet e
Stabilizim-Asociimit te Procesi i Berlinit ose samitet vjetore
ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor. E megjithaté, rruga
e vendeve té rajonit drejt BE-sé vijon té jeté e thepisur dhe pa
njé afat kohor té garté. Pesé jané sfidat e ndérlidhura gé
duhen trajtuar né funksion té stabilitetit demokratik,
mirégenies dhe anétarésimit né BE:

Sé pari, niveli i demokracisé dhe i sundimit té sé drejtés. Edhe
pse zbatimi i reformave né kuadér té integrimit né BE duhet
té pérmirésojé nivelin e demokracisé dhe té& ndihmojé né
forcimin e shtetit té sé drejtés, situata né Ballkanin
Peréndimor nuk e vérteton plotésisht kété. Né té kundért,
bazuar né vlerésimet e organizatave ndérkombétare qé
monitorojné zhvillimet demokratike, vihet re njé “rréshqitje
demokratike” né vitet e fundit, me pérjashtim té Kosoveés.
Suksesi i reformave né fushén e sundimit té sé drejtés éshté i
lidhur me suksesin ekonomik dhe té ardhurat e individit.
Duke pritur jashté dyerve té BE-sg, rritia ekonomike e
vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté ngadalésuar. Né kété
ményré, besimi se sistemet demokratike do té sjellin vetvetiu
njé transformim, éshté tulatur. Késisoj, pérparimi drejt BE-sé
nuk éshté né raport té drejté me fugizimin e shtetit té sé
drejtés. Megjithaté, né kété piké BE-ja pérballet me sfida té
brendshme. Edhe pse vlerat jané guré themeli pér
funksionimin e BE-s&, shpesh éshté véné né piképyetje
mekanizmi dhe ményra se si sigurohen kéto vlera brenda BE-
sé.

Sé dyti, hendeku zhvillimor i rajonit me mesataren e BE-Sé.
Ballkani Peréndimor éshté i pazhvilluar krahasuar me
mesataren e vendeve té BE-sé por edhe krahasuar me
vendet mé té varfra té bllokut. PBB i té gjitha vendeve té
Ballkanit Peréndimor éshté aférsisht i barabarté me até té
Sllovakisé, ose mé pak se 1% i atij t& BE-sé.*’ Pavarésisht

“5per mé shumé shih poshté shénimin 8 né fagen 4.

#Shih Bertelsmann Foundation and WIIW, “Pushing on a String? An evaluation of regional
economic cooperation in the Western Balkans”,2020: https://www.bertelsmann-stiftung
de/de/publikationen/publikation/did/pushing-on-a-string-en
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pérfitimeve ekonomike gé kané sjellé nisma té ndryshme
rajonale ose potenciali gé mbart Tregu i Pérbashkét Rajonal,
zhvillimi ekonomik i rajonit mbetet i kufizuar, pasi Ballkani
Peréndimor varet nga tregtia dhe investimet e huaja direkte
me origjiné nga BE-ja, né njé¢ masé mé té madhe sesa nga
tregtia brendarajonale.

Kjo situaté do té ishte ndryshe nése BE-ja do ta trajtonte
Ballkanin Peréndimor me té njéjtin solidaritet sic trajton té
prapambeturit ekonomiké brenda saj, shumica prej tyre
fqinje té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ményra mé e miré
pér té pérmirésuar bashképunimin né rajonin toné éshté
zbatimi i politikave gé synojné rritien e té ardhurave
individuale. Pér shembull, transfertat nga buxheti i BE-sé tek
anétarét né Europén Qendrore e Lindore konsiderohen
faktori kryesor shtytés i rritjes sé té ardhurave individuale.*®

Gjithsesi, pér té pérfituar nga politika e kohezionit dhe e
solidaritetit té BE-sé, vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té
garantojné zbatimin e normave europiane né fushén e
prokurimit  publik dhe  konkurrencés, sikundér té
pérmirésojné parametrat dhe indikatorét matés té luftés
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Sé treti, kércénimi demografik. Ndérkohé gé thelbi i procesit
té integrimit europian éshté ndértimi i njé jete mé té miré pér
vendet gé synojné anétarésimin né BE, vendet e rajonit po
pérballen me ikje masive té gytetaréve drejt BE-s&, pér njé
jeté mé té miré e me dinjitoze. Pér té inkurajuar qytetarét gé
té mos e braktisin rajonin, nuk mjaftojné marréveshjet pér
njohjen e ndérsjellé té diplomave dhe kualifikimeve
profesionale té pérmbyllura né kuadér té Procesit té Berlinit,
megjithé vlerén e pamohueshme té tyre né njé plan afatgjaté
anétarésimi t¢ mundshém né BE. Pér profesionistét nga
rajoni éshté mé e leverdisshme té zgjedhin veriun e Europés
sesa njé nga vendet e Ballkanit Peréndimor. gé ofron pak a
shumé té njgjtin standard jetesé. Vendet e Ballkanit
Peréndimor duhet té pérgafojné politikat e mirégenies gé
lidhen me investimet dhe mundésité né arsim, shéndetési
dhe strehim, duke krijuar njé terren meé té pérshtatshém pér
njé¢ jeté mé dinjitoze. Nga ana tjetér, trajtimi i

“®Bertelsmann Foundation and WIIW, “The long way round: Lessons from EU-CEE for im-
proving integration and development in the Western Balkans”,2022: https://wiiw.ac.at/
the-long-way-round-lessons-from-eu-cee-for-improving-integration-and-development-in-
the-western-balkans-p-6194.html
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Ballkanit Peréndimor si pjesé e BE-sé éshté njé ményré
efektive pér té zbutur hendekun zhvillimor dhe pér té frenuar
sadopak fenomenin e shpopullimit.

Sé katérti, kufizimet e bashképunimit rajonal. Megjithése
bashképunimi rajonal éshté pjesé e réndésishme e procesit té
integrimit europian, potenciali i tij éshté i kufizuar.
Mosmarréveshjet dypaléshe, jo vetém midis vendeve té
rajonit, por edhe midis tyre dhe vendeve té BE-s&, kané
ndikuar né ngadalésimin e bashképunimit, rikthimin ciklik té
tensioneve, si dhe né ngecjen e procesit té integrimit
europian, duke gené se as BE-ja dhe as Procesi i Berlinit nuk
kané njé mekanizém konkret pér tejkalimin e tyre. Pér mé
tepér, sic ka treguar pérvoja e vendeve té Europés Qendrore
dhe Lindore, bashképunimi rajonal u rrit mé shumé pasi kéto
vende u béné anétare té BE-s&.#°

Sé pesti, mungesa e vizionit t& BE-sé kundrejt Ballkanit
Peréndimor. Qé prej zgjerimit t& madh me vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore, procesi i zgjerimit t& BE-sé ka pushuar
sé geni magnet transformimi dhe zhvillimi pér vendet e
rajonit toné, nuk ka arritur té zbuté mosmarréveshjet
dypaléshe ose c¢éshtjet e pérfundimit té shtetésisg, té cilat
pengojné clirimin e energjive pér bashképunim mé té thelluar
rajonal, mirégenie dhe rritie ekonomike. E megjithaté,
Procesi i Berlinit mbetet e vetmja platformé e bashképunimit
rajonal me pjesémarrjen e té gjitha vendeve té rajonit dhe
vendeve kyce té BE-sé. Pér té prodhuar suksesin e déshiruar,
ky proces duhet ndérlidhur me agjendén zhvillimore dhe me
njé vizion konkret pér anétarésimin e vendeve té rajonit né
BE, né njé afat kohor té pércaktuar.

“Mé konkretisht, tregtia né mallra dhe shérbime ndérmjet tyre u rrit me aférsisht 50%,
pas pranimit té tyre né BE; pér mé shumé informacion shih Bertelsmann Foundation and
WIIW, “The long way round: Lessons from EU-CEE for improving integration and develop-
ment in the Western Balkans”: https://wiiw.ac.at/the-long-way-round-lessons-from-eu-
cee-for-improving-integration-and-development-in-the-western-balkans-p-6194.html
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Né vitin 2005, pak para sé té zgjidhej Kancelare e
Gjermanisé, Angela Merkel do té deklaronte né njé intervisté
pér Frankfurter Allgemeine Zeitung se “me politikén e
tanishme té zgjerimit, BE ka prekur limitin e aftésisé sé saj pér
té integruar anétaré té rinj”, duke kérkuar njg fazé
konsolidimi pér BE-né para se kjo e fundit t&¢ mendonte pér
anétaré té rinj.

Gjermania nén drejtimin e Angela Merkel éshté identifikuar
mé shumé me status quo né Ballkanin Peréndimor sesa me
njé vizion té qarté pér anétarésimin e kétyre vendeve né BE.
Roli i Gjermanisé ka gené pércaktues né zmbrapsjen e ideve
té rrezikshme pér ndryshimin e kufijve. Pesha dhe prania e
Gjermanisé né rajon éshté e pakrahasueshme me até té
vendeve té tjera europiane. Megjithaté, impakti i rezultateve
né terren i nismave té saj mbetet i kufizuar.

Pozicioni i garté gjerman né raport me epilogun e dialogut
Serbi—-Kosové nuk ka arritur t& prodhojé impakt té ndjeshém
te qytetarét e dy vendeve. Plani franko-gjerman pér
normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, i cili u kthye né njé plan europian, pas mbéshtetjes qé
mori nga vendet anétare té BE-sé mé 9 shkurt 2023 , ende
nuk po e nxjerr raportin Kosové-Serbi nga gjendija e konfliktit
té papérfunduar.

Nisma e pérbashkét gjermano-britanike e vitit 2015 pér
Bosnje-Hercegovinén nuk e zhbllokoi dot perspektivén
europiane e as arkivoi ideté e rrezikshme pér zhbérjen e saj.
Pér shkak té zhvilimeve regresive, disa vite mé voné
Gjermania éshté e shtrénguar té flasé pér sanksione ndaj
Dodikut, udhéheqésit separatist t& serbéve té Bosnjés.

Ripértéritja e Procesit t& Berlinit nga Kancelari Scholz shihet
me optimizém té pérmbajtur kur kujton nismén “Berlin plus”
té artikuluar nga ish Ministri i Jashtém gjerman Sigmar
Gabriel gé synonte pérfshirjen e mé shumé elementeve té
zhvillimit ekonomik té rajonit. Njé nismé gé nuk arriti té
sigurojé mbéshtetjen e duhur financiare.

Megjithaté, fjalimi i 27 shkurtit 2022 i Kancelarit Scholz né
seancéne posa¢me té Bundestagut gjerman, pas agresionit
rus kundér Ukrainés, i konsideruar edhe si Zeitenwende (piké

0P&r mé shumé shih konkluzionet e Késhillit Europian: https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-1-2023-INIT/en/pdf

kthese) pér shkak té angazhimeve t& ndérmarra dhe vizionit
té shpalosur, ka zgjuar shpresat pér konsolidimin e projektit
europian. Kancelari njoftoi se Gjermania do té pérmbushé
dhe do té kapércejé objektivin e shpenzimeve t& NATO-s prej
2% né raport me PBB, dhe krijimin e njé fondi té posacém
prej 100 miliardé euro pér té siguruar shpenzimet e
réndésishme té mbrojtjes né vitet e ardhshme. Ai theksoi
gjithashtu se Gjermania do té& mbrojé ¢do cep té territorit té
Aleancés.”

Pér shkak té pérgjegjésisé historike dhe té kaluarés sé hidhur,
geverité gjermane tradicionalisht jané kujdesur té shmangin
rritien e shpenzimeve ushtarake. Tani, me té njgjtin
argument, rritja e shpenzimeve ushtarake éshté e pérligjur.
Ky ndryshim ndodhi edhe falé mbéshtetjes sé partneréve
ndérkombétarg, té cilét presin njé rol né rritje t& Gjermanisé.
Me sa duket, pér kété u desh njé lufté né Europé.

Gjermania ka nénvizuar vazhdimisht se lufta né Ukrainé du-
het té shérbejé si njé paralajmérim pér Ballkanin Peréndimor.
Objektivat e programit t& geverisé gjermane, gé lidheshin me
fillimin e bisedimeve t& anétarésimit té Shqipérisé dhe té
Magedonisé sé Veriut né BE, procesin e liberalizimit té vizave
pér Kosovén, akordimin e statusit t& vendit kandidat pér né
BE pér Bosnje-Hercegovinén, u pérmbushén edhe si pasojé e
situatés sé sigurisé né Europé té krijuar nga agresioni rus né
Ukrainé.

Strategjia e re e Sigurisé Kombétare té Gjermanisé thekson
domosdoshméringé e pérshpejtimit té procesit t& anétarésimit
né BE té vendeve té Ballkanit Peréndimor, pas reformimit té
ményrés sé funksionimit té institucioneve té BE-sé*. BE-ja
éshté njé bashkim shtetesh ku, pér momentin, nuk mund té
injorohet véshtirésia e vendimmarrjeve té pérbashkéta. Mé
shumé anétaré, mé e véshtiré t& marrésh vendime. BE-ja
funksionon mbi parimin e solidaritetit. Disa anétaré paguajné
mé shumé sesa té tjerét, dhe sa mé shumé anétaré té keté,
vecanérisht nése jané té varfér, ag mé pak para do té keté pér
anétarét e varfér qé jané brenda BE-sé. Pra, ményra e
vendimmarrijes, buxheti dhe pérfagésimi do té jené elementé
thelbésoré pér procesin e zgjerimit.

Historikisht BE-ja ka gené e kujdesshme né raport me
5'Kéto angazhime u trupézuan né Strategjiné e Sigurisé Kombétare t& Gjermanisé. Pér mé

shumé shih: https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/en.html
*2Shih: https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/en.html
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zgjerimin. Zgjerimi mé i madh i BE-sé erdhi pas fundit té
Luftés sé Ftohté, me pérfundimin e luftés né Kosové. Ajo gé
shohim sot me agresionin rus né Ukrainé éshté njé mundési
pér udhéheqésit europiané qé té mendojné se si mund ta
béjmé té pamundur luftén né Europé, si mund té krijojmé njé
Europé mé té forté. Ky éshté njé cast kur mund té
argumentohet se éshté mé e véshtiré nj¢ BE me mé shumé
anétaré, si né ményrén e té vepruarit edhe né kuptimin
financiar, por pérparésité jané mé té médha. Pasi njé gjé e
tillé do ta bénte luftén té pamendueshme. Do té krijonte njé
hapésiré t¢ madhe me njé treg té vetém, pa pengesa
ndérmjet shteteve dhe gytetaréve, dhe njé Europé me té
forté qé trajton pasojat e pérfundimit té luftérave né ish
Jugosllavi dhe agresionin né lindje té kontinentit. Me luftén
né Ukrainé dhe ndérgjegjésimin se Europa nuk éshté e
plotésuar, kjo duhet té shihet edhe si nj¢ mundési pér té
jetésuar vizionin e anétarésimit né BE pér vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Momenti né té cilin gjendet Europa tani éshté njé dritare
mundésie pér té sjellé njé shtytje té re drejt zgjerimit t& BE-s&,
pér arsye gjeostrategjike, si dhe njé sinjal fugie gé tregon se
BE-ja éshté e afté dhe e gatshme té ripértérihet, té rritet dhe
té promovojé vlerat e saj kundrejt fugive konkurruese.
Ndonése BE-ja nuk éshté njé fugi ushtarake, ajo mund té
thellojé ndikimin e saj si njé fugi ekonomike dhe normative.
Né kété kontekst, Ballkani Peréndimor duhet t& marré
pérparési, ku BE-ja duhet t& demonstrojé pérkushtim té
njémendté.

Pér disa prej vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté gjithashtu
casti i sé vértetés né lidhje me Rusiné. Hapésira pér
neutralitet, pagartési ose moslinjezim té géndrimeve e
vendimeve né politikén e jashtme dhe né céshtjet e sigurisé
éshté tkurrur, duke u kthyer né njé zgjedhje strategjike. Nga
ana tjetér, shképutja nga ndikimi rus do té duhet té shkojé
paralelisht me mbéshtetjen thelbésore té BE-sé pér procesin
e anétarésimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Alternativat ndaj anétarésimit té ploté dhe zgjatia e
pafundme e kétij procesi jané rrezige gé duhen shmangur.
Hapat gjysmaké pérpara, si njé fazé paraprake drejt
anétarésimit té ploté, nuk duhet té kthehen né njé gjendje té
pérhershme pér Ballkanin Peréndimor.

Gjermania duhet té jeté né ballé té késaj sfide, jo vetém né
parandalimin e krizave ose né kontributin financiar, por edhe
duke krijuar ndikim dhe ndryshim real politik né Ballkanin
Peréndimor, njéheré e pérgjithmoné. Kjo kérkon unitet midis
shteteve anétare dhe njé listé té garté té prioriteteve. Kushdo
gé mendonte se vendet anétare té BE-sé mund t'i kushtojné
mé pak vémendje konsolidimit demokratik dhe procesit té
reformave pérkundrejt stabilitetit dhe sigurisé, duhet té
rishqyrtojé kété tezé né sfondin e luftés né Europé.

Pér té pérmbushur plotésisht rolin e udhéheqgésit né Europég,
konsolidimin e projektit té integrimit europian dhe fugézimit
té lidhjes transatlantike, Berlinit do t'i duhet t'i japé fund
status quo-sé né Ballkanin Peréndimor, duke u pérgendruar
te sfidat reale me té cilat pérballen vendet e rajonit, gé kané
té béjné me pérfundimin e shtetésisé, konsolidimin e

17

demokracisé dhe modelin e zhvillimit ekonomik e shogéror,
bazuar né rregulla mbi té cilat ka lulézuar Europa. Pérndryshe,
asnjé angazhim pér rritie té shpenzimeve né fushén e
mbrojties nuk mund té parandalojé pérshkallézime té
ardhshme né kontinent.
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