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Né vitin 2015, vendet ballkanike
u gjenden né vijén e paré té
krizés sé refugjatéve. Né kété
kuadeér, Bashkimi Europian

ka koordinuar pérpjekijet
kombétare té rajonit pér

té menaxhuar krizén.

%

Pjesa mé e madhe e vendeve
ballkanike pérshtatén
legjislacionin pérkatés né
ményré gé té pérballonin
pritien dhe menaxhmin e
refugjatéve né pérputhje me
Acquis Communautaire.

%

Vendet ballkanike menaxhuan
flukset migratore duke marré
parasysh legjislacionin dhe
standardet evropiane mbi
refugjatet, si edhe standardet
kombétare gé mbrojné
azilkérkuesit dhe refugjatét.
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ABSTRAKT

Legjislacioni mbi refugjatét éshté i réndésishém pér té
rimenduar zbatimin e kuadrit ligjor dhe mbrojtjen e te
drejtave té refugjatéve. Né Ballkanin Peréndimor, Bashkimi
Europian ka koordinuar pérpjekjet kombétare pér té
menaxhuar migracionin dhe pér té reduktuar ardhjet e
parregullta pérmes rrugéve té Ballkanit. Né kété drejtim,
marrédhéniet e Ballkanit Peréndimor me BE-né kané
pérparuar, pasi jané duke u béré hapa té réndésishém
pérpara né anétarésimin e tyre té ardhshém né BE.
Vendet e Ballkanit, palé né Konventén e Refugjatéve té
vitit 1951 dhe né Protokollin e saj té vitit 1967, kané
miratuar legjislacionin kombétar pérkatés dhe kané
krijuar sisteme kombétare azili. Megjithaté, menaxhimi i
flukseve té migracionit ngre mangési serioze né strukturat
institucionale, né procedurat e azilit dhe né mekanizmat
e kthimit t& dominuara nga shqgetésimet né aspektin e
sigurisé.

Ky studim ka pér géllim té analizojé shkallén e zbatimit té
sé drejtés sé refugjatéve né vendet e Ballkanit Peréndimor

ABSTRAKT

i.e., flukseve migratore. Ne argumentojmé se vendet
ballkanike e zbatojné té drejtén e refugjatéve pér aq kohé
sa céshtja e refugjatéve lidhet me axhendén e Bashkimit
Europian.

Ky studim krahasues analizon se si vendet e Ballkanit
menaxhuan flukset e migracionit duke marré parasysh
standardet dhe té& drejtén evropiane (I), ligjet dhe
standardet kombétare pér refugjatét qé mbrojné
azilkérkuesit dhe refugjatét (Il), si edhe masat shtetérore
pér refugjatét: rolet dhe pérgjegjésité (lll). Sé dyti, punimi
analizon aksesin e azilkérkuesve dhe refugjatéve né
procedurén e pércaktimit té statusit té azilit dhe kategorité
e té shpétuarve. Sé fundi, studimi krahason pérpjekjet e
vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té adresuar sfidat e
aplikimit pér azil dhe politikén e migracionit té BE-sé.

Fjalét kyce: Ballkani Peréndimor, ligji i BE-sé pér
refugjatét, strukturat institucionale, procedurat e azilit,
mekanizmat e kthimit, flukset e migracionit
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SE REFUGJATEVE

Né kuadér té krizés sé refugjatéve, vendet e Ballkanit
Peréndimor (BB) kané qgené kryesisht vende tranzit
pér refugjatét dhe emigrantét gé hyjné né Bashkimin
Evropian. Vendet e Ballkanit Peréndimor jané konsideruar
si “té dobéta” dhe “té varfra” né ofrimin e njé mbrojtjeje
efikase ndaj disa problemeve né ményrén e funksionimit té
sistemeve té azilit.! BE-ja i ka trajtuar financiarisht vendet
e Ballkanit Peréndimor pér t& ndihmuar né pé&rmirésimin
e kapaciteteve té tyre pritése, né hartimin e ligjeve té reja
dhe té pérmirésuara pér azilin dhe zhvillimin e sistemeve
té mbikéqgyrjes kufitare dhe bashképunimin mé té ngushté
me Frontex dhe Europol.? Vetém pérmes mekanizmit IPA,
vendeve té Ballkanit u jané dhéné 216 milioné euro né
fushén e migracionit ne periudhén 2007-2019.3

Pérvec ndihmés financiare, Komisioni Evropian gjithmoné
ka inkurajuar reagime kolektive koherente dhe rajonale
né kontekstin e krizés sé migracionit (samitet qé
mblodhén liderét e Ballkanit Peréndimor dhe zyrtarét e
BE-sé u zhvilluan né vitin 2016 né Paris dhe né Vjené).*
Pavarésisht kétyre pérpjekjeve né kété fushé nga BE-ja,
reagimet ndaj migracionit jané adresuar kryesisht né nivel
kombétar, né mungesé té njé gasjeje rajonale. Ka nga
ata gé argumentojné se kéto pérgjigje “mund té ¢ojné

1 Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR), Serbia si vend
azili. VVézhgime mbi situatén e azilkérkuesve dhe pérfituesve té
mbrojtjes ndérkombétare né Serbi, gusht 2012, gjendet né: https://
www.refworld.org/docid/50471f7e2.html [vizituar mé 24 tetor 2021]
para. 10; Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR), Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé si vend azili: Vézhgime mbi
situatén e azilkérkuesve dhe refugjatéve né Ish Republikén Jugosllave
té Magedonisé, gusht 2015, gjendet né: https://www .refworld.org/
docid/55c9c70e4.html [vizituar mé 24 tetor 2021], para. 3.

2 Trauner F, Neelsen S., 2017. Ndikimi i krizés né dinamikén politike
né Ballkanin Peréndimor, Instituti Evropian i Mesdheut,. Gjendet né:
https://www.iemed.org/publication/the-impact-of-the-migration- kri-
za-mbi-dinamikén-politike-né-ballkanin-peréndimor/

3 Komisioni Evropian, 2019. “Raporti i progresit mbi zbatimin e

agjendés evropiane pér migracionin.” Gjendet né: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0481&rid= 1

4 Trauner, F, Neelsen S., op.cit.,

né mé shumé pabarazi né kapacitetet e shteteve”.> Pa
njé pérgjigje té koordinuar né nivel rajonal, geveria dhe
politikanét e vendeve té ndryshme kané doré té liré pér ta
pérdorur kété céshtje né interes té tyre.®

Disa autoré argumentojné se konteksti i krizés sé
migracionit i ndihmoi liderét e rajonit té legjitimojné
veprimet e tyre né pérputhje me diskursin e tyre té
brendshém politik kombétar, duke argumentuar pérmes
njé retorike pro-sigurisé gé con né “dehumanizimin” e
migrantéve, duke i portretizuar ata si “kércénim ndaj
sigurisé kombétare dhe kohezionit social”.”® Pér shembull,
né Magedoniné e Veriut, Sabi¢ dhe Bori¢ argumentojné
se: duke pasur parasysh trazirat politike té& Magedonisé
gé nuk shogérohen me krizén e emigrantéve, kjo ¢éshtje
nuk u regjistrua si prioritare né axhendén e pérditshme té
politikanéve dhe, rrjedhimisht, as né até té mediave. Né
pérgjithési, pérgjigja e geverisé VMRO-DMPNE ndaj krizés
sé refugjatéve mund té karakterizohet si indiferente,
né mos haptazi armiqgésore.® Né té njéjtén kohé, ajo u
dha politikanéve individualé, vecanérisht né rastin e
kryeministrit Gruevski, nj¢ mundési pér t'u prezantuar
si “spiranca té stabilitetit dhe partneré té besueshém
ndérkombétaré”.’® Duke marré parasysh gé Magedonia e

5 Zitnanova K., 2014. Mbrojtja e Refugjatéve dhe Migrimi Ndérkom-
bétar né Ballkanin Peréndimor, UNHCR, f. 49.

6 Ibid.,

7 Abikova J., Piotrowicz W., 2021. Formésimi i Korridorit té Ballkanit:
Zhvillimi dhe ndryshimet né rrugén e migracionit 2015-16, Migration
International. 59:248-265 Gjendet né: https://onlinelibrary.wiley.
com/doi/full/10.1111/imig .12828 .

8 Musi¢, S., Agovi¢, A. 2017. Sigurimi i krizés sé emigrantéve né
rrugén e Ballkanit Peréndimor. Konferenca e 22-té Shkencore
Ndérkombétare pér Pakicat Kombétare, Migracionin dhe Siguriné né
Shogérité Demokratike.

9 Sabi¢, S. Bori¢, S. 2016. Né Portén e Evropés: Njé Raport mbi Refug-
Jjatét né Rrugén e Ballkanit Peréndimor, FES, f. 7. Gjendet né: https://
bib.irb.hr/datoteka/914398.At-the-Gate-of-Europe_WEB.pdf .

10 Trauner F, Neelsen, S., 2017. Ndikimi i krizés né dinamikén politike
né Ballkanin Peréndimor, Instituti Evropian i Mesdheut.


https://www.iemed.org/publication/the-impact-of-the-migration-crisis-on-political-dynamics-in-the-western-balkans/
https://www.iemed.org/publication/the-impact-of-the-migration-crisis-on-political-dynamics-in-the-western-balkans/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0481&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0481&rid=1
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12828
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12828
https://bib.irb.hr/datoteka/914398.At-the-Gate-of-Europe_WEB.pdf
https://bib.irb.hr/datoteka/914398.At-the-Gate-of-Europe_WEB.pdf

Veriut ishte pika hyrése né rrugén ballkanike, atéheré pér
politikanét gé debatonin politikisht nése duhet ta ndalonin
fluksin e migracionit apo té mbyllnin kufijté, ishte njé rast
i miré pér t'u dalluar dhe pér t& marré mbéshtetje nga
publiku, si brenda dhe jashté vendit."

Ndryshe nga situata né Magedoniné e Veriut, autorét
argumentojné se “geveria serbe ka ofruar retorikén mé
pozitive ndaj refugjatéve”.” Kjo retoriké ishte ndér té
tiera pér shkak té fillimit té procesit t& negociatave dhe
hapjes sé kapitujve té BE-sé né vitin 2015 (né té njéjtin
vit gé filloi kriza e refugjatéve) dhe kjo gasje konstruktive
ishte shumé né pérputhje me BE-né.”™ Prandaj, diskursi
politik né Serbi u ndértua rreth dy narrativave kryesore:

i. njéra ishte ge gytetarét serbé ndjenin empati pér refug-
jatét, duke kujtuar valét e refugjatéve gjaté luftérave té
viteve ‘90.

ii. Serbia e ka treguar veten si njé shtet evropian i besue-
shém dhe i pérgjegjshém — njé shtet gé do té pérfundo-
j& negociatat dhe do té béhet shtet anétar i BE-s&.™

Edhe pse vendet e tjera té Ballkanit nuk u prekén nga
flukset migratore aq sa Magedonia e Veriut dhe Serbia,
né Shqipéri kufiri greko-shqgiptar mbetet i hapur né kété
drejtim, kurse né Bosnjé-Hercegoviné éshté raportuar njé
rritjie e numrit té refugjatéve né pérpjekje pér té kaluar
kufirin dhe pér té hyré né Kroaci."

Qasja pro-sigurisé ndaj krizés sé migracionit, shénon

11 Sabi¢, S.S., Bori¢, S. op.cit., ; Bieber, F,, Gruevski nuk meriton mé
shanse, Balkan Insight. Qershor, 2015. Gjendet né: https://balkanin-
sight.com/2015/06/23/gruevski-does-not-deserve-any-more-chances/

12 Sabi¢, S.5. & Bori¢, S. 2016. Né portén e Evropés: Raport pér
refugjatét né rrugén e Ballkanit Peréndimor, FES, . 10. Gjendet
né: https://bib.irb.hr/datoteka/914398.At-the-Gate-of-Europe_WEB.
pdf

13 Ibid.,

14 Sabi¢, S. S. Ndikimi i krizés sé refugjatéve né Ballkan: Njé zhvendosje
drejt sigurisé. Buletini i Sigurisé Rajonale, 12(1): 57. Gjendet né:
https://www.researchgate.net/publication/320882258_The_Impact_
of_the_Refugee_Crisis_in_the_Balkans_A_Drift_Towards_Security

15 Gjendet né: https:/Awww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
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menaxhimin ekrizéssérefugjatéve né Ballkanin Peréndimor
té klasifikuar nén “tipin populist”.'® Sic thekson Krasteva,
sigurimi i migracionit pérhapet “nga aktorét politiké te
qytetarét”, klasifikuar si drejtimi vertikal dhe “nga grupet
e vogla apo komunitete lokale tek individi ose shogéria né
pérgjithési” i pércaktuar si drejtimi horizontal.”” Né kété
drejtim, “flukset e refugjatéve kthehen né “krizé” kur
“ndérmjetésimi dhe politizimi” i tyre né diskursin publik
dhe politik i kthen ato né krizé.™

Si rezultat, “géndrimi politik i shteteve né kété rrugétim
migrator” é&shté “qé zyrtaré té ndryshém shtetéroré i jané
referuar agjencisé sé migrantéve kur kjo pérkonte me
géndrimin e tyre politik”." Vendet e Ballkanit Peréndimor
e lehtésuan tranzitin e refugjatéve, duke pretenduar se
“nuk kishin mundésité e nevojshme pér té akomoduar njé
numér kaq té madh azilkérkuesish” dhe duke miratuar,
ndér té tjera, edhe legjislacion té ri kombétar pér kété
géllim.2°

Pér mé tepér, vendet tranzit té Ballkanit Peréndimor, si
Serbia dhe Magedonia e Veriut, mbajtén géndrimin e
“mbylljes sé syve " pér refugjatét qé kalonin kufijté.2" Né
dritén e késaj gasjeje, té dyja kéto vende kané dhéné leje
udhétimi 72-oréshe nése refugjatét shprehnin synimin
e tyre pér té kérkuar azil. Kjo masé éshté marré duke
pasur parasysh se pjesa mé e madhe e refugjatéve dhe
emigrantéve kané kaluar territoret e kétyre vendeve pa
synuar té kérkojné azil nga autoritetet e tyre.

16 Krasteva A., 2021. Krizat e migrimit né Ballkan dhe mé tej, Evropa
Juglindore. 45, f. 185. Gjendet né: file:///C:/Users/brunilda.brati/
Downloads/[18763332%20-%20Southeastern % 20Europe] %20
Balkan%_20Migration%20Crises%20and%20Beyond.pdf

17 Ibid., f. 186.

18 Ibid., f. 185.

19 Sardeli, J., 2017. op.cit., f. 3.

20 lbid.,

21 Abikova J., Piotrowicz W., 2021. Formésimi i Korridorit té Ballkanit:
Zhvillimet dhe Ndryshimet né Rrugén e Migracionit 2015-16,

IOM UN - Migracioni, 2021 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
full/10.1111/imig.12828


https://balkaninsight.com/2015/06/23/gruevski-does-not-deserve-any-more-chances/
https://balkaninsight.com/2015/06/23/gruevski-does-not-deserve-any-more-chances/
https://bib.irb.hr/datoteka/914398.At-the-Gate-of-Europe_WEB.pdf
https://bib.irb.hr/datoteka/914398.At-the-Gate-of-Europe_WEB.pdf
https://www.researchgate.net/publication/320882258_The_Impact_of_the_Refugee_Crisis_in_the_Balkans_A_Drift_Towards_Security
https://www.researchgate.net/publication/320882258_The_Impact_of_the_Refugee_Crisis_in_the_Balkans_A_Drift_Towards_Security
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
file:///C:/Users/brunilda.brati/Downloads/%5B18763332 - Southeastern Europe%5D Balkan Migration Crises and Beyond.pdf
file:///C:/Users/brunilda.brati/Downloads/%5B18763332 - Southeastern Europe%5D Balkan Migration Crises and Beyond.pdf
file:///C:/Users/brunilda.brati/Downloads/%5B18763332 - Southeastern Europe%5D Balkan Migration Crises and Beyond.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12828
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KUADRI LIGJOR KOMBETAR PER
AZILKERKUESIT DHE PER MBROJTJEN E

REFUGJATEVE

Gjaté trajtimit té pritjes sé refugjatéve né Ballkanin
Peréndimor, kérkohet njé grup standardesh solide
té pércaktuara né sasi, mes té cilave, pérkufizimet e
“refugjatéve”, azilkérkuesve dhe “migrantéve”, té cilét
kané nevojé pér njé sqarim né literaturé. Kéto pérkufizime
u referohen kornizave shumé té dallueshme semantike
dhe ligjore, pavarésisht kombinimeve gé vazhdojné té
pérdoren shumé shpesh nga publiku. Késhtu, pérpara se té
kalojmé né thelbin e analizés sé mbrojtjes sé refugjatéve né
Ballkanin Peréndimor, é&shté e nevojshme té pércaktohen
fillimisht pérkufizimet si refugjat, azilkérkues dhe migrant,
gé jané vendimtare pér géllimin e ké&tij studimi. Pér mé
tepér, nga njé kéndvéshtrim politik, dallimi i garté midis
kétyre pérkufizimeve éshté shumé i réndésishém sepse
ndikon né pérgjigjet dhe politikat qé geverité ndérmarrin
sa i pérket mbrojtjes ligjore té kétyre kategorive.

Nése i referohemi Fjalorit mbi Migracionin té Organizatés
Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), termi azilkérkues
pérkufizohet si mé poshté: Njé person qé kérkon siguri
nga persekutimi ose démtimi serioz né njé vend té
ndryshém nga vendi i tij/saj dhe qé pret njé vendim pér
aplikimin pér statusin e refugjatit sipas instrumenteve
pérkatése ndérkombétare dhe kombétare. Né rast té njé
vendimi negativ, personi duhet té largohet nga vendi dhe
mund té débohet, sic mund té débohet edhe ¢do shtetas
qé nuk ka kombésiné e vendit pérkatés né njé situaté
té parregullt ose té paligishme, pérvec rasteve kur leja
e géndrimit jepet pér arsye humanitare ose pér arsye té
tiera té ngjashme.??

Pika thelbésore gé e dallon kété pérkufizimi nga ai i
refugjatit éshté “pritia e njé vendimi” duke theksuar se
ky éshté status prioritar ndaj atij t& “refugjatit” kur merret
vendimi. | njéjti pérkufizim éshté béré edhe nga UNHCR-ja,
pasi thuhet se “azilkérkues éshté njé person, kérkesa e té

22 Fjalorth mbi migracionin IOM. Gjendet né: https://publications.iom.
int/system/files/pdf/iml25_1.pdf , f.12

cilit pér vendstrehim nuk éshté pérounuar ende”.?> Qeverité
e pérdorin kété ndryshim né pérkufizim gjaté zbatimit té
politikave té azilit, prandaj éshté njé piké thelbésore gé
duhet marré parasysh jo vetém nga piképamja procedurale,
por edhe si njé piké politikisht e réndésishme né proceset
kyce zgjedhore. Si rezultat, pérgjigjet procedurale ndaj
azilkérkuesve dhe, rrjedhimisht, té drejtat e tyre mund té
ndryshojné nga njé vend i rajonit né tjetrin.

Refugjatét “pércaktohen dhe mbrohen nga e drejta
ndérkombétare dhe nuk duhet té débohen apo té
kthehen né situata ku u vihet né rrezik jeta dhe liria”.?* |
njéjti pérkufizim jepet edhe nga Konventa e Refugjatéve
e vitit 1951 ose Konventa e Gjenevés e 28 korrikut 1951,
ndryshuar me Protokollin e saj té vitit 19672,

Nga ana tjetér, pérkufizimi i “migrantit” é&shté i
diskutueshém dhe i ndryshém dhe mund té keté njé
kuptim mé té gjeré ose mé té ngushté. Megjithaté, ajo
cka mund té konsiderohet si njé gasje e pérbashkét nga
institucionet ndérkombétare dhe dokumentet pérkatése
ligjore éshté pérpjekja pér ta pérkufizuar “migrimin” si
njé proces vullnetar, sic éshté rasti i dikujt gé kalon kufirin
né kérkim t& mundésive mé té mira ekonomike gé dallon
me rastet e refugjatéve ose azilkérkuesve, té cilét nuk
mund té kthehen né shtépi té sigurt dhe, sipas rastit,
mund edhe té kené nevojé pér mbrojtje specifike sipas
sé drejtés ndérkombétare.?® Né kété kuptim, migrant
&shté njé person gé zgjedh té largohet nga vendi i vet

23 Gjendet né: https:/Awww.unhcr.org/asylum-seekers.html
24 Gjendet né: https:/Awww.unhcr.org/refugees.html

25 UNHCR, Konventa dhe Protokolli né lidhje me Statusin e Refug-
jatéve. Gjendet né: https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b-
66c2aa10.pdf

26 Komisioneri i Larté i OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR), “Refugjatét”
dhe “Mligrantét” - Pyetjet e béra mé shpesh (FAQ), f. 2, 31 gusht
2018. Gendet né: https://www.refworld.org/docid/56e81c0d4.html
[vizituar mé 17 tetor 2021].
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pér shumé arsye, por jo vecanérisht pér shkak té njé
kércénimi té drejtpérdrejté pérndjekjeje ose vdekjeje.
Nése ata vendosin té kthehen né vendet e tyre té origjinés,
nuk kércénohen dhe ende mund té marrin mbrojtje nga
geveria e vet, ndryshe nga refugjatét ose azilkérkuesit gé
kané friké nga vdekja.?’

Vendet e Ballkanit Peréndimor (BB) kané miratuar ligje
kombétare pér azilin dhe kané krijuar sisteme kombétare
azili.?® Ato jané Shtete Palé té& Konventés sé 1951-shit
né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe Protokollit té saj
té 1967-8s5.2° Né pérgjithési, kornizat e tyre ligjore jané
duke ndjekur standardet ndérkombétare dhe té BE-sé ku
jané béré rishikime dhe amendime té ligjeve ekzistuese
ndér vite, gjé gé tregon njé pérkushtim té rajonit pér
té adresuar emergjencat humanitare duke plotésuar
mangésité ligjore. Megjithaté, ka boshllége né strukturat
dhe kapacitetet institucionale pér té gjitha vendet e rajonit,
si dhe zbatim joefikas dhe jokonsistent té legjislacionit.>°

Dispozitat ligjore gé rregullojné mbrojtjen ndérkombétare
té refugjatéve né rajon kané disa elemente thelbésore té
pérbashkéta si: e drejta pér azil; mbrojtja e kthimit ose
e débimit (parimi i moskthimit); mbrojtja plotésuese;
mbrojtja e pérkohshme; té drejtat e kérkuesit dhe personit
té ciliti éshté dhéné statusi i refugjatit ose mbrojtje shtesé.
Megjithaté, ka dallime midis autoriteteve shtetérore
té ngarkuara pér marrjen e kérkesés dhe trajtimin e
azilkérkuesve; dallime né procedurat e aplikimit dhe afatet
kohore; procedura té posagme. Kéto dallime shpjegohen
né seksionin mé poshté duke pérshkruar kuadrin ligjor
dhe situatén aktuale pér secilin vend.

Magqgedonia e Veriut: Magedonia e Veriut ka demonstruar
pérkushtim té vazhdueshém pér té rishikuar kornizén
e saj ligjore pér pércaktimin e statusit té refugjatit gé
plotéson standardet ndérkombétare dhe acquis té BE-sé.
Mbrojtja ndérkombétare (e drejta pér azil) parashikohet
né Kushtetutén e Magedonisé, ' dhe rregullohet mé tej
né Ligjin “Pér azilin dhe mbrojtjen e pérkohshme” nga
viti 2003, i ndryshuar né vitin 2016 dhe i zévendésuar sé

27 UNHCR “Refugjat” apo “migrant” - Cili éshté termi i duhur?” 2016.
Gjendet né: https://www.unhcr.org/55df0e556.html .

28 Ligji pér azilin dhe mbrojtjen e pérkohshme né Magedoniné e Veriut
(2018); Ligji pér Azilin né Shqipéri (2021); Ligji pér azilin dhe mbro-
jtien e pérkohshme né Serbi (2018); Ligji pér Azilin né Bosnje-Her-
cegoviné (2008) i ndryshuar né 2016-én; Ligji pér azilin né Kosové
(2018) dhe Ligji pér azilin né Malin e Zi (2018).

29 Zitnanova, K., 2014. Mbrojtja e Refugjatéve dhe Migrimi Ndérkom-
bétar né Ballkanin Peréndimor, UNHCR. Gjendet né: https:/mwww.
unhcr.org/5375c9ab9.pdf

30 Zitnanova K., op.cit.,; Bazerkoska B. J., 2018. Sistemi i zhvendosjes
sé refugjatéve né BE dhe implikimet e tij né vendet né rrugén e Ball-
kanit Peréndimor: pasojat e kushteve té gabuara té pritjes né BE, La
Revue des droits de I’'homme, 13 [Online], f. 6. Gjendet né : http:/
journals.openedition.org/revdh/3392

31 Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare. Nr.
52/1991.

fundmi me “Ligjin pér mbrojtien ndérkombétare dhe té
pérkohshme™ né vitin 2018.32

Njé nga rishikimet kryesore té parlamentit magedonas pér
t'iu pérgjigjur ¢éshtjes sé azilkérkuesve ishte ndryshimi i
ligjit “Pér azilin dhe mbrojtien e pérkohshme” né gershor
2015, sipas técilit, procedura e re né fugi u lejon refugjatéve
dhe migrantéve té aplikojné pér njé dokument udhétimi
gé u jep leje t& géndrojné né territorin magedonas pér 72
oré, ndérkohé gé mund té aplikojné ligjérisht pér azil.*
Ky ndryshim konsiderohet si njé hap pozitiv pasi garanton
“ofrimin e mbrojtjes ligjore dhe ndihmés humanitare pér
refugjatét dhe migrantét” 34

Ligji rregullon procedurén e aplikimit dhe paragitjen e tij
“né polici né pikén e kalimit kufitar, né stacionin mé té
afért té policisé, né Qendrén e Pritjes sé té Huajve ose né
Sektorin e Azilit.”3> Ai parashikon autoritetet pérgjegjése
pér zbatimin e procedurés sé azilit, vecanérisht Ministriné
e Brendshme dhe Ministriné e Punés dhe Politikave
Sociale.*® Ai parashikon né té njéjtén kohé edhe té
drejtat e aplikantéve® deri né vendimin pérfundimtar
né procedurén pér njohjen e té drejtés sé azilit, si dhe
né kohén e dhénies s& mbrojtjes sé& pérkohshme ose
mbrojtjes plotésuese.

Pavarésisht kétij procesi, ende ekzistojné mangési né
zbatimin e tij. Sa u pérket gendrave té pritjes, edhe pse
me burime té kufizuara, gendrat kryesore té pritjes né
Magedoniné e Veriut, ku transferohen dhe intervistohen
menjéheré azilkérkuesit, jané gendrat e pritjes né Shkup,
Vizbegové dhe Gazi Baba.*®

32 Ligji pér Azilin dhe Mbrojtjen e Pérkohshme (nga 2003, i ndryshuar
né 2016, dhe i zévendésuar nga Ligji pér Mbrojtjen Ndérkombétare
dhe té Pérkohshme té 2018-és) né Magedoniné e Veriut, 11 prill
2016. Gjendet né: https://www.refworld.org/docid/53072d144 .html

33 Sardeli, J., 2017. Nga Mbrojtja e Pérkohshme te Migrimi Tranzit:
Pérgjigjet ndaj Krizave té Refugjatéve pérgjaté Rrugés sé Ballkanit
Peréndimor EUI Dokument Pune RSCAS, f. 12-13 / Salamonn NK,
2016. Sistemet e azilit né vendet e Ballkanit Peréndimor: Céshtjet ak-
tuale, Migrimi Ndérkombétar, 54(6): 6; Ligji pér azilin. Nenet 62-66.

34 Kilibarda, P, 2017. Detyrimet e vendeve tranzit sipas ligjit té
refugjatéve: Njé rast studimi i Ballkanit Peréndimor, Pérmbledhje
Ndérkombétare e Kryqit té Kug, 99(1): 211-239. Gjendet né: https:/
international-review.icrc.org/sites/default/files /irrc_99_13.pdf

35 Neninr. 26 i Ligjit pér azilin dhe mbrojtjen e pérkohshme (”Gaze-
ta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 49/2003, 66/2007,
142/2008, 146/2009, 166/2012, 101/2015, 152,652 dhe 71/2016).

36 Bazerkoska BJ, 2018. op.cit., f. 6.

37 Neninr. 61 i Ligjit pér azilin dhe mbrojtjen e pérkohshme (“Gaze-
ta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 49/2003, 66/2007,
142/2008, 146/2009, 166/2012, 101/2015, 152/25 2016 dhe
71/2016).

38 Oruc N, Sand R., Santic D., Rruga e Migracionit né Ballkanin
Peréndimor (2015-2019) Raport analitik, Qendra Ndérkombétare
pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit ICMPD), Mars 2020, f. 7.
Gjendet né: https://www.pragueprocess.eu/en/migration-observato-
ry/publications/document?id=289
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Shgipéria: ashtu si dhe vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor, Shqgipéria ka gené vend tranzit pér emigrantét
dhe refugjatét dhe jo destinacion. Megjithaté, autoritetet
shqgiptare kané béré pérpjekje né pérgjigje té flukseve té
tilla migratore pér té ofruar té gjitha shérbimet e nevojshme
dhe pér njé reagim efikas ndaj azilkérkuesve dhe pér
mbrojtjen e refugjatéve. Pér shkak té rritjes sé fluksit té
refugjatéve vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje pér
dyfishimin e kapaciteteve pritése né Qendrén Kombétare
té Pritjes dhe pér shtimin e ambienteve té pritjes né kufi.>*

Ligji Nr. 10/2021 pér Azilin,* né Republikén e Shqipérisé
pérshkruan procedurat pér individét qé& mbérrijné né
Shqipéri dhe gé kérkojné azil. Né kété drejtim, e drejta
pér azil sipas nenit 5 té ligjit parashikon institucionet dhe
procedurat e nevojshme pér trajtimin e kérkesave pér azil.

Megjithaté, krahas pérpjekjeve té béra dhe mbéshtetjes
s& marré nga organet pérkatése ndérkombétare pér té
dhéné njé pérgjigje efektive né garantimin e té drejtave
té azilkérkuesve dhe refugjatéve pér procedurat e azilit,
Shqipéria ende pérballet me sfida né zbatimin e ligjit dhe
rregulloreve pérkatése pér kété céshtje. Njé situaté sfiduese
pér autoritetet kombétare kufitare mbetet “identifikimi
dhe regjistrimi i duhur i t& miturve té pashogéruar”*' né
procedurat paraprake té pérzgjedhjes (pre-screening)
né vend.*? Né kété aspekt, edhe pse neni 35 i Ligjit pér
Azilin parashikon gé njé azilkérkues i mitur i pashoqéruar
té merret né pyetje né prani té njé psikologu, punonjési
social ose dikujt gé e njeh fémijén, kjo kérkesé ka hasur
né mungesé koordinimi mes institucioneve pérkatése”*3.

Procedura e azilit pérfshin kérkesat e regjistruaranga Policia
e Kufirit dhe Migracionit* duke plotésuar formularét e
para-pérzgjedhjes dhe raportimit né Drejtoriné e Azilit
dhe Shtetésisé pér té vijuar me procedurat e pércaktimit
té statusit. Pérvec késaj, refugjatét kané té drejtén pér
t'u informuar dhe pér t& marré ndihmé ligjore dhe
interpretuese gjaté procedurave té regjistrimit dhe
aplikimit pér azil.*®

39 Xhaho A., Tandilli A., 2019. Azilkérkuesit e cenueshém dhe mi-
grantét e parregullt né Shqipéri: Tendencat, Sfidat dhe Zgjidhjet e
Politikave, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, f. 7

40 Ligji Nr. 10/2021 pér Azilin, né Republikén e Shqipérisé. Gjendet né:

https://www.refworld.org/docid/60533c8c4.html Ky ligj tejkaloi dhe

zévendésoi Ligjin pér Azilin né Republikén e Shqipérisé, Nr. 121/2014

41 Xhaho A., Tandilli A., 2019. Azilkérkuesit e cenueshém dhe mi-

grantét e parrequllt né Shqipéri: Tendencat, Sfidat dhe Zgjidhjet e

Politikave, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, f. 8.

42 Udhézimi 293/2015 “Pér procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj

me géndrim té parregullt né territorin e Republikés sé Shqipérisé”.

43 Xhaho A., Tandilli A., 2019. Azilkérkuesit e cenueshém dhe mi-

grantét e parregullt né Shqipéri: Tendencat, Sfidat dhe Zgjidhjet e

Politikave, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim, f. 9.

44 Neni 26 i Ligjit pér Azilin né Shqipéri.

45 Nenet 22-23 té Ligjit pér Azilin né Shqipéri.
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Serbi: Legjislacioni i migracionit &shté i harmonizuar me
acquis té BE-sé duke gené se Serbia éshté pérpara né
procesin e integrimit né BE né krahasim me vendet e tjera
té Ballkanit Peréndimor. Mé i réndésishmi éshté Ligji i ri i
2018-és pér Azilin dhe Mbrojtjen e Pérkohshme.* Ky ligj
garanton té drejtén e azilit, si plotésuese e té drejtés gé
garantohet nga Kushtetuta e Serbisé.

Ashtu si né Maqgedoniné e Veriut, edhe Serbia ka
miratuar njé amendament né vitin 2015, pér njé periudhé
té pérkohshme 72-oréshe né té cilén azilkérkuesit e
mundshém mund té hyjné né vend dhe té shprehin
géllimin pér té kérkuar azil. Kjo konsiderohet si masé
urgjente afatshkurtér pér té garantuar ofrimin e mbrojtjes
ligjore, si dhe t& ndihmés humanitare pér refugjatét dhe
migrantét.#” Autoritetet shtetérore pérgjegjése gjaté
procesit jané té ndryshme, duke pérfshiré Ministriné e
Brendshme, Komisionin e Azilit dhe Ministriné e Punés,
Punésimit, Veteranéve dhe Politikave Sociale.*®

Kur béhet fjalé pér procedurén e aplikimit, refugjatét
mund té aplikojné pér azil, duke filluar nga kontakti i
paré me policiné kufitare. “Ligji pér azilin dhe mbrojtjen
e pérkohshme” i vitit 2018, jep mundésiné gé e gjithé
procedura e azilit té kryhet né njé vendkalim kufitar
o0se né zonén e tranzitit té aeroporteve dhe porteve
té brendshme, né pérputhje me parimet kryesore té
parashikuara me ligj. Prandaj, azilkérkuesit mé pas
akomodohen né “Strehézén pér té Huajt” sipas vendimit
té Zyrés sé Azilit.*° Pérveg késaj, vendi ka pesé gendra
pritjeje, ndérsa refugjatét pérgjaté kufijve mund té
marrin ndihmé dhe shérbime né disa pika ndihme.*° Ligji
pérshkruan té drejtat dhe detyrat e personave, té ciléve u
jepet mbrojtje plotésuese ose statusi i refugjatit. Sé fundi,
ai parashikon njé plan individual integrimi pér refugjatét
nga Komisariati pér Refugjatét dhe Migracionin.!

Mali i Zi: Si vendet e tjera fginje, Mali i Zi e ka pérafruar
ligjin pér refugjatét me Acquis Communautaire dhe me
standardet ndérkombétare, duke miratuar késhtu ligjin e
ri pér “Mbrojtje Ndérkombétare dhe té Pérkohshme”, i

46  Ligji i ri pér Azilin dhe Mbrojtjen e Pérkohshme i vitit 2018, Serbi.
Gjendet né: https://www.refworld.org/docid/6050d9c24.html .
47 Sardeli, J., 2017. Nga Mbrojtja e Pérkohshme te Migrimi Tranzit:
Pérgjigjet ndaj Krizave té Refugjatéve pérgjaté Rrugés sé Ballkanit
Peréndimor EUl Dokument pune RSCAS, f. 13/ Ligji pér Azilin (Nenet
36-38).
48 Ballkani Peréndimor — Vija e paré e krizés sé migrantéve, EPRS,
2016, f. 5. Gjendet né: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
49 Gjendet né: https://help.unhcr.org/serbia/applying-for-asylum-in-ser-
bia/

50 EPRS, 2016. op.cit,, f. 5.

51 Gjendet né: https://help.unhcr.org/serbia/refugees-integra-

tion-rights-and-obligations/
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cili ka hyré né fugi né 2018-én.>

Sé pari, ndryshimet e réndésishme pérfshijné “qgéllimin
pér té kérkuar azil gé do té thoté se ligji parashikon gé
"qéllimi pér té aplikuar pér mbrojtje ndérkombétare nga
Shtetas té vendeve té treta ose persona pa shtetési mund
té béhet gjaté kontrolleve né pikén e kalimit kufitar.> Pas
dorézimit té deklaratés sé géllimit, té huajt qé kérkojné
mbrojtje ndérkombétare kané pesémbédhjeté dité kohé
pér té paraqitur kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare né
Ministri.>

Njé tjetér dispozité relevante e kétij ligji éshté kalimi i
sistemit té pritjes nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale né Ministriné e Brendshme.® Ligji parashikon
gjithashtu edhe sigurimin e njé Qendre Tranzit né
kufirin - me Shqipéring, si dhe garantimin e planeve
individuale té integrimit pér personat gé marrin mbrojtje
ndérkombétare.>®

Bosnje-Hercegovina (BiH): Ligji i Bosnje-Hercegovinés i
vitit 2016 pér azilin®” ofron té gjitha specifikat dhe céshtjet
gé lidhen me azilin né vend si: autoritetet pérgjegjése
pér zbatimin e tij, parimet, kushtet dhe procedurén pér
dhénien e statusit t& “refugjatit”, statusin e “mbrojtjes
plotésuese”, té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve,
refugjatéve dhe té huajve nén mbrojtje shtesé dhe
parime té tjera relevante kur béhet fjalé pér mbrojtjen
ndérkombétare.

Pérvec késaj, ligji rregullon té drejtén pér mbrojtje shtesé
pér personat gé nuk plotésojné kérkesat pér té marré
statusin e refugjatit, por pér té cilét ka arsye pér té besuar
se, nése kthehen né vendin e tyre té origjinés, ata do té
ekspozohen ndaj “shkeljeve té rénda té té drejtave dhe
lirive té tyre themelore” *® Gjithashtu, ligji pércakton
specifikat pér mbrojtjen e pérkohshme né rastet kur ka
fluks migrimi né kufi.

52 Ligji pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme té té Huajve,
“Ligji pér Azilin” (i ndryshuar né 2018-én) né Malin e Zi. Gjendet né:
https://www.refworld.org/docid/48650f132.html

53 Neni 34.

54 Neni 35.

55 Neni 8.

56 Ligji pér Azilin (Neni 8). Gjendet né: https://www.unhcr.org/
see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/UNHCR-Montene-
gro-2018-Factsheet.pdf/

57 Bosnje-Hercegovina: Ligji pér azilin, 11/2016, 19 shkurt 2016. Gjen-
det né: https://www.refworld.org/docid/58b575084.html

58 Neni 22 i Ligji pér Azilin i vitit 2016 i Bosnje-Hercegovinés.

Kur béhet fjalé pér aplikimin e procedurave té azilit,
autoritetet pérgjegjése pér marrjen e kérkesave jané policia
kufitare e Bosnje-Hercegovinés ose njésité organizative té
Shérbimit si¢ pérkufizohen né nenin 31.5° Njé specifiké
né kété drejtim éshté se Bosnje-Hercegovina &shté i
vetmi vend gé praktikon ndalimin e azilkérkuesve pér
ata qé nuk kané njé dokument té vlefshém né momentin
e mbérritjes,®® kurse pér ata gé shprehin synimin pér té
kérkuar azil gjaté kohés gé ndodhen né territorin e saj,
débohen pavarésisht statusit gé kang.®

Kosové: Ligji pér Azilin i Kosovés rregullon kushtet
dhe procedurat pér dhénien e statusit té refugjatit dhe
mbrojtjet e tjera té sistemit té pércaktuara né ligj, si dhe
té drejtat dhe detyrimet e aplikantéve, atyre me statusin
e refugjatit dhe personave té ciléve u jepet mbrojtje
plotésuese ose e pérkohshme.6?

Sa i pérket procedurés sé aplikimit, Departamenti pér
Shtetésing, Azilin dhe Migrimin né MPB (DSHAM) éshté
autoriteti pérgjegjés pér “vendimmarrjen né shkallé té paré
pér kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare”.%* Sipas ligjit,
aplikimi i shtetasve té huaj mund té béhet né momentin
e hyrjes né vend, kur kalojné kufijté, né komisariat ose
né DSHAM.®* Pas shprehjes sé synimit pér té aplikuar pér
mbrojtje ndérkombétare, aplikanti duhet “té regjistrohet
né organin kompetent dhe éshté i detyruar té paragitet
para organit kompetent brenda shtatédhjeté e dy (72)
orésh” .

Specifike pér Kosovén éshté se pas vendimit t& marré
nga DSHAM, azilkérkuesit transferohen né Qendrén pér
Azilkérkuesit, e cila funksionon né kuadér té DSHAM-
sé dhe prej aty informohen pér té drejtat dhe detyrat e
tyre dhe pér “procedurén pér pércaktimin e statusit té
mbrojtjes ndérkombétare”.%® Ashtu si né rastin e Malit
té Zi, ligji parashikon edhe mundésing e kryerjes sé
procedurave té pérshpejtuara nga DSHAM, si¢ tregohet
né nenin 60 té ligjit.

59 Idem., Neni 31.

60 Idem., Neni 33.

61 Zitnanova, K., op.cit. , f. 30.

62 Kosové: Ligji pér Azilin i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-026 [Serbil,
15 maj 2018, gjendet né: https://www.refworld.org/docid/5b-
f2acOb4.html [vizituar mé 24 tetor 2021]

63 Idem., Neni 49.

64 Idem., Neni 52/.1.

65 Idem., Neni 52/2.

66 Neni 54 i Ligjit té Kosovés pér Azilin Nr. 06/L-026 [Serbi], 15 maj

2018. Gjendet né: https://www.refworld.org/docid/5bf2acOb4.html
[vizituar mé 24 tetor 2021].


https://www.refworld.org/docid/48650f132.html
https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/UNHCR-Montenegro-2018-Factsheet.pdf/
https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/UNHCR-Montenegro-2018-Factsheet.pdf/
https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/UNHCR-Montenegro-2018-Factsheet.pdf/
https://www.refworld.org/docid/58b575084.html
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ASPEKTE METODOLOGIJIKE

Né hyrje té kétij seksioni, trajtojmé disa aspekte
metodologjike né lidhje me pérdorimin e té dhénave
statistikore mbi té cilat mbéshtetet ky studim. Kemi hasur
disa véshtirési né integrimin e té dhénave numerike: shifra
té ndryshme né varési té burimeve. Jemi té vetédijshém
se ¢éshtja e migracionit pérbén njé dimension té madh
politik pér vendet gé pérballen me t&, duke shkaktuar
shpesh manipulime té qéllimshme pér ta minimizuar
kété céshtje, duke raportuar shifra té& uléta, shumé larg
realitetit. Pérvec késaj, azilkérkuesit gé jané té pranishém
né njé territor jo pér t'u vendosur aty, por pér géllime
tranziti, mund edhe té mos pérfshihen né statistikat e
pérgjithshme, duke e ditur se kufiri i jashtém i BE-sé prané
Ballkanit Peréndimor éshté kryesisht i mbyllur pér ta.

Prandaj, ne kemi zgjedhur té mbledhim té dhénat e
nxjerra nga organizatat ndérkombétare. Ky studim
bazohet né statistikat e mbledhura nga Banka Botérore,
e cila i nénkontrakton té& dhénat pérmes Agjencisé sé
Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét — Komisioneri i
Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR)
dhe Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM).
Gjithashtu, né varési té elementeve té kérkuara, nuk kemi
mundur té marrim té dhéna pér té njéjtin afat, késhtu gé
né disa raste, kufijté kronologjiké té shifrave jané mé té
ngushté.

Njé piké fillestare e vézhgimit t& mbledhjes sé té dhénave
éshté numriiulétirefugjatéve dhe azilkérkuesve, ku Serbia

bén pérjashtim. Né fakt, gé nga kriza e refugjatéve e vitit
2015, vendet e Ballkanit Peréndimor u gjendén né vijén
e paré té pérthithjes sé flukseve dhe té pozicionuar né té
famshmen “rrugé té Ballkanit”, njé nga shtigjet kryesore
té migrimit drejt Evropés. Numri i ulét i refugjatéve mund
té shpjegohet vetém kur shihet né perspektivé me numrin
e migrantéve té regjistruar né territorin e secilit prej kétyre

vendeve gjaté té njéjtit hark kohor.

Njé tjetér sfidé tjetér gé duhet té pérkufizohet né kété
parashtrim, pérpara se t'i hyjmé thelbit té analizés, éshté
diferenca e kufijve kronologjiké nga viti 2014 né 2019-én
dhe té dhénat ekzistuese té fragmentuara.

Kjo pjesé fillon me njé té& dhéné statistikore pér numrin
e refugjatéve, azilkérkuesve dhe migrantéve né Ballkanin
Peréndimor. Né té studiohet mé tej céshtja e mprehté e
kérkesave pér azil dhe e flukseve té refugjatéve, pa léné
jashté vlerésimet e flukseve té paligjshme pér té cilat,
Agjencia Evropiane e Rojés Kufitare dhe Bregdetare
(Agjencia Frontex) na ofron njé vlerésim pérpara se té
trajtojmé njé pyetje themelore gé mund té lidhet me njé
paradoks: Qytetarét e Ballkanit Peréndimor qé kérkojné
statusin e refugjatit brenda Bashkimit Evropian.

Ka pasur njé evolucion legjislativ té vendeve té Ballkanit
Peréndimor pér ¢éshtjen e pritjes sé refugjatéve, motivuar
nga synimi pér t'u pérafruar me standardet e BE-sé né
perspektivén e integrimit té ardhshém.
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Ne kemi zgjedhur té prezantojmé numrin e refugjatéve né
Ballkanin Peréndimor, i cili ofron njé pasqyré té dinamikés
sé pritjes sé fluksit té ri migrator aplikuar né rajon®” nga
viti 2014 deri né 2019-én (korniza kronologjike né thelb
té kétij studimi).

Prandaj, shifra e méposhtme paraget njé numér
kumulativ gjithépérfshirés té refugjatéve né pesé nga
gjashté vendet e rajonit. Kjo éshté arsyeja pse zgjodhém
“akumulimin fiktiv” té kryer sipas njé metodologjie té
pérbashkét pér té pesta vendet.®®

Figura 1.
Numri kumulativ i refugjatéve né Ballkanin Peréndimor® (2014-2019).7°
250,000
205,168
200,000
150,000
100,000
>0.000 34,630
11,361
3,392 737 L l
0 — — [ |
Magedonia Shqipéria Serbia Malii Zi Bosnje-
e Veriut Hercegovina

Qé nga marsi i vitit 2020, numri i refugjatéve apo
azilkérkuesve ka réné né ményré drastike pér shkak
té masave qgeveritare pér kufizimin e popullsisé ose té
paktén, kufizimeve té rénda té udhétimit té aplikuara
né njé pjesé té madhe té botés.

67 Té dhénat pér Kosovén mungojné.

68 Popullsia e refugjatéve sipas vendit ose territorit té azilit nga Banka
Botérore. Gjendet né: https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.
REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&view=chart. Kéto statis-
tika jané marré nga UNHCR-ja.

69 Kjo shifér ofron njé pérfagésim proporcional té pritjes né vendet e
Ballkanit Peréndimor nga viti 2014 deri né vitin 2019.

70 Popullsia e refugjatéve sipas vendit ose territorit té azilit nga Banka
Botérore. Gjendet né: https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.
REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&view=chart Kéto statis-
tika jané nxjerré nga UNHCR-ja.



https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&amp;locations=AL&amp;start=1992&amp;view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&amp;locations=AL&amp;start=1992&amp;view=chart
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Numri i migrantéve midis vendeve té Ballkanit Peréndimor né 2015-én dhe né 2020-én.™
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Né kété figuré, identifikojmé dy vende qgé dallohen pér
nga numri i refugjatéve té pranishém né territoret e tyre:
Serbia dhe, né masé mé té vogél, Bosnje-Hercegovina. Si¢
tregohet, ekziston njé pabarazi e dukshme midis Serbisé
dhe shteteve té tjera té Ballkanit Peréndimor me njé
numér kumulativ té refugjatéve gé arrin né 205,168 gjaté
késaj periudhe. Pér mé tepér, Bosnje-Hercegovina arrin né
34,600 refugjaté. Njé numér i pérftuar duke shtuar edhe
té dhénat e Bankés Botérore pér kété hark kohor.

Sé fundi, vérejmé Malin e Zi me 11,361 refugjaté,
Magedoniné e Veriut me 3,392 refugjaté dhe Shqipériné
me 737 refugjaté. Kéto té dhéna na tregojné njé kontrast
té forté apo edhe njé cekuilibér numerik gé nuk mund té
shpjegohet vetém me kéndvéshtrimin demografik.

Paralelisht me numrin e pasqyrés gjithépérfshirése té
refugjatéve aktualé, éshté thelbésore té theksohet numrii
migrantéve té pranishém né rajon pér té vlerésuar dukurité
ose ngjashmérité gé mund té shfagen. Kéto té dhéna jané
nxjerré nga Organizata Ndérkombétare pér Migracionin,
té cilat, ndryshe nga té dhénat e Bankés Botérore, nuk
jepen pér cdo vit, por pér intervale pesévjecare. Késhtu, ne
kemi zgjedhur dy shifra krahasuese té vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Njéra pér vitin 2015 dhe e dyta pér vitin
2020 pér té ofruar njé pasqyré té zhvillimit té dinamikés
sé punés me volumet e migrantéve té pranishém né kéto
vende.

71 I0OM — Portali i té Dhénave té Migracionit 2015/2020. Gjendet né:
https://www.migrationdataportal.org/international.data?i=stock_

abs_&t=2020&cm49=8

Kjo shifér tregon numrin e migrantéve té pranishém né
pesé vende té Ballkanit Peréndimor né vitin 2015. Numri
i emigrantéve té pranishém né Serbi dominon né masé té
madhe numrin e pranishém né rajon. Vetém Magedonia
e Veriut dallohet shumé pak me mé shumé se 130,000
migranté té pranishém. Né tre vendet e tjera, né Shqipéri,
né Malin e Zi dhe né Bosnje-Hercegoving, shifrat jané
shumé mé poshté se 100,000. Pér kujtesé, viti 2015
korrespondon me “kulmin” e krizés sé migracionit qé
goditi Evropén.

Me mé shumé se 820,000 emigranté té pranishém né
territorin e saj, Serbia ka né masé t& madhe numrin mé
té larté té emigrantéve né krahasim me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor, e pasuar nga Magedonia e Veriut
me mé shumé se 130,000 migranté té pranishém né
territorin e saj, Mali i Zi me 71,700 migranté, Shqipéria
me 52,000 migranté dhe Bosnje-Hercegovina, me 38,600
cka tregon njé pabarazi t& dukshme brenda rajonit. Kjo
pabarazi nuk pérputhet plotésisht me rendin e numrit té
refugjatéve sic shihet né pjesén e paré té kétij studimi,
ndérkohé gé vérteton njé trend: Serbia &shté pérséri
shumé pérpara fqginjéve té saj. Figura e méposhtme tregon

té njéjtén pamije, por pér vitin 2020.

Kjo shifér tregon numrin e migrantéve té pranishém né
vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2015 dhe 2020
ku éshté interesante té vérehet dhe theksohet se nuk ka
shumé dallim. “Inventarét” e paraqitur jané po ato, me njé
evolucion marxhinal pér Serbing, si¢ tregohet me detaje
né figurén e méposhtme duke mbivendosur dy grupet e
té dhénave. Kjo duket se tregon njé formé stagnacioni


https://www.migrationdataportal.org/international.data?i=stock_abs_&t=2020&cm49=8
https://www.migrationdataportal.org/international.data?i=stock_abs_&t=2020&cm49=8
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té pranisé migratore né vende té ndryshme té Ballkanit
Peréndimor sipas shifrave té dhéna nga UNHCR-ja.

Kjo shifér krahasuese e volumeve té migracionit né
Ballkanin Peréndimor, na tregon njé mbivendosje pothuajse
perfekte mes vitit 2015, viti mé domethénés i krizés sé
migracionit dhe 2020-&s. Megjithaté, rezultati tregon se
nuk ka ndonjé ndryshim té madh pér t'u shénuar ndérmjet
kétyre dy viteve. Njé nga shpjegimet gé& mund té kemi pér
ta justifikuar kété situaté faktike éshté pritja e disa vendeve
evropiane né vitin 2015, né radhé té paré Gjermanisé, e
cila ka pérthithur njé pjesé t& pamohueshme té aplikantéve
né pritje té hyrjes né Bashkimin Evropian, gjé gé sigurisht e
zbuti rrjedhén né vitet pasuese.

Pér mé tepér, krahasimi i numrit té refugjatéve dhe
numrit té& migrantéve né territorin e Bosnjé-Hercegovinés
na jep njé paradoks. Si¢ treguam né seksionin paraardhés,

kushtuar ligjeve kombétare pér refugjatét e vendeve té
ndryshme té Ballkanit Peréndimor, Bosnje-Hercegovina
ka pa dyshim dispozitat mé té ashpra né lidhje me
azilkérkuesit ose, mé gjeré, me migrantét. Duhet
theksuar se éshté i vetmi vend, dispozitat ligjore té té
cilit parashikojné dénimin me burg pér personat gé nuk
posedojné dokumentet e kérkuara gjaté kalimit té kufirit.
Pér mé tepér, ky vend éshté kritikuar nga zyrtaré té nivelit
té larté té BE-sé vitet e fundit pér disa shkelje té parimeve
té dinjitetit njerézor. Megjithaté, bazuar né té dhénat e
Bankés Botérore,”? Bosnje-Hercegovina éshté e dyta, pas
Serbisé, pér nga raporti i numrit té refugjatéve nga numri
i emigrantéve nga Ballkani Peréndimor.

Tani do té shohim kérkesat pér azil dhe flukset e
refugjatéve té pranishém né rajon. Pér kété, UNHCR-
ja, si dhe agjencia Frontex, na japin disa indikacione
informuese, sic duket nga shifrat e méposhtme.

72 Popullsia e refugjatéve sipas vendit ose territorit té azilit nga Banka
Botérore. Gjendet né: https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.
REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&view=chart. Kéto statis-
tika jané marré nga UNHCR-ja
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APLIKIMET PER AZIL DHE
FLUKSET E REFUGJATEVE

Né kété seksion trajtohet céshtja e kérkesave pér azil
brenda Ballkanit Peréndimor pér shifrat e méposhtme,
té dhénat e disponueshme nga UNHCR-ja datojné nga 1
janari 2018 deri mé 31 mars 2021, mé té fundit deri mé
tani. Disa vende ishin né gjendje té jepnin disa té dhéna,
veganérisht Bosnje-Hercegovina, megjithaté, kishte disa
mospérputhje me shifrat e pérdorura nga organizmat
ndérkombétaré. Prandaj, kemi zgjedhur té fokusohemi
edhe njé heré né kéto shifra té sakta.

Sipas UNHCR-s&, né vendet e Ballkanit Peréndimor jané
pranuar 27 351 kérkesa pér azil gjithsej nga janari 2018

Figura 3.

deri né mars 2021. Té dhéna té tilla té papérpunuara jané
trajtuar né perspektivé né Figurén 4, duke integruar njé
element kyg né krahasim, konkretisht njohjen e té drejtés
pér azil. Né Figurén 4 paraget numri i kérkesave pér azil
dhe numri i granteve pér azil né vit.

Té dhénat e nxjerra nga UNHCR-ja tregojné né ményré
spektakolare dallimin mes numrit té aplikimeve pér
azil dhe numrit te azileve té& dhéna né gjashté vendet e
Ballkanit (duke pérfshiré edhe Kosovén). Ndérkohé qgé
né vitin 2020 numri i aplikimeve éshté ulur mekanikisht
pér shkak té pandemisé Covid-19, numri i refugjatéve

Aplikimet mujore pér azil né Ballkanin Peréndimor (2018-2021).73
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73 UNHCR Komisioni i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét.
Analizat e Ballkanit Peréndimor pér azilin. Gjendet né: https:/relief-
web.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RRSEE-AsylumStat-Month-
ly%20and% 20Historical_Historical_20210531_0.pdf

74 Ibid., https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RR-

SEE-AsylumStat- . Mujore%20dhe%_20Historike_20210531_0.pdf
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Figura 4:
Numri i kérkesave pér azil dhe numri i azileve té dhéna né Ballkanin Peréndimor
nga janari 2018 deri né mars 202174
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Figura 5.
Numri i té ardhurve té rinj né Ballkanin Peréndimor pér secilin vend nga viti 2017 deri né 2019-én.7®
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ka mbetur shumé i ulét, por i géndrueshém, pavarésisht
situatés ekonomike. Tani do té shohim ardhjet e reja né 75 UNHCR - Ballkani Peréndimor — Refugjatét, Azilkérkuesit dhe lévizje

kéto 6 territore nga viti 2017 deri né 2019-én. té tjera té pérziera deri né fund té dhjetorit 2019. Gjendet né:
https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/73832


file:///I:/FES%20brochure%202020/Broshure%208/materialet/. Gjendet në: https:/data2.unhcr.org/fr/documents/download/73832
file:///I:/FES%20brochure%202020/Broshure%208/materialet/. Gjendet në: https:/data2.unhcr.org/fr/documents/download/73832
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Numri i té ardhurve té rinj né Ballkanin Peréndimor nga viti 2017 deri né 2019-én pér vit.”
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Kemi zgjedhur té pérdorim té njéjtat t& dhéna né dy
figura té vecanta. E para sipas vendit, e shtriré gjaté gjithé
periudhés, kurse e dyta sipas numrit global né vit. Kjo
shifér tregon numrin e té ardhurve té rinj né Ballkanin
Peréndimor ndérmjet viteve 2017 dhe 2019, pra njé
periudhé 3-vjecare. Né kété figuré pérfagésimi sipas
shteteve, shohim tre vende gé dallohen pér nga numri i té
ardhurve: Magedonia e Veriut, pastaj Bosnje-Hercegovina
dhe né fund Serbia. Shqipéria, Mali i Zi dhe Kosova kané
norma dukshém mé té uléta mbérritjesh.

Kéto tre vende, né rrugén e hyrjes né Bashkimin Evropian,
thithin mé shumé nga kéto hyrje. Né fakt, hipoteza
e kushteve té favorshme té pritjes pér migrantét nuk
duket té jeté ajo gé duhet té favorizohet deri né até
masé sa, ndérkohé gé Serbia dhe Magedonia e Veriut
kané ndryshuar legjislacionin e tyre kombétar sipas

18

Acquis té BE-sé dhe kané ofruar leje géndrimi 72-oréshe
gé mundéson paragitjen e kérkesave formale pér azil,
Bosnje-Hercegovina vazhdon té aplikojé kushte mé
drastike pritjeje ndaj migrantéve. Tani do té shohim hyrjen
e refugjatéve né kéto vende sipas vitit.

Kéto dy figura na tregojné té njéjtat té dhéna né paragitje
té ndryshme. E dyta tregon numrin e pérgjithshém té té
ardhurve té rinj né vit. Krahas tre vendeve gé dallohen
pér sa i pérket numrit t& mbérritjeve, mund té shohim njé
progresion né rritje t& mbérritjeve gjaté tre viteve me njé
trefishim nga viti 2017 deri né 2018-én. Né vitin 2019, hyrjet
vazhdojné té rriten me pothuajse 120,000 ardhje té reja né
kéto gjashté vende. K&to hyrje ritheksojné Figurén 4 né lidhje
me numrin e kérkesave pér azil. Né fakt, mund té vérehet njé
lidhje midis rritjes sé t& ardhurve né 2018-én, 2019-én dhe
rritjes sé kérkesave pér azil né té njgjtin hark kohor.

76 1Ibid.,
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Duhet té theksohet se vendet e Ballkanit Peréndimor jané
kryesisht rruga pér refugjatét gé vijné nga Lindja e Mesme,
duke 1éné pas vendet e tyre pér té kérkuar njé té ardhme
mé té miré né Bashkimin Evropian. Megjithaté, shtréngimi
i masave té kontrollit né kufijté e jashtém dhe pérforcimi i
burimeve té akorduara pér agjenciné Frontex pér té kryer
misionin e saj kané cuar né fenomenin e “klandestinéve”.
Refugjatét filluan té kalojné népér vendet e Ballkanit
pér té hyré né BE pérmes rrjeteve té kontrabandés.
Prandaj, éshté e véshtiré t& merren shifra té sakta pér
kété fenomen. Megjithaté, agjencia Frontex na jep né
té dhénat e saj statistikore publike njé vlerésim té kétyre
kalimeve té paligjshme, té cilat ne i kemi transkriptuar né
figurén mé poshté.

Figura 7.

Kéto té dhéna nga Frontex’® na japin njé vlerésim té
miré té flukseve pérmes rrugés ballkanike drejt Bashkimit
Evropian. Mé konkretisht, vérejmé njé kulm né vitin 2015
me mé shumé se 760 000 kalime dhe né njé masé mé té
vogél, njé kulm té dyté né vitin 2016 me mé shumé se
130 000 kalime té pérllogaritura, té cilat korrespondojné
me paroksizmin e krizés sé migracionit. Né total, dyshohet
se kané gené rreth njé milion kalime té paligjshme né
rrugén ballkanike (aksi i vendosur nén mbikéqyrje té larté
nga agjencia evropiane pasi éshté e vetmja rrugé e hyrjes
tokésore né Bashkimin Evropian).

Paralelisht me fokusimin né zhvillimet legjislative né lidhje
me pritjen e refugjatéve né Ballkan, u interesuam edhe

Pérllogaritja e kalimeve té paligjshme né Rrugén e Ballkanit (2014-2018).7”
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77 Frontex, [en ligne], Rruga migratore - Rruga e Ballkanit Peréndimor.
Gjendet né: https:/frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/
western-balkan-route/ (fage e konsultuar né datén 15 korrik 2021)

78 Cf. Shénim 3.
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Figura 8.
Aplikantét pér azil nga Ballkani Peréndimor né Bashkimin Evropian (2014-2018).7°
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pér lévizjet migratore. Si¢ u pérmend edhe né hyrje, ky
éshté njé paradoks interesant duke pasur parasysh se disa
vende né rrugén e integrimit né Bashkimin Evropian dhe
disa territore azili shohin njé numér té caktuar qytetarésh
té vet gé kérkojné azil brenda Bashkimit Evropian. Pér kété
arsye, kemi zgjedhur té paragesim njé analizé té kérkesave
té para pér azil té qytetaréve té Ballkanit Peréndimor.

Késhtu, kjo shifér tregon kérkesat pér azil té paraqgitura
brenda Bashkimit Evropian nga qytetarét e Ballkanit
Peréndimor né periudhén 2014-2018. Kjo shifér,
pérvecse ofron njé perspektivé té nevojshme ndérmjet
Bashkimit Evropian dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor
té destinuara pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian
né planin afatgjaté, na tregon se njé numér i caktuar
gytetarésh nga kéto gjashté vende jané duke kérkuar
edhe veté azil né BE. Do té ishte interesante né té
ardhmen té analizohej kjo temé specifike dhe arsyet e
kétyre kérkesave pér azil, si dhe arsyet diskriminuese gé

79 Eurostat [en ligne], Aplikantét pér azil sipas llojit té aplikantit,
shtetésisé, moshés dhe gjinisé - té dhéna té grumbulluara vjetore
2014-2018 (té rrumbullakosura). Gjendet né: http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (fage e konsultuar né
datén 29 korrik 2021).
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pérdoren pér té kérkuar akses né té.

Kjo na ¢on né pikén e fundit gé donim té trajtonim né kété
studim, até té evoluimit t& numrit té refugjatéve brenda
Bashkimit Evropian si dhe numrin e kérkesave globale pér
azil. Né té vérteté, shumé azilkérkues né BE kané mbérritur
pérmes rrugés ballkanike dhe institucionet evropiane dhe
vendet anétare mbeten vigjilente ndaj kushteve té pritjes
sé kétyre vendeve né lidhje me refugjatét gé vijné né tokén
e tyre pér té kérkuar siguri dhe mbrojtje. Kjo déshmohet,
pér shembull, nga situata komplekse né lidhje me kushtet
e pritjes dhe aksesit né azil té aplikuara né Bosnje-
Hercegoving, e cila ka gené objekt i vémendjes sé vecanté
nga autoritetet evropiane, vecanérisht né lidhje me kushtet
materiale jo dinjitoze.

Né kété ményré, na u duk e réndésishme gé shkurtimisht
t'i vémeé kéto shifra né perspektivé me ato té rritjes sé
numrit té refugjatéve né zonén evropiane.
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BASHKIMI EVROPIAN DHE MIGRACIONI:
ZHVILLIMET GJATE PERIUDHES 2014-2019

| goditur réndé né vitin 2015 nga kriza e migracionit,
Bashkimi Evropian u vu né prové té réndé midis respektimit
té parimeve té tij themelore nga njéra ané dhe, nga ana
tjetér, njé opinioni publik gjithnjé e mé armigésor ndaj
pritjes masive né shumé shtete anétare.

Kéta migranté gé vinin ose nga Afrika nga deti ose nga
Lindja e Mesme népérmjet tokés u pérpogén té arrinin né
Bashkimin Evropian dhe, né thelb, né peréndim. Edhe pse
pér njéfaré kohe BE-ja ishte e mbingarkuar dhe e paafté
pér té ecur pérpara si njé njési e organizuar né kété piké,
ndérkohé gé mjaft vende anétare refuzonin té shpérndanin

kuota, ajo prapéseprapé mirépriti né territorin e saj njé

numér té caktuar migrantésh. Kéto ishin ose refugjaté ose
raste t& mbrojtjes plotésuese si¢ tregohet né Figurén 9 mé
poshté.

Né kété figuré mund té shohim evoluimin e numrit té
refugjatéve né Bashkimin Evropian nga viti 2014 deri né
vitin 2019. Njé evoluim ndjeshém né rritje pas vitit 2015 dhe
krizés sé migracionit. Numri i refugjatéve né BE né vitin 2019
i kalon 2,7 milioné té& shpérndaré né té 28 vendet anétare
(Mbretéria e Bashkuar ishte ende anétare né até kohé).

Bashkimi Evropian do t& nénshkruajé marréveshje me Turging,
né kémbim té financimit, e cila do t& mbajé rreth tre milioné

Figura 9.
Evoluimi i numrit té refugjatéve né Bashkimin Evropian (2014-2019).%
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80 Parlamenti Evropian, [en ligne], Evoluimi i azilkérkuesve dhe numri
i refugjatéve brenda Bashkimit Evropian 2014-2019. Gjendet né:
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/in-
dex_frhtml#filter=2014 (fage e konsultuar né datén 29 korrik 2021)



https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/index_fr.html#filter=2014
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/index_fr.html#filter=2014

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - MIGRANTET DHE KRIZA E REFUGJATEVE

Figura 10.
Numri i aplikantéve pér azil né Bashkimin Evropian (2014 -2019).%2
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Figura 11.
Krahasimi i numrit té refugjatéve dhe numrit té azilkérkuesve né Bashkimin Evropian - 2014-2019.%
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emigranté né tokén e saj. Njé numér kolosal gé u shndérrua
edhe né argument pér presion politik si ndaj BE-s&, ashtu
edhe ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor, t& cilat do t& ishin
né vijén e paré né rast té njé vale masive nga Turgia.®'

81 Késhilli Evropian, Deklarata BE-Turgi, 18 mars 2016. Gjendet né:
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2016/03/18/
eu-turkey-statement/, konsultuar mé 10 gershor 2021.

82 Parlamenti Evropian, [en ligne], Evoluimi i azilkérkuesve dhe numri
i refugjatéve brenda Bashkimit Evropian 2014-2019. Gjendet né:
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/in-
dex_fr.ntml#filter=2014 (fage e konsultuar né datén 29 korrik 2021)

Sé fundi, do té& shohim numrin e regjistrimeve formale
té kérkesave pér azil brenda Bashkimit Evropian gjaté sé
njéjtés periudhé kohore.

Kjo shifér tregon numrin e kérkesave pér azil té paragitura
né vendet anétare t& BE-sé nga viti 2014 deri né vitin
2019. Né ndryshim nga figura mé sipér, shohim njé kulm
t& madh né 2015-én me mé shumé se 132 000 persona

83 Parlamenti Evropian, [en ligne], Evoluimi i azilkérkuesve dhe numri
i refugjatéve brenda Bashkimit Evropian 2014-2019. Gjendet né:
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/in-
dex_fr.html#filter=2014 (fage e konsultuar né datén 29 korrik 2021)
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dhe né 2016-én me mé shumé se 125 000. Kéto dy
vite korrespondojné me kulmin e krizés sé migracionit.
Megjithése numri i aplikimeve mbetet mjaft i larté né vitet
né vijim, ai pothuajse &shté pérgjysmuar me njé mesatare
prej rreth 70 000 personash nga 2017-ta né 2019-én.

Pér mé tepér, sic do té shohim né krahasimin e méposhtém,
duke gené se procedurat gé cojné né statusin e refugjatit
ndonjéheré jané mjaft té gjata, éshté logjike gé kjo rritje
aplikimesh né 2015-én dhe né 2016-én té ¢ojé né njé rritje
té numrit té refugjatéve né vitet né vijim.

Mund té vézhgojmé evoluimin e numrit té refugjatéve
né Bashkimin Evropian gjaté 2014-2019 dhe evoluimin e
numrit té kérkesave pér azil. Figura e fundit mbivendos
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kéto dy té dhéna né formén e njé kurbe grafike pér té na
dhéné njé paraqitje té pérbashkét té kétyre dy treguesve.
Kétu shohim kulmin e kérkesave pér azil né 2015-én dhe
né 2016-én, duke rezultuar né njé rritje eksponenciale té
numrit té statusit té refugjatit t¢ dhéné brenda Bashkimit
Evropian, ndérkohé gé né té njéjtén kohé shohim edhe njé
rénie t& dukshme té kérkesave pér azil gjaté 2016-2017
dhe mé pas njé stagnacion deri né vitin 2019.

Dukej e réndésishme gé t'i kushtonim kohé edhe
paraqgitjes sé situatés evropiane pér t'ia prezantuar kété
studim Bashkimit Evropian, integrimi né té cilin pér
vendet e Ballkanit Peréndimor pérbén njé horizont politik
prioritar né axhendat e tyre politike pérkatése.



9
KONKLUZION

Nisur nga pozicioni strategjik gjeografik para dyerve té
BE-sé i vendeve ballkanike, mund té shohim té dhéna
gé konfirmojné se Ballkani Peréndimor, né periudhén
2014-2020, u pérball me njé fluks masiv migrantésh dhe
azilkérkuesish. Ky fluks nuk u diferencua sipas vendeve,
por né pérgjithési éshté rritur gjaté késaj periudhe.

Megjithése ka pabarazi kombétare, kemi paré gé kéto
vende kané vendosur té pérballen me situatén duke
marré pérsipér secili pjesén e vet té pritjes sé migrantéve.
Disa nga kéto vende, si Shqipéria, kané njé tradité té gjaté
pritjeje, por kéto flukse té reja kané kérkuar njé pérshtatje
té detyruar pér pérballimin e njé situate té papérjetuar mé
paré gé nga Lufta e Dyté Botérore. Ky éshté vecanérisht
rasti i Serbisé, ku kemi paré praniné e njé pjese t& madhe
té refugjatéve dhe emigrantéve, gé dominon kryesisht
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, pasuar né masé
mé té vogél nga Bosnje-Hercegovina dhe Magedonia e
Veriut.

Njé piké interesante pér t'u theksuar né kéto komente
pérmbyllése éshté se té gjitha vendet e tjera té Ballkanit
kané miratuar legjislacionin né lidhje me pritien e
refugjatéve né pérputhje me Acquis Communautaire , me
pérjashtim té Bosnje-Hercegovinés. Megjithaté, shkalla e
pranimit té azilit mbetet relativisht e ulét né krahasim me
numrin e kérkesave té kryera. Késhtu nga viti 2018 deri
né vitin 2020, numri i aplikimeve arriti né dhjetéra mijéra,
ku numri i statuseve té dhéna éshté vetém disa dhjetéra.

24

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - MIGRANTET DHE KRIZA E REFUGJATEVE

Pér mé tepér, duke gené “rruga ballkanike”, porta e
Bashkimit Evropian, kéto shtete pérballen edhe me
“kalimet e paligjshme” gé Agjencia e Kontrollit dhe
Sigurisé sé Kufirit té Jashtém té Bashkimit Evropian
(Frontex) po pérpiget té pércaktojé nga ana sasiore. Né
kété ményré, e konsideruam té dobishme pérfshirjen e
kétyre té dhénave drejtpérdrejt nga organi evropian i
cili, me gjithé véshtirésiné pér t'i llogaritur, na ofron
njé vlerésim té caktuar, kulmi i té cilit né vitin 2015, i
ndjekur nga viti 2016, tregon qarté se gjaté kétyre dy
viteve, qé korrespondojné me kulmin e periudhés sé «té
ashtuquajturés» krizé té& migracionit, rreth njé milion
refugjaté morén rrugén ballkanike.

Né kété ményré, ky studim tregoi né njérén ané raportet
e refugjatéve brenda Ballkanit Peréndimor dhe nga ana
tjetér numrin e migrantéve té pranishém né territoret
e tyre pérkatése dhe evoluimin e tij me kalimin e
kohés. Njé aspekt tjetér gé ne mundém té shpjegonim,
ndérlidhet me flukset e refugjatéve né tentaivé pér té
mbérritur né Bashkimin Evropian duke kaluar pérmes
boshtit strategjik. Sé fundi, e konsideruam thelbésore
té trajtonim dy aspekte, até té shtetasve té Ballkanit
Peréndimor, qé veté kérkojné azil dhe c¢éshtjen e
tendencave té migracionit brenda Bashkimit Evropian
gjaté kétyre viteve. Studimi yné lidhet drejtpérdrejt
me Bashkimin Evropian duke pasur parasysh aspektin
gendror té késaj teme né politikat evropiane gé nga viti
2015 dhe vendin strategjik qé pérbén kjo zoné.
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té azilit. Gjendet né: https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.
REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&vieé=chart

Faqet e internetit

o https://help.unhcr.org/serbia/applying-for-asylum-in-serbia/

o https://help.unhcr.org/serbia/refugees-integration-rights-and-
obligations/

o https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/
UNHCR-Montenegro-2018-Factsheet.pdf


https://www.refworld.org/docid/60533c8c4.html
https://www.refworld.org/docid/60533c8c4.html
https://www.refworld.org/docid/58b575084.html
https://www.refworld.org/docid/58b575084.html
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/index_fr.html#filter=2014
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/index_fr.html#filter=2014
https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-europe/index_fr.html#filter=2014
https://www.migrationdataportal.org/international.data?i=stock_abs_&t=2020&cm49=8
https://www.migrationdataportal.org/international.data?i=stock_abs_&t=2020&cm49=8
https://www.refworld.org/docid/5bf2ac0b4.html
https://www.refworld.org/docid/5bf2ac0b4.html
https://www.refworld.org/docid/53072d144.html
https://www.refworld.org/docid/48650f132.html
http://journals.openedition.org/revdh/3392
http://journals.openedition.org/revdh/3392
https://www.unhcr.org/5375c9ab9.pdf
https://www.unhcr.org/5375c9ab9.pdf
https://www.pragueprocess.eu/en/migration-observatory/publications/document?id=289
https://www.pragueprocess.eu/en/migration-observatory/publications/document?id=289
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc_99_13.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc_99_13.pdf
https://www.unhcr.org/531d88ee9.html
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&amp;locations=AL&amp;start=1992&amp;view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&amp;locations=AL&amp;start=1992&amp;view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&vieë=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&vieë=chart
https://www.refworld.org/docid/6050d9c24.html
https://www.refworld.org/docid/6050d9c24.html
https://www.iom.int/fr
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)573949_EN.pdf
https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/73832
https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/73832
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&vieë=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2019&locations=AL&start=1992&vieë=chart
https://help.unhcr.org/serbia/applying-for-asylum-in-serbia/
https://help.unhcr.org/serbia/refugees-integration-rights-and-obligations/
https://help.unhcr.org/serbia/refugees-integration-rights-and-obligations/
https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/UNHCR-Montenegro-2018-Factsheet.pdf
https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2019/03/UNHCR-Montenegro-2018-Factsheet.pdf
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MBI AUTORET

Teuta Vodo éshté politikbérése dhe hulumtuese né studimet
kushtetuese dhe té drejtén evropiane. Ajo ka shérbyer né
pozicione drejtuese si Sekretare Ndérkombétare, Drejtore
Ekzekutive, Zv. Ministre e Drejtésisé né geveriné Shqiptare,
Késhilltare Politike né Parlamentin Europian, Kérkuese
Akademike né ‘Cevipol’ né Université libre de Bruxelles dhe
né ‘Qendrén pér Studime Socio-Juridike né Universitetin e
Oksfordit. Znj. Vodo éshté autore e njohur pér tematika
si trajnimi pér gjyqtarét dhe reformat gjygésore né BE,
procedurat sekrete, kufizimet gjygésore né legjislaturg,
studimet kushtetuese, analizat politike dhe sociale té
shtetit té sé drejtés.

Alexandre Riou é&shté njé historian i specializuar né
historiné bashkékohore té Evropés Qendrore. Ai éshté
Drejtor i Departamentit t& Think Tank Francez L'Hétairie
me fokus né céshtjet evropiane dhe té jashtme. Ai mban
postin e Sekretarit pér Céshtjet Evropiane dhe té Jashtme
pér Federatén Seine-Maritime té Partisé Socialiste Franceze
si dhe anétar zévendésues i Késhillit Kombétar té Partisé
Socialiste. Alexandre ka njé diplomé& nga Université de
Rouen, Charles’s University dhe Paris | - Pantheon Sorbonne.

Opinionet, konkluzionet dhe rekomandimet e shprehura né kété botim
nuk reflektojné domosdoshmérisht ato té Friedrich-Ebert-Stiftung ose
organizatave pér té cilat punojné autorét.
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Menaxhimi i Fluksit Migrator né Ballkanin Peréndimor

%

Duke filluar nga viti 2015, Ballkani
Peréndimor u pérball me njé fluks
masiv dhe né rritje t& migrantéve
dhe  azilkérkuesve.  Pavarésisht
disnivelit rajonal, vendet e Ballkanit
e kané pérballuar krizén duke
marré pjesén e tyre té pérgjegjésisé
mbi njé krizé té pa pérjetuar mé

%

paré gé nga Lufta e Dyté Botérore.
Megjithaté, menaxhimi i flukseve
migratore ngre boshllége serioze
né strukturat institucionale,
procedurat e azilit dhe mekanizmat
e kthimit. Ky studim tregon numrin e
refugjatéve né Ballkanit Peréndimor,
evolucionin e tij né kohé dhe flukset

Pér mé shumé informacion:

%

njerézore qé pérpigen té mbérrijné
né kontinentin Evropian pérmes
boshtit strategjik. Né pérfundim,
studimi tregon se vendet e Ballkanit
zbatojné ligjin pér refugjatét vetém
né masén né té cilén céshtja e
refugjatéve lidhet me axhendén e
BE-sé.
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