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Hyrje

Kongresi Rinor Kombétar né bashképunim me té gjitha organizatat e rrjetit, por edhe me
gjere me né fokus rininé, si dhe me forumet rinore té partive politike né Ditén Ndérkombétare
té Rinisé, 12 Gusht 2016 pas njé puné té pérbashkét disa mujore nénshkruan zyrtarisht
Rezolutén e Rinisé. Rezoluta éshté njé dokument politik qé pér heré té paré identifikon dhe
vendos interesat e té rinjve shqiptar pérpara interesave partiaké apo fokuseve té subjekteve té
ndryshme. Né kuadrin e iniciativés sé Rezolutés sé Rinisé éshté punuar pér té forcuar dhe
dhéné shtysé frymés sé bashképunimit ndérmjet té rinjve pértej bindjeve apo kahut politik,
angazhimet té tyre profesional apo karakteristikave té tjera gé paragesin ndasi né 12 garget e
Shqipérisé.

Né fazén e paré té késaj iniciative mbi 400 té rinj pavarésisht ményrés sé pérfshirjes né
politiké (forume politike apo shogéri civile), bindjeve politike kané diskutuar mbi
problematikat dhe zgjidhjet potenciale mbi tema si: Edukimi, Punésimi i té rinjve, Hapésirat
Publike, Siguria Sociale, Céshtjet e Integrimit né BE. Diskutimet mbi sistemin arsimor kané
z€né njé pjesé té madhe té diskutimeve, duke e sjellé ¢éshtjen té réndésishme dhe komplekse
por nga pérfundimet pavarésisht piképamjeve politike del si nevojé njé inovacion dhe
kreativitet né sistemin toné arsimor, pérshtatja e profileve té studimit profesional sipas
nevojave té tregut té punés né nivel lokal si dhe njé pérmirésim i infrastrukturés
arsimore. Papunésia tek té rinjté éshté njé temé qé né secilin qytet ka patur njé vémendje dhe
theksi éshté vendosur tek roli i shtetit, institucioneve gendrore apo vendore, pér hartimin e
politikave dhe iniciativave pér mbéshtetjen e sipérmarrjes rinore. Gjithashtu njé element i
réndésishém dhe i domosdoshém éshté studimi i tregut té punés shogéruar me njé strukturé té
miréfillté késhillim karrieré né secilin cikél arsimor gé vazhdon té jeté njé mungesé e cila
krijon konfuzion dhe pasoja né rrugén profesionale té té rinjve. Procesi i integrimit pér
vendin toné ka gené dhe éshté njé proces i gjaté por gé nga ana tjetér ka nevojé pér njé
informim mé té gjeré té popullsisé e konkretisht té té rinjve. Kjo ka gené njé problematiké gé
éshté evidentuar né ¢do gark si edhe nga ana tjetér njé gatishméri e té rinjve pér té gené pjesé
e procesit aty ku kontributi i tyre éshté i nevojshém. Siguria Sociale vjen si njé ndér temat mé
komplekse gé éshté diskutuar né secilin nga garget por gé pika e pérbashkét ka gene
institucionalizimi dhe forcimi i rolit té shérbimit té kujdesit social si edhe njé vémendje mé e
larté kundrejt sigurisé né rrjetet sociale. E sé fundmi, Hapésirat Publike éshté njé temé qé ka

patur té njéjtén problematike edhe kérkesé né secilin zoné, ku nga njéra ané géndron mungesa



VESHTRIM MBI POLITIKAT RINORE NE SHQIPERI

e tyre pérballé kérkesés pér shtimin apo rivitalizimin e atyre ekzistuese. (Lidhje me

géndrorin)

Né vitin 2007 kemi hartimin e Strategjisé Kombétare té Rinisé (2007-2013), pérmes sé cilés
synohej hartimi i strategjive dhe politikave rinore kombétare integruese, pér adresimin

e problemeve me té cilat pérballen té rinjté. Né vitin 2014 u ndérmorén konsultat e para nga
ana e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé me pérfagésues té shogérisé civile,
respektivisht drejtues té organizatave rinore dhe aktivisté té cilét sollén inputin e tyre dhe
pérzgjodhén tematikat bazé pér ndértimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Rininég, i cili
shénoi njé moment té réndésishém kthese né ményrén sesi politika po i pérgasej kétij target
grupi dhe anasjelltas.

Zotimi i Planit Kombétar té Veprimit pér Rininé pér periudhén 2015-2020 konsistonte né
ndértimin e njé dokumenti themelor pér bashkérendimin dhe zbatimin e politikave
ndérsektoriale pér rininé duke filluar nga punésimi dhe arsimi, mbrojtja e shéndetit dhe
mbrojtja sociale, kultura, sporti dhe vullnetarizmi, e vecanérisht rritja e pjesémarrjes sé té
rinjve né proceset demokratike dhe vendimmarrjen politike. Objektivat kryesore té Planit
Kombétar té Veprimit pér Rininé jané gjashté. Nxitja dhe pjesémarrja e té rinjve né proceset
vendim-marrjet demokratike, pérbén objektivin e paré strategjik dhe kishte si géllim jo vetém
krijimin e infrastrukturés pérkatése pér mbéshtetjen e té rinjve, gendrave rinore, por dhe
forcimin e strukturave dhe kapaciteteve té organizatave dhe grupeve rinore. Nxitja e
punésimit té té rinjve pérmes politikave efektive té tregut té€ punés, pérmirésimit té kuadrit
ligjor, mbéshtetjes sé programeve “start-up” zgjerimit té€ kurseve té ofruara nga shkollat e
Aftésimit Profesional dhe krijimit té konkurseve gé nxisin ideté inovative. Shéndeti, Sporti
dhe Mjedisi, kané si objektiv strategjik ruajtjen dhe mbrojtjen e shéndetit té té rinjve pérmes
politikave té integruara shéndetésore, shogéruar me masivizim té kulturés sportive. Edukimi i
té Rinjve, ky objektiv synonte pérmirésimin e kurrikulave té lidhura me aftésimin pér jetén,
pérmirésimin dhe forcimin e zinxhirit té sistemit arsimor. Mbrojtja Sociale, aktivitetet e
parashikuara né kété plan synojné forcimin e hallkave té kétij sistemi duke filluar gé nga
forcimi i kapaciteve dhe deri tek ndérveprimet komunitare. Kultura dhe vullnetarizmi, géllimi
i kétij objektivi konsiston né pérmirésimin e mundésive pér té rinjté pér organizimin e kohés

sé liré né aktivitete dhe veprimtari té fushave té ndryshme.
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Pérvoja disa vjecare e Kongresit Rinor Kombétar e bazuar né aktivizimin toné né
dymbédhjeté garge té Shqipérisé, duke e prekur nga afér situatén né terren dhe duke
bashképunuar me aktorét lokal na dha indicien e té pasurit té njé vizioni mbi céshtjet
zhvillimore mé me réndési pér rininé e kétij vendi, por edhe njé panormaé fort té qarté té
situatés reale sé paku né kéto tre vitet e fundit. Pérceptimet e rinis€é mbi politikébérjen,
déshmité mbi progresin e shumékérkuar dhe hendeku gé géndron midis ideales sé planifikuar
dhe situatés né terren na e kané béré edhe mé té qarté vizionin e punés toné. Ky vizion
shémbéllen progresin dhe zgjidhjen e ngérceve politike, ekonomike e sociale, mirépo pér té
mbérritur né até piké sé pari duhet njé fotografim real i situatés dhe sé dyti identifikimi me
baza i shkageve qé sjellin problematikat e céshtjeve né fjalé. Né vazhdén e Rezolutés sé
Rinisé, si dokument por edhe si iniciativé, ky studim vjen si i pari véshtrim né llojin e tij, i
dokumentuar dhe i bazuar, me synimin pér té sjellur né njé shteg pérvojén géndrore dhe

lokale té trajtimit té politikave rinore nga ngjizja deri né zbatimin e tyre.

Metodologjia

Metodologjia e perdorur pér té vleresuar iniciativat e ndérmarra né nivel lokal si né aspektin
institucional ashtu edhe né até joformal, u bazua né kérkim dokumentar dhe né intervistat ,
kontaktet e drejtpérdrejta né terren né 12 garget ku Kongresi Rinor praktikish operon.
(cilésim)

Vlerésimi dokumentar apo ndryshe i bazuar né burime dytésore perfshin bazén ligjore,
strategjiné dhe planin kombétar té veprimit, planet lokale té veprimit dhe projekt buxhetet e
nivelit lokal. Pjesa tjetér e informacionit bazé éshté siguruar nga organizatat jogeveritare me
né fokus rining, aktive dhe operacionale né zonat e mbuluara né studmim, si dhe mbi format
model té funksionimit jané marré né dy raste té rrjeteve kombétare simotra né dy vénde fqinje

té rajonit, Kosova dhe Serbia.

Vrojtimi né terren, u pergadit ne bashképunim me kolegé té Kongresit Rinor Kombétar, té
cilét e sjellin ekspertizén e tyre nga puna e pérditshme e fokusuar né ¢éshtjet e rinisé, duke na
VvEné né dispozicion strategjité e organizatave respektive, eksperiencén e bashképunimit me
institucionet lokale dhe késhillat lokal, si dhe me institucione té tjera arsimore apo té kujdesit
social. Gjithashtu njé séré intervistash dhe bisedash jané kryer me drejtues té organizatave
dhe drejtorive relevante gé mbulojné politikat rinore né institucionet lokale mé synim

mbledhjen e informacionit e po ashtu pérceptimin dhe konceptimin e situatés sipas véndit.
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Theksojmé gé opinionet e mbledhura gjate ketij studimi shérbejné vetém pér ilustrim dhe nuk
pretendojné té japin njé pérfagésim statistikor shkencor té rinisé né zonat e ndérmarra né
fokus. Kéto té dhéna shénojné njé pérpjeke té paré pér té ofruar njé panoramé té qarté té
trajtimit té kétij target grupi nga ana e politikébérésve dhe vendimarrésve lokal, donatoréve
dhe prezencés ndérkombatére né nivel lokal, si dhe hendekut qé ekziston ndérmjet
planifikimeve makro dhe zbatimit né terren. Keto informacine na orientojne mbi gjéndjen
aktuale té rinisé shqiptare, fokusuar né pesé tematikat kyce té ndérmarra né trajtesé: Edukimi,
Punésimi i té rinjve, Hapésirat Publike, Siguria Socaile dhe Integrimi né BE. Panorama synon
té pércojé até gé éshté béré dhe jo, né tre vitet e fundit lidhur me rining, sa té planifikuara dhe
té buxhetuara jané kétto céshtje, si dhe identifikimin e hallkave té dobéta ndérmjet géndrorit
dhe lokalit né aspektin e zbatimit té ligjit apo politikave té caktuara. Ky informacion u
sherben politikébérésve né nivel géndror, lokal si dhe aktorve té ndryshém aktiv me té rinjté,

véndas dhe té huaj.

Fotografim i situates

Rinia, si pjesa mé e madhe e shoqérisé shqiptare vuan shkallén mé té larté té papunésisé nga
té gjithé grupmoshat. Sipas té dhénave té INSTAT dhe raporteve mé té fundit té botuara
lidhur me papunésiné e té rinjve kjo ¢éshtje mban véndin prima si njé nga problemet mé
madhore né shogériné shqiptare dhe pashmangshmeérisht e lidhur me pikén pararéndése té saj
, qé éshté edukimi | ndaré né dy aspekte, sistemi arsimor formal dhe metodat e edukimit
joformal. Megjithé pérpjekjet e viteve té fundit si nga geveria ashtu edhe nga fondacione té
huaja té profilizuara né promovimin e arsimit professional pér té shtuar nivelin e informimit
mbi réndésiné e kétij t€ fundit dhe mundésité reale pér punésim, té rinjté vazhdojné té
térhigen nga ideja e studimeve universitare. Karakteristiké e sistemit té edukimit né
pérgjithési mbetet pérfshirja e ulét e té rinjve né praktika/stazhe gjaté studimeve edhe pse
vlerésohet si njé ndér mekanizmat kryesoré pér kalimin nga shkolla né puné. Vetém njé pjesé
e vogeél krahasuar me té térén shprehen té kené kryer praktika dhe specifikisht praktika té
kryera me seriozitet dhe té planifikuar si pjesé e kurrikulés té institucionit arsimor ku
aderojné. Pérsa i pérket angazhimit social vérehet se vetém Y4 e té rinjve jané pérfshiré né
aktivitete vullnetare me bazé kontributin dhe sensibilizimin né komunitet. Mungesa e

theksuar e hapésirave publike si né formén e géndrave multifunksionale ashtu edhe né até té



VESHTRIM MBI POLITIKAT RINORE NE SHQIPERI

kéndeve sportive me mundési angazhimin fizik dhe rekreacionin kané shkaktuar njé handikap
té theksuar né fasilitimin e kushteve té té rinjve pér njé jetesé mé té shéndetshme dhe
mundési pér edukim jorformal. Lidhur me siguriné sociale mund té pérmendet fakti i
neglizhimit té kétij dimensioni né cdo aspekt duke e konsideruar riiné si njé target specifik
me nevoja specifike. Sfidat né kété sektor lidhen me fugizimin ekonomik té té rinjve pérmes
programeve nxitése té punésimit, arsimimit, shéndetit dhe mbrojtjes sociale; krijimin e
hapésirave publike né shérbim té té rinjve; forcimin e kapaciteteve té organizatave rinore dhe
krijmin e rrjeteve rinore, krijimin e késhillave rajonale dhe komiteteve kombétare késhillues
pér céshtje gqé lidhen me té rinjté; rritjen e pjesémarrjes aktive té té rinjve né programe
komunitare dhe ndér-rajonale. Né kété kuadér éshté punuar praktikisht gé nga viti 2007-2013
népérmjet Strategjisé sé Rinisé dhe mé pas 2014 dhe pérgaditja pér 2015-2020 népérmjet
Planit Kombétar té Veprimit pér Rininé, i cili synoi té pérfshijé grupet e interesit né procesin
e konsultimit, duke pasur né thelb domosdoshmériné pér ndértimin e platformave té garta pér

té rinjté pér té krijuar hapésira né kultivimin e potencialit dhe kreativitetit té tyre.
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l. Edukimi

Vizioni dhe planifikimi né makro

Investimi mé i sigurté i cdo kombi apo geverie éshté investimi né arsim, edukimin e brezit té

ri. Referuar Planit Kombétar t& Rinisé’, parésore né lidhje me céshtjen e edukimit géndron

pérmirésimi i kurrikulave té lidhura me aftésimin pér jetén, té cilat jané element kryesor né
edukimin e brezit té ri dhe zvogélimi i pérfshirjes né sjellje antisociale. Né té njéjtén kohé ky
plan parashikohen njé séré masash gé lidhen me pérmirésimin dhe forcimin e zinxhirit té
sistemit arsimor, duke filluar gé nga ulja e numrit té nxénésve pér klasé, pérmirésimi i bazés
teknike/laboratorike né shkolla, edukimi né vazhdim dhe i akredituar t&¢ mésuesve dhe deri
tek Kkrijimi agjencive té pavarura me eksperté té jashtém pér monitorimin dhe vlerésimin e
sistemit arsimor dhe procesit mésimor né vecanti. Fugizimi i géndrave té ekselencés dhe
njésive kérkimore shkencore jané dy nga céshtjet e réndésishme té ngritura né planifikimet
kombétare lidhur me politikat e edukimit. Njé tjetér aspket gé ka pér géllim forcimin e
edukimit té té rinjve éshté dhe krijimi i marréveshjeve té pérbashkéta me universitete té
ndryshme té& EU dhe mé tej, me géllim rritjen e shkémbimit akademik dhe krijimin e rrjetit té
“mentorimit” mes akademikéve dhe studentéve t&€ pérfshiré né aktivitete shkencore dhe

akademike.

Analiza Ekonomike, Sociale e Politike né nivel lokal

Shqipéria ka njé numér prej 596 624 studentésh né tre ciklet e arsimit té regjistruar, né arsmin
9- vjecar, t€ mesém dhe até terciar. Né secilin program geveritar lokal apo gendror mbeshtja e
arsimit dhe shpenzimet pér arsimin pérbejné prioritet edhe pse mbeshtja né buxhet pér
arsimin nuk kalon shifren e 4 % ndaj totalit t& Prodhimit té Pérgjithshém Bruto. Shpenzimet
pér arsim éshté e ndaré né dy pjesé né shpenzimet pér arsimin né nivel lokal dhe até gendror.
Problematikat e sektorit té arsimit éshté e ndaré né pjesén e cilésisé dhe infrastrukturés
arsimore. Specifikat lokale ndryshojné nga njeri qytet né tjetrin persa i perket arsimit dytésor

ndersa né arsimin parésor situaté éshté pothuajsé e njéjté.

! Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé 2015-2020 miratuar me VKM nr. 383, daté 6 maj 2015.
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Investimet né fushén e arsimit ndahen né ato gendrore té cilat jané né buxhetin e Ministrisé sé
Arsimit dhe né investimet lokale té cilat jané pjesé e buxheteve té njesive té geverive
vendore. Né Projekt Buxhetin Afatmesém 2017 — 2019 mbeshtjetja e arsimit éshté népérmjet
ndarjes sé investimeve nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né mbeshtjetén e
arsimit profesional dhe nga ana e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé né investimet né
arsimin bazé, t€ mesém té pérgjithshém dhe até té larté. Né figurén 1 éshté e pasqyruar

mbeshtjetja me fonde pér investimet pér arsim sipas cikleve té arsimit.

Figura 1.Niveli i investimeve té planifikuara né PBA 2017-2019 né sektorin e Arsimin (né

mijé leké)

4,396,930 4,304,557

2,487,068

2,391,416

Arsimi Bazé Arsimi Mesém i Arsimi i Larté Arsimi i Mesém Profesional
Pérgjithshém

Burimi: Ministria e Financave (2017)

Niveli i investimeve né fushén e arsimit ndryshon nga njeri cikél né tjetrin ku peshén me té
madhe e mbajné investimet né Arsimin e Mesém, respektivisht 4.3 mid leké pér Arsimin e
Mesém té Pérgjithshém dhe 2.487 mid leké né Arsimin e Mesém Profesional. Fondet pér

Arsimin e Mesém té Pérgjithshém jané té ndara né dy elementé:

e 2.106 mid leké Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve pér ndertimet e reja té shkollave té
mesme né institucionet e geverisjes vendore.

e 2.194 mld leké projekte ristrukturimi dhe ndertimi shkollave t¢ mesme dhe terrenet
sportive prané tyre né qytete t€ ndryshme té Shqipérisé( Berat, Lezhé, Tirané, Fier,
Vloré, Lushnje, Dibér )

Ministria e Arsimit dhe Sportit sipas strukturés sé geverisé qé éshté hartuar PBA 2017-2019
né planifikimet pér investime né arsimin bazé pérseri éshté e ndaré né dy elemené ku :
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e 3.321 mid leké jané fonde pér projektet né zhvillim pér vitin 2017 dhe pér ato té
prapambetura té cilat jané té destinuara pér ristrukturim dhe ndertim godinash té
arsimit bazé. Investimet pér Arsimin Bazé jané té shperndara né 46 godina té arsimit
bazé né qytete si :Shkodér, Fier, Lushnje, Vloré, Berat,Sarandé, Puké,Durrés,Korcé,
Bulqizé etj.

e 1.075 mld leké jané fonde té cilat do té jené né dispozicion té Fondit pér Zhvillimin e
Rajoneve pér investime té reja pér vitin 2018-2019.

Né strukturén e méparshme arsimi i mesém profesional ka géné né varésiné e Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisé ndersa né strukturén e re té geverisé investimet né arsimin
profesional do té jené né varési té Ministriseé sé Financave dhe Ekonomisé. Sipas
planifikimeve né PBA 2017-2019 né arsimin e mesém profesional jané parashikuar investime
me vleré 2.487 mld leké, fonde kéto té parashikuara né ndertime dhe ristrukturime té
ambjentéve té shkollave té mesme profesionale. Disa nga investimet né Arsimin e Mesém
Profesional sipas gyteteve ku ndodhen jané : Ndertim i ri dhe rikostruksion i shkolles dhe
bazes prodhuese Shkolla “Hoteleri, Turizem”, Tirane ; Rikonstruksion shkolla “Hamdi
Bushati “, Shkodér ; Ndertim i ri baza prodhuese, dhe rikostruksion shkolles “Arben Broci”,
Shkoder; Ndertim i ri dhe rikostruksion, baza prodhuese dhe shkolles “Pavarsia”, Vlore;
Rikonstruksion  dhe ndertimi shkolla dhe baza prodhuese “Ali Myftiu”, Elbasan;
Rikostruksion shtese kati per baze prodhuese pér shkollén “Kristo Isak” Berat ;
Rikostruksion Shkolla Tregetare Vlore; Ndertim i ri baza prodhuese per shkollen
Profesionale Kamez. Projektet dhe investimet pér institucionet e arsimit profesional jané té
shperndare sipas viteve 2017 , 2018 dhe 2019 por gé né vitin 2018 edhe 2019 fondet do té
jené né varési té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe jo né varési té Ministrisé sé

Mirégenies Sociale dhe Rinise.

Investimet né fushén e arsimit pervec geverisé gendrore mund té jené edhe me fondet e
njesive té geverisé vendore. Né njesité e geverisjes vendore té marré né analizé shpenzimet
pér arsim né peshén mé té madhe madje né disa qytete né peshé prej 100 % jané shpenzime
korrente, pra shpenzime pér paga, sherbime nga té tretet. Shpenzimet né arsimin bazé edhe
até t& mesém né nivel loka jané té ndara né shpenzime korrente dhe ato kapitale. Shpenzimet
korrente zéné peshén me té madhe té shpenzimeve totale pér arsim dhe burimi i tyre vjen nga
trasnferta e kushtezuar e cila transferohet nga geveria gendore. Né PBA 2017-2019 gé njesité
e geverisjes vendore kané planifikuar shikohet se buxheti pér arsim nga njeri vit né tjetrin nuk

ka luhatje né vlera té medha né perjashtim té qytetit té Kukésit dhe Fierit ku jané parashikuar
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né vitin 2018 investime kapitale me 2.8 mld leké né qytetin e Kukésit dhe né vitin 2019

investime kapitale me vleré 1.2 mld leké.

Tabela 1. Niveli i shpenzimeve né arsim pér vitin 2017 sipas njesive té geverisjes vendore.
(000/1ekeé)

173,570

66,114 681.86
608,507 217,460
431,222 11,054.11
325,338 57,989
137,533 0

327,074 32,180.36
152,839 0

248,143 21,085.28
357,231 22,663.18
2,353,674 1,109,857
624,165 101,845.78

Burimi : Pérpunim i autorit

PBA 2017-2019 Nijesité e Qeverisjes Vendore
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Sic shikohet nga tabela 1 shpenzimet e geverisjes lokale né arsim jané té destinuar pér
shpenzimet korrente, shpenzime mirémbajtje, paga, administrimi dhe jo pér investime.
Investimet né njesité e geverisjes vendore té marré né analizé né vleré té larté jané né
Bashkiné Tirané dhe Vloré, ku Bashkia Tirané ka realizuar investime me vleré rreth 11 mld
leké me burimet e veta té té ardhurave ndersa pjesén tjetér me projekte nga Fondi i Zhvillimit
té Rajonit ndersa Bashkia Vloré té gjithé vlerén e investimeve e ka realizuar nga projektet e
miratuara nga FZHR. Né Bashkiné Tirané investimet jané té pérgendruar né ndertimin e
shkollave té reja pér uljen e dendésisé népér klasa dhe investime né arsimin parashkollor
ndersa né Bashkiné Vloré né ristrukturimin e shkollave ekzistuese. Gjithashtu investime né
fushén e arsimit pér permirésimin e infrastrukturés ka patur edhe né Bashkiné Elbasan né
vlerén 110 milioné leké dhe né Bashkiné Fier né vlerén 2.17 mld leké, ku peshén me té
madhe e kané patur nga projektet e miratuara nga Fondi i Zhvillimit t& Rajonit. Gjithashtu
investime né arsim ka patur dhe né Bashkiné Lezhé né vleré 210 milioné leké dhe me njé
vleré té pérafért né Bashkiné Shkodér. Ajo cfaré vlené té theksohet éshté se né perjashtim té
bashkive Tirané, Fier, Elbasan, Vloré, Lezhé , Korcé, Durrés qytetet e tjera nuk kané
pérfituar nga fondet e zhvillimit té rajoneve. Gjithashtu duke qéné se nevojat dhe
problematikat jané mé te prekshme nga njesité e geverisjes vendore duhet té rritet pesha e
trasfertave té pakushtézuara pér bashkité né menyré gé ato té rrisin shpenzimet kapitale pér

pérmirésimin e infrastrukturés né arsim.

Pérfundime dhe rekomandime

Investimet mé t€ médha né fushén e arsimit konsitojné né infrastrukturé, pra né aspektin
bazik té sigurimit té njé arsimimi cilésor dhe efikas. Nga vézhgimi dhe diskutimet né 12
garage vlen té pérmendet se njé ndér pikat kyce dhe té pambuluara géndron aspketi i
késhillimit té karrierés, si népérmjet mungesés sé rishikim té lIéndéve té lidhura me aftésimin
pér jetén, dhe pérshtatja e tyre sipas standarteve té BE-sé dhe nevojave/kérkesave né nivel
vendi. Ky objektiv géndron né planin kombétar t€ veprimit pér rininé e ashtu edhe né
strategjiné kombétare gé i ka parapriré kétij palni, por ende i pa elaboruar dhe si pér rrjedhojé
i pazgjidhur. Kjo problematiké gé té marré zgjidhje duhet té kalojé né dy faza, sé pari né
vlerésimin mbi cilésiné e infomacionit né léndét e aftésimit pér jetén dhe hartimin e
rekomandimeve pérkatése, si dhe pérmirésimi i kurrikulés apo i metodave té tjera joformale
té pérshtatura sipas nevojave dhe standarteve bashkohore. Gjithashtu duhet pérmendur niveli

i ulét i informimit né gjimanze dhe univesitete pér mundésité ekszistente mbi aplikimet né
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programet e Bashkimit Evropian Erasmus +, por edhe té programeve té tjera té karakterit
rajonal RYCO, EB Fund etj. Integrimi i metodave ‘peer to peer education’dhe trajnimet mbi
kéto programe duhet té jené pjesé e strategjisé sé informimit dhe kjo startegji duhet té
implemtohet né té 12 garget e Shqipérisé. Kéto programe kané njé hapésiré té vecanta edhe
pér njé tjetér objektiv té parealizuar té planit kombétar t€ veprimit gé éshté mbéshtetja e
kérkuesve té rinj shkencor. Ky objektiv kérkon sé pari identifikimin e mé pas ngritjen e
kapaciteteve dhe angazhimit konkret té kétyre hulumtuesve ne projekte té iniciuara apo
fasilituara si nga ana shtetérore ashtu edhe nga stakeholder/s té tjeré relevant gé e kané pjesé
té fokusit té tyre. Lidhur me arsimin professional éshté | dukshém kursi gé ka marré si né
diskursin e krijuar nga geveria dhe biznesi, por edhe né pérceptimet e shogérisé. Mirépo ende
ka njé mungesé té njé studimi té& miréfillté té tregit t& punés dhe njé orientim té kurrikulave
dhe profileve té shkollave té mesme profesionale né pérputhje me specifikat e sektoréve
ekonomik dhe potencialit zhvillimor né nivel lokal.? Sé fundmi, edukimi joformal si njé ndér
temat mé té lévruara dhe té parapélgyera nga trendi | kohés, kékron fonde dhe koordinim mé
géndrat, organziata ekzistuese apo individé me ekspertizé dhe kapacitete dhe t’i jepet
réndésia dhe kushtet duhura (duke implikuar kétu edhe hapésirat publike) né ményré qé ky
lloj edukimi té ofrohet sidomos atyre grupeve sociale té cilat e kané mé té véshtiré aksesimin

e institucioneve klasike té arsimi

Z Cilésia e Arsimit dhe Mundésité pér Zhvillimin e Aftésive né Shgipéri 2000-2012, Eorld Bank Group, Qershor
2014
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1. Punésimi

Vizioni dhe planifikimi né makro

Vendet né zhvillim dhe né njé tranzicion té gjaté sic ndodhet Shqgipéria pérballet me
probleme té medha persa i perket tregut té punés. Gjaté viteve té fundit rritja ekonomike dhe
nivelet e punésimit nuk kané patur njé vijé té njétrajtshme lineare, por kané pésuar né ményré
té vazhdueshme ulje dhe ngritje. Edhe pse kuadri ligjor pér mbrojtjen e investimeve éshté
pérmirésuar dhe ka patur mbéshtetje pér bizneset e reja, pérséri punésimi mbetet problem pér
shogériné shgiptare. Nga kjo situaté, té rinjté, edhe pse jané pjesa mé produktive dhe aktive e
popullsisé, vuajné pasojat e papunésis€ dhe mbi té gjitha mungesén e politikave qé
mbéshtesin fugizimin dhe hapjen e bizneseve rinore dhe rrjedhimisht rrisin numrin e té rinjve
té punésuar. Nga analiza e objektivave dhe rezultateve té dokumentave strategjiké gé kané
géné né fuqgi né periudhén 2005-2013 / 2015 mund té vihet re ge, ndonése pérmirésimi i
situatés sé punésimit té té rinjve ka géné njé objektiv i pérhershém, zbatimi i kétyre
dokumentave ka géné problematik, sidomos pér shkak té mungesés sé njé gasjeje
rajonale/lokale nga konceptimi e deri né zbatim.

Ajo gé vihet re nga kéto dokumenta éshté se ka njé ndérlidhje té fushave té kompetencés
midis disa institucioneve lidhur me punésimin dhe politikat e punésimit, arsimin dhe
formimin profesional, rininé, zhvillimin ekonomik, dhe politikat fiskale. Kjo mbivendosje ka
géné karakteristiké edhe e dokumentave té shkuar strategjiké dhe krijon probleme pér
vlerésimin dhe llogaridhénien sipas fushés sé¢ kompetencés midis institucioneve publike.® Ky
fakt e bén tejet té réndésishém koordinimin dhe bashképunimin midis institucioneve publike
sipas fushés sé kompetencés, me géllim koordinimin e aktiviteteve dhe realizimin e

objektivave dhe rezultateve té pércaktuara sa me sipér.

Pér strategjité té cilave u ka pérfunduara afati i zbatimit (2007-2013 dhe 2010-2013) nuk ka
dokumente té vlerésimit. Kjo éshté rrjedhojé e mungesés sé mekanizmave dhe mjeteve
funksionale standarde, gé garantojné etapat e zbatimit, monitorimit, vlerésimit dhe
llogaridhénies sipas standardeve té Bashkimit Evropian. Ky fenomen nuk eshte specifik per

politikat e punesimit por karakterizon ciklin e politik-berjes shqiptare ne pergjithesi. Per mbi

® Youth Employment Trends in Albania: Ehat is the Market Looking For?, CDI & FES Tirana, 2015,
http://cdinstituté.eu/éeb/ép-contént/uploads/2016/05/t-150427-téxt-engl.pdf
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500 dokumente politike ge ndodhen ne Repository te Politikave Publike te Shtetiéeb*, jane

me pak se nje duzine dokumentesh monitorimi.

Kryefjala e Planit Kombétar té Veprimit té cili i referonemi éshté rritja e punésimit té té
rinjve pérmes politikave efektive té tregut té punés, pérmirésimit té kuadrit ligjor,
mbéshtetjes sé programeve “start-up” me fokus sipérmarrjet rinore, zgjerimit té€ kurseve té
ofruara nga shkollat e Aftésimit Profesional dhe krijimit t¢ konkurseve gé nxisin ideté
inovative. Njé risi gé solli plani aktual té veprimit pér rininé éshté dhe njohja e praktikave
profesionale dhe internship-it dhe certifikimi dhe njohja e diplomave dhe aftésive

profesionale té fituara né vendet ku té rinjté mund té kené punuar apo emigruar.

Njé tjetér e re né kété plan veprimi éshté dhe patentimi i ideve apo mbrojtja e bizneseve dhe
sipérmarrjes rinore pérmes skemés mbrojtése té patentimit (copy right). Kjo do té sillte jo
vetém nxitjen e té rinjve pér ti ushtruar kéto profesione dhe praktika té mira pune né Shqipéri
por dhe futjen e ideve novatore apo zanateve té ndryshme, né té cilat té rinjté gé jetojné né
Shqipéri mund té mos kené njohurité dhe aftésité e nevojshme pér ushtrimin e tyre. Krahas
mbéshtetjes direkte té profesioneve apo bizneseve rinore, né kété plan éshté parashikuar dhe
forcimi i1 kapaciteteve menaxheriale té té rinjve dhe organizatave rinore pérmes ofrimit té
trajnimeve dhe shkollave verore né fushén e menaxhimit dhe lidership-it, por dhe pérmes
dhénies sé konsulencave ligjore dhe financiare pér té rinjté qé kané apo duan té hapin njé
biznes dhe organizatave rinore. Fugizimi i burimeve té informacionit éshté tjetér temé e
shumépérmendur, né ményré qé té rinjté dhe organizatat rinore do té informohen né ményré
periodike mbi mundésité e punésimit nga subjektet private dhe shtetérore, aktivitetet qé do té

organizohen pér ngritjen e kapaciteteve té tyre, kurset e reja profesionale, e té tjera.

Plani po ashtu parashikon njé pjesé gé& i kushtohet fugizimit t& bazés praktike dhe
profesionale té universiteve, e cila mund té pérdoret jo vetém pér rritjen e njohurive
profesionale té studentéve, por dhe si njé mundési pér krijimin e mini-bizneseve, pérmes té
cilit prodhimet e krijuara né bazat universitare té shiten dhe rrisin té ardhurat e

universiteteve.®

* http://shtetiéeb.org
> Raporti Progresi i Strategjise Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 — 2020, MPRShB 2016
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Analiza Ekonomike, Sociale e Politike né nivel lokal

Problematika gé lidhen me shkallén e larté té papunésisé dhe nivelin e larté t& informalitetin
né tregun e punés. Sipas Istitutit té Statistikave né tremujorin e dyté té vitit 2017 shkalla e
papunésisé né vendin toné éshté né nivelin e 14.3 % apo né nivel absolute numri i té
papunésve té regjistruar éshté né 191 533 individé té papuné té regjistruar. Numri té rinjéve
té grupmoshés 15-29 vjecaré té papuné té regjistruar éshté 77 780 individé té papuné ose né
vleré relative éshté 40.9 % té totalit t€ papunéve té regjistruar né Shqipéri. Niveli i papunési
ndryshon luhatet nga njeri gark né tjetrin ku nivelin mé té larté t€ papunésisé e ka garku i
Vlorés me 24. 7 % pasuar nga garku i Lezhés, Tiranés dhe Fierit respektivisht me 18.3 % ,
16.4 % dhe 15.5 % . Ndersa garku me nivelin me té ulét té papunésisé éshté garku i Korcés.
Burimi i punésimit sipas funskionev éshté i ndaré né tre klasa, ku 15 % e té punésuarave jané
né sektorin shtetéror, 43 % né sektorin privat sherbime dhe industri ndersa 42 % né sektorin

privat bujgésor.

Ulja e numrit té papunéve éshté njé sfidé pér secilén geveri né nivel gendror apo lokal dhe
secila prej tyre e percakton punésimin si prioritet té tyre. Pé&rmirésimi i situatés sé punésimit
éshté i varur nga faktoré direkté dhe faktoré indirekté. Né aspektin lokal mbeshtetja né
punésimin e té rinjéve éshté pjesé e Programit t& Kulturés, Turizimit, Rinisé dhe Sportéve né
programet e tyre buxhetore. Edhe pse né relacionet shpjeguese dhe né objektivat e
programeve té njesive té geverive vendore theksohet nxitja dhe iniciativat pér punésimin e té
rinjéve né Buxhetin 2017 dhe PBA 2017-2019 mbeshtetja me fonde éshté né nivelin zero
leké. Fondet pér Programin e Rinisé, Turizmit,Kulturés dhe Sporteve jané té shperndara né
fonde pér sektorin e turizmit dhe kryesisht né vleré té larté né mbeshtetjen e aktiviteteve
sportive. Né asnjerén nga bashkité e marré né analizé nuk ka njé fond specifik pér
mbeshtetjen e punésimit té rinjéve dhe ndertimin e hapésirave té reja pér punésimin e té
rinjéve. Por pérvec faktoréve direkt qé ndikojné né pérmiresimin e punésimit té rinjéve ka
edhe faktoré indirekté apo faktoré gé jané né njé lidhje té drejtperdrejté. Investimet né secilin
sektoré ndikojné né rritjen e shanseve pér punésimin e té rinjéve. Mbeshtetja e arsimit
profesional si edhe investimet né sektoré prioritaré sipas burimeve lokale jané mundési pér

hapjen e vendeve té reja té punés ku pérfitues mund té jené edhe grupmosha 15-29 vjecaré.
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Njé indikator jo i drejtpérdrejté por qé éshté i lidhur me punésimin éshté zhvillimi ekonomik i
cdo njesie té geverisjes vendore. Fondet e parashikuara pér zhvillimin ekonomik pérvec
rritjes né terma makro té ekonomisé jané té lidhura dhe me numrin e té punésuarve. Niveli i
shpenzimeve té cilat lidhen me ceshtjet ekonomike dhe punésimin pér njesité e geverisjes
vendore pér 6 mujorin e paré té vitit 2017 jané té pasqyruara né grafikun numér 2 si mé

poshté.

Figura 2. Niveli i shpenzimeve né milioné leké pér ceshtjet ekonomike dhe tregut té punés
sipas njesive té geverisjes vendore pér 3- mujorin e dyté 2017.
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Burimi : Drejtorité e Financave Njesive e Qeverisjes Vendore (2017)

Sic shikohet nga grafiku vlerat duke e krahasuar me premtimet dhe retorikat politike jané né
nivel shumé té ulét. Nivelin mé té larté e ka Bashkia Tirané me 1.8 milioné leké e pasuar nga
Bashkia Durrés 1.52 milioné leké ndersa bashkité me nivelin me té ulét té shpenzimeve
lidhur me ceshtjet e punésimit e kané Bashkia dibér me 0.59 milioné leké pér dhe Bashkia

Kukés me 0.711 milioné leké.

Punésimi né terési dhe specifikisht punésimi i té rinjéve né nivel lokal é&shté lidhur me
politikat dhe inciativat nga geveria gendrore si edhe né fondet gé pushteti gendror shpérndan
pér pushtetin vendor. Né Projekt Buxhetin Afatmesém 2017- 2019 jané parashikuar disa

investime gé lidhen me punésimin e té rinjéve né menyré direkté dhe indirekte.

N& menyré direkte mbeshtetja n€ punésimin e t€ rinjéve €shté népérmjet ligjit “Pér nxitjen e

punésimit” ku éshté e shprehur garté hapésira dhe mbeshtetja gé egziston pér punésimin e té
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rinjéve. Ku pér punékérkues t€ rinj, t€ diplomuar me arsim té larté né nivelin “Bachelor” apo

“Master”, nén moshén 30 vjeg¢ zyrat e punésimi financojné :

e né masén 10.000 (dhjeté mijé) leké né muaj pér trajnimin népérmjet punés pér cdo
person, pér njé periudhé 3-mujore.

e pér cdo punékérkues té papuné té pérfshiré né program me njé pagesé
pjesémarrjeje né kurs né masén 100 pérgind té pagés minimale né shkallé vendi,
pér té gjithé kohézgjatjen e trajnimit. Zyra pérkatése e punésimit kryen edhe
derdhjen e kontributit pér sigurimin nga aksidentet né puné, né masén 0.3 pérqgind
té pagés minimale, i cili derdhet né degén pérkatése;

e me njé financim mujor né masén e sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe
shéndetésore mbi pagén 25 000 (njézet e pes€) mijé leké pér 9 muaj, me kusht gé
kohézgjatja e kontratés sé punés té mos jeté mé e shkurtér se 15 muaj.

e pér cdo punékérkues té papuné té pérfshiré, sipas kétij programi me katér paga né
vlerén 25 000 (njézete pesé mijé) leké, né muajin e treté e té katért, dhe né muajin

e teté e té nénté té kontratés.

Pérvec iniciativave ligjore dhe akteve qgé lidhen me punésim né PBA 2017-2019 jané
parashikuar disa investime sipas ministrive té linjés. Ku nga Ministria e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé éshté parashikuar njé fond prej 475 milioné leké pér Programin e Tregut té Punés,
nga ky fond 292 milioné leké jané té planifikuara pér riskonstruksionin dhe modernizimin e
Qendrave té Formimit Profesional né Tirané, Dibér, Berat si edhe blerjen e kabineteve pér
pjesén tjetér t&¢ QFP. Gjithashtu njé fond prej 105 milioné leké jané té parashikuara pér
rikonstruksionin e DRSHKP Diber, DRSHKP Kukes, ZVP Lushnje, Gramsh, Permet,
Pogradec, M.Madhe, Erseke.

Pervec fondeve nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé edhe Ministria e Ekonomisé
né menyré indirekte ka planifikuar disa fonde qé mund té krijojné mundési punésimi pér té
rinjté. Népérmjet Agjensisé Shqiptare sé Zhvillimit té Investimeve jané parashikuara fonde

pér disa projekte té cilat mund té shfrytézohen nga té rinjté.
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Tabela 2. Fonde té parashikuara nga Agjensia Shqiptare pér Zhvillimin e Investimeve 2017-

2019
VLERA  (000/

FONDI | PLANIFIKUAR LEKE)

Fondi i Inovacionit 44,874
Fondi i Konkurueshmerise 171,644
Biznese te mbeshtetura me Fondfin Start-up 42,653
Mbeshtetje biznesit kreativ 45,419
Fondi né mbeshtetje té ndérmarrjeve pér turizmin gjithévjetor 34,000
Krijimin e fondit né mbéshtetje t¢ mikrondérmarrjeve, té vogla dhe té

mesme gé ushtrojné aktivitetet né zonat turistike/historike. 43,000

Burimi : Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2017)

Mbeshtetia mé zé né buxhet dhe shperndarja e fondeve pér projekte start- up,

mikrondérmarrjet kryesisht né sektorin e turizmit, biznesit kreativ dhe inovacionit jané njé

mundési mé tepér dhe gé krijojné hapésiré pér gjenerimin e vendeve té reja té punés gé mund

té shfrytézohen nga té rinjté.

Pérfundime dhe rekomandime

Njé ndér aspektet mé té réndésishsmé pér t’u rekomanduar lidhur me kété temé éshté

hartimin i planeve kombétare pér punésimin e te rinjve ¢do vit® me njé gasje rajonale

dhe lokale, duke marré pér bazé specifikat dhe nevojat e ekonomive lokale e rajonale si

dhe orientimin e duhur kundrejt tregut té punés. Sé dyti apekti monitorues me baza

periodike dhe vlerésimin ¢do vit te dokumenteve strategjike dhe publikimin e

raporteve te monitorimit / dhe vlerésimit me qgellim rritjen e transparencés se

funksionimit ne fushén e politikave te punésimit rinor. Kéto raporte monitorimi dhe

6 perditesimi vjetor lehteson harmonizimin me dokumentet e BE ne kete sektor
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vlerésimi duhet té béhen transparente pér publikiun. Gjithashtu, duhet forcuar
bashképunimi ndérmjet institucionve arsimore, institucioneve shtetérore dhe private pér
ofrimin e praktikave profesionale dhe té njohura nga shteti dhe biznesi. Né linjé me
rekomandimet né fushén e arsimit ky rekomandim vlen dhe pér pjesén e punésimit dhe
mobiliteti pér té zhvilluar eksperienca té shkémbimit akademik, praktikave profesionale
dhe punésime té pérkohshme né vendet e Bashkimit Evropian, népérmjet aplikimit né
programet ERASMUS+ apo programeve té ngjashme. Né pérputhje edhe me lanin
kombétar té veproimit géndron ofrimi i mjediseve pér zhvillimin e bizneseve rinore, me
¢cmime simbolike/té subvencionu- ara apo duke pérdorur asetet shtetérore qé nuk jané
né pérdorim aktual. Ky objektiv duhet té vijé | pérkthyer ne planifikimin strategjik dhe
buxhetor lokal dhe kéto mjedise duhet té jené té hapura dhe té aksesueshme edhe nga té

rinj gé vijné nga zonat ruarle duke véné né dispozicion infrastrukturén e nevojshme.
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I11.  Hapésirat Publike

Vizioni dhe planifikimi né makro

Hapésirat e publike pér té rinjté jané njé element i rendésishém né mirégenien e tyre dhe
rritjen e nivelit té organizimit té té rinjéve. Té rinjté kané nevoje pér ambjenté ku mund té
mblidhen pér té diskutuar, pér té shprehur talentin e tyre, pér tu organizuar né grupe formale
apo informale si edhe pér té organizuar aktivitete sipas nevojave té tyre. Gjithashtu té rinjté
kané nevojé pér ambjente rekreative pér té kaluar kohen e liré, ambjente dhe terrene sportive
si edhe parge multifunksionale. Té rinjté né shumé qyteté té Shqipérisé e kané té veshtiré pér
té gjetur njé ambjent pér shprehur talentin e tyre, organizimin e aktiviteteve rinore apo pér
diskutimin e problematikave rinore. Né disa nga qytetet hapésirat publike sigurohen nga
institucionet né varési té pushtetit vendor ndersa né disa qytete mungojné saqé dhe njé pjesé

té konferencave lokale jané zhvilluar né mjedise private.

Analiza Ekonomike, Sociale e Politike né nivel lokal

Hapésirat publike jané té mbeshtetura né buxhet nga fondet e planifikuara nga ministri té
ndryshme té Qeveriné Shqiptare.” Rinia edhe pse ka géné njé ze né vete né strukturén e
Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé nuk ka patur njé buxhet specifik sipas nevojave
té veta. Hapésirat publike pér té rinjé jané té financuara nga planifikimet pér investime nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe nga planifikimet e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe
Rinisé. Né investimet e parashikuara né PBA 2017-2019 nga Ministria e Arsimit dhe Sportit
pér hapésirat publike jané fonde pér terrene sportive té reja si edhe né rikonstruksion e
terreneve sportive ekzistuese né shkollat té cikleve té ndryshme. Gjithashtu né planfikimet e
MAS jané dhe fonde té destinuara pér njesité e qverisjes vendore népérmjet Fondit pér

Zhvillimin e Rajoneve pér terrenet e reja sportive.

" Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé 2015-2020 miratuar me VKM nr. 383, daté 6 maj 2015.
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Figura 3. Fondi pér ndertimet e reja pér zhvillimin e sportit nga Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve 201-2019 (né mijé leké)
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Burimi : Ministria e Arsimit dhe Sporteve (2017)

Népérmjet Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve né Programin pér Zhvillimin e Infrastrukturés
Vendore dhe Rajonale né grantin pér zhvillimin e sportit njesité e geverisjes lokale kané
mundési té aplikojné me projekte pér ndertimin e terreneve sportive. Fondet pér vitin 2017
kané géné né nivelin zero leké ndersa pér vitin 2018 kéto fonde jané né vlerén e 200 milioné

leké ndersa pér vitin 2019 né vlerén e 350 milioné leké.

Qendrat Rinore jané njé premtim i vazhdueshém i politikés dhe né Planin Kombetar i
Veprimit pér Rininé 2015-2020 éshté e theksuar ngritja e tyre né secilin nga dymbedhjeté
garget né vendin toné. Mbeshtetja financiare e ulét dhe mospercaktimi i kopetencave midis
pushtetit gendror dhe atij lokal ka sjellé mos hapjen e tyre né nivelin e percaktuar nga Plani
Kombetar i Veprimit. Fondet e parashikuara pér ngritjen e gendrave rinore té reja jané né
kuadér té programit té Pérfshirjes Sociale nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

Sipas viteve fondet jané té shperndara sic tregohet né grafikun 4.
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Figura 4. Fondet pér ngritjen e gendrave té reja rinore dhe pajisjeve pér funksionimin e tyre
pér vitin 2017-2020 (né mijé leké)
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Burimi : Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (2017)

Pér vitin 2017 fondet pér ngritjen e gendrave té reja rinore jané né vilerén e 20 milioné leké
dhe po aq jané fondet e parashikuara né PBA pér vitin 2018 edhe vitin 2019, té ndara né 6
milioné leké né fonde pér pajisjet pér gendrat rinore dhe 14 milione leké pér ndertimin e
gendrave rinore. Njé peséfishim i fondeve pér gendrat e reja rinore &shté parashikuar pas vitit
2019 né vlerén e 86 milione leké. Por me strukturen e re té geverisé ngritja e gendrave té reja

rinore do té jeté né varésiné e Ministriné e Shendetési dhe Kujdesit Social.

Hapésirat publike pér té rinjté né nivel lokal jané né fokusin e dy programeve té njesive té

geverisjes vendore:

e Programin e sherbimeve publike ku né fokusin e tyre kané parget dhe mjedisét e
gjelberta dhe terrenet sportive brenda lagjeve sipas njesive té geverisjes lokale ku
operojné.

e Programi i Arsimit, Sportit dhe Rinisé ku né fokusin e kétij programi jané fondet

pér pérmirésimin e infrastrukturés sportive dhe hapésirat e dedikuara pér té rinjté.

Né Projekt Buxhetét Afatmesém pér dymbédhjeté bashkité e marra né analizé nuk ka té
parashikuar fonde pér hapésira publike té destinuara pér té rinjté. Investimet né
Programin e Sherbimeve Publike kryesisht jané né mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore
dhe ndricimin e rrugéve si edhe né shpenzime operative pér mirémbajtjen e pargeve
ekzistuese. Perjashtim pérben Bashkia Tirané e cila ka né prioritetin e saj ndertimin e

disa gendrave rekreative té cilat do té jené pér vitet né vijim dhe qé jané né proces si
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Bulevardi i Ri i Tiranés, Parku Orbital si edhe rehabilitimin dhe ndertimin e terreneve

sportive brenda lagjeve té ndryshme pér té krijuar njé Tirané policentrike.

Gjithashtu né programin e Arsimit, Sportit dhe Rinisé fondet pér hapésirat publike pér té
rinjté jané né nivelin e shpenzimeve operative, shpenzime pér paga té personeleve té
ambjentéve ekzistuese té biblotekave, Qendrave Kulturore, Klubeve Shumésportesh, si
edhe né paga pér sportistét profesionist. Né secilén nga njesité e geverisjes vendore
mungojné fondet pér pérmirésimin e situatés lidhur me mungesén e mjediséve publike pér
té rinjté. E vetmja menyré pér ndertimin e hapésirave publike pér té rinjté éshté népérmjet
aplikimit me projekte prané Fondit pér Zhvillimin e Rajonéve sepse né PBA 2017-2019
nuk ka fonde té parashikuara. Gjithashtu mungojné fondet pér investim né mjedisét e artit
dhe hapésirat gé mund té aksesohen nga té rinjté por gé kané njé pérdorim mé té gjeré dhe
jané té destinuara pér publikun e gjeré. Kjo situaté né mbeshtetje financiare shkon né njé
gasje té kundert me retoriken dhe premtimet persa i perket hapésirave pér té rinjté,
ndertimin e pargeve polifunksionale apo ambjentéve ku té rinjté mund té mblidhen pér tu

organizuar apo pér té shprehur talentin e tyre.

Pérfundime dhe rekomandime

Hapja e njé gendre rinore publike ku té bashkojé té rinjté né iniciativat dhe pér té shprehur
talentin e tyre si edhe kalimi né menaxhimin e té rinjéve né gendrat egzistuese. Modelet e
ngritura nga sipérmarrja private jané njé shembull suksesi miréfunksionimi si njé gendér
rinore dhe si njé biznes social cfaré siguron njé autonomi né funksionimin e gendrés. Mirépo
ka ende puné pér té béré né zbatimin e objektivave té parashikuar nga Plani Kombétar i
Veprimit, ku pér hapjen e géndrave rinore multifunksionale éshté parashikuar edhe buxheti i
ploté né total. Mungesé né nivel lokal shohim né krijimin e terreneve sportive pér té rinjté né
lagje apo njesi administrative, si dhe shtimin e pargeve publike pér té rinjté (hapesire e
gjelbert, terrene sportive). Gjithashtu duhen parashikuar fonde shtesé pér ,irémbajtjen dhe

pajisjen me botime bashkékohore pér bibliotekat e gyteteve.
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IV.  Siguria Sociale

Vizioni dhe planifikimi né makro

Siguria social éshté njé éshté njé fushé e gjeré e cila pérfshin nga nevojat bazike deri tek
elementé specifiké qé ndryshojné nga njeri individ tek tjetri. Ajo ndryshon né kuptimin apo
pérberjen e saj me ndryshimin e ritmit t€ urbanizimit si edhe me zhvillimin teknologjik.
Mbrojtja sociale ka géné pjesé e rendésishme e secilés geveri pérgjaté viteve dhe ka géné njé
pjesé e rendésishme e tyre. Megjithé pérmirésimet e vazhdueshme ndér vite, né Shqipéri nuk
ekziston njé sistem i ploté gé té sigurojé mbrojtjen sociale té té rinjve. Si rezultat fémijét dhe
té rinjté, shpesh jané pre dhe vuajné dhunén, shfrytézimin, abuzimin, neglizhimin dhe
pérjashtimin social. Ndérkohé gé strukturat e mbrojtjes ekzistuese jané té kufizuara, edhe
mekanizmat pér identifikimin, vlerésimin, referimin dhe sigurimin e shérbimeve té
pérshtatshme jané té kufizuara pér té mos théné gé nuk ekzistojné, Plani Kombétar i Veprimit
parashikonte njé séré masash gé duheshin ndérmarré mbi forcimin e kapaciteve deri tek
pérgjigjja komunitare.® Njé séré reformash jané ndérmarré né né sektoré té ndryshém, duke e
konsideruar mbrojtjen sociale té fémijéve dhe té rinjve si njé c¢éshtje prioritare, té cilat
pérbéjné boshtin kryesor té krijimit té sistemit kombétar té mbrojtjes sé fémijéve dhe
familjes. Ndér pikat kryesore té parashikuara né planifikimet makro mbi kété céshtje jané
parandalimi i dhunés dhe trafikimit té fémijéve dhe té rinjve, objektiv i cili do té arrihet
pérmes edukimit né vazhdim dhe pérmirésimit té kurrikulave ekzistuese né sistemin shkollor,
fugizimin e grupeve dhe organizatave rinore dhe deri tek fushatat ndérgjegjésuese té cilat do
té nxisin reagimin gytetar pér té denoncuar rastet e dhunés/trafikimit dhe mbrojtjen sociale té
fémijéve dhe té rinjve. Njé risi né kété plan ishte dhe sigurimi i mbrojtjes sociale té té rinjve
pérmes politikave mbéshtetése té strehimit, ku shteti mendohej té ishte negociatori dhe
garantuesi me bankat e nivelit té dyté pér té siguruar kredi zbutura pér strehimin e cifteve té
reja. Krijimi i shérbimeve komunitare éshté njé tjetér objektiv specifik i kétij plani, shérbime
té cilat synohen té jené té géndrueshme dhe té ofrojné shérbime pér grupet vulnerable dhe ato
véshtiré pér tu arritur. Plani kombétar ekzistues merr gjithashtu né konsideraté dhe nevojat e
té rinjve gé jané té rrezikuar apo mund té jené té prekur nga fenomene té tilla si HIV/AIDS,

pérdorim droge, varésia ndaj lojérave té fatit, e té tjera.

® Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé 2015-2020
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Analiza Ekonomike, Sociale e Politike né nivel lokal

Mbrojtja sociale ka njé peshé jo té vogél né shpenzimet geveritare té cilat jané té ndara né
shpenzime pér transferta korrente pér njesité e geverisjes vendore, né transferta pér buxhetet
e individeve dhe familjeve si edhe pér shpenzime pér investime kapitale. Mbrojtja sociale
éshté pjesé e Ministrisé sé Shendetésisé dhe Kujdesit Social dhe zérin e saj né buxhet gé pér
vitin 2017 ka patur shifrén e 141 miliardé leké por pér vec zerit pér Mbrojtjen Sociale geveria
ka né strukturén e saj té shpenzimeve dhe fondin pér Strehim dhe Banesa Sociale gé pér vitin
2017 ishte né vlerén e 29.433 miliardé leké. Por edhe pse ka njé ze té vecanté né buxhet nuk

ka njé specifikim pér buxhetin né aspektin e sigurisé sociale pér té rinjté.

Sherbimi social né nivel lokal éshté né njé specifiké me té vecanté edhe éshté i ndalur né
mbeshtetjen e familjeve né nevojé, asistencat sociale si edhe gendrat e sherbimeve sociale.
Sherbimet sociale né nivel lokal mé tepér ngelén né kuadrin e projekteve specifike dhe jo né
né struktura té miréfillta institucionale ku punonjésit e sherbimit social t& kené njé rendési
dhe peshé té caktuar. Fondet né nivel lokal ndryshojné nga njeri qytet né tjetrin pérsa i perket
mbrojtjes sociale si edhe fokusi i shperndarjes sé tyre. Peshén mé té madhe té fondeve pér
mbrojtjen sociale vjen nga transferta e kushtézuar nga geveria gendore e cila éshté e destinuar
pér asistencat sociale dhe pagesat pér familjet né veshtirési ekonomike. Investimet kapitale
pér mbrojtjen sociale éshté né nivel té ulét dhe kryesisht né disa njesi vendore kané shkuar
pér ngritjen e gendrave sociale pér moshén e treté si edhe pér personat me aftési té kufizuara.
Né grafikun 5 jané té paragitura fondet pér mbrojtjen sociale duke perjashtuar transfertén e

kushtézuar e cila alokohet nga geveria gendore kundrejt njesive té geverive vendore.
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Figura 5. Shpenzimet pér Programin e Mbrojtes Sociale nga njesité e geverisjes vendore pér
vitin 2017-2019 (né mijé leké).
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Burimi: Pérpunim i autorit

Sic shikohet nga grafiku nivelin me té larté té fondeve pér Programin e Mbrojtes Sociale e ka
Bashkia Korgé me njé fond prej 696.265 milioné leké e cila ngelét pothuaj né té njéjtin nivel
edhe pér parashikimet pér vitin 2018, 2019. Gjithashtu Bashkia Tirané ka njé fond té larté me
njé vleré prej 317 milioné leké e cila deri né vitin 2019 do té arrijé vlerén e 409 milioné leké.
Fond i cili éshté i destinuar pér ngritjen e géndrave komunitare dhe aktivitetet me karakter
social por gé té rinjté nuk kané njé fond specifik duke géné se edhe specifikat edhe
problematikat e tyre jané té ndryshme nga grupmoshat e tjera. Nivelin mé té ulet pér vitin
2017 té fondit pér Programin e Mbrojtjes Sociale e ka Bashkia Kukes me vlerén e 2.8 miloné
leké shpenzime pér paga pér personelin e sherbimit social por pér vitin 2018 dhe vitin 2019
ky fond éshté parashikuar té rritet né vlerén e 166.56 milioné leké. Ajo gé vihet re né
buxhetét lokale nuk ka zgjerim té fondeve pér sherbimin social ku té keté njé modernizim té
kétij sherbimi dhe rritjen e prezencés sé sherbimit social né njesité administrative. Fondet pér
siguriné sociale né nivel lokal kryesisht peshén me té madhe shkojné pér banesat sociale dhe
strehim si edhe pagesat e asistencave sociale por ka nevojé pér njé ristrukturim té fondeve né

menyré qé perfituesit nga sherbimi social te jété sa mé i larté.
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Pérfundime dhe rekomandime

Njé ndér elemtét mé té réndésishém pér pérmirésimin e kétij segmenti éshté marrja né
konsideraté e aftésimi i stafit pedagogjik, social dhe shéndetésor pér té parandaluar dhe
adresuar problemet e rasteve té dhunés, trafikimit té genieve njerézore (PSV), prostitucionin,
né mjediset arsimore dhe mé gjeré. Ky lloj ndiimi do kishte karakterin lokal té trajtesés sé
problemit dhe sigurisht gé impakti do ishte imediat dhe | shpérndar sipas nevojave
specifikeve té zonave té ndryshme. Forcimi kapaciteteve t¢ OJF-ve, grupeve rinore dhe
komunitetit né pérgjithési mbi parandalimin dhe referimin e hershém té dhunés dhe trafikimit
éshté njé tjetér apsekt qgé do siguronte denoncimin e rasteve té dhunés dhe familjes dhe
trajrimin me dinjitet té rasteve té tilla. Fushata sensibilizuese pér edukimin e publikut mbi
dhunén dhe trafikimin, me fokus té vecanté té rinjté, vajzat dhe graté e reja né zonat rurale
duhet té jené pérgjegjési e insititucioneve locale, praktikisht e drejtorive qé mbulojné temén
né fjalé. Pérpos invsetimeve té shumta té béra kruesisht tre vitet e fundit, ndihet mungesa e
‘punonjésit social” si njé institucion mé vete gé duhet té gézojé té gjitha modalitete e

nevojshme pér té operuar né terren.
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V. Integrimi né BE

Mundési pér asistencé dhe potencial, makro

Procesi i integrimit shpesh éshté shikuar si njé proces i politikés ku ecuria dhe pérparimi
éshté i lidhur me punén apo vullnetin e paléve. Por procesi i integrimit né Shqipéri éshté njé
proces qé ka nevojé pér pérfshirjen mé aktive té ¢do aktori duke dhéné kontributin e tij.
Ecuria me fazat e integrimit né BE i jep Shqipérisé akses dne mundési pérfitimi né shumé

programe gé lidhen me zhvillimin e sektoreve té vecanté.

Shqipéria né stadin actual té integrimit mund té aplikojé pér té marré fonde nné mekanizmat

financiaré té Bashkimit Europian :

Instrumenti pér Asitencén e Para-Aderimit (IPA)

IPA pérfagéson njé mekanizém financiar gé ndihmon zbatimin e njé seré aktivitetesh dhe
nismash né vendet me perspektvi antarésimin né BE. IPA ndihmon né forcimin e
institucioneve demokratike dhe zbatimin e ligjit, né promovimin dhe respektimin e té drejtave
té njeriut dhe té minoriteteve, né mbéshtjen dhe zhvillimin e shoqgerisé civile, barazisé
gjinore, né nxitjen e bashképunimit rajonal, né zhvillimin e géndrueshém, si dhe kontribuon
né reduktimin e varferisé. Kjo asistencé ofron pér qytetarét e shteteve aderuese mundési mé
té mira pér arritjen e standardeve té barabarta, sikurse ato qé gézojné qytetarét e BE-sé. Deri
mé sot ‘Programet e Bashképunimit Territorial’, né kuadér té fondet IPA, kané njohur dy
perspektiva financiare: IPA | (2007 - 2013), zbatimi i sé cilés éshté né proces pérfundimi, si
dhe IPA 11 (2014 - 2020).Programet e Unionin Q& prej nisjes sé zbatimit té IPA |, Shqgipéria
ka siguruar mundésiné pér té pérfituar gjithashtu bashké-financime nga disa prej programeve
té tjera Bashkimit Evropian. Né ciklin 2007-2013, Shqipéria ka marré pjesé né ményré
aktive né 7 nga Programe té BE-s€, té njohura si “Programet e Komunitetit” si edhe néé
kuadér té mekanizmit IPA Il, gjaté viteve 2014-2020 Shqipéria do té pérfitojé nga BE-ja
gjithsej rreth 640 milion € asistencé. Programet pér 2014-2020 ku Shqipéria merr pjesé jané:

1. Horizon 2020-‘Horizon 2020’ éshté program i ri, i cili ofron njé gamé té gjeré
mundésish si pér studiuesit e BE-sé dhe ata shgiptaré, me synim nxitjen e

bashképunimit midis aktoréve mé té miré ndérkombétaré. Pjesémarrja e Shqipérisé né
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‘Horizon 2020’ do té€ ndihmojé vendin né forcimin e infrastrukturés shkencore,
cilésiné e hulumtimit dhe nxitjen e inovacionin, duke kontribuar késhtu né integrimin
e métejshém té vendit né Hapésirén Evropiane té Kérkimit.

COSME -Programi ‘COSME’ synon nxitjen e konkurrencés midis ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme. Ai mbéshtet sipérmarrésit népérmjet edukimit mbi sipérmarrjen,
mentorim, si dhe duke ofruar udhézime dhe shérbime té tjera mbéshtetése. Ndérhyrjet
mbéshtesin grupe té veganta, té cilat mund té kené véshtirési né arritjen e potencialit
té tyre té ploté, si p.sh. té rinjté, graté dhe sipérmarrésit e moshuar. Programi
gjithashtu synon té ndihmojé bizneset né kuadér té mundésive té ofruara nga
teknologjia digjitale.

Erasmus +‘Erasmus +’ €shté programi mé i ri arsimor i Bashkimit Evropian, i cili ka
pér géllim rritjen e aftésive dhe punésimit, si dhe modernizimin e arsimit, trajnimit
dhe punés sé té rinjve. ‘Erasmus +’ pérmbledh, nén njé ombrellé té vetme, shtaté
programet arsimore ekzistuese té BE-sé, duke lehtésuar késhtu orientimin e
pérfituesve dhe t€ rregullave té pjesémarrjes. Si njé programi i integruar, ‘Erasmus +’
ofron mé shumé mundési pér bashképunim mes sektoréve té arsimit, trajnimit, rinisé
dhe sportit. Ky program ka njé gasje mé té lehté sesa paraardhésit e tij dhe aplikon
rregulla mé té thjeshtuara té financimit.

Evropa Krijuese-Programi ‘Evropa Krijuese’ ka pér géllim mbéshtetjen e sektorit
kulturor, audio-viziv, dhe krijues né nivel evropian. Ky program ndahet né 2 nén-
programe: Nén-programi “Kultura” dhe Nén-programi “Media”.

Europe for Citizens — Evropa pér Qytetarét - synon té nxisé bashképunimin
ndérmjet qytetaréve dhe organizatave nga vende té ndryshme, té lehtésojé zhvillimin
e ndjenjés sé pérkatésisé né idealet e pérbashkéta evropiane si dhe té nxisé procesin e
integrimit evropian. Programi ka pér géllim té adresojé nevojén pér té pasur debate
mé té miréfillta né nivel lokal, rajonal dhe kombétar mbi ¢éshtjet e BE-sé duke u
dhéné mundési qytetaréve pér té bashkévepruar dhe pér té marré pjesé né ndértimin e
njé Evrope té afért pér té gjithé

Customs 2020 — Programi ‘Doganat 2020°, do té mbéshtesé bashképunimin
ndérmjet autoriteteve doganore né BE me géllim pér té ndihmuar né maksimizimin e
efikasitetit té tyre dhe pér té shmangur mospérputhjet né punén e tyre, té cilat mund té
pengojné miréfunksionimin e Bashkimit Doganor.

Fiscalis 2020-Mé 29 gusht 2012 Komisioni Evropian miratoi propozimin pér

programin ‘Fiscalis 2020°. Ky program synon t€ mundésojé qé administratat tatimore
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né shtetet anétare té jené plotésisht kompetente pér té pérmbushur sfidat e ardhshme
né fushén e shmangies sé mashtrimit me taksat dhe mbledhjen e té ardhurave pér
buxhetet e shteteve anétare té BE-sé.

8. Programi pér ‘Punésimin dhe Inovacionin Social’ -Programi pér ‘Punésim dhe
Inovacion Social’ mbéshtet nismat dhe strategjit€ e qeverive pé€r modernizimin e
tregjeve té punés, sistemit té sigurimeve shogérore dhe rritjen e normave té punésimit,
né ményré té vecanté midis té rinjve. Kéto objektiva do té arrihen népérmjet krijimit
té vendeve té punés, promovimit té njé fugie punétore mé té afté, inkurajimit té
pérshtatjes ndaj ndryshimeve, si dhe duke pérmirésuar garkullimin gjeografik dhe

duke promovuar inovacionin shogéror.

e Instrumenti i Ndihmés pér Shogériné Civile (Civil Society Facility ose CSF) pér té
ndihmuar financiarisht zhvillimin e Organizatave té Shogérisé Civile (OShC-ve) né
véndet e para aderimit, té cilat kané njé rol vendimtar né dhénien e njé zéri té pérbashkét
pér qytetarét dhe né rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé geverisé. Objektivi i
pérgjithshém i INShC éshté "Té kontribuojé né ankorimin e vlerave dhe strukturave
demokratike, té drejtat e njeriut, pérfshirjes sociale dhe shtetin e sé drejtés, duke
mbéshtetur procesin e integrimit né BE." IPA CSF éshté njé strukturé e vetme e cila

menaxhohet drejtpérdrejt nga Zyrat dhe Delegacionet e BE-sé té vendeve pérfituese.

Instrumenti i BE-sé pér Integrimin (EU Integration Facility) éshté pjesé e programit té

veprimit IPA 2014, komponent i Integrimit né BE. Ky instrument synon té mbéshtesé
administratén shqiptare né zbatimin e reformave né lidhje me Acquis té BE-sé, té rrisé
dialogun me Shogériné Civile né procesin e aderimit t€ Shqipérisé né BE dhe té forcojé
kapacitetet administrative pér té koordinuar sektorét e reformave, si dhe pér té lévizur drejt

gasjes sektoriale.

Pérgjaté viteve Shqipéria ka géné pérfituese e shume fondeve né kuadér té programeve té
Bashkimit Europian. Kosto totale e projekteve gé jané té implementuara, né implementim
apo té parashikuara né Shqipéria nga programet e BE-sé si edhe donator t& ndryshém
europian arrijné né shifrén e 208 miliardé leké. Kjo shumé éshté e parashikuar té jeté pér
programe té ndryshme, né sektoré té ndryshém té ekonomisé shgiptare duke prekur
zhvillimin lokal dhe rural , kujdesin social, strehimin, zhvillimin e turizimit, punésimin,

arsimin professional si edhe sektorin e administratés publike me reformimin e tij.
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Figura 6. Investimet nga Programet dhe donatoré té BE né Shqipéri spér vitet 2015- 2019 (né

mijé leké)
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Burimi : Pérllogaritje e autorit (PBA 2017-2019)

Sic shikohet nga grafiku vlera e investimeve sipas programeve ka ardhur duke u rritur nga
viti né vit por pérseri ka fonde gé nuk jané pérthithur si duhet nga Shqipéria. Vlera e
investimeve pér vitet 2016 dhe 2017 ka géné né vlerén e 15.85 miliarde leké dhe 18.. 645
miliardé leké. Té parashikuara pér vitin 2018 né kuadér té projekteve gé jané né implemtin
dhe atyre té kérkuara vlera e investimeve mund té arrijé né 22.323 miliardé leké ndersa pér
vitin 2019 vlera e kérkuar éshté 25.738 miliardé leké. Pas vitit 2019 jané parashikuar té

investohen fonde me vileré 61.162 miliardé leké.

Ajo cfaré éshté vené re éshté mungesa e informacionit si edhe formimit pér té aplikuar né
keto fonde nga institucionet e geverisjes lokale dhe organizatave lokale gé aplikojné né keto
njesi geverisesé vendore. Prandaj duhet njé puné me e madhe lidhur me krijimin e mundésisé
sé informacionit gé qytetaret té jené pérfitues direkt né procesin e integrimit.
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Pérfundime dhe rekomandime

Lidhur me kété céshtje, nga pérvoja joné né 12 qarget, rezulton se té rinjté jané disi té
informuar mbi progresin konkret té Shqipérisé, duke pérmendur statusin zyrtar té vendit dhe
pak detaje gé kané marré nga mediat. Sensi i optimizit té tyre gé gérshetohet me njé mungesé
té theksuar té informacionit té detajuar mbi procesin né térési, té drejtat dhe detyrimet qé
lindin, si dhe parapérgaditje gqé duhet té beje si administrata, ashtu edhe shogéria civilené
kuadér té hapjes sé negociatave. Megjithaté ndihet njé energji pozitive rinore e cila duhet té
marré formé e té shndérrohet né veprime konkrete népérmjet pérfshirjes dhe mbéshtetjes sé
tyre pér reformat e véshtira qé shpesh i paraprijné integrimit, duke mos anashkaluartrajtesén
locale té té gjithé procesit. Duhet té keté projekte sistematike pér té ruajtur mbéshtetjen
pozitive té té rinjve, duke rritur informacionin mbi BE-né dhe ngjallur pritshméri realiste nga
pérfshirja si vénd né kété process. Té rinjté duhen inkurajuar dhe mbéshtetur pér té vepruar si
grupe presioni pozitiv ndaj qeverisé duke kérkuar vazhdimésiné dhe transparencén e
reformave té nevojshme pér integrimin, por mbi té gjitha duhet té aftésohen e té ngrejné
kapacitetet e tyre népérmjet veté mekanizmave gé BE ka véné né dispozicion
népérmjetstartegjive dhe programve qé prekin shogériné civile dhe pér rrjedhojé specifikisht

edhe rininé.
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Pérmbyllje:

Ky studim mbi politikat rinore lokale dhe gendrore vjen né njé periudhé e cila pérkon me
pesé vite ekzistencé té Kongresit Rinor Kombétar si platformé diskutimi dhe vendimarrjeje
pér té rinjté shqiptaré, njé vit e gjysém nga ndértimi dhe firmosja e Rezolutés sé Rinisé nga
Kongresi Rinor Kombétar dhe partnerét strategjik e politik, si dhe me mesin e kohézgjatjes se
Planit Kombétar té Veprimit pér Rininé.

Konstatimet e mésipérmve tregojné njé mungesé té theksuar té planifikimit lokal mbi
zhvillimin e politikave rinore, e aqg mé pak né pérputhje me prioritetet e vendosura apo
caktuara nga institucionet relevante né konsultim me aktoré dhe subjekte rinore té shogérisé
civile e mé gjéré. Mungesa e ndarjes sé buxhetit specifikisht pér objektivat strategjiké si né
nivel gendror ashtu edhe né até lokal e bén mé té véshtiré té besuarin né realizimin e kétyre té
fundit.

Aktivizmi rinor vazhdon té mbetet né stilin “ad hoc” dhe né vullnetin e miré té aktoréve lokal
e ndérkombétar duke e orvatur dhe riorientuar fokusin e politikave dhe veprimtarive sipas
interesave specifiké, por jo domosdoshmérisht interesave thelbésor dhe té miréfillté té rinisé

shqiptare.

Ka njé nevojé emergjente pér orientimin e institucioneve lokale dhe donatoréve drejt
nevojave dhe interesave té té rinjve e gjithashtu njé dialogim dhe njé proces konsultativ
gjithépérfshirés para ndértimit té njé plani kombétar té ri e njé baze funksionimi né nivel
lokal.

Sistemi dhe standartet duhet té jené ekuivalente edhe pse do i shérbejné specifikave sipas
zonave. Vetém né két€ ményré do arrijmé té€ pérdorim qasjen krahasimore dhe t’i afrohemi

realizimit té objektivave té trumpetuara kétu e dhjeté vite mé paré.

Falenderim pér té gjitha organizatat, grupet dhe forumet rinore pjesé e rrjetit t¢ Kongresit
Rinor Kombétar, pérgjegjésit e institucioneve gendrore dhe lokale relevant pér politikat
rinore, partnerét ndérkombétar, media, té cilét kontribuan dhe ndhmuan né realizimin e kétij

punimi.
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ANEKS 1

Rasti i Kosovés né menaxhimin e politikave rinore né nivel lokal dhe géndror

Kosova ka njé popullsi né rritje ku dominojné grup-moshat mé té reja. Té rinjté dhe té rejat
né moshé mé té re se 25 vje¢ pérfagésojné 49 pérqgind té popullsisé, ndérsa 19.1 pérqgind té té

rinjve jané né moshén 15-24 vijecare.

SKPVR, trajton gasje té integruar pér pjesémarrje shogérore, ekonomike dhe politike té rinisé
né shoqéri.® Né vecanti né proceset vendimmarrése, edukim formal dhe joformal né pérputhje
me nevojat e tregut té punés, pér shérbime shéndetésore mike pér té rinjté, siguri mé té

madhe, punésim dhe aktivitete rekreative pér té rinjté.

Nga 200 té rinj té anketuar, rezulton se interesimi i tyre fokusohet né segmentin e edukimit
formal dhe joformal; 75% e té rinjve té anketuar né kété fushé jané deklaruar se prioritet i
tyre éshté mésimi formal, pérderisa 25% e tyre jané deklaruar se edhe edukimi joformal ka
njé rol té réndésishém né formimin e tyre profesional. Prioriteti i dyté éshté punésimi; rreth
70% e té anketuarve jané pérgjigjur se jané mé shumé té interesuar pér punésim, pérderisa
50% e té rinjve kérkojné qé té kené hapésiré mé té madhe rreth stimulimit té té rinjve pér té
themeluar biznese, ndérkaq pérkrahja ekskluzive thuhet se duhet té béhet nga institucionet

shtetérore pér krijimin e lehtésirave lidhur me themelimin e bizneseve té reja. *°

Parimet mbi té cilat mbéshteten strategjia dhe plani i veprimit pér rininé

Parimet e SKPVR, nénkuptojné respektimin e té gjithé té rinjve dhe té drejtave té tyre né
ményré té barabarté né té gjitha sferat shogérore, ekonomike, arsimore, fetare dhe kulturore
me géllim té bashképunimit ndérmjet té rinjve pa dallime etnike né té gjitha aktivitetet
shtetérore né pérputhje me parimet dhe vlerat evropiane pér té drejtat e njeriut.

° Ligji Nr. 03/ L-145 30 shtator 2009 Shpallur me dekretin Nr. DL-029-2009, daté 19.10.2009 nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés

19 MPMS, Raporti i performancés vjetore,06/2010;Ministria e Punéve t& Brendshme,Plani strategjik 2007-
2010;Ministria e shéndetésisé, Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2010-2014,Youth Volunteerism in
Kosovo:an opportunity to learn ,UNDP, 2010,Pristina.
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1. Parimi i ligjshmérisé Strategjia Kosovare dhe Plani i Veprimit pér Rininé mbéshteten né
Ligjin pér Fugizim dhe Pjesémarrje té rinisé, aktet nénligjore, dokumentet strategjike

relevante té Qeverisé sé Kosovés dhe né parimet universale pér té drejtat e té rinjve.

2. Parimi i pjesémarrjes Hartimi i Strategjisé, éshté realizuar pérmes njé sistemi té gjeré
pjesémarrjeje, qé pérfshiné institucionet gendrore, shogériné civile, organizatat jo-geveritare
vendore dhe ndérkombétare gé veprojné né Kosové, dhe partnerét ndérkombétar. Pjesémarrja
e gjeré e grupeve té interesuara, pérbén edhe njé tipar dallues té késaj strategjie. Ajo pérbén
njé nga garancité e suksesit té saj.

3. Parimi i trajtimit té barabarté Pérfshiné mbéshtetjen e té rinjve pa marré parasysh etning,
gjininé, pérkatésiné sociale dhe duke respektuar né vecanti pérkrahjen e té rinjve me nevoja

té vecanta dhe té rinjve té margjinalizuar.

4. Parimi i gasjes sé pérbashkét, ndarjes sé pérvojave dhe pérgjegjésive Céshtjet qé i
preokupojné té rinjté jané céshtje ndér-sektoriale gé jané para sé gjithash pérgjegjési dhe
obligim i ministrive té linjés dhe geverisjes lokale, prandaj éshté i domosdoshém shkémbimi i
informatave, pérvojave dhe resurseve me géllim té pérmbushjes sé objektivave té parapara né

kété dokument strategjik.

5. Parimi pér té drejtén e informimit Parimi i té drejtés sé informimit nénkupton té drejtén pér
informim té té rinjve si dhe gasjen né informacione né té gjitha sferat e interesit té tyre

institucional.

6. Parimi i hartimit té strategjisé bazuar né déshmi Céshtjet rinore ndryshojné vazhdimisht,
varésisht nga trendi aktual dhe nevojat e té rinjve. Kjo strategji synon té mbéshtes zbatimin e
objektivave té parapara dhe té pérkrahé hulumtimet e vazhdueshme qgé identifikojné nevojat e
té rinjve dhe mundésojné zhvillimin e politikave rinore té mbéshtetura né té dhéna konkrete.
7. Parimi i géndrueshmérisé Strategjia éshté konceptuar si njé platformé synimesh gé nxit njé
pjesémarrje aktive té grupeve té interesuara né zbatimin e saj. Departamenti i Rinisé (DiR), si
pérgjegjés kryesor né bashképunim me partnerét do té monitorojné né ményré té
vazhdueshme zbatimin e strategjisé. Departamenti i Rinisé (DiR), gjaté hartimit té strategjisé
ka treguar kujdes té shtuar pér objektivat strategjike dhe objektivat specifike, qé té jené té

pércaktuara, té matshme dhe té realizueshme.™

u Fugizimi dhe Zhvillimi i Strukturave Rinore né Kosové Raport i Studimit themelor GIZ-EDYK, SUM
Consult GmbH
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Fotografimi i situatés né nivel lokal dhe géndror:
1.Pjesémarrja e té rinjve né proceset politkébérése:

Ligji pér Fugizim dhe Pjesémarrje t& Rinisé Nr. 03/L-145, “ka pér qéllim avancimin dhe
riafirmimin e vazhdueshém té pjesémarrjes sé té rinjve né procesin e vendimmarrjes, pa
kurrfaré dallimi dhe pérjashtimi, né zhvillimin e njé shogérie demokratike, me géllim té
pérmirésimit t& cilésisé sé€ jetEs s€ té rinjve dhe t€ statusit té tyre shoqéror.” Gjithashtu, ky
ligj obligon institucionet e Kosovés gé té sigurojné pjesémarrjen e té rinjve dhe té sigurojné
gjithashtu ndikimin e duhur né procese té réndésishme vendimmarrése pér té rinjté. Pér mé
tepér, ky ligj, detajon edhe disa prej fushave ku pjesémarrja e té rinjve éshté e obligueshme si

né: arsim; punésim; shéndet publik; c¢éshtje sociale; kulturé, sport dhe rekreacion; edukim

gytetar dhe demokraci; ambient, planifikim hapésinor dhe zhvillim rural.

Té gjitha publikimet, raportet dhe hulumtimet e ndryshme né fushén e rinisé tregojné se
pjesémarrja e té rinjve dhe ndikimi i tyre né shumé fusha té réndésishme pér jetén e té rinjve
éshté simbolik dhe kjo pér dy arsye: né njérén ané mundésité e kufizuara té institucioneve
publike gé té pérfshijné né kéto procese té rinjté, dhe né anén tjetér kapacitetet e
pamjaftueshme té té rinjve dhe organizatave té tyre rinore gé té jené pjesé e kétyre

proceseve™.

Sipas hulumtimeve dhe raporteve té ndryshme né sektorin e rinisg, né 34 komuna jané
identifikuar 88 OJQ té sektorit té rinisé. OJQ-té rinore jané partner me réndési pér sektorin e
rinisé dhe zakonisht punojné ngushté me zyrtarét komunal pér rini dhe jané té pérfshira né
formulimin e planit komunal pér veprim rinor. Né shumé komuna, DKRS drejton aktivitetet e
rinisé né komuné pérmes kétyre OJQ-ve. Né pérgjithési, 88 OJQ-té rinore pérbéhen prej rreth
450 anétaréve; 61% prej tyre jané meshkuj dhe 39% jané femra. Ata zakonisht jané
profesionisté té kualifikuar me diplomé universiteti (59%) ose kané té pérfunduar shkollimin

e mesém (39%).

Gjithashtu ekziston njé rrjet i gendrave té rinisé té shpérndara népér komuna té ndryshme.

12 MPMS,Raporti i performancés vjetore,06/2010;Ministria e Punéve té Brendshme,Plani
strategjik 2007-2010;Ministria e shéndetésis€, Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2010-
2014,Youth Volunteerism in Kosovo:an opportunity to learn ,UNDP, 2010,Pristina.
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Qéllimi i gendrave rinore, éshté té sigurojné njé hapésiré pér té rinjté gé ata té takohen dhe té
shogérohen, té ofrojné aktivitete kulturore dhe sportive, mbéshtetje profesionale dhe té nivelit
té njéjté pér ¢éshtje shéndetésore dhe psiko-sociale, si dhe trajnime relevante. Gjaté
hulumtimit jané regjistruar 19 gendra té rinisé né 17 komuna (51% e komunave). Kéto gendra
té rinisé tani veprojné si OJQ. Procesi i hapjes sé gendrave rinore né té gjitha komunat do

vazhdon, me pérkrahjen e DiR, DKRS dhe donatoréve ndérkombétar. **

Pér mé tepér, né hulumtimet e kryera rezulton se Késhillat e Veprimit Rinor Lokal (KVRL)
jané té konsoliduara, té cilat konsiderohen té jené pjesé e shoqérisé civile. Ekzistojné 33
KVRL, gé do té thoté 89% prej 37 komunave, sipas rezultateve nga studimi. Si¢ shihet, katér
komuna nuk kané KVVRL dhe kryesisht kéto jané komuna té reja, mé té vogla, ose komuna

me pérgindje té madhe té popullsisé serbe, por jané né themelim e sipér.

Né pérgjithési, KVRL té cilat jané regjistruar gjaté studimit, pérbéhen prej 250 anétaréve;

prej tyre 38% jané femra té reja dhe 62% jané meshkuj.

MEé shumé se gjysma e tyre jané té moshés prej 19 deri 25 vjeg. Rreth 1/4 e anétaréve té
KVRL jané nén moshén 19 vjeg, gé tregon pér njé pérkushtim té madh nxénésve pér ¢éshtjet

e rinisé né nivel lokal.

Zhvillimet aktuale, si politike, socio-ekonomike, kulturore, imigrimi dhe emigrimi, varféria e
zhvillime té tjera, ndikojné direkt né nivelin e pjesémarrjes sé té rinjve, bazuar né analizat e
dala nga hulumtime té ndryshme. Organizimi i té rinjve nuk éshté madje i kénagshém as né
shkolla, universitete publike dhe kolegje private, aty ku mé sé shumti pritet veté-organizimi i
té rinjve dhe ushtrimi i ndikimit té tyre né jetén mésimore, kulturore apo edhe té lidershipit né

kuadér té kétyre institucioneve.

2.Edukimi joformal:

Fusha e edukimit jo-formal né shogériné toné né pérgjithési gjaté zhvillimit éshté ballafaquar

B po aty
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me probleme té shumta. Shumica e té rinjve si rrugé té vetme té avancimit né karrieré shohin
edukimin formal pasi gé kjo ide éshté krijuar né bazé té mungesés sé ofrimit adekuat té

edukimit jo-formal.

Nga rezultatet e hulumtimit, me grup-moshat 15-24 vjec, té cilin e ka realizuar sektori pér
edukim jo-formal né kuadér té Departamentit té Rinisé né gjashté mujorin e paré té vitit
2012, mbi njohurité pér edukimin jo formal, rezulton se nga 100 té rinj té anketuar, 68 % e
tyre nuk jané té informuar mbi edukimin jo-formal dhe réndésiné e tij né ndértimin e
karrierés. Gjithashtu nga 100 té rinj té anketuar té cilét kané pérfituar nga edukimi jo-formal,
rezulton se 72% e té rinjve kané pasur probleme me njohjen e vlerave té marrura nga edukimi

jo-formal.

Faktoré tjetér qé ka ndikuar né mos zhvillimin e edukimit jo-formal, ka gené mungesa e
bashképunimit me palét e interesit pér njohjen e edukimit jo-formal.

Andaj, duke béré promovimin dhe nxitjen e té rinjve pér vijueshmériné né edukimin jo-
formal dhe né té njéjtén kohé duke informuar té gjitha palét e interesit mbi réndésiné e
njohjes sé edukimit jo-formal, do té krijohen kushtet pér rritjen e pjesémarrjes sé té rinjve,

njohjen dhe vlerésimin e edukimit jo-formal.

Njé ndér elementet e réndésishme gé ndikon pozitivisht né edukimin jo-formal éshté edhe
pérfshirja e té rinjve né projekte inovative dhe kreative, ku ata pérfshihen direkt né zbatim té
projekteve, gjé gé ka ndikim pozitiv né plotésimin e njohurive praktike gé té rinjté i
pérvetésojné gjaté ciklit normal té edukimit.

3. Punésimi i té rinjve dhe Sipérmarja

Vlerésohet gé né pesé vitet e ardhme péraférsisht 200,000 té rinj do té arrijné moshén e
punésimit dhe péraférsisht 110,000 prej tyre do té hyjné né tregun e punés, ndérsa numri i
personave qé arrijné moshén e pensionimit do té jeté péraférsisht 60,000 gjaté té njéjtés
periudhé. Rritja e vazhdueshme neto né ofertén e fuqisé punétore do té rrisé mé tutje nevojén

pér té krijuar mé shumé vende té punés™*.

14 Strategjia Sektoriale 2009-2013, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, Prishting,
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Né raportin e punés apo té performancés sé Departamentit té Punés, té Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenies Sociale, 06/2010 dhe 06/2011, nénvizohet se mosha prej 15-24 vjecare, e té
rinjve té papuné, vazhdimisht pérballet me ngritjen mé té madhe té shkallés sé regjistrimit,
aférsisht 1.8%, derisa grupet tjera té moshave jané mé regresive.

Ofrimi i trajnimeve pér ngritjen e shkathtésive jetésore pér té rinjté gé té pérgatiten pér tregun
e punés varen nga sistemi arsimor i njé vendi, prandaj edhe Kosova si njé vend i ri nuk mund
té largohet nga ky konstatim. Trajnimet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale pér té rinjté
gé té pérgatiten pér tregun e punés dhe aftésimi profesional, ndikon né ngritjen dhe

shfrytézimin mé té miré t& mundshém té burimeve njerézore gé shteti i Kosovés posedon.

Praktika né puné éshté njé masé e tregut té punés gé synon té ofrojé mundésiné e fitimit té
pérvojés sé vlefshme né mjedisin e punés pér pjesémarrésit qé kérkojné té hulumtojné apo
fitojné njohuri pérkatése dhe shkathtési té kérkuara pér té hyré né fushén e caktuar té
karrierés. Praktika né puné u ofrohet kryesisht personave té ri potencial gé hyjné né tregun e

punés dhe personave té papuné.

Po ashtu, zhvillimi i biznesit rinor (sipérmarrjes) paraget njé réndési té veganté si né drejtim
té krijimit té vendeve té reja té punés ashtu edhe né drejtim té zhvillimit té ekonomisé né
Kosové. Nga ana tjetér, nxitja e krijimit té bizneseve té reja krijon premisa pér forcimin e

kapaciteteve té té rinjve dhe nxit pavarésiné e té rinjve karshi familjes dhe shtetit.

Né kushtet e sotme ekonomike, té rinjté hasin véshtirési té shumta pér té zhvilluar aktivitete
ndérmarrése. Mosnjohja e tregut té punés; mungesa e informacioneve pér zhvillimin e
rrethanave té tregut si ofertés dhe kérkesés né tregun e punés; edukimi jo i miré né aspektin e
sipérmarrjes; mosnjohja e bazgs ligjore pér t’u marré me ndérmarrési; mungesa e zhvillimit
ideor pér té ndérmarré iniciativa pér themelimin e biznesit; mungesa e besimit né vete dhe
ambientit t€ ndérmarrésisé nése mund té kené sukses; mungesa e njohurive mbi kredité dhe
lehtésimet gé ofrojné bankat pér biznese jané disa nga faktorét qé konsiderohen si
problematik. Nga kjo piképamje éshté vecanérisht e réndésishme té ofrohet mbéshtetje pér
bizneset e reja né ndérmarrési, mentorim dhe udhézime pér ndérmarrésit e rinj, si dhe

promovim dhe zhvillim i kulturés sé ndérmarrésisé.

Qershor 2009, £q, 9
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4.Siguria njerézore

Republika e Kosovés, pérkundér pérmirésimeve né fushén e sigurisé dhe parandalimit té
krimit vazhdon té ballafagohet me sfida té shumta. Treguesit e ulét socio- ekonomik,
ilustrojné kontradiktat zhvillimore té vendit, té cilat kané gjeneruar jo vetém probleme
ekonomike dhe sociale, por edhe probleme té cilat lidhen me krimin dhe rreziget qé i’ u

kanosen té rinjve né fushén e sigurisé njerézore né Kosové.

Analiza e statistikave té krimit gé ndérlidhet me siguriné e bazuar né raportet e policisé sé
Kosoveés, vé né pah njé pérmirésim té gjendjes sé pérgjithshme né fushén e sigurisé njerézore,
krahasuar me vitin 2008, ndérsa prej vitit 2009 deri né vitin 2011, kemi njé rritje prej 2 % té

numrit té veprave penale t& raportuara né polici®®.

Faktorét ekonomik, krimi i organizuar, kércénimet dhe fatkegésité natyrore gé jané pasojé e
faktorit njeri, ndikojné né siguriné e té rinjve. Prandaj éshté i nevojshém avancimi i

vazhdueshém i komponentés sé sigurisé sé té rinjve né Kosové.

5. Integrimi Shogéror, Vullnetarizmi, Sporti, Kultura dhe Rekreacioni

Integrimi shogeéror i té rinjve né SKPVR, gjithashtu, éshté promovuar pérmes vullnetarizmit,
sportit, kulturés dhe rekreacionit, duke béré qé té rinjté kosovar té jené pjesé aktive e

shogérisé dhe prané proceseve zhvillimore.

Aktivitetet rinore rrisin kooperimin bazuar né diversitetin etnik dhe kulturor, gé ndihmojné né

njoftimin e té rinjve pér vlerat dhe pasurité e pérbashkéta kulturore té shogérisé kosovare.

Departamenti Qéndror i Rinisé i vleréson se aktivitetet vullnetare, sportive, kulture dhe
rekreative, jané instrumente shumé té vlefshme né arritjen e géllimit pér integrimin e té rinjve
né aspektin social. Promovimi dhe fugizimi i vullnetarizmit né Kosové ka efekte té shumta

pozitive, i cili iu mundéson té rinjve té fitojné pérvoja kuptimplota gé mund té rrisé

1505 1: - N
Policia e Kosovés
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bashképunimin ndéretnik né mesin e té rinjve né té gjithé Kosovén, pastaj té lehtésojé
bashképunimin mé té miré né mes té organizatave (jogeveritare, geveritare, ndérkombétare)

né nivel lokal dhe gendror.

SKPVR ka njé gasje proaktive né adresimin dhe promovimin e vullnetarizmit né mesin e té
rinjve né Kosové dhe éshté njé ndér prioritetet pér institucionet, OJQ-té lokale dhe

ndérkombétare né nivel lokal dhe gendror.
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