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O acesso a informacao
é uma componente
essencial das melhores
praticas na gestao

e na governacao da
administracdo publica em
Africa. A transparéncia
esta a tornar-se
progressivamente a regra e
o sigilo a excecao.
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As campanhas para a
expansao do acesso a
informacao, a par do
desenvolvimento da era
digital, reforcaram o
ambito do jornalismo,
especialmente o
jornalismo de investigacao
em varios paises africanos.
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Atualmente, 25 paises
africanos adotaram

0 acesso as leis da
informacao. A Uniao
Africana, os seus 6rgaos

e 0s governos africanos
devem impulsionar a
adocao de disposicoes
constitucionais e leis sobre
0 acesso a informacao para
todos.
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INTRODUCAO

Em Africa, a legislacio sobre Liberdade de Informacao (FOI)
comegou a ser implementada no inicio dos anos 2000. Duas
décadas depois, mais de metade do continente adotou as
leis da Liberdade de Informacdo e os principios do Acesso
a Informacdo (Al) tanto nos assuntos publicos como na
governacao, o que reduziu substancialmente o sigilo nos
assuntos publicos e alargou a margem de manobra para os
jornalistas na recolha de registos e dados.

A transparéncia esta a tornar-se a regra e o sigilo a excecao,
uma vez que a expansdo do Al continua a dar vantagem
ao jornalismo, ao desenvolvimento dos media e a boa
governacao no continente.

Convém relembrar que as campanhas de liberdade de
informacdo e de acesso a informacdo basearam-se em
instrumentos universais e regionais, incluindo o artigo 19.° da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adotada em 10
de dezembro de 1948:

Todos tém direito a liberdade de opinido e de
expressao; este direito inclui a liberdade de ter
opiniées sem interferéncias e de procurar, receber e
transmitir informacoées e ideias através de qualquer
meio de comunicacdo e independentemente das
fronteiras.

Tal foi confirmado e ampliado pelo artigo 19°, n.° 2, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) de
1966:

Todos tém direito a liberdade de expressdo, este
direito deve incluir a liberdade de procurar, receber
e transmitir informacoes e ideias de todos os tipos,
independentemente das fronteiras, quer oralmente,
por escrito ou ha imprensa, sob a forma de arte, ou

através de qualquer outro meio de comunicacdo a
sua escolha.

Mais perto de casa, o artigo 9.° da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos de 1981 prevé que:

Cada individuo tem o direito de receber informacoes.

A primeira lei que promove a liberdade de informacdo em
Africa foi adotada na Africa do Sul, nomeadamente a Lei de
Promocao do Acesso a Informacao 2 de 2000 (PAIA/Promotion
of Access to Information Act). Seguiu-se a vigorosa campanha
que solicitou a aplicacao especifica do n.° 1 do artigo 32.° da
Constituicao da Africa do Sul de 1996:

Todos tém direito de acesso a qualquer informacao
detida pelo Estado, bem como qualquer informacdo
detida por outra pessoa e que seja necessaria para o
exercicio ou protecdo de qualquer direito.

A adogdo da PAIA possibilitou a qualquer pessoa so-
licitar e aceder a qualquer informagdao ou registos
detidos por entidades publicas. Este foi o inicio de
um processo que viu a expansao da liberdade de in-
formacdo no continente africano.

A Declaracao de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em
Africa, adotada em 2002 pela Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (ACHPR)", previa que:

Os organismos publicos detém informacéo nao para
si, mas enquanto guardiées do bem publico e todos
tém o direito de aceder a essa informacéo, sujeito
apenas a regras claramente definidas por lei.

1. A Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressao em Africa foi adotada pela CADHP em novembro de 2002. Foi revista em 2019 para se tornar na

Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacao em Africa.
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O ACESSO A INFORMACAO E FUNDAMENTAL PARA
A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A medida que as campanhas para as leis para a Liberdade
de Informacdo se expandiram, foram adotadas novas
terminologias, tais como a liberdade de informacao, o direito
a informacéo, a liberdade de acesso a informacao e o acesso
a informacao. Juntamente com este novo pensamento veio
a crenca de que s6 o acesso a informacdo poderia trazer
uma liberdade de expressao significativa. Tem sido referida
como a “mae de todos os direitos” e fez crescer os apelos em
muitos paises, tais como o Zimbabué, Angola, a Nigéria e o
Uganda, onde os movimentos da sociedade civil defenderam
fortemente esta abordagem. Alguns governos ouviram o
apelo e paises como o Zimbabué (2002), Angola (2002) e o
Uganda (2005) adotaram essas leis.

O impulso do Al impulsionou e intensificou as campanhas
a nivel comunitario, o que levou a criacdo de coligacoes
continentais como o Centro Africano para a Liberdade de
Informacao (AFIC/Africa Freedom of Information Centre) em
2006, e a Plataforma Africana de Acesso a Informacao (APAI/
African Platform for Access to Information) em 2009.

A APAI liderou a luta pelas leis de Al em Africa e fez enormes
progressos no continente e a nivel mundial. Entre outras
conquistas, a APAI fez campanha com sucesso na Assembleia
Geral da UNESCO em 2015 e, consequentemente, na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em setembro de 2019,
para que fosse aprovado o Dia Internacional do Acesso
Universal a Informacao (IDUAl/International Day for Universal
Access to Information) a 28 de setembro.

O Al é uma componente essencial das melhores praticas na
gestao da administracdo publica e para a boa governacao em
Africa. Muitos governos que disputam a Parceria do Governo
Aberto (PGA)? foram obrigados a abracar a transparéncia e
a permitir 0 acesso aos registos publicos e a informacédo. As
condicbes estabelecidas pela PGA para os pedidos de adesao
dos paises tém acrescentado valor as campanhas para o Al
no continente.

2. A PGA é uma iniciativa multilateral que visa assegurar compromissos concretos dos governos nacionais e subnacionais para promover um governo aberto,

capacitar os cidadaos, combater a corrupcao e aproveitar as novas tecnologias para fortalecer a governacao. A PGA foi lancada formalmente em setembro

de 2011.
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OS INSTRUMENTOS CONTINENTAIS ABRACAM

ACESSO A INFORMACAO

Em todo o continente, as organizacoes, em especial a Unido
Africana e os seus 6rgaos, colocaram a ténica no Al. O artigo
9.° da Convencéo da Unido Africana sobre a Prevencao e o
combate a Corrupcao prevé o seguinte:

Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas
em questdo e outras que possam dar efeito ao
direito de acesso a todas as informacées necessarias
para ajudar na luta contra a corrupcao.

A CADHP adicionou o “acesso a informacao” a todos os seus
instrumentos e posicoes relacionados com a liberdade de
expressao, levando a nomeacgao de um Relator Especial sobre
a Liberdade de Expressao e o Acesso a Informacao.

Em 2019, a declaracao foi revista e ampliada para se tornar
na Declaracao de Principios sobre a Liberdade de Expressao e
0 Acesso a Informacdo em Africa. No mesmo sentido, foram
aprovadas muitas resolucoes a favor do acesso a informacao
em Africa, como a Resolucdo 122 relativa ao alargamento do
mandato do Relator Especial para a Liberdade de Expressao,
em novembro de 2007, de forma a incluir o acesso a
informacao.

Cidadéaos, jornalistas, investigadores, defensores da liberdade
de imprensa, defensores dos direitos humanos e cruzados
da corrupcdo iniciaram programas de promocao do Al e da
adocao de legislacao conexa, para defender os regulamentos
e as melhores praticas nos organismos publicos e privados.
O direito de acesso a informacao detida pelos organismos
publicos estd a tornar-se progressivamente num principio
enraizado.

O livre acesso a informacdo deve tornar-se a regra e o sigilo
a excecao, tal como recomendado pela declaragdo para o
efeito:

Quaisquer restricbes devem ser previstas por lei,
servir um interesse legitimo e ser necessarias numa
sociedade democratica.

A Lei Modelo de Acesso a Informacao, adotada em 2013 pela
CADHP, prevé:

O titular da informacdo s6 pode recusar o acesso
a informacao se a informacdo se enquadrar numa
isencdo declarada” claramente na lei.

Muitos paises africanos dotaram agora as suas constituicoes
com disposi¢des relativas ao Al para todos. Alguns deles, como
a Africa do Sul, adotaram legislacdo do Al e implementaram
regulamentos. No entanto, outros ficam para trds. Por
exemplo, o artigo 11.° da Constituicdto de Madagascar
estabelece que o acesso a informacao estd garantido para
todas as pessoas, mas o governo ainda esta para aprovar uma
lei de Al para o fazer cumprir.

Até agora, apenas 25 paises africanos adotaram leis sobre o Al.
Por exemplo, o projeto de lei de Al da Republica Democratica
do Congo estd no Parlamento nos dltimos 10 anos. O ritmo
lento da adocao do Al pode ser atribuido principalmente aos
receios dos governos de dar acesso aberto a reporteres de
investigacdo, cruzados contra a corrupcao, investigadores
e cidaddos comuns. Muitos governos ainda confundem a
legislacdo de Al e as leis dos meios de comunicacéo social; ou
ainda estao a compreender o beneficio de ter uma derrogagao
para a transparéncia, a boa governacdo e a participacdo
dos cidadaos nos assuntos publicos. Esta situacdo requer
abordagens novas e inovadoras as campanhas da APAI de
forma a envolver esses governos.
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A ADOCAO DE LEIS DA LIBERDADE DE
INFORMACAO E DO ACESSO A INFORMACAO EM

AFRICA

A adocido da Liberdade de Informacdo em Africa difere
entre os paises. Dos 25 paises que adotaram uma lei de Al,
alguns aplicaram integralmente a lei e os seus regulamentos,
enquanto outros adotaram uma lei de Al, mas ainda ndo
foram criados regulamentos e mecanismos de supervisao
para monitorizar a implementacdo. Em alguns paises, como
a Republica Democréatica do Congo e o Senegal, os governos
e os parlamentos estdo a considerar os projetos de lei que
Ihes foram apresentados.

Na Nigéria, foram precisos mais de 12 anos para que a Lei da
Liberdade de Informacéo de 2011 fosse adotada. Os ativistas
da lei puderam influenciar a opinido publica e envolver
cidadaos, pessoas, ONG, organizacoes profissionais e redes
de jornalistas a utilizarem a lei assim que a mesma entrou
em vigor. Jornalistas e organizagdes da comunicagao social
utilizaram extensivamente a lei da Liberdade de Informacao
para melhorar os seus relatorios e a qualidade das suas
producdes. Através de pedidos e litigios, os defensores dos
direitos humanos, os cruzados da transparéncia e da corrupcao
exerceram a pressao necessaria para uma governacao aberta
a todos os niveis governamentais. A prisdo do editor da
CrossRiverWatch, Agba Jalingo®, no estado de Cross River,
destacou o papel de cdo de guarda desempenhado pela
sociedade civil, que defendeu e advogou até ser libertado 30
meses depois.

Na Costa do Marfim, o governo tomou a iniciativa de aprovar
a legislacdo de Al* enquanto planeava aderir a PGA em
2013. Quando as organizacdes da sociedade civil comecaram
a intensificar as suas campanhas para solicitar a aprovacao
de uma lei de Al, o projeto de lei foi rapidamente aprovado
pelo parlamento e adotado em 2013 sem conhecimento
publico e discurso. No entanto, foram precisos mais 2 anos
para criar o 6rgao de fiscalizacdo, que exigia compromissos
de sensibilizacdo, conscientizacao e implementacao. A Costa
do Marfim é atualmente um dos poucos paises africanos
francéfonos onde a comissdo de supervisao sobre o acesso
a informacao (Commission d’accés a I'information d’intérét
public et aux documents publics/Comissao de acesso a
informacao de interesse publico e aos documentos publicos:
www.caidp.ci) funciona de forma eficiente. Funcionarios
publicos, lideres da sociedade civil e profissionais dos media
foram treinados para acelerar a implementacdo. Foram
nomeados oficiais de informagdo, os oficiais do Arquivo
Nacional foram contratados e treinados e os jornalistas
formaram uma rede para manter o acesso a informacao.
Os meios de comunicacdo melhoraram a qualidade das
suas producdes, saidas, emissdes e publicacbes de forma a
tornarem-se cada vez mais factuais.

3. httpsi//cpj.org/2022/03/nigerian-journalist-agba-jalingo-acquitted-of-all-charges-30-months-after-arrest/
4. A Liberdade de Informacao e o Al sdo usados de forma intercambiavel para significar a mesma coisa.


file:///Users/bryony/Heartstone%20House%20Dropbox/Bryony%20van%20der%20Merwe/Mothership/Corporate%20Clients/Fesmedia/Perspectives/New/5/www.caidp.ci
https://cpj.org/2022/03/nigerian-journalist-agba-jalingo-acquitted-of-all-charges-30-months-after-arrest/
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O ACESSO A INFORMACAO MELHOROU O
JORNALISMO E O JORNALISMO DE INVESTIGACAO

Em vdérios pafses africanos, as campanhas de acesso a
informacdo, a par do desenvolvimento da era digital,
reforcaram o ambito do jornalismo, especialmente ojornalismo
de investigacdo. Em locais onde o jornalismo “disfarcado”
era contencioso e classificado como controverso, pouco
profissional, antiético e denunciado por titulares de cargos
publicos e figuras publicas, o advento da legislacdo de Al
tornou possivel efetuar progressivamente pedidos oficiais de
documentos e de registos publicos durante as investigacoes.
No entanto, tal ndo reduziu as dificuldades, as ameacas e os
ataques que muitos reporteres de investigacao enfrentam.

Por exemplo, no Gana, Ahmed Hussein-Suale®, um repérter de
investigacdo que trabalhava para o Tiger Eye, foi morto a tiro
por agressores nao identificados em 16 de janeiro de 2019,
quando regressava do trabalho em Acra, a capital. Antes do
assassinato, fez parte de uma equipa liderada pelo premiado
jornalista Anas Aremeyaw Anas, cuja investigacao levou a
demissao do presidente da Associacao de Futebol do Gana.
Dezenas de arbitros e funcionéarios de futebol de vérios paises
também foram banidos na sequéncia da investigacdo por
receberem dinheiro de jornalistas disfarcados que se faziam
passar por agentes. Note-se que o jornalismo “disfarcado”
praticado por alguns repérteres de investigacdo que registam
e recolhnem dados sem revelar a sua identidade levou a
debates acalorados na industria dos media sobre jornalismo
ético.®

Com o advento da legislacdo do Al no Gana em 2019,
os direitos de todos, incluindo dos jornalistas, de aceder
a registos publicos, documentos e informacoes detidos

5. https://cpj.org/2019/01/investigative-journalist-killed-in-ghana/

por funciondrios publicos foram garantidos e podem ser
defendidos em tribunal. Isto ajudard a atenuar as tensoes
geradas pelos controversos relatorios e transmissdes por
repérteres de investigacdo disfarcados através da pratica do
jornalismo ético.

As coligacdes tém sido fundamentais na implementacdo das
leis sobre o Al. A Rede de Al da Africa do Sul?, criada em 2008
enquanto um grupo de pressao, reforcou a implementacao
da lei de Al através de campanhas e de relatérios-sombra.
A rede esta atualmente a candidatar-se a reforma da Lei de
Promocao do Acesso a Informacdo 2 de 2000. Isto permitiria
e expandiria, entre outras disposicdes, a gestdo e a divulgagdo
proactiva de registos. A divulgacdo proactiva de registos e
informagdes por organismos publicos e privados nas suas
plataformas digitais é crucial para os jornalistas que relatam
assuntos e investigacoes atuais.

Os organismos de supervisdo também desempenharam
um papel crucial no reforco do ambito de acesso a
informacao em Africa. As comissées de informacdo, como o
Regulador da Informacdo da Africa do Sul, tém contribuido
significativamente para o acompanhamento dos pedidos e
das queixas de profissionais dos media que tentam aceder
a registos publicos, documentos e informacoes sob custédia
publica. O movimento liderado pelo Regulador de Informacdo
da Africa do Sul a nivel continental para iniciar uma rede de
Comissoes africanas de Informacdo é um desenvolvimento
oportuno para melhorias. Pode incentivar paises que ainda
nao adotaram leis de Al.

6.  As casas editoriais dos meios de comunicacao envolvidas no jornalismo de cruzada publicaram e difundiram relatérios sobre corrupgao em varios organismos

publicos que desencadearam indignacao sobre o método de reportagem disfarcada.
7. httpsi//cer.org.za/wp-content/uploads/2019/09/ATI-Network-Shadow-Report-2018.pdf


https://cpj.org/2019/01/investigative-journalist-killed-in-ghana/
https://cer.org.za/wp-content/uploads/2019/09/ATI-Network-Shadow-Report-2018.pdf
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A DIVULGACAO PRO-ATIVA MELHOROU NA ERA

DIGITAL

O desenvolvimento e expansao da tecnologia digital tem
potenciado tremendamente a divulgacdo proactiva de
registos e informacdo detidos por organismos publicos e
privados. Mesmo nos paises onde o Al ainda estda por legislar,
essa divulgacao tem beneficiado todos, incluindo jornalistas
e investigadores. Governo e entidades publicas estdo agora
a utilizar sites e redes sociais para divulgar documentos
publicos, registos e informacdes na sua posse. Por exemplo,
no Senegal, muitos registos e informacdes do governo e de

organismos publicos sdo enviados em plataformas digitais para
consumo publico. No entanto, ainda existem gueixas de que
os dados sao insuficientes ou ndo sdo enviados com tempo. A
tecnologia digital também facilitou os esforcos dos reporteres
para pesquisar e verificar informacoes de verificacdo de factos
na sua posse. Em resumo, a era digital tem funcionado bem a
favor do desenvolvimento do Al e dos meios de comunicacdo
social, embora haja espaco para melhorias.
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CONCLUSAO

Em apoio do trabalho realizado pelas OSC e as ONG, os
6rgaos da Unido Africana (empenhados no controlo das
violacoes dos direitos humanos, na boa governacado, na luta
contra a corrupcao e eleicoes livres e justas) e os governos
africanos deveriam impulsionar a adocao de disposicoes e de
leis constitucionais sobre o Al para todos. Espera-se também
que os 6rgaos da Unido Africana sublinhem os direitos
humanos, a boa governacao, a luta contra a corrupcao, a
transparéncia e a democracia e abracem o Al como critério
NOS Seus processos.

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
avancou nesse sentido e, em 2019, adotou a Declaracao de
Principios da Liberdade de Expressao e do Acesso a Informacao
em Africa; e através da adocdo da Lei Modelo do Acesso
a Informacao para Africa em 2013; as Orientacoes sobre o
Acesso a Informacao e Eleicdes em Africa em 2017, entre
outras. Espera-se que outros 6rgaos, como a Arquitetura de

Governanca Africana, o Mecanismos Africanos de Revisao
de Pares e o Conselho Consultivo da Unido Africana para a
Corrupcao sigam o exemplo.

Um Al legislado e bem implementado ¢é crucial para
melhorar a expressdo de qualidade, o jornalismo ético
e o desenvolvimento dos meios de comunicacdo social.
Nao restam duvidas de que, nos ultimos anos, o acesso
a informacdo e aos registos publicos tenha impactado
positivamente o desenvolvimento dos meios de comunicacao
social e a qualidade da sua producao, assim como o reforco
da boa governacdo em Africa. O desafio que se segue é
encontrar a melhor forma de regular e navegar através das
peculiaridades da era digital e da Quarta Revolucao Industrial.
Sao urgentemente necessarias iniciativas e inovagdes da APAI
e de outras coligagdes para construir campanhas de modo a
enfrentar os novos desafios.
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O acesso a informacao é
uma componente essencial
das melhores praticas na
gestdo e na governacdo da
administracao publica em
Africa. A transparéncia esté a
tornar-se progressivamente a
regra e o sigilo a excecao.
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As campanhas para a
expansao do acesso a
informacéo, a par do
desenvolvimento da era
digital, reforcaram o ambito
do jornalismo, especialmente
o jornalismo de investigacdo
em varios paises africanos.

Mais informacbes sobre o assunto estdo disponiveis em:
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Atualmente, 25 paises
africanos adotaram o acesso
as leis da informacdo. A Uniao
Africana, os seus 6rgaos e 0s
governos africanos devem
impulsionar a adocéo de
disposicdes constitucionais

e leis sobre 0 acesso a
informacao para todos.




