3. Die Jahre relativer wirtschaftlicher
und politischer Stabilisierung
Konsolidierung der Gewerkschaften
(1924-1929)

Stabilisierung der Reichsmark, Regelung der Reparationsfrage durch
den Dawes-Plan und die Auflage entsprechender Auslandsanleihen er-
moglichten ab 1924 einen relativen Wirtschaftsaufschwung. Waren die
ersten Jahre der Republik iiberschattet von wirtschaftlicher Krise und
politischen Wirren, so schien sich Mitte der zwanziger Jahre so etwas
wie »Stabilitdt« auf allen Gebieten abzuzeichnen; wenn iiberhaupt, so
konnen aber wohl allenfalls Besserverdienende diese Zeit von 1924 bis
1929 als »goldene zwanziger Jahre« empfunden haben, die vor allem
deswegen glinzen, weil der Rahmen so dunkel ist. Dennoch: Es schien
sich 1924 so etwas wie die »Normalitéit« der Weimarer Republik her-
auszubilden, d. h. ein labiles System sozialstaatlicher und privatkapita-
listischer Elemente, das auf langfristigen Verdnderungen der Wirt-
schafts- und Sozialstruktur beruhte und zugleich den Gewerk§chaften
eine gewisse K onsolidierung erlaubte. Vor dem Hintergrund dieser re-
lativen Stabilitit zeichneten sich Ansitze einer »gemeinsamen« Ge-
werkschaftsprogrammatik ab, die mit dem Begriff der Wirtschaftsde-
mokratie verkniipft sind. Die Labilitdt der Weimarer Sozialordnung
wurde indessen bereits 1928 im Ruhreisenstreit deutlich, der einen Vc?r-
geschmack darauf bot, welches AusmaB die gesellschaftlichen Konflik-
te annehmen wiirden, sobald sich die Verteilungsspielrdume verengten.

3.1 Ansiitze wirtschaftlicher und politischer Stabilisierung:
Auf dem Weg zum »Sozialstaat«?

Vor allem die Regelung der Reparationsfrage und das Heremstromen
auslidndischer Kredite erméoglichten seit 1924 eine deuthche"Bessqrung
der wirtschaftlichen Lage, die von einer Stabilisierung der burg_erhchen
Parteien und einem Erstarken der politischen »Rechten« begleitet war.
Die K ontinuitit der (biirgerlichen) Kabinettsbildungen — oftmals unter
Fithrung des Zentrums — und speziell die Politik Gustav Stresemanns
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(DVP) boten der Republik eine Phase der Ruhe, deren konservative
Prigung die Wahl Paul von Hindenburgs zum Reichsprisidenten im
Jahre 1925 symbolisiert.

Wirtschaftlicher Aufschwung, Rationalisierung und Arbeitslosigkeit
Signum des wirtschaftlichen Aufschwungs war die Entwicklung der In-
dustrieproduktion, deren Index (1928 = 100) von 46, dem Tiefstand in
der Inflationskrise (1923), iiber 69 (1924), 81 (1925) und einen Einbruch
78 (1926) auf 98 (1927) und dann 100 (1928/29) stieg. Kennzeichnend
fiir die Entwicklung jener Jahre war, daB die Verbrauchsgiiterproduk-
tion ~ mit Riicksicht auf den Nachholbedarf der Kriegs- und Nach-
kriegszeit — deutlich rascher anstieg als die der Produktionsgiiter'®2.
Bereits 1926 hatte die Ausfuhr deutscher Produkte wieder den Vor-
kriegsstand erreicht; 1929 war sie trotz der Gebietsverluste durch den
Versailler Vertrag um 34 Prozent hoher als 1913. Chemische, elektro-
technische und optische Industrie, zum Teil auch Textilindustrie und
Maschinenbau konnten ihre Weltgeltung zuriickgewinnen.

Dazu trug gewi3 nicht unbetréchtlich die beschleunigte Rationalisie-
rung mit ihrem enormen Produktivititsfortschritt bei. Mit dem Ersatz
der durch den Krieg verschlissenen Anlagen setzte bereits 1919 bis 1923
—unter Umsténden begiinstigt von der Inflationszeit — eine starke Ver-
&nderung im Sinne einer Technisierung der Produktion ein. Als Bliite-
zeit der Rationalisierung gelten die Jahre 1925 bis 1929, in denen sich
die Anlageinvestitionen fast verdoppelten!®. Die Arbeitsproduktivitit
stieg in der deutschen Maschinenindustrie zwischen 1924 und 1927 um
45 Prozent, in der Eisenindustrie zwischen 1925 und 1927 um 41 Pro-
zent!%, Ausdruck des Rationalisierungsschubs, aber auch der Arbeits-
platzunsmherheit war die Steigerung der Arbeitsleistung pro Stunde
und Arbeiter, deren Index — setzt man 1913/14 gleich 100 — von 88
(1924) tiber 118 (1927) auf 134 im Jahre 1932 anstieg!®s.

Die Rationalisierungswelle Mitte der zwanziger Jahre zeigte das Bemil-
hen der gleutschen Wirtschaft, mit einer effektiveren Organisation der
Produktion gegeniiber der internationalen Konkurrenz bestehen zu

102 Zahlen nagh Petzina u.a., Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch II1, 8. 61. Zum Folgenden: Heinrich
August Winkler, Der Schein der Normalitit, Berlin u. Bonn 1985; Quellen zur Geschichte der
dgutschen Gewerkschaftsbewegung, Bd. 3 I u. 11, K.6In 1986. '

103 IS)lghi ebenda, S. 47_; vel. dazu_ auch; Bva Cornelia Schéck, Arbeitslosigkeit und Rationalisierung.
L 91;37. age der Arbeiter und die kommunistische Gewerkschaftspolitik 19201928, Frankfurt/M.

; Guanar Stollberg, Die Rationalisierungsdebatte 1908-1933, Freie Gewerkschaften zwi-
schen Mitwirkung und Gegenwehr, Frankfurt/M., New York 1981. :

104 gielhge7 Manfred Clemenz, Gesellschafiliche Urspriinge des Faschismus, Frankfurt/M. 1972

105 Siehe Kuczynski, Lage der Arbeiter (Bd. 5), 8. 207.
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kdnnen. Konzentration und Kartellierung einerseits, intensive Ausnut-
zung von Rohstoffen, Energie, Maschinen und eben auch Menschen
andererseits galten als Wege zu diesem Ziel. »Ausnutzung der Arbeits-
kraft« bedeutete zum einen Intensivierung der Arbeit (Taylorismus),
zum anderen auch Verlingerung der Arbeitszeit — indessen nicht in al-
len Branchen. Dort, wo menschliche Arbeit den Produktionserfolg ein-
deutig bestimmte, wie etwa im Maschinenbau, in der optischen, feinme-
chanischen und elektrotechnischen Industrie, da wurde eine Steigerung
der Produktion weniger iiber lingere Arbeitszeit als iiber die Intensivie-
rung der Arbeit angestrebt; genaue Arbeitsplatzbeobachtung mit ent-
sprechenden Vorschriften fiir den Arbeitsproze einerseits, Anwen-
dung von Stiick- oder Leistungslohn andererseits fiithrten hier zur Er-
hoéhung der Produktivitit. In den Branchen, in denen der Produktions-
prozeB ohnehin weitestgehend durch Maschinen bestimmt war, konnte
durch eine Intensivierung der Arbeit zumindest kurzfristig kaum eine
Steigerung der Produktion erreicht werden; deshalb war in derartigen
Branchen — etwa in der Textilindustrie, in der chemischen Industrie und
in der Eisen- und Stahlindustrie — die Verlingerung der Arbeitszeit ein
vorrangiges Ziel der Arbeitgeber. )
Die Kehrseite der Rationalisierungsbestrebungen und -erfo!ge war eine
Intensivierung der Arbeit und eine auch in Zeiten verhiltnisméaBig gu-
ter Konjunktur hohe Arbeitslosigkeit. Sie erreichte ihren ersten Hohe-
punkt nach Kriegsende, sank in der Inflationskonjunktur 1921/22, um
in der Hochinflation 1923 erneut anzuwachsen und dann ?.uf z1erpllch
hohem Niveau zu verharren. Von 4,9 Prozent (1924) ging die Arbeitslo-
senquote auf 3,4 Prozent (1925) zuriick, schnellte im konjunkturellen
Zwischentief 1926 auf 10,0 Prozent hoch und betrug 1927 }1nd 1928 6,2
bzw. 6,3 Prozent. Bereits 1929 stieg die Arbeitslosigkeit - ein Anzelchgél
der beginnenden Weltwirtschaftskrise — wieder an, auf 8,.5 Prozent™.
Bei der Arbeitszeitfrage wird auf die Problematik von Rathnahsmrung
und Arbeitslosigkeit zuriickzukommen sein. Schon die relativ hohe Alsor;
beitslosigkeit, erst recht aber der konjunkturelle Einbruch ‘1925/26 ,
wie er am Riickgang der Industrieproduktion und am Ansticg der Ar-
beitslosigkeit abzulesen war, zeigen die Labilitdt dfar wirtschaftlichen
Lage auch in der Mittelphase der Weimarer Republik.

Umstrittene Lohnpolitik :
Der wirtschaftliche Aufschwung kam zumindest teilweise auch der Ar

" : : 1i-
107 Siehe dazu Dieter Hertz-Bichenrode, Wirtschaftskrise und Arbeitsbeschaffung. Konjunkturpoht

tik 1925/26 und die Grundlagen der Krisenpolitik Briinings, Frankfurt/M., New York 1982.
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beitnehmerschaft zugute: So stiegen die Lohne von 1924 bis 1929 ra-
scher als die Lebenshaltungskosten; die Reallohne je Woche erreichten
oder iiberstiegen 1928 bis 1930 sogar das Niveau der Vorkriegszeit
(1913/14). Allerdings war die Lohnentwicklung je nach Industriezweig
sehr unterschiedlich: Konjunkturell begiinstigt waren Metallarbeiter
und Maurer; aber auch ein hoher Organisationsgrad wirkte sich offen-
bar — so im graphischen Gewerbe — positiv auf die Lohnhéhe aus. Die
Frauenl6hne in der Textilindustrie vermochten in den Jahren 1924 bis
1928 jedoch ihre nach dem Kriege erreichte Hohe (bezogen auf die
MinnerlShne) nicht zu halten, sondern fielen von 79 auf 73 Prozent der
Minnerl6hne zuriick. Zwar stieg die Lohnquote, also der Anteil von
Lohn und Gehalt sowie Arbeitgeberbeitrigen zur Sozialversicherung
am Volkseinkommen, gegeniiber 1913 (46,4 Prozent) enorm an und
schwankte zwischen 1925 und 1929 nur in einer geringen Bandbreite
zwischen 57,6 Prozent (1927) und 59,8 Prozent (1929)1%. Doch zu be-
riicksichtigen sind nicht nur die demographisch bedingte zahlenméBige
Zunahme der Arbeitnehmerschaft in den zwanziger Jahren, sondern
auch die Verarmung des Mittelstandes im Gefolge der Inflation: Die
Quote des »Renteneinkommens« wurde gedriickt und zugleich die
Zahl der lohnabhéngigen Arbeitnehmer erhoht.

Schon in den damaligen Debatten war die Lohnhdhe iiberaus umstrit-
ten. Wahrend die Gewerkschaften mit der Verbesserung der Einkom-
menssituation der Arbeitnehmer zugleich die Kaufkraft insgesamt und
da_mlt die Wirtschaftstétigkeit zu stirken meinten'®®, beharrten die Ar-
beitgeber auf der Ansicht, die Léhne hitten eine Hohe erreicht, die sich
als schwere Belastung der Produktion auswirke; zu hohe Kosten bela-
steten die Investitionsentscheidungen, so daB von der Steigerung der
Lohne kein belebender Effekt ausgehe, sondern die hohen Kosten um-
gekehrt zur Lahmung der Wirtschaft und damit zur Verstirkung der
Arbeitslosigkeit fiihrten!'®,

Schuld an der Lohnhdhe sei auch und gerade die staatliche Schlich-
tungspraxis. Folgerichtig forderten die Arbeitgeber immer wieder und
schlieBlich im Ruhreisenstreit von 1928 immer dringlicher eine Ande-
rung des Schlichtungswesens; die Zwangsschlichtung diirfe, so hieB es
In emer Eingabe der VDA vom 2. November 1928, nur bei Fillen von

108 Zahlen nach Kuczynski, Lage der Arbeiter (Bd. 5), §. 22 i ialgeschichtliches
Arbeitsbuch TII, S. 98 und 102. (Bd. 3) 5. 223, und Petzina v. 8., Sozialges:

109 Siehe insbesondere Fritz Tarnow, Warum arm sein?, Berlin 1928.
110 Siehe dazn Buhl, Sozialistische Gewerkschaftsarbeit, S. 173 ff.; vgl. auch Michael Schneider, Un-

ternehmer m}d Demokratie. Die freien Gewerkschaften in der unternchmerischen Ideologie der
Jahre 1918 bis 1933, Bonn-Bad Godesberg 1975, 8. 65 fT.
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zentraler Bedeutung fiir das Leben der Bevolkerung eingesetzt werden;
die Verbindlichkeitserkldrung solle nur durch die ganze Reichsregie-
rung, und nicht nur durch den Reichsarbeitsminister erfolgen'!!. Die
Haltung zur Schlichtung war in den Freien Gewerkschaften durchaus
ambivalent und widerspriichlich: Wihrend man einerseits entschieden
auf dem Streikrecht gegeniiber der Zwangsschlichtung beharrte, muBte
man andererseits eingestehen, da8 die Gewerkschaften angesichts der
Tariffeindlichkeit der Arbeitgeber »zum AbschluB von Tarifvertrdgen
einen staatlichen Zwang nicht entbehren kénnen«'2. Und Theodor
Leipart erkannte im November 1927 das Recht des Staates an, in Lghn-
konflikte auch durch die Verbindlichkeitserklirungen einzugreifen,
doch sollten die Befugnisse der Behorden eingeschrinkt werden'®.

Die Kontroverse um Lohn und Schlichtung ist jingst wieder aufgeflak-
kert, gilt doch auch manch heutigem Beobachter die Lohnhdhe als eine
der Ursachen fiir die »Krankheit« der deutschen Wirtscl}aft in den
zwanziger Jahren, die sich im langfristigen Vergleich in relativ geringem
wirtschaftlichen Wachstum, relativ niedriger Investitionsrate und relq—
tiv hoher Arbeitslosigkeit zeige. Der inneren Logik dieser Argumentati-
on entsprechend, konnen gewerkschaftliche Politik und staatl'lche
Zwangsschlichtung als zentrale Ursachen fiir die wirtschafthche“Mlse_re
schon der zwanziger Jahre festgemacht werden!!4, Demgt?genuber ist
eingewandt worden, eine Gegeniiberstellung der Entwicklung der
Bruttostundenléhne und der Arbeitsproduktivitét pro stunde — wegen
der Arbeitszeitverkiirzung 1918/19 kénne man nicht die 1?rodukt1v1tat
pro Beschiftigten heranziehen — zeige, daB die Lhne keineswegs den
durch die Produktivititsentwicklung gezogenen Rahmen 'gesprengt
héitten. So sei die relativ geringe Investitionsrate der zwanziger Jahre
nicht auf ein vermeintlich iberhdhtes Lohn-, sondern auf ein ubfrhoh-
tes Zinsniveau zuriickzufithren!’s. Auch wird man einwenden konnen,
daB angesichts der weltweiten Trends zur Schutzzollpolitik von der Ex-
portwirtschaft keine ausreichenden Nachfrageimpulse gegeben werden
konnten, so daB Wirtschaftsbelebung und Verminderung der Arbelllts-
losigkeit der Stirkung der Massenkaufkraft bedurften. Ohne die Lohn-

RS S, i 9291
11 Siehe Horst-Albert Kukuck, Der Wiederaufschwung der Gewerkschaltsbewegung 1924 bi

186, hier S. 168.

2 lél Matthias/Schonhoven (Hrsg.), Solidaritiit und Menschenwiirde, S. 153~
itiert nach ebenda, S. 167. All-
113 Siehe Salomon Schwarz, Handbuch der Deutschen Gewerkschaftskongresse (Kongresse des
4 gt_mﬁeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes), Berlin 1930, . 351 f.
iehe Anmerkung 3 (Binleitung). . i zur
115 Siehe Carl-Ludw%g ISIoltfrerichg,)Zu hohe Léhne in der Weimarer Republik? Bemerkungen
Borchardt-These, in: GG 10, 1984, S. 122-141.

353



erhohungen der zwanziger Jahre hitte das Bild der wirtschaftlichen Si-
tuation gewi noch diisterer ausgesehen.

Arbeitskampf um Lohn und Arbeitszeit: Zum Beispiel im

Ruhrbergbau 1924

Die Neuordnung der Wahrung und die Arbeitszeitverordnung vom
Dezember 1923 machten neue Tarifabschliisse erforderlich, bei denen
es vordergriindig um Lohn- und Arbeitszeit, grundséitzlich aber um die
soziale Ausgestaltung der Weimarer Republik ging. Schon ein Blick auf
die gewerkschaftliche Arbeitskampfstatistik beweist, daB das Jahr 1924
zum »Kampfjahr« in der Arbeitszeitfrage wurde. Waren 1923 nur 51
Arbeitskdmpfe vorrangig um die Frage der Arbeitszeit gefithrt worden,
so zeigt sich 1924 ein sprunghafter Anstieg der Arbeitskampfaktivitd-
ten: 1161 Abwehrbewegungen gegen Arbeitszeitverlingerungen mit
insgesamt 881 813 beteiligten Personen wurden 1924 gezihlt; dazu ka-
men 319 Angriffsbewegungen fiir 63 136 Arbeitnehmer. Schon dieses
Zahlenverhiltnis spiegelt die Verteidigungsposition der Gewerkschaf-
ten 1924, aus der sie, mit beginnender Stirkung ihrer Organisationen,
1925 indessen herausgekommen zu sein scheinen: Im Jahr 1925 standen
123 Abwehrbewegungen fiir 21 843 Arbeitnehmer 171 Angriffsbewe-
gungen fiir 600 851 Arbeitnehmer gegeniiber!!s,

Al}ch die Jahre nach der Inflation waren von einer beachtlichen Ar-
beitskampfaktivitit geprigt, die jedoch wegen der Schwiche der Ge-
werkschaften und der staatlichen Schlichtung deutlich unter dem Ni-

veau der Nachkriegsjahre lag und dabei zudem den konjunkturellen
Einbruch des Jahres 1926 spiegelt.

Streiks und Aussperrungen!'’

Streiks Aussperrungen

Jahr Anzahl Anzahlder  Verlorene Anzal;l # Héchstzahl
gleichzeiti  Arbeitstage der gleichzeitig
Streikenden  in 1000 Ausgesperrten
in 1000 in 1000

1924 1581 666 13427

1925 1490 509 11259 g.gi 32‘15

1926 316 57 886 40 39

1927 733 228 2869 109 269

1928 687 327 8519 72 451

1929 431 151 1852 19 83

1930 342 208 3600 29 16

116 Siehe l?aul Umbreit und Richard Seidel, Der Kampf der Gewerkschaften fiir Arbeitszeitverkiir-
zung, in: Die A}O-Stunden-Woche. Untersuchungen iber Arbeitsmarkt, Arbeitsertrag und Ar-
beitszeit, hrsg. lm_Auftrag des ADGB von Theodor Leipart, Berlin 1931, S, 189205, hier S. 199.

117 Zahlen nach Petzina u.a., Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch I, S. 114,
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DaB Arbeitgeber wie Arbeitnehmer aus ihrer jeweiligen Interessenpos‘i-
tion dem Achtstundentag eine geradezu symbolische Bedeutung fiir die
soziale Gestaltung der Weimarer Republik beimafen, wird 1_ncht Zu-
letzt deutlich in dem Arbeitskampf im Ruhrbergbau vom Mai 1924,
Nach AbschluB der Mehrarbeitsabkommen vom 29. November und
19. Dezember 1923, die zwar nicht die achteinhalbstiindige, al?er c.i-och
die achtstiindige Schichtzeit unter Tage und die neunstiindige dber
Tage gebracht hatten, ging es den Arbeitgebern zunéchst um die Lohn-
frage. Der Zechenverband kiindigte Manteltarif und Lohnordnung,
um den Wegfall der aus der Inflationszeit stammenden Teuer_unggzula-
gen und die Verminderung tarifvertraglich vereinbarter Sozialleistun-
gen zu erreichen. Da keine Einigung zwischen den Tarifparteien zu-
stande kam, wurde am 21. Januar 1924 durch Verbind]ichkmtserk}a—
rung des Reichsarbeitsministeriums der Manteltarif bis Ende Marz
1924 verlidngert, die Teuerungszulage jedoch gestrichen. .Da.s bedeute?e
fiir die Bergarbeiter eine Lohnsenkung von 25 Prozent, die sie dprch die
Forderung des Bergarbeiterverbandes, die Lohne ab 1. April um 30
Prozent zu erhéhen, auszugleichen hofften. Die Lohnveirhandlungen
wurden jedqch erschwert, als die Arbeitgeber erklarten, iber Lohn_er-
héhungen erst nach einer Einigung bei der Verldngerung der Arbeits-
zeit verhandeln zu wollen. ‘

Erneut wurdle das Reichsarbeitsministerium eingeschaltet, das am 231
April eine Liohnerhéhung von 15 Prozent vorschlug und am 28. Apri

in einem weiteren Schiedsspruch die bisher geleistete Mehrarbgﬂl:n\llon
einer Stunde pro Tag der Normalarbeitszeit zurechnete. Dem Lohner-
héhungskompromiB stimmte die Gewerkschaft zu, .dle Vel_r'langefuél,g
der Regelarbeitszeit lehnte sie ab. Mit diesen Schiedsspriichen, htle
Brauns am 3. Mai mit geringfiigigen Anderungen verb_mdhph macAe,
Igatte sich das Reichsarbeitsministerium »erneut auf die Seite der Ar-

eitgeber gestellt«. -

Diese Festgsetzung der Arbeitszeit nahmen die Arbeitgeber zum ﬁ{llz?:
fiir den 6. Mai 1924 die Aussperrung all der Bergarbeiter anﬂ:1 ulz} v
gen, die sich weigerten, die Achtstundenschicht zu fahrc_an. Da Rle’chs-
werkschaften mit Riicksicht auf die Position der SPD in dend belson-
tagswahlen vom 4, Mai grundsétzlich am Achtstundentag und be ol
ders an der Siebenstundenschicht festhielten, trat die Gesan%talllls‘:rfbe_
rung von etwa 380 000 Ruhrbergleuten, d. h. 90 Prozent der SE7/n 3 7
legschaften, in Kraft. Fiir die Arbeitgeber wirkte sich in der Offen

118 Die Ansrit - ie Wei Republik,
118 Die Ausfiihrungen zum Arbeitskampf folgen Feldman, Steinisch, Die Weimarer Kep

S. 412 ¥, Zitat 5. 426,
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keit vorteilhaft aus, daB die Aussperrung der Durchsetzung des ver-
bindlichen Schiedsspruchs galt und so die Gewerkschaften ins Unrecht
setzte: Die Weigerung, die Achtstundenschicht zu fahren, konnte als
Streik ausgelegt werden.

Nicht zuletzt mit Riicksicht auf dieses Zusammentreffen fiir sie giinsti-
ger Umstdnde weiteten die Arbeitgeber den Arbeitskampf aus. War
schon die soziale Situation der direkt Betroffenen katastrophal, so wur-
de dieser Kreis rasch durch Produktionseinstellungen in anderen Bran-
chen vergroflert. So teilte die Gutehoffnungshiitte bereits einen Tag
nach Beginn der Aussperrung mit, sie miisse aus Kohlenmangel »infol-
ge des Vorgehens der Bergarbeiter« ihre Hiittenwerke stillegen!!®. Man
geht wohl nicht fehl in der Annahme, daB die Ausweitung des Arbeits-
kampfes auf den Bereich der Eisen-; Stahl- und Metallindustrie als
Ausdruck der am 24. Februar 1924 vereinbarten, am 14. April 1924
unterzeichneten Einigung zwischen dem Zechenverband und dem Ar-
beitgeberverband der Nordwestlichen Gruppe des Vereins Deutscher
Eisen- und Stahlindustrieller iiber eine engere Zusammenarbeit in Ar-
beitszeit- und Lohnfragen zu bewerten ist.

Diese Ausweitung des Arbeitskampfes bedeutete eine extrem hohe Be-
lasifung fiir die Gewerkschaften und ebenso fiir die Haushalte der Ge-
meinden, die sich zur Bewilligung von Sozialfiirsorge gezwungen sahen;
das Reichsarbeitsministerium hatte sich mit Hinweis auf die Neutrali-
tatspflicht im Arbeitskampf geweigert, die mittelbar Ausgesperrten in
die Erwerbslosenunterstiitzung einzubeziehen. Gerade die Zuspitzung
der sozialen Lage der Betroffenen trug zusammen mit der nicht immer
als zwingend notwendig anerkannten Stillegung von Betrieben aufer-
halb des Bergbaus dazu bei, die 6ffentliche Meinung auf ein baldiges
Ende des Arbeitskampfes. dringen zu lassen. So begann am 26. Mai
unter F}lhrung des Reichsarbeitsministeriums die dritte Schlichtungs-
runde, in der wiederum keine Einigung erzielt wurde; der Schieds-
spruch vom 27. Mai versuchte indessen, den Arbeiterforderungen et-
was entgegenzukommen. Mit verhiltnismiBig kurzer Laufzeit bis No-
vember 1924 wurde eine Lohnerhdhung von 5 Prozent fiir April sowie
15 Prozc?nt fiir die weiteren Monate festgesetzt; auBerdem unterschied
der Schiedsspruch deutlich zwischen Normal- und Mehrarbeitszeit,
zvas jedoch an der tatséichlichen Arbeitszeitverlingerung nichts dnder-
e.

Die Revierkonferenz des dem ADGB angehdrenden (Alten) Bergarbei-
terverbandes lehnte zunfichst mit einer Mehrheit von 113 gegen 83

119 Zitiert nach ebenda, S. 432,
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Stimmen diesen Vorschlag ab; nachdem jedoch der Gewerkvereip
christlicher Bergarbeiter den Schiedsspruch angenommen und damit
die Front der Bergarbeiter verlassen hatte und nachdem iiberdies am
29. Mai die Verbindlichkeitserklirung erfolgt war, gab auch der Alte
Verband am 30. Mai 1924 nach. Anfang Juni wurde die Arbeit wieder-
aufgenommen. Auch die Arbeitgeber stimmten diesem KomprormB zu,
was wohl vor allem auf gleichzeitige Kreditzusagen der Regierung zu-
riickzufiihren war. Wiederum sahen sich also die Gewerkschaften ei-
nem Zusammenspiel von Staat und Arbeitgebern gegeniiber, das nur
wegen der Kreditzusagen der Regierung beim Tarifabkommen zu ei-
nem KompromiB fiihrte, jedoch insgesamt zu Lasten der Arbeitnehmer
ging. : :

Um die Arbeitszeit'?0 _— ,
Die Arbeitgeber legten im Sommer 1924 eine Denkschrift iiber die Ar-
beitszeitfrage!?! vor, in der es hieB: »Die deutsche Wirtschaft ist unter
der Einwirkung des Versailler Diktats, der Inflation }1nd der produk-
tionsfeindlichen Sozialpolitik der Nachkriegszeit« — insbesondere des
»schematischen Achtstundentages« — »zum Zusammenl;ruch gelfom-
men«. Nach Auffassung der Arbeitgeber war die zum wutschqfthchen
Wiederaufstieg Deutschlands und zur Erfiillung der Reparationsver-
pllichtungen erforderliche Produktionssteigerung nur zu_errewhen:
»1. durch restlose Ausnutzung der technischen Fort§chr1tte;
2. durch organisatorische Verbesserung unserer erts_chaft;' q
3. durch emsige Arbeit jedes einzelnen, d.h. durch intensivere un
lingere Arbeitszeit, wo dies mit dem Erfolg der Produktionssteige-
rung moglich ist«. .
Aber, Sc% hieIgS es ausdriicklich, die Verbesserung de:r technischen und
organisatorischen Produktionsbedingungen diirfe n}cht .als V"orausset-
zung fiir die Erfillung der Forderung nach Arbeitszeitverlingerung
gelten, 3
Mit der Arbeitszeitverordnung vom Dezember 1923 1m Riicken f,mz'
ten die Arbeitgeber nahezu aller Branchen die Moglichket, die ?r elxl or
zeit zu verlingern'®. Im Mai 1924 arbeitete mehr als die Hl tie a -
Vollarbeitskriifte iiber 48 Stunden pro Woche; die Untersthg ehvim
Branche zu Branche sind jedoch enorm, betrug dieser Anteil doc der
Baugewerbe 11 Prozent, in der chemischen Industrie 44 Prozent, In

C. v \4 V i 1924, Zitale
S i i i g in DGUtSChIand. Eine Denks hrift, el‘faBt on der DA, Befhn
5

T : , 146 ff.
122 Siche Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgart 1949, 8
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Metallindustrie 63,5 Prozent und in der Textilindustrie 82,4 Prozent. In
den folgenden Jahren zeichnete sich eine allméhliche Riickkehr zum
Achtstundentag ab; er galt 1928 wieder fiir iiber 60 Prozent der Vollar-
beitskrifte.

Die durchschnittliche Arbeitszeit pro Woche stieg 1924 auf 50 Stunden;
in einzelnen Branchen — so in der Textilindustrie und in der chemischen
Industrie — wurde 53 bis 54 Stunden gearbeitet. Die Eisen- und Stahlin-
dustrie erreichte durch die Riickkehr zum Zweischichtensystem wieder
Arbeitszeiten von 58 bis 60 Stunden pro Woche. Nicht zuletzt nach
mehreren Verordnungen iiber die Arbeit in gesundheitsgefdhrdenden
Betrieben wurde jedoch das Dreischichtensystem z. B. im Hiittenwesen
wieder eingefiihrt. So sank die Arbeitszeit in der Metallerzeugung auf
51 Stunden pro Woche (1928). In der Metallverarbeitung wurde etwa
57 Stunden gearbeitet. Bis 1928 ging die Arbeitszeit jedoch zum Teil
wieder auf 48 Stunden zuriick. Einbriiche zur Ausdehnung der Arbeits-
zei_t wurden vielfach dadurch erzielt, daB die Arbeitgeber die Moglich-
keit nutzten, zugunsten einer verkiirzten Arbeitszeit am Samstagnach-
mittag die tégliche Arbeitszeit entsprechend zu erhéhen. Vor allem
Uberstundenregelungen — je nach Auftragslage getroffen — durchl6-
cherten den Achtstundentag.

Die Gewerkschaften widerstanden nur zum Teil dem Druck in Rich-
tung auf eine Verlingerung der Arbeitszeit: Die am 1. Januar 1925 giil-
tigen _Tari.fvertréige gestatteten fiir 10,9 Prozent der Arbeitnehmer eine
Arbelts_zelt von mehr als 48 Stunden pro Woche; dieser Anteil stieg
sogar bis zum 1. Januar 1927 auf 13,4 Prozent.

Positiv sieht die Bilanz der Tarifpolitik indessen in der Frage der Ur-
laubsregelung aus: 65,7 Prozent der 1920 und dann 86,6 Prozent der am
1.. Januar 1925 geltenden Tarifvertrige enthielten Vereinbarungen iiber
die Urla.ubsdauer. Nach einjéhriger Beschéiftigung bestand meist tarif-
vertraglicher Anspruch auf drei bis vier Tage bezahlten Urlaubs pro
Jahr; par.allel zur Lénge der »Dienstzeit« wuchs auch die Urlaubsdauer
au_f max.lma_ll 12 bis 14 Tage. Fiir Angestellte, die schon in der Vor-
knegszelt ylelfach in den GenuB von Urlaub gekommen waren, wurde
in gier._Welmarer Zeit eine Urlaubszeit von zwei bis drei Wochen allge-
mein iiblich.

Ange.slchts der Rationalisierungsfortschritte und der hohen Arbeitslo-
sigkeit traten die Freien Gewerkschaften jedoch immer wieder fiir die
Riickkehr zum Achtstundentag und bald fiir eine dariiber hinausge-
hende Arbeitszeitverkiirzung ein'®, In der Sitzung des Bundesausschus-

123 Zitate nach Schwarz, Handbuch, 8. 93 f,
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ses des ADGB Anfang Oktober 1926 wurde eine EntschlieBung ange-
nommen, in der auf den »furchtbaren Zustand« hingewiesen wurde,
daB bei »einer teilweise unméBigen Ausdehnung der Arbeitszeit und
einem unertriglichen Uberstundenunwesen zugleich etwa zwei Millio-
nen Menschen die Méglichkeit zur Verwertung ihrer Arbeitskraft nicht
finden kdnnen«. Daher ergebe sich die zwingende Forderung, eine ge-
rechte Verteilung der Arbeitsmoglichkeiten durch Riickkehr zum
Achtstundentag herbeizufithren. Der ADGB verlangte deshalb ein
»Notgesetz zur Wiederherstellung des Achtstundentags«.

Damit war die 6ffentliche Kundgebung der Freien Gewerkschaften
vom 28. Oktober 1926 vorbereitet worden. In dem Aufruf dieser Kund-
gebung wurde — iiber die BundesausschuB-Resolution hinausgehend —
der Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Rationalisierung
betont: »Die herrschende Arbeitslosigkeit ist nicht zuletzt in der mo-
dernen wirtschaftlichen Entwicklung begriindet. Es bedarf daher posi-
tiver MaBnahmen, um einen wesentlichen Riickgang der Arbeit.slosxg-
keit, die zwangsldufig durch die fortschreitende technische bety_lebsor-
ganisatorische Vervollkommnung verursacht wird, herbe;izufphren.«
Die Forderung nach sofortiger Verabschiedung eines Arbe;l_’cszeltnotge-
setzes zur Wiederherstellung des Achtstundentags stieB — wie zu erwar-
ten war — auf heftige Ablehnung der Unternehmerschaft. i

In der Tat war die Lage auf dem Arbeitsmarkt im Jahre 1926 pbqraus
widerspriichlich: Wahrend 21,4 Prozent der Gewerkscha.ftsmﬂgl'l.ed_er
arbeitslos waren und weitere 21,7 Prozent nur in Kurzarbeit bescfhaftlgt
wurden (Mirz 1926), leisteten ~ nach Angaben der Gewex?egufswht fiir
den Oktober 1926 — 53 Prozent der in der Industrie Beschgft}gten Ube;-
stunden. Vor dem Hintergrund dieser Situation wird.erklar.hch, daB die
Forderung nach einem Arbeitszeitnotgesetz fiber die Freien Gewerk-
schaften und auch iiber SPD und KPD hinaus Riickbalt gewann.
Schon in einer Reihe von Verordnungen aus den Jahren 1925 bis 1927
waren in gesundheitsschidlichen Betrieben (Gaswerken, Métall' und
Glashiitten, Glasschleifereien, Eisen- und Stahlindl}'strle) wieder der
Achtstundentag und das Freischichtensystem eing_efuhrt'worden. An-
gesichts der parlamentarischen Mehrheitsverhéi}tmsse _ﬁel der SPIZ) in
der Arbeitszeitfrage eine Schlfisselrolle zu. Die im Mai 1926 vor,}lh ein-
trum, DVP und DDP gebildete Minderheitsregierung unter Wi "am
Marx (Zentrum) konnte sich zur Unterstiitzung ihrer Politik entweder
an die SPD oder die DN'VP wenden. Nach einer Zusammenarbeit ¥9n
Regierung und SPD-Fraktion bei der Regelung der Brwerbslosentur-

sorge im Herbst 1926 war die DVP — vor allem Beichswirtschaftsmini—

ster Julius Curtius — nicht bereit, auch bei der Anderung der Arbeits-
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zeitverordnung vom Dezember 1923 mit der SPD zusammenzuwirken.
Im Januar 1927 wurde das Kabinett umgebildet: die DNVP beteiligte
sich an der Koalitionsregierung. In seiner Regierungserkldrung vom
3. Februar 1927 machte Marx ein Zugestindnis auch an die Christli-
chen Gewerkschaften und kiindigte eine Novellierung der Arbeitszeit-
verordnung an.

Ein Gesetzentwurf der SPD, in dem der Gedanke des Tarifvertrages
gestirkt, die unternehmerischen Entscheidungsbefugnisse zuriickge-
schraubt und die Straffreiheit fiir freiwillige Mehrarbeit abgeschafft
werden sollten, brachte die Regierung in Zugzwang. Am 31. Mirz 1927
legte sie einen eigenen Entwurf vor, an dessen Abfassung sowohl Ver-
treter des RDI in DVP und DNVP als auch der Christlichen Gewerk-
schaften (insbesondere im Zentrum) mitgewirkt hatten. Dieser Ent-
wurf, der am 8. April 1927 im Reichstag verabschiedet wurde, sah die
Al?schaffung der Straflosigkeit fiir die Annahme freiwilliger Mehrar-
beit vor; ein Uberschreiten der Arbeitszeit von zehn Stunden wurde von
der Erteilung einer behordlichen Genehmigung abhingig gemacht.
Ubergtul}den, gemessen an der Grundlage des Achtstundentages, soll-
ten mit einem Lohnzuschlag von 25 Prozent vergiitet werden.

Obwohl Vertreter der Arbeitgeberorganisationen an der Formulierung
des Gesetzes mitgewirkt hatten, wurde Kritik daran laut, daB der
Achtstundentag grundsitzlich giiltig blieb; daB auf dieser Basis auch
noch Uberstundenzuschléige verordnet wurden, war den Arbeitgebern
ein besondqrer. Dorn im Auge: »Die Verkiirzung der Arbeitszeit in Ver-
bmdun_g mit einer gesetzlich festgesetzten LohnerhShung ohne die Si-
cherheit einer entsprechenden Steigerung der Leistungen bedeutet, S0
hief es in der Stellungnahme des Prisidiums des RDI vom 25. Mirz
zum Regierungsentwurf, »eine Einschrinkung der Produktivitit der
deutschen Wirtschaft, die sich naturnotwendig in einer Preiserhéhung
de?r Produkte und letzten Endes in einer Konsumeinschrinkung aus-
wirken muB.« Durch die von der Regierung festgesetzten Arbeitszeitre-
gelunger.l werde »der Proze der Konsolidierung der deutschen Wirt-
schaft nicht nur gehemmt, sondern es wird dariiber hinaus in zahlrei-
chen erts'chaftszweigen eine weitere Verschlechterung der Lage ein-
treten«. Mit dem Arbeitszeitgesetz werde »bedauerlicherweise das Ge-
genteil von dqm, was das Interesse der breiten Masse der Bevolkerung
er'fordert., errglcht. Zu einer Besserung ihrer Lebenshaltung kann es auf
diese Weise nicht kommen. «!2¢ Und die unternehmerischen Spitzenver-

124 Die Industrie zum Arbeitszeitnot in: Aftli ittei ir die Mitgli
RDI, Nx. 8 vom 9. 5. 1927, 8, g 6+ ™ Ceschéftliche Mitteilungen fiir die Mitglieder des
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biande hatten bereits am 1. November 1926 vorhergesagt, die von den
Gewerkschaften zur Behebung der Arbeitslosigkeit verlangte Verkiir-
zung der Arbeitszeit werde die »gegenteilige Wirkung herbeifithren,
d.h. die aufs tiefste zu beklagende jetzige Arbeitslosigkeit sicher nur
verstirken«'?,

Da weiterhin eine Reihe von Ausnahmen vom Achtstundentag zugelas-
sen werden sollte, kritisierten die Freien Gewerkschaften den Gesetz-
entwurf im Februar 1927 als »Hohn auf den Achtstundentag«'?. Nach
der Verabschiedung des Arbeitszeitgesetzes vom 14. April 1927 hoben
sie zwar einzelne Verbesserungen gegeniiber der Verordnung vom De-
zember 1923 hervor, ihre Gesamtbeurteilung war jedoch eine klare Ab-
lehnung: Das Gesetz »hat nicht die Mehrarbeit iiber acht Stunden hin-
aus ganz oder zum groBen Teil unmoglich gemacht, sondern es hat sie
verteuert. Die Gewerkschaften haben keine gesetzlichen Uberst}mden-
zuschliige gefordert, weil sie keine Uberstunden mehr wollten. Sie hqff-
ten, die iiber acht Stunden téglich erforderliche Arbeitszeit auf Arbelts-
lose verteilen zu konnen.« Ihre Kritik, so muBten sich die Freien von
den Christlichen Gewerkschaften sagen lassen, wére gewiB zuriickhal-
tender ausgefallen, wenn die SPD — was allerdings am Inhalt al:i(;h
nichts gedndert hitte — als Regierungspartei am Zustandekomm_enGeS
Gesetzes mitgewirkt hitte. Trotz aller Bedenken erkannten die : e};
werkschaften jedoch an, daB das Arbeitszeitnotgesetz grundsitz 1cd
den Achtstundentag bestitigte, denn in den folg_enden Monaten un
Jahren wurde die Debatte um die Arbeitszeit ”n1cht mehr unter dem
Motto »Kampf um den Achtstundentag gefiihrt. Worum es ange-
sichts von Rationalisierung und Arbeitslosigkeit zu gehen schl%rll, V‘;lzr
eine Verkiirzung der Arbeitszeit auf weniger als 48 Stunden Pdro L°_° y
Auf dem Hamburger Gewerkschaftskongref 1928 betonte der 91121
ger Metallarbeitervertreter Schifer, den Arbeitslosen sel »nicht mltd efrrx
Arbeitszeit gedient, die wir bis zum Jahre 1923 gt?habt ha‘t_Jen, So'rtler o
aufgrund des ungeheuren Fortschritts der Tes:hmk muf} em% W&zll Frgitz
hende Verkiirzung der Arbeitszeit herbeigefiihrt werden«. Und | e
Tarnow, der Vorsitzende des Holzarbeiterverbandes, ﬁ}hftg auISiatio-
besteht gar kein Zweifel dariiber, daB mit der fortsc.hrexten fent o
nalisierung und Technisierung der Wirtschaft, mit der 011;I gtwen-
schneller wachsenden Produktivitit des Arbeitsprozesses die No Wir
digkeit einer weiteren Verkiirzung der Arbeitszelt verbunden ist ...

denken also gar nicht daran, die alte Forderung des Achtstundentags

—_— itszeitfrage, in:

125 Erklidrung der deutschen Unternehmerverbiéinde vom 1. November 1926 zur Arbeitszeitfrag
Deutsche Allgemeine Zeitung, Nr. 512 vom 2. 11. 1926. -

126 Dies und die folgenden Zitate nach Schwarz, Handbuch, 8. 95 1.
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als eine Ewigkeitsforderung gelten zu lassen.« So hieB es denn auch in
der Resolution des Hamburger Kongresses zu Rationalisierung und
Arbeitszeit, daBl »nach dem heutigen Stand der Technik und der Ar-
beitsorganisation sowie nach der Lage auf dem Arbeitsmarkt eine wei-
tere Verkiirzung der Arbeitszeit berechtigt und wirtschaftlich tragbar
wire. Mit dem weiteren Fortschreiten der Rationalisierung muf diese
Forderung immer dringlicher werden.« Doch nicht die fortschreitende
Rationalisierung, sondern der Zusammenbruch der Weltwirtschaft und
das dramatische Ansteigen der Arbeitslosigkeit verliehen dem Dringen
der Gewerkschaften auf Verkiirzung der Arbeitszeit bald Nachdruck.

Fortschritte der Sozialgesetzgebung — Grenzen des
Sozialinterventionismus

Zentrales politisches Betitigungsfeld der Gewerkschaften blieb auch in
der Weimarer Zeit die Sozialpolitik; und es war ein kaum zu iiberschit-
zender Vorteil fiir die Gewerkschaften aller Richtungen, daf} in den
Jahren biirgerlicher Regierungsmehrheit mit Heinrich Brauns (Zen-
trum) ein engagierter Sozialpolitiker Reichsarbeitsminister war. Seine
Leistung war es, die am Ende der Inflation nahezu bankrotte Sozialver-
sicherung wieder aufzubauen und sogar auszuweiten. DaB8 auch filr
Brauns die Sozialpolitik immer der Wirtschaftspolitik nachgeordnet
war, fiel nicht auf, weil der relative wirtschaftliche Aufschwung Mitte
der zwanziger Jahre den Verteilungsspielraum vergréBerte. Indessen
trugen die Arbeitgeber auch in dieser Zeit nicht ohne Klagen ihren Bei-
tragsanteil zur Sozialversicherung; insgesamt 15,4 Prozent des Grund-
lohnes waren 1928 fiir Krankenversicherung (6 Prozent), fiir Arbeitslo-
senversicherung (3 Prozent), Unfallversicherung (1,4 Prozent) und In-
validenversicherung (5 Prozent) zu bezahlen, von denen der Arbeitge-
ber 7,4 Prozent, der Versicherte 8 Prozent zu iibernehmen hatte.

Den Hohepunkt der Weimarer Sozialgesetzgebung bildet ohne Zweifel
das Gesetz fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(AVAVG), das am 1. Oktober 1927 in Kraft trat. Das AVAVG war
vom ADGB in Zusammenarbeit mit den Christlichen Gewerkschaften
entvyorfen, im Reichsarbeitsministerium unter Brauns iiberarbeitet und
schlieBlich vom Zentrum im Reichstag eingebracht worden!?’. Es iiber-
antwortete die Wahrnehmung der beiden im Gesetzesnamen genannten
Aufgabenbereiche erstmals einer zentralen Institution — der Reichsan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Mit der Lo-

127 lS)itfileSKzuécsufc;!c, Der Wiederaufschwung, S. 165; vgl. auch Buhl, Sozialistische Gewerkschaftsar-
eit, S. A

362

sung der Frage der Trigerschaft (zu gleichen Tei}en Arbeitnehmer, Ar-
beitgeber und offentliche Hand), mit der Aufteilung gier Beltraggzah-
lung (je 50 Prozent vom Arbeitnehmer und -geber), mit der Aufgliede-
rung der Versicherungsleistung in Hauptunte.:rstutzun_g und Famlhf,n—
zuschlige und schlieBlich anch mit der zeitlichen L&?lstungﬁbesghran-
kung war die Konzeption der Reichsanstalt wegweisend fiir die Zu-
kunft. Doch die damalige Konstruktion barg auch Probl.eme, vor allem
was die Deckung der Ausgaben bei einer iiber 500 000 hmausgehenden
Zahl von Arbeitslosen anlangte — das sollte sich schgn bald zeigen.

Zu den Erfolgen des Reichsarbeitsministeriums gqhorte zudem ile Re-
glementierung des privaten Wohnungsbaus, da die Wohnungs n?jllj.p i
heit in der Weimarer Republik ein Dauerproblem war. Die Mieten blie-
ben aber trotz der — ohnehin richt kurzfristig behebbaren ~ Wohnungs-
not relativ niedrig!?s. . e
Versuchten die G%awerkschaften den engeren Raum dfer Sogxalpohtlllcgz],l
verlassen, so blieben die Erfolge sehr gering. Das zeigte .SICh Zum, de;;
spiel in der Steuerpolitik; die Gewerkschaften.plz.l.dle.rten 1m;netr» Wleder
fiir eine Erh6hung der Besitzsteuern und damit fiir eine Ent a; u:lgz o
Arbeitnehmer: ohne Erfolg. Und auch in der Frage der §c %Z o
konnten sich die Freien Gewerkschaften n.icht durqhsetzen, au Zl;elteen
waren sich die Richtungsgewerkschaften in derartigen Fralglen Jaged
einig: Bei den Auseinandersetzungen um die »Kleine go thrru gdie
sprach sich der ADGB gegen Schutzzélle aus; der DGB jedoch trug
Zolle mit'®, . oy s : 5-
Insgesamt zeigte sich gegeniiber dem Kalse.rrelch'elne deultllslgllzgitEtﬂcllgr
hung der offentlichen Ausgaben. Diese stiegen lmMDgr(ivIark oogen-
Jahre 1919 bis 1929 (in Preisen von 1913) auf 1.3,7 rd. tschaftlicher
iiber 6,8 Mrd. Mark 1909/13. Bei insgesamt geringerer WIS e/ -
Gesamtleistung verdoppelte sich der Anteil der Sta'atsauségukt von 17,7
EinschluB der Sozialversicherung — am Bruttosomalprg 0.6 Proze;lt
Prozent im Jahre 1913 iiber 25,0 Prozent (1925) un - on war vor al-
(1929) auf 36,6 Prozent im Jahre 1932'%. Diese Expansi o aafer
lem eine Folge des Weimarer »Sozialinterventlomsmulf«, in der Krise
im Wohnungsbau und in Arbeitsbeschaffun.gsmaBna ’fnge rschiug. Do-
1925/26 vor allem im Ausbau der Sozialvprsmherung 111(;1 trspolitischer
kumentiert wird die Bereitschaft zu sozial- und wirtscha p

—_— .
128 si ialpolitik, S. 332 fF., 384 ff. und 483 fF. interesse. Die
129 S;:}l;: 1;{21::;:12? i!gl(:sl::tllll;n-Seppel, Zwischen Staatsvera_ntwortm;lg :gl?kﬂntsrﬂ& sonderer Be-
Wirtschafts- und Finanzpolitik der SPD zur Zeit der Vgtlmgaf;]fo ﬂep
riicksichtigung der Mittelphase 1924-1928/29, Bonn 1981, 5.

/ . f. und 150.
130 Zahlen nach Petzina u.a., Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch HI, S. 139
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Intervention im Betriebsritegesetz, in den Arbeitszeltbqstlmmungin
und schlieBlich in den Schlichtungsordnungen. Geradq diese Ausdlf; -
nung des staatlichen Engagements im sozml'- und wirtschaftspoliti-
schen Bereich, speziell der Ausbau der 6ffentlichen Unternehmen,_ge-
horte zu den umstrittensten innenpolitischen Fragen dpr zwanziger
Jahre; vor allem die organisierte Unternehlr::erschaft meint darin eine
»kalte Sozialisierung« erkennen zu kdnnen 131, .

Aber es sei nicht ﬁb%rsehen: Der republikanische Ne}ll?egmn bedeutete
gerade fiir die Arbeiterschaft weit mehr als hier in einigen Daten etwa
tiber den zunehmenden Sozialinterventionismus des anmarer Staates
dargestellt werden kann. So lassen sich viele der Veyan.derunge.n _der
»politischen Kultur« nur schwer oder gar nicht quantifizieren, die 1n-st-
gesamt die rechtliche, politische und soziale Besserstellung. QGr Arbeit-
nehmerschaft bewirkt haben. Sozialer Fortschritt und politische Frei-
heiten vermittelten gerade in weiten Kreisen der Arbeiterschaft ein neu-
es Lebensgefiihl, wie es aus dem Bericht eines Hiittenmax.lne.s des MaI}S-
feldschen Industriegebiets hervorgeht: »44 Jahre lang bin ich als Hiit-
tenmann titig gewesen und habe nur in den letzten Jahren nach 1_920
die Vergiinstigung eines Urlaubs kennengelernt. Selbst zu meiner
Hochzeit durfte ich nur einen Tag der Arbeit fernbleiben, liinger. fel'ern
war keineswegs moglich. Der Begriff irgendwelcher Wohlfahrtsemnch—
tung, die es heute gibt, war uns Arbeitern iberhaupt nicht bek'annt-
Erst nach der Revolution von 1918 konnte der Arbeiter seine Melnupg
freier &uBern. Zu dieser Zeit verschwand auch der Reichstreuen-Verein,
der jahrzehntelang iiber uns gewacht hatte und uns das Nachdenken
iiber die Ungerechtigkeiten dieser Welt abgenommen hatte, um uns zu

zuverldssigen Stiitzen der kapitalistischen Gesellschaftsordnung zu er-
zichen, «132

3.2 Die »grofen« Entwicklungstrends: Langfristige Verinderungen
der Wirtschafts- und Sozialstruktur

Revolution und Republikgrﬁndung,
aber auch Nachkriegskrise und Infl
wirtschaftliche und politische Stabil
auf Organisation und Politik der
rung der politischen Situation 19

Kapp-Putsch und Ruhrbesetzung,
ation sowie schlieBlich die rqlatlve
isierung blieben nicht ohne ElpﬂuB
Gewerkschaften. Bei aller Yeranc_ie—
18/19 und bei aller »Ereignishaftig-

131 Siche Carl Bohret, Aktiohe
ken 6konomischer EinfluB
132 Zitiert nach Kuczynski, L

1 gegen die vkalte Sozialisierung« 1926-1930, Ein Beitrag zum Wir-
verbéinde in der Weimarer Republik, Berlin 1966.
age der Arbeiter (Bd. 5), S. 160.
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keit« der Weimarer Geschichte ist jedocfh nif:ht zu ﬁber§fﬁleiﬁ,1 ig?sjf: Iilz
zwanziger Jahre eingebunden waren in einen im ‘Wlh le Sy
Deutschland begonnenen und im Ersten Welt1§r1eg besc eugﬁschaft-
sellschaftlichen Wandlungspr%geﬁi d(;r (giee?ezd&iﬁg%ggggs;‘;vozesses o
i Handelns verdnderte. Ein Indiz _
g;:;l i/neréizderung der Wirtschaftsstruktur, abzulesen Ellqn deirek\lfeex:lt;lg;ﬁg
der Arbeitenden auf die einzelnen ert_schaftsberelc e (s
»Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen«).

3 3 133
Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen in Prozent

Tertidirer Sektor

e i del  Offentli- H?iusliche :

e La:il & In%ustrle fnegesamt Il;IxfcIll V?:r- cheund  Dienste

un un v . o

Forstwirt- Hand- kehr Il))rilenstlei-

schaft werk saungen

2 6,2

1907 35,2 40,1 24,8 12,1 2,6 Y
1925 30,5 42,1 27.4 }gs 68 3,9
1933 28,9 40,4 30,7 18, s

G : ik — trotz
Es setzte sich also in Weltkriegszeit und Welmaiez 61:9[1?;;31(1 ur Ver-
aller Krisen und konjunkturellen Schwanlgungﬁnftssektoren innerhalb
schiebung des relativen Gewichts der ertscAateil do dio cinzelnen
der Volkswirtschaft fort. Schaut man auf denE n erl;spersonen o den
Wirtschaftsbereiche an der Gesamizahl der hr(ViV  tlioh der Riickgang
Jahren 1907, 1925 und 1933 hatten, s0 zeigtSieh SER- %0 L8 0P
der Land- ur’ld Forstwirtschaft (von 35,2 aut;) 27 ’Prozent) vor allem im
stieg des Tertidiren Sektors (von 24,8 auf 30,7 b hjnter’diesen Zahlen
Bereich von Handel und Verkehr. Verbergen Zlc b otwa bei der bier
auch in den einzelnen Wirtschaftsbereichen —deu o - durchaus gegen-
ausgewiesenen Entwicklung der hiuslichen Dxen; n doch ausreichen,
ldufige Entwicklungen'®, so mogen diese Aflga dZn zwanziger Jahren
um den Trend der Entwicklung zu illustrieren: In Dienstleistungsge-
begann der Ubergang der Industriegesellschaft zur |

: zunehmenden
;’?rsacl?gf;um Wachstum des Tertiaren S.ektorsb ugilfulil der Industrie
Bedeutung von Forschungs- und Vert?xlungsdir ung des 6ffentlichen
nahm die Angestelltenschaft zu; auch die Ausdehn

: 55. .
. ; ichtliches Arbeitsbuch IIL, S. irtschaft seit dex
e e M s v
e . L S, .
Nlleitt: di:li& Jahrhunderts, Berlin, Heidelberg, New Yor
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Sektors schldgt hier zu Buche. So wuchs die Zahl der Arbeiter zwar
absolut, relativ zur Gesamtzahl der Erwerbstitigen ging ihr Anteil je-
doch von 55 Prozent (1907) auf 50 Prozent (1925) zuriick; demgegen-
iiber stieg der Anteil der Angestellten und Beamten im gleichen Zeit-
raum von 10,3 auf 17,4 Prozent, d.h. um 70 Prozent. Diese Steigerung
betraf auch Industrie und Handwerk, wo der Angestelltenanteil von
5,73 Prozent im Jahre 1907 iber 9,22 (1925) auf 9,43 Prozent im Jahr

1933 anwuchs!?’ (siche Tabelle »Erwerbspersonen nach Stellung im Be-
ruf«).

Erwerbspersonen nach Stellung im Beruf in Prozent!3

Jahr Selbstindige Mithelfende  Angestellte  Beamte Arbeiter
Familienan-
gehorige
1907 19,6 15,3 10,3 54,9
1925 15,6 17,0 17,3 50,1
1933 16,1 16,5 12,7 4,7 50,0

Schon im Laufe des Ersten Weltkrieges hatte sich eine Beschleunigung
des Trends zur verstirkten Berufstitigkeit der Frau gezeigt. Sank der
Frauenanteil an den Beschiftigten nach dem Krieg auch wieder ab, so
blieb er doch héher als vor 1914 und stagnierte dann von 1925 bis 1933.
Die Erwerbsquote der Frauen entwickelte sich wie folgt: Der Frauen-
anteil an den Erwerbstitigen insgesamt betrug 1907 33,8 Prozent, 1925
dann 35,8 Prqzent und 1933 35,5 Prozent; bezogen auf alle Frauen be-
trug der Anteil der erwerbstéitigen Frauen 1907 30,4 Prozent, 1925 35,6
Prozent upd 1?33 34,2 Prozent. Auch die Entwicklung der Frauener-
werbsarbeit spiegelte den relativen Riickgang der Land- und Forstwirt-
schaft von 1907 bis 1925 (46,8 auf 42,8 Prozent der Frauen), zeigte je-
doch eine starke Zunahme im Bereich von Industrie und Handwerk
(22,1 auf 26,3 Prozent der Frauen), wihrend der Anteil der im Dienst-
leistungsbereich beschiftigten Frauen sogar (geringfiigig) von 33,1 auf
31,9 Prozent zurtickging bzw. stagnierte. Bis 1933 zeichneten sich dann
Ansitze zu einer Umkehrung dieses Trends ab, vor allem was den
Qlc?nstlelstungsbereich anlangte, in dem nun 35,4 Prozent alle erwerbs-
tatigen Frauen arbeiteten!?’,
Auf der Basis der Berufszahlung von 1925 hat Theodor Geiger den Ver-
such unternommen, eine Schichtenanalyse zu erstellen; dabei ging er

135 Zahlen nach ebenda, S. 210 £,

136 Zahlen nach Petzina u.a, Sozialgeschichtliche: i
-8, s Arbeitsbuch 111, S, 55.
137 Zahlen nach ebenda, S. 54 und Hoffmann, Das Wachstulrlx(:, S. 2,04—52510.
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von einem Drei-Klassen-Modell aus: Kapitalisten, Proletariat und Mit-
telstand, bestehend aus mittleren und kleinen Unternehmern (al'ger
Mittelstand) und den hdher qualifizierten und bezahlten Gehaltsbezie-
hern (neuer Mittelstand). In Prozentzahlen sah die SOZIals’tru.ktur der
Erwerbstitigen nach Geiger wie folgt aus: 1 Prozent Kapitalisten, 24
Prozent Mittelstand (18 Prozent alter Mittelstand-, 6 Prozent neuer
Mittelstand), 75 Prozent Proletariat. Unter Berﬁcks1qht1gung des
Selbstverstindnisses, der Mentalitit, kam er jedoch zu einer »Tiefen-
gliederungy, bei der der Anteil der Mittelschichten auf 48 Prozent“der
Erwerbstitigen anwuchs, der des Proletariats auf 51 Prozent zu;uck-
ging!®, Aus dem Problem der Besonderheit des Bewultseins kleinerer
und mittlerer Angestellte erwuchsen den Gewer.kschat.‘.ten schwierige
Organisationsaufgaben, dieses zunehmend wichtige Phanomen vyurdp
aber generell von der (sozialdemokratischen) Arbelterpewegung in sei-
ner Brisanz unterschitzt. Das sollte sich spétestens in der Weltwirt-
schaftskrise zeigen. L

Nimmt man als Indikator die Gliederung der Beschaftlgter_l nacl_l Bg-
triebsgréBe, so zeigt sich ein deutlicher Trend zum Grolibetpeb, wie d}e
Tabelle »Gliederung der Beschéftigten nach BetriebsgréBe in Industrie
und Handwerk« belegt. '

Gliederung der Beschiiftigten nach Betriebsgrofe in Industrie
und Handwerk in Prozent'®

Beschiiftigte je Betrieb

Jahr 1-5 6-10 11-50 51-200 2011000 iiber 1000
1907 31,2 7,0 19,4 20,8 16,; 23

1925 25,4 7,6 20,2 21,8 18,9 St
1925a 24,9 6,9 17,1 19,4 18, o
19332 35,7 79 14,9 16,3 16,7 )

a = Erhebungsmerkmal fiir den Betrieb die drtliche Einbeit.

Ging in Industrie und Handwerk von 1907 bis 1925 der Beschaftlg?t,ein2
anteil der kleinen Betriebe mit einem bis fiinf Arbmtq;hmerq von 31, "
auf 25,4 Prozent deutlich zuriick, so nahm der der groBeren mffg?satlm,
zu, am deutlichsten der der GroBbetriebe mit fiber 1000 Besché ul% el;:
von 4,9 auf 6,8 Prozent. Der zeitliche Vergleich 1st zwar dadur.cb %ﬁe
stdet, daB im Jahre 1933 das Erhebungsmerkmal fiir den Betrie

————— ttgart 1967. Vgl.
138 Siche Theodor Geiger, Die soziale Schichtung des deutschen V°1kef9(7lg 312)1’0§,t1:m§aeiner histori-
dazu Gerd Hardach, Klassen und Schichten in Deutschland 1;348'n ors S, 519,
schen Sozialstrukturanalyse, in: GG 3, 1977, S. 503-524, hier beso )
139 Zahlen nach Hoffmann, Das Wachstum, S. 212,
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ortliche Einheit, bei den iibrigen Zihlungen dagegen die technische
Einheit darstellt; der sich daraus ergebende Unterschied ist allerdings —
bei den kleineren Betrieben — nicht sehr groB,wie die nach beiden Merk-
malen ermittelten Zahlen fiir 1925 zeigen.

Mit dem Vordringen des GroBbetriebs verdnderte sich die Erfahrungs-
welt der Arbeitnehmerschaft. Die Tendenz zur Anonymitit des Arbeit-
gebers einerseits, zur Vermachtung ganzer Branchen andererseits wird
zudem in der wachsenden Kartellierung deutlich: So waren 1926 98
Prozent des Kalibergbaus, 97,3 Prozent des Bergbaus, 96,3 Prozent der
Farbenindustrie, 86,9 Prozent der elektrotechnischen, 80,9 Prozent der
Schiffahrt und 73,9 Prozent der Banken in Konzernen und Kartellen
zusammengeschlossen'*’. Den K onzentrationsgrad illustriert vor allem
auch die Tatsache, da 1976 von 20 Milliarden Mark Kapital, die in
12 400 Aktiengesellschaften lagen, allein 13,25 Milliarden Mark in den
2000 groBten Unternehmen versammelt waren. GroS8konzerne wie IG-
Farben und die Vereinigten Stahlwerke entstanden in diesen Jahren
und signalisierten das Fortschreiten der Konzentrationsbewegung. Ge-
rade dies war eine Entwicklung, der die Arbeiterorganisationen immer
wieder ihre Aufmerksamkeit zuwandten; mit einer Kartell- und Mono-
polkontrolle und der Aufhebung der Preisbindungen meinten die Ge-
werkschaften den negativen Folgen des industriellen Konzentrations-
prozesses Herr werden zu kdnnen.

Die Bedeutung von Grundproblemen der deutschen Wirtschaftsstruk-
tur fiir die politische Entwicklung der Weimarer Republik wird schlieB-
lich greifbar in den geradezu konstanten Interessenkonflikten zwischen
Indqstrle und Landwirtschaft einerseits, zwischen exportabhéngiger
Fertl.gwarenindustrie und Schwerindustrie andererseits. Diese Interes-
sendifferenzen gehorten zu den in der Wirtschaftsstruktur, d. h. der Do-
minanz der Fertigwaren im Export, angelegten Kontroversen, deren
pol1t1sche.Brisanz etwa bei der Behandlung der Zoll- und Reparations-
frage sowie der Osthilfe, aber auch bei Grundsatzproblemen der Sozial-
reform deutlich wurde. Auch die Differenzen in der Einstellung zu Ar-
beiterbewegung und Weimarer Demokratie einerseits, zu eher liberalen
oder aber nationalistischen Krisenkonzepten andererseits lassen sich
zum Teil auf die unterschiedlichen Interessenpositionen innerhalb von
Industrie und Landwirtschaft zuriickfiihren.

Gerade mit Riicksicht auf die langfristige Verdinderung der Wirt-
schafts- upd Sozialstruktur, die in den zwanziger Jahren eine neuc
Stufe erreichte, kann der Begriff der fortschreitend verdichteten »Or-

140 Zahlen nach Clemenz, Gesellschaftliche Urspriinge, S. 197,
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141 Siehe Rudolf Hilferding, Die Aufgaben der Sozialdemokratie in d

ganisierung« des Kapitalismus als angemessen gelten. Neben der
Ausbreitung der Arbeitnehmerorganisationen, was Mitgliedschaft
und Betitigungsfelder anlangte, sind vor allem zu nennen: Kartellie-
rung und Konzentration der Wirtschaft, fortschreitende Trennung
von Besitz und Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel, Aus-
dehnung der Angestelltenschaft, Verbindung zwischen Parteien und
Interessenverbinden und zunehmender staatlicher Sozial- und Wirt-
schaftsinterventionismus. (Der Interventionismus war eben nicht nur
bezogen auf den Bereich der Sozialpolitik im engeren Sinne, sondern
erstreckte sich auf die Bereiche der offentlichen Auftragsvergabe,
z.B. Arbeitsbeschaffung, und auf die Gestaltung der Arbeitsbezie-
hungen, z.B. Arbeitszeit, Schlichtung, sodann aber auch auf Zoll-
und Steuerpolitik.) ) i

Diese Tendenzen der sozio-okonomischen Entwicklung su_ld bereits
in zeitgenossischen Analysen beschrieben worden, die .mcht ol_lr_le
EinfluB auf die sozialdemokratische und gewerkschaf:thche Politik
blieben. Die von Rudolf Hilferding entwickelte »Theorie des organi-
sierten Kapitalismus« brachte den Trend der Zeit auf den Begnf.f,
verband damit jedoch iiberaus optimistische Erwartungen, was die
Entwicklung hin zur demokratischen Fﬁhrung der Wirtschaft und
hin zur Krisenmilderung betraf*!. Die Christlichen Gewerksqhafts:n
analysierten die Situation im iibrigen sehr ihnlich: »Das Kapital ist
immer unpersonlicher geworden, die Aktiengqsellschaft wurde zur
typischen Unternehmensform des Hochkapitalismus. Der Gedanke
des véllig freien Spiels der Krifte, der die friihkapitalistische Zeit
beherrschte, ist heute in der entwickelten Volkswlrtschafp abgetan.
Die Mirkte, der Rohstoffbezug und die Absatzn.chtun'g sind immer
mehr rorganisiertc worden. Kartelle und Trusts S}nd die For;nen, ll}
denen sich der modernste Kapitalismus verwirklicht. Was diese au
den Warenmirkten bedeuten, das bedeuten die Verbinde dpr Unter-
nehmer und der Arbeiter auf dem Arbeitsmarkt. Kollektives 'IiIcan-
deln, organisierter Kampf wird immer mehr zum Char_akterlstl um
der Wirtschaft.«'> In dieser Analyse erkennt man fleujch(.:he Ansatz};
punkte eines gemeinsamen theoretischen Uberbaus fiir die immer noc

er Republik, in: SozlilaXiemo;
i s inri ugus
kratischer Parteitag 1927 in Kiel. Protokoll, Berlin 1927, S. 165—18:11, Xgl%;naz: I(-{J‘::)}?t:::fgen 1574;
Winkler (Hrsg.), Organisierter Kapitalismus, Voraussetzungen und kn z talgis;nus e e
Hans-Jiirgen Puhle, Historische Konzepte des entvglc;(;&enshicétslst&i api X
ter Kapitalismus« und »Korporatismus, in: GG 10, , . 165-184. e
42 WirtscgaftSformen und Wirtgchaftsreformen, in; Jahrbuch der Chnég:‘?ht?i?: }gsyg;l::;lizi:;:&en
1921, hrsg, durch das Generalsekretariat des Gesamtverbandes der Chris

Deutschlands, Kéln o0.7J., S. 73-81, hier 8. 75.
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nach politischen und weltanschaulichen Richtungen getrennten Ge-
werkschaften.

In der Tat, so kann man zusammenfassen, bildete sich in den zwan-
ziger Jahren ein (labiles) Zusammenspiel von MaBnahmen des Sozi-
alprotektionismus und der Stabilisierung der (entwickelten) privatka-
pitalistischen Ordnung heraus; die Staatsinterventionen nahmen da-
bei, sowohl was das AusmaB als auch was die Form des Engage-
ments anbetrifft, eine neue Qualitdt an: Auf die infolge von Krieg
und Inflation enorm gestiegenen Sozialausgaben und auf den ange-
wachsenen Subventionsbedarf der Unternehmen wurde schon hinge-
wiesen; die Regierung griff jedoch vielfach nur indirekt in die Sozial-
und Wirtschaftsordnung ein und iiberlieB es zunichst den Arbeits-
marktparteien, einen Konsens zu finden; erst wenn diese zum KOljﬂ'
promiB nicht in der Lage waren, folgte der Schlichtungsmechamg-
mus. Die Weimarer Republik der Mittelphase bietet damit alles in

allem das Bild einer liberaldemokratischen Ausformung des organi-
sierten Kapitalismus!43. ‘

3.3 Organisatorische Konsolidierung der Gewerkschaften

Wirkten die eben beschriebenen langfristigen Entwicklungstrends -~
denkt man etwa an die Probleme der Mitgliederwerbung bei Arbeitg:-
rinnen und in der Angestelltenschaft — nur sehr vermittelt auf d{e
Organisation der Gewerkschaften ein, so schlugen sich wirtschaftli-

che Bessgrung und Erfolge der Gewerkschaftspolitik eher direkt in
der Entwicklung der Mitgliederzahlen nieder.

Zur Entwicklung der Organisation

Ei.ne direkte Zuordnung von wirtschaftlicher Entwicklung und Mit-
gliederentwicklung wird durch den 1925/26 sichtbaren Riickgang der
Mitgliederzahlen der Freien und der Christlichen Gewerkschaften
bestitigt, folgte dieser doch dem wirtschaftlichen Zwischentief 1925/
26. Insgesamt nahmen die Mitgliederzahlen der Richtungsgewerk-
schaften seit 1924/25 wieder zu, erreichten aber bis 1929 — bis zum

Beginn der Weltwirtschaftskrise — nicht wieder ihre Hochstwerte der
Nachkriegszeit.

143 Vgl. Puhle, Historische Konzepte, S. 167 ff,
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Gewerkschaftsmitglieder der Richtungsgewerkschaften'#

Jahr* ADGB Christliche Gewerkschaften Hirs.ch-Dunckersche Gewerk-
vereine

1924 4023867 612952 147280

1925 4182511 582319 157571

1926 3932935 643508 163451

1927 4415689 720059 167638

1928 4866926 763843 168726

1929 4948267 792872 : 168726

* Stand vom Jahresende.

Blicben die Freien Gewerkschaften bei den Arbeiterverbapden die gel
weitem stirksten Organisationen, so wurde der.AfA-_Bund im lel\,;;lc? fir
national-konservativen Politisierung und Radikalisierung der ¥ 1tte1;
schichten von den christlich-nationalen Verbénden tiberholt; und Zubc'
der Hirsch-Dunckersche GdA erreichte in den Jahren von 19%)._ (;S
1929 eine Mitgliederzunahme von 60 000, aber die Arbelterveg anﬁ?
der Liberalen muBten sich mit einem Zuwachs von etwa 20000 | ?grtl -
gen. DemgemiB sank der Anteil der freigeweyl;schafthch orge]l;}clSICI;lgn
Angestellten an der Gesamtzahl der organisierten Angestellten
47,5 Prozent (1920) auf 32,9 Prozent im Jahre 1930.

Angestelltenverbiinde!

Jahr*  AfA-Bund  Gedag GdA Vela Rlif;
1924 447201 393559 260796 26981 2(9)453
1925 428185 411113 273016 23344 e
1926 400155 418700 275352 21600 Py
1927 395259 456900 288 134 29515 b
1928 421106 501635 301967 27500 A
1929 450741 557420 320117 29000

* Stand vom Jahresende.

. re
Parallel zum Mitgliederzustrom konnten die Gew.erkscllllgz‘;i;g?cgia_
inneren Organisationsstrukturen, die in der Inflation scf 16sten 13 Be-
gen worden waren, wieder stirken. Von den 1923 auige 1904 acht,
zirkssekretariaten der Freien Gewerkschaften"’Vurd.en n?lc Vorstands-
1925 dann weitere drei wieder besetzt; auch die Reihen ; e digung ver-
mitarbeiter wurden wieder aufgefiillt. Nicht ohne Betriedigt

. s der
merkte das Jahrbuch des ADGB 1925: »Fur die gesunde Grundlage

e ———— e

. : L 111,
144 Zahlen nach Petzina u. a., Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch I11, S. 11
145 Zahlen nach ebenda, S. 112.
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Gewerkschaftsbewegung spricht nichts mehr als die Tatsache, daB die
furchtbaren Riickschlige der Inflationszeit, trotz der kurzen Zeitperi-
ode seit Einfilhrung der festen Wihrung, so gut wie iiberwunden
sind.«46

Die Interessendifferenzen zwischen kleinen und groBen Verbanden,
zwischen Einzelgewerkschaft und ADGB-Vorstand blieben indessen
erhalten. Auf den Kongressen 1925 in Breslau und 1928 in Hamburg
wurde erneut die Freiwilligkeit des 1922 gefaBiten Beschlusses betont,
das Industrieverbandsprinzip durchsetzen zu wollen; zwar ging die
Zahl der dem ADGB angeschlossenen Verbinde von 1924 bis 1929 von
40 auf 33 zuriick, doch vom Industrieverbandsprinzip war man weit
entfernt. Die Widerstdnde gegen ein durchgreifendes Industriever-
bandssystem fiihrten dazu, daB Mitte der zwanziger Jahre auch in den
Freien Gewerkschaften der Berufsgedanke erneut stéirker betont wur-
de, womit zugleich kritisch von der Entwicklung der Gewerkschaften
»zu einer einzigen Lohnbewegungsmaschine« im Zuge der Inflation ab-
geriickt wurde”’. Auf dem Hamburger KongreB (1928) wurde der
Schliissel gedndert, nach dem der BundesausschuBl zusammengesetzt
war: Die Verbédnde sollten nicht mehr einen Vertreter und bei iiber
500 000 Mitgliedern einen weiteren Vertreter in den BundesausschuB
entsenden, sondern die Staffelung sollte differenziert werden. Fir
300 000, 600 000 und 900 000 Mitglieder sollte jeweils ein weiteres Bun-
desqusschuBmitglied benannt werden. Der DMV, der als einziger zuvor
zwei Vertreter im BundesausschuB hatte, erhielt nun vier Sitze, weitere
fiinf Verbénde je zwei Sitze.

Insggsa.mt dringten die kleinen Verbinde auf einen Ausbau der Bun-
deselm.'.lchtungen, um somit der eigenen Organisation Kosten zu erspa-
ren, wihrend sich die groBen Verbéinde regelmiBig gegen eine Aufga-
ben- und damit Kompetenzerweiterung der ADGB-Zentrale wandten.
Dies prigte zum Beispiel die Bildungsarbeit, zu deren Koordinierung
der_ADGB 1927 einen Bildungssekretir einstellte, und auch die Presse-
politik. Die »Gewerkschafts-Zeitung« wurde ausgebaut, die theoreti-
sche Monatsschrift »Die Arbeit« gegriindet, und die Arbeitsrechtsbei-
lage der »Gewerkschafts-Zeitung« wurde 1928 als » Arbeitsvermittlung

146 th}erg nach Kukuck, Der Wiederaufschwung, S. 157. Zum Folgenden vgl. ebenda, S, 157 ff. und
Heinrich Potthoff, Probleme gewerkschaftlicher Organisation in Weltkrieg, Revolution und Re-
publik, in: Hans Mommsen (Hrsg,), Arbeiterbewegung und industrieller Wandel, Studien zu ge-
vSve;'l;(s)il}a;t;hchen Organisationsproblemen im Reich und an der Ruhr, Wuppertal 1980,

147 Fritz Tarnow, Das Organisationsproblem im ADGB, Berlin 1925, S. 14 £; vgl. dazu Buhl, Sozia-
listische Gewerkschaftsarbeit, S. 225 und Preller, Sozialpolitik, S, 181, ’
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und Arbeitslosenversicherung« unter der Redaktion von Clemens Nor-
pel zu einer selbstindigen Publikation entwickelt. ‘
Der Erweiterung gewerkschaftlicher Aufgaben und der Notwendigkeit,
Gewerkschaftspolitik mit eigener Forschung und wissenschaftlicher
Argumentation zu unterbauen, entsprachen die Freien Gewerkschaften
dadurch, daB sie 1925 Mitglied des Instituts fiir Konjunkturforschung
wurden. Sie selbst griindeten zusammen mit der SPD im selben Jahr die
»Forschungsstelle fiilr Wirtschaftspolitik«, deren Leitung Fritz Naph-
tali fibernahm. Der Kontakt zur SPD wurde auch auf der politischen
Ebene intensiviert: Seit Ende 1925 nahm ein ADGB-Vorstandsmitglied
an den Sitzungen des Parteiausschusses und ein Partei-Vorstandsmit-
glied an denen des Bundesausschusses teil. Weitergehende Pléne - etwa
eine korporative Mitgliedschaft aller Freien Gewerkschafter in der
SPD - wurden jedoch verworfen.

Blijte der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen .
Die Phase der relativen wirtschaftlichen und pol1t1_schen Stabilisierung
war zugleich die »Bliitezeit« der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen.

‘Gerade das Engagement auf diesem Gebiet verdnderte das Gesicht der

Gewerkschaften in den zwanziger Jahren stark. F.iel auch die Griin-
dung von Konsumgenossenschaften und von Vers1chen.1ngsunte}'neh-
men noch in die Vorkriegszeit, so erlebten diese und dl.e zghlrewhen
neugegriindeten Unternehmen doch in der Weimarer Zeit einen enor-
men Aufstieg: Gewerkschafter und Gewerkschaft'en aller 'I.{l'chtung_en
wurden »Unternehmer«. Die eigene wirtschaftliche Betatigung im
Rahmen kapitalistischer Okonomie mublte das Selbstverstandrps der
Freien Gewerkschaften verindern, war ihnen _doch klar, c}_aB sie - 50
Bernhard Meyer von der Arbeiterbank — »in 1h_rer. Geschaftsfuhrur_lg
nicht gegen die Gesetze und Methoden des Kapltallsrr{}JS, 501%1%3 die-
ser die beherrschende Stellung einnimmt, verstoBen« konnten®.
Zunichst zu den Freien Gewerkschaften: 1923/2_{1 wurde .dle ?>Bank d;(x)'
Arbeiter, Angestellten und Beamten AG« gegriindet, die bis 192_9/1
einen rasanten Aufschwung verzeichnete. Die im Verband sozialer
Baubetriebe zusammengeschlossenen Unternehmen prospg.nerten
ebenso wie die Deutsche Wohnungsfiirsorge AG, die Volksfursori.z.le
Versicherungen, die Konsumgenossenschaften‘und ghe.Verlagsgesek-
schaft des ADGB. Das gilt auch fiir die von den (?hnsthchen Gewe; -
schaften betricbenen Unternehmen; Der »Christliche Gewerkschafts-

PP —— in- dorf
148 Zitiert nach Otto de la Chevallerie, Die Gewerkschaften als U_nterne:I;mer‘,:thrtltl:)1 g:{(‘i‘:;‘ ]gfe
1930, 8. 35; vgl. zur Entwicklung der gewerkschaftlichen_Exgenwxrtscghza’l, t au d

Finanzwirtschaft der Gewerkschaften in Deutschiand, Diss., Bonn 1927:
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verlag« und die Verlagsgeselischaft »Der Deutsche« konnten sich kon-
solidieren; auch die »Deutsche Volksbank AG« (Sitz Essen), die
»Deutsche Lebensversicherungs-AG« und die »Deutsche Heimbau
Gemeinniitzige-AG« blithten auf; beteiligt waren die Christlichen Ge-
werkschaften zudem an der »Grofieinkaufs- und Produktions-AG«
(Gepag) und an der »Bausparkasse der Gemeinschaft der Freunde Wii-
stenrot GmbH«. Zudem unterstiitzten die Christlichen Gewerkschaf-
ten durch eigene Lokalorganisationen die Aktivititen des Reichsver-
bandes der Konsumvereine e. V. und des Reichsverbandes der Baupro-
duktivgenossenschaften e. V.

Gerade auf dem Gebiet des Genossenschaftswesens kam es immer wie-
der zur Zusammenarbeit zwischen den Richtungsgewerkschaften.
Uberdies hatte die Gemeinwirtschaft in den Programmen einen hohen
Stellenwert, so daB auch die Idee der genossenschaftlichen Selbsthilfe

zum Ansatzpunkt einer programmatischen Anniherung werden konn-
te.

3.4 Ansiitze und Grenzen einer iibergreifenden Programmatik
der Richtungsgewerkschaften

Verglichen mit den scharfen Kontroversen der Vorkriegszeit, kam es in
den zwa}nziger Jahren zu einer deutlichen Anndherung der Gewerk-
schaftsnc;htungen. Das Zusammenwirken im System der Kriegsokono-
mie und in der ZAG, das gemeinsame Gefiihl der Bedrohung durch die
revolutiondren Bewegungen der Jahre 1918 und 1919, die Mechanik
und Dynamik des Tarif- und Schlichtungssystems, die Kraft der Fak-
ten, die sich aus der Betriebsritearbeit ergaben, und nicht zuletzt auch
dgr erneute Druck der wieder erstarkten Arbeitgeberschaft trugen zu
dieser Annéherung in der Tagesarbeit bei, erzwangen sie wohl gerade-
zu.

Ausdruck dieser Anndherung war ein Abkommen vom Frithjahr 1919,
in dem »Grundsitze {iber Zusammensetzung, Leitung, Zweck und Mit-
tel der Aybeltnehmervereinigungen, die als Gewerkschaften gelten wol-
leq« vereinbart worden waren. Hier einigte man sich darauf, weder Ar1-
beltge_ber als Mitglied noch als Spendengeber zu dulden und den Streik
als Mittel gewerkschaftlicher Interessenpolitik anzuerkennen. Die Ge-
werkschgften bekannten sich gemeinsam dazu, die »gelben«, die wirt-
- schaftsfriedlichen Werkvereine, nicht als Gewerkschaften geltéﬁ zu las-
sen. AnstoB fiir dieses Abkommen war der Wunsch zahlreicher Ver-
bénde, so auch der Werkvereine, in die ZAG aufgenommen zu wer-
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den', Nachdem sich die drei Spitzenverbinde im Sommer 1920 zudem
auf eine gemeinsame Erklirung geeinigt hatten, Behinderungen der
Koalitionsfreiheit seitens der Arbeitgeber, aber auch gegenseitiges Ab-
werben von Mitgliedern und »Terrorismus« zu verurteilen, schien sich
die von grundsitzlicher Konkurrenz geprigte Situation etwas ent-
spannt zu haben; jedenfalls gingen die entsprechenden Klagen der Ge-
werkschaftspresse 1921/22 langsam zurtick.

Weltanschaulicher Konflikt C

Zeichnete sich in gemeinsamen Kundgebungen und Stellungnahmen
sowie in der Tarifpolitik auch die Bereitschaft zu gegenseitiger Aner-
kennung ab, so beharrten die Christlichen Gewerkschaften doch unver-
mindert stark auf ihrer weltanschaulichen Eigensténdigkeit. Christliche
Gemeinschaftsidee gegen mechanistisch-klassenkampferischen Sozia-
lismus und materialistischen Mammonismus ~ das war die Devise der
Christlichen Gewerkschaften, mit der nicht zuletzt diq Existenz der ei-
genen Verbinde legitimiert werden sollte. AuBerdem ging es darum, die
Geschlossenheit der Christlichen Gewerkschaftsbewegung zu bewah-
ren, aus deren heterogener konfessioneller und partgpohhscher Zu-
sammensetzung zentrifugale Krifte erwuchsen, die mit dem Feindbild
des »Sozialismus« und der identitdtsstiftenden Kraft der Berufung auf
das Christentum gebunden werden soliten. Sinnfilligen, praktischen
Ausdruck bekam dies im Programm von 1923!%. Geradezu PeSChWO'
rend wurde formuliert: »Wir miissen in uns fiihlen, daB wir anflere
Menschen sind. Wir denken anders, empfinden anders.« Darum konne
es — 50 hieB es im Jahrbuch 1923 — mit einer »andersgesinnten Bewe-
gung« wohl Arbeitsgemeinschaften von Fall zu Fall geben, »aber tr)um
mer eine Seelengemeinschaft, nimmer die Gemeinschaft einer Lebens
und Weltanschauung«'s. -

Dieser Hinweise bed%lrfte es offenbar, um den bewult christlichen Ar-
beitern auch weiterhin die Notwendigkeit eigener Qeyverkschaften vo;
Augen zu fiithren, zumal sich die Sozialdemokratie 1 W§1tkr1efidun
Republik kaum als die konsequente Verfechterin soz1a11§t1scher . er;
gezeigt hatte, als die sie die Christlichen Gewerkschaften lmmeli"tyleher
angeprangert hatten. Zwar galten die Beteuerungen parte1politisc

——————————
149 Abgedruckt in Zentralblatt, Nr. 4 vom 16.2. 1920, S.29f. Berlin 1923; vel.

150 Siehe: Die geistigen Grundlagen der christlich-nationalen Arbeiterbewegung,

detailliert Schneider, Die Christlichen Gewerkschaften, S. 543 ff. fir 1923,
151 Gewerkschaften und Arbeitervereine, in: Jahrbuch der Chnsthche}t:l Gzzleélzﬁi};a&‘}‘: S“'r 4449,
hrsg, vom Gesamtverband der Christlichen Gewerkschaften Deutscitands,
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Neutralitdt — als Folge der SPD-Spaltung vom Nirnberger Kongrel
1919 verabschiedet — nur als taktischer Trick der Freien Gewerkschaf-
ten; auch der Riickgang antikirchlicher Stellungnahmen in der sozial-
demokratischen Partei- und Gewerkschaftspresse wurde als Verschleie-
rungsmandver gebrandmarkt. Doch insgesamt wurde eingestanden,
daB Staatsbejahung, Wirtschaftsdemokratieprogramm und das Wer-
ben um katholische Arbeiter seitens der Sozialdemokratie die Agitation
der Christlichen Gewerkschaften erschwerten und darum eine Verstir-
kung der weltanschaulichen Auseinandersetzung erforderten. Vollends
schwierig wurde die Situation fiir die Hirsch-Dunckerschen Gewerk-
vereine, die nicht auf eine dem Christentum vergleichbare »Identitit«
zuriickgreifen konnten und mit Stagnation und politischer Heimatlo-
sigkeit —ihr Vorsitzender Anton Erkelenz trat schlieBlich 1930 zur SPD
tiber ~ den Niedergang der liberalen Parteien spiegelten.

Anndherung in Gewerkschaftsarbeit und -programm

In der Tat waren Anndherungen in der Gewerkschaftsarbeit nicht zu
tibersehen: Tarifverhandlungen und Arbeitskimpfe wurden iberwie-
gend gemeinsam gefiihrt, auch die Gremienarbeit in den Institutionen
der Sozialversicherung, die Zusammenarbeit in Schlichtungskammern
und in den Betriebsriten bauten Briicken. Die sozialpolitischen Forde-
rungen nach der ErhGbung einzelner Sozialleistungen, nach Einrich-
tung der Arbeitslosenversicherung und neuem einheitlichen Arbeits-
recht glichen einander bis zur Identitit. Und schlieBlich spielte auch die
nationale Komponente eine Rolle, was an der bereitwilligen Einbin-
dung aller Gewerkschaften in die Politik gegen die Ruhrbesetzung ge-
zeigt wurde.

Von Zeitgenossen wurden diese Ansitze zur Gemeinsamkeit in den
Wirtschaftsordnungsdebatten der Revolutionszeit und auch in der Dis-
kussion um die Wirtschaftsdemokratie ebenfalls entdeckt!s2, Christli-
che, Hirsch-Dunckersche wie Freie Gewerkschaften glaubten sich mit
der Griindung der ZAG, mit der Verankerung von Vereinigungsfreiheit
und weitgehenden wirtschaftlichen Mitbestimmungsrechten in der Ver-
fassung im Grunde am Ziel ihrer Wiinsche nach einer gleichberechtig-
ten Mitwirkung der Arbeiterschaft an der Gestaltung von Wirtschaft
und Staat. Alle drei hatten jedoch bald einschen miissen, daf den 1918/

19 kodifizierten Rechten keine Neuverteilung der realen Machtpositio-
nen entsprach.

152 Siehe gchon Johannes Herzig, Die Stellung der deutschen Arbeitergewerkschaften zum Pr oblem
der Wirtschaftsdemokratie, fena 1933,
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Parallel zur gemeinsamen Befiirwortung der ZAG 1918/19 fanden s?'lch
die Gewerkschaften auch in den Debatten um Sozialisierung und Réte-
aufbau zwar nicht inhaltlich, aber in ihrer Funktion als »Bremser«
nahe beieinander. Deutliche inhaltliche Ankniipfungspunkte ergaben
sich in der Frage der Gemeinwirtschaft, d.h. !oei der Begatung von
Konzeptionen, nach denen selbstverwaltete Wirtschaftskorper unte;
Beteiligung der Arbeitnehmer und EinfluBnahme des Staates gesch_af-
fen werden sollten. Trat dieses Konzept in der Vorstellung der Freien
Gewerkschaften schon bald nach dem Riicktritt Rudolf Wissells als
Wirtschaftsminister (Juni 1919) eher in den Hintergrund, so behauptete
es vor allem in der Programmatik der Christlichen Gewe’rkschafte‘an ei-
nen hervorragenden Platz, lieB es sich doch in die Gemeinschaftsideen
christlich-sozialer Tradition einbezichen. -
In Ablehnung des sozialistischen Klassen- und Klassenkampfbegri1 S
gingen die Christlichen Gewerkschaften von der Idee des Berufsstan es
aus. War im Kaiserreich das Ziel ihrer Bemiihungen die »Standwer-
dung der Arbeiterschaft, so wurde dieses Konzept — zumindest 8’0(;1
Theodor Brauer — nun zugunsten einer berufsgememschafthchenb I t-
nung der Wirtschaft und schlieBlich auch der Qese}lschaft allxsgg alllle.
Erste Stufe blieb jedoch die »Standwerdungy, die nicht nur als 1€ Ffed :
sondern durchaus auch als materielle Frage galt:‘»Mlt dem l?iegr;l 5 :1‘
Standwerdung des Arbeiterstandes« —so formulierte es I*;lrle rGlcewerk-
trusch, der wirtschaftspolitische Sprecher_ der Chr.lsthc_ en ( o
schaften — »ist naturverbunden der Mitbesitz und 'dle.Mltbestlmrgl tgx
in der Wirtschaft.«!$* Der Textilarbeiterfiihrer Heinrich Fahren Bradi: "
machte in seinem Grundsatzreferat auf dem Dortmunder KOI'lgredaCht
Christlichen Gewerkschaften (1926) deutlich'*', woran dabel g5¢2%"
war: an die Ausgabe von Kleinaktien, an Mltspracherechtz in o
versammlung und Aufsichtsrat und an die Vertretung der ot
schaften in den Vorstinden von GroBunternehmen sow1e lz;lsle e s
weiterung der Betriebsratsbefugnisse. D_er Qefahr des Bet;l:s vogr .
sei durch gemeinwirtschaftliche Organisation des Gewer Mt
gen; zudem sollten die Handels~, Handwerk.s— usw. -keqnm1 " % sl
tisch besetzt und der Reichswirtschaftsrat mit emem reglonitl e
bau versehen werden. Diese Forderungen wurden ab Mltga erenossen-
ger Jahre durch das Postulat eines verstirkten Ausbaus der g

PP i bewe
153 Friedrich Baltrusch, Konsumgenossenschaften und Arbeitnchmerbeweg! Bostin 1924,

Vel. schon derselbe, Gewerkschaftsbewegung und wgrtSC*}“fgsg"X?:,t;;?féhmer in der Wirtschaft.
154 Heinrich Fahrenbrach, Mitbestimmungsrecht und Mltbesnz er nafton in Dortmund, Berlin
Vortrag, gehalten auf dem 11. KongreB der Chuistlichen Gewerkscha
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schaftlichen und gemischtwirtschaftlichen Betriebe erginzt; auBerdem
miisse die zunehmende wirtschaftliche Konzentration der Kontrolle ei-
nes Kartellamtes unterworfen werden.

Wirtschaftsdemokratische Ideen, konkret: die Forderung nach Mitbe-
teiligung und Mitbestimmung, fanden auch bei den Hirsch-Duncker-
schen Gewerkvereinen entschiedene Befiirwortung, erfiillten derartige
Plane doch den Anspruch, die Gleichberechtigung der Arbeitnehmer in
Wirtschaft und Staat durch Schaffung von Kooperationsinstanzen her-
zustellen. Nicht von ungefihr kam es, daB gerade die Gewerkvereine
schon friihzeitig eine engere Zusammenarbeit der Richtungsgewerk-
schaften anregten, standen sie doch sowohl weltanschaulich als auch
parltgipolitisch zwischen den Christlichen und Freien Gewerkschaf-
ten'>.

Gerade in derartigen Programmvorstellungen zeigten sich Gemeinsam-
keiten mit der Wirtschaftsdemokratie-Forderung der Freien Gewerk-
schaften, wobei sich Christliche und Hirsch-Dunckersche Gewerk-
schaften freilich vom Ziel des Sozialismus absetzten, zu dem sich die
Freien Gewerkschaften auf dem Hamburger KongreB 1928 ausdriick-
lich bekannten. Mit diesem KongreB setzten die Freien Gewerkschaf-
ten, ganz unter dem Eindruck der relativen wirtschaftlichen Konsoli-
dierung und des Wahlerfolgs der SPD im Mai 1928, noch einmal an,
ihre Vorstellungen zur Demokratisierung der Wirtschaft zu prézisieren.
Schon auf dem Breslauer KongreB 1925 war diese Frage angesprochen
worden; hier hatte sich Hermann Jéckel, der Vorsitzende des Deut-
schen Textilarbeiterverbandes, gegen die Illusion eines harmonischen
Zusammenwirkens von Unternehmern und Arbeitern gewandt und be-
tont, die Demokratisierung der Wirtschaft sei »eine Phase der kapitali-
stischen Wirtschaft selbst«, kennzeichne jedoch eine »Periode des
Uberganges zu héheren Formen der Wirtschaftsordnung«. Brechung
des Bildungsprivilegs der Besitzenden, Stirkung des Einflusses der Ge-
werkschaften in Politik und éffentlichen Unternehmen sowie Ausbau
der Gewerkschaftsbeteiligung in den Gremien der wirtschaftlichen
SeletvefW altung — das waren die Kernforderungen Jickels, durch de-
ren Verwirklichung die »gewerkschaftlich organisierte Arbeiterschaft

fulrsrsl gleichberechtigten Faktor innerhalb der Wirtschaft« werden soll-
elss,

155 Siehe Fleck, Soziale Gerechtigkeit, S. 95f. i o der Deut-
schen Gewerkvereine, S, 29 f%k ) . und Giersch, Gottwald, Miiller,Verband de

156 Herbert Jackel, Die Wirtschaftsdemokratie, in: P €S
> ‘ : Protokoll der Verhandlungen des 12, Kongress
ger Gewetkschaf;en Deutschlands 2. Bund,estag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbun-
es), abgehalten in Breslau vom 31, August bis 4. September 1925, Berlin 1925, S, 202-216.
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157 Fritz Naphtali, Wirtschaftsdemokratie. Ihr Wesen,

Zu einem Programm gediehen diese Ideen erst durch die Arbeit einer
vom Bundesvorstand des ADGB berufenen Kommission, deren wohl
prominenteste Mitglieder Fritz Baade, Rudolf Hilferding, Erik Nélting
und Hugo Sinzheimer waren. Das Ergebnis der Kommissionsberatun-
gen legte Fritz Naphtali, der Leiter der Forschungsstelle fiir Wirt-
schaftspolitik, dem Hamburger ADGB-Kongre 1928 in Buchform
vor's’, Naphtali ging in dem Referat iiber »Die Verwirklichung der
Wirtschaftsdemokratie«, das er in Hamburg hielt'*%, von dem Grund-
satz aus, daB die 1918 errungene politische Demokratie der Ergéin%ung
und Absicherung durch die Demokratisierung der Wirtschaft b.ec_iurfe.
Ganz in Ubereinstimmung mit Hilferdings Theorie des »organisierten
Kapitalismus« wurden im Wirtschaftsdemokratie-Konzept den}olgratl-
sche Wirtschaft und Sozialismus als Endziel und untrennbar miteinan-
der verbunden dargestellt. Man kénne und miisse jetzt schon mit einer
schrittweisen Demokratisierung der Wirtschaft beginnen; dies gelte um
so mehr, als der Kapitalismus »bevor er gebrochen wird, auch gebogen
werden« konne. .

Im einzelnen hieB es: »Zu diesen Aufgaben und Forderungen gehoren
die Ausgestaltung des kollektiven Arbeitsrechts, des sozialen Arl?elts-
schutzrechts, der Ausbau und die Selbstverwaltung der Soglalverswl}e-
rung, die Erweiterung des Mitbestimmungsrechts der Arb.e1tnehmer_1m
Betrieb, die parititische Vertretung der Arbeiterschaft in allen wirt-
schaftspolitischen Ko6rperschaften, die Kontrolle der Monopole und
Kartelle unter voller Mitwirkung der Gewerkschaften, dn? Zusammen-
fassung von Industrien zu Selbstverwaltungskorpern, die Ausgestal-
tung der Wirtschaftsbetriebe in dffentlicher Hand, dle‘Produktlonsfor-
derung in der Landwirtschaft durch genossenschafthche Zusammen-
fassung und Fachschulung, die Entwicklung der gewerkschaft}lchen Eﬁ-
genbetriebe, die Forderung der K onsumgenossenschaften, die Durch-
brechung des Bildungsmonopols.«

InSgesanﬁt war also eign Bﬁndgl von MaBnahmen yorgesehen, denen das
Ziel gemeinsam war, in die zentralen wirtschaftlichen Entscheidungen
einzugreifen; die betriebliche Ebene blieb dem gegeniiber deutlich .utge.r—
belichtet. Auch sollten sich bald die Folgen eines Verzichts auf die Dis-

Weg und Ziel, Berlin 1928 (Nevausgabe:
Frankfurt/M. 1966). o i _
158 Fritz Napl/nali, Die)VerwirkJichung der Wirtschaftsdemokratie, 1n: P;oto‘l:%ll :;2 i\;z;h;r;il;;:}glen
des 13. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands (3. Bundestag texsn Al rg meinen Deutect
Gewerkschaftsbundes), abgehalten in Hamburg vom 3, bis 7. Septe! y
S. 170-190. ;
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kussion von MaBnahmen zur Durchsetzung der Wirtschaftsdemokra-
tie gegen den zu erwartenden Widerstand der Arbeitgeber zeigen.
Zwar kritisierten einige Delegierte des Hamburger Kongresses, die
Aussagen Naphtalis enthielten eine, vom Wahlsieg der SPD wohl noch
begiinstigte, iiberaus optimistische Einschidtzung der Rolle des Staates
bei der Realisierung der gewerkschaftlichen Demokratisierungsvorstel-
lungen. Doch die iiberwiltigende Mehrheit des Kongresses bekannte
sich zum »Hamburger Modell« der Wirtschaftsdemokratie. Die Ant-
wort lie nicht lange auf sich warten: Das Konzept der Wirtschaftsde-
mokratie wurde von den Arbeitgebern zum AnlaB einer groBangelegten
publizistischen Auseinandersetzung mit den Gewerkschaften gemacht.
So wurden die Reden und Stellungnahmen der 9. Mitgliederversamm-
lung des RDI, die vom 20. bis 21. September 1929 in Diisseldorf statt-
fand, in einem Sammelband mit dem Titel: »Das Problem der Wirt-
schaftsdemokratie« publiziert. Die Wirtschaftsdemokratie-Forderung
wurde als Ausdruck gewerkschaftlicher Allmachtbestrebungen ange-
prangert. Kollektivismus und Sozialismus und nun auch Wirtschafts-
demokratie vollendeten — so am knappsten Emil Kirdorf — den »Unter-
gang des Deutschtums«!%.

Die.Schéirfe der unternehmerischen Reaktion auf die Forderungen der
Freien Gewerkschaften, die ohne Riicksicht auf deren reformerische
Praxis beim Wort genommen wurden, konnte den Gewerkschaftspoliti-
kern das Gefiihl geben, sie seien mit ihrer Praxis bereits an die Grenzen
des Machbaren vorgedrungen. So bescheinigten sich die Freien Ge-
werksqhaften unter Hinweis auf die unternehmerischen Stellungnah-
men 'd1e eigene politische Radikalitét und integrierten damit einen Teil
der innerorganisatorischen Oppositionsgruppen!®’. Die organisatori-
sche Verselbstéindigung kommunistischer Gewerkschafter in der Revo-
lutionéren Gewerkschaftsopposition bzw. -organisation (RGO) konnte
damit jedoch nicht verhindert werden. Im Gegenteil: Es war Walter
Ulbricht, der noch im Vorfeld des Hamburger Kongresses mit einer
Broschiire'®! die KPD-Anhénger vor den ideologisch gefihrlichen Ein-
fliissen des Reformismus retten wollte, den Naphtali in der Tat auf sei-
nen gewerkschaftlichen Begriff gebracht hatte. Schon 1927 hatte Ul-
bricht es als »ein Verbrechen an der Arbeiterklasse« gebrandmarkt,

159 Siehe: Das Problem der Wirtschaftsdemokratie. Zur Diisseldorfer Tagung des RDI hrsg. von der

Deutschen Bergwerks-Zeitung, Diisseldorf 1929, Zitat ider, Unternchmer
und Demokratie, S, 140 ff , Zitat S. 73. Vgl. dazu Schneider, Un

160 Siehe Fritz Naphtali, Debatten zur Wirtschaft ie, in: Di ft I, 1929
. 210-219, hier §. 210, aftsdemokratie, in: Die Gesellschaft I,

161 ‘Walter Ulbricht, Wirtschaftsdemokratie oder wohin steuert der ADGB, Berlin 1928,
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»demokratische und wirtschaftsdemokratische Illusionen zu erwek-
ken«'s2, Die KPD, deren Gewerkschaftstaktik seit ihrer Grﬁndupg ein
stets umstrittenes praktisches und ideologisches Kampffeld zw1sc1}en
den unterschiedlichen »Linien« und deshalb an Kehrtwendungen reich
gewesen war, schickte sich an, ihre Anhdnger aus den Frejen Gewerk-
schaften herauszuldsen. Zwar sprach sich die KPD im Juni 1.929 gegen
den Austritt aus den Freien Gewerkschaften aus; sie betrieb Je.d'och an-
dererseits die organisatorische Zusammenfassung der opposgt}onellen
Gewerkschafter in der Revolutiondren Gewerkschaftsopposition, de-
ren erster ReichskongreB am 30. November und 1. Dezember 1929
stattfand. Hier wurde beschlossen, die Mitarbeit innerhalb der ADGB-
Verbiinde zu verstirken, aber zudem eine Reichsleitung und regionale
Leitungen der RGO zu schaffen. Bis zur offenen Verk}lndung der Sozi-
alfaschismus-These, die Sozialdemokratie und Faschlsr.r.lus zZu Zw1lln_1-
gen und die Sozialdemokratie zum »Hauptfeind« erklarte .}md damit
im Grunde bis 1935 die Einheitsangebote der KPD-Fithrung als
Lippenbekenntnisse diskreditierte, war es nicht mehr welit. Die Ansitze
zu einer Theorie des »staatsmonopolitischen Kapitalismus« sollten der
KPD den Blick auf die Realititen der Endkrise der Weimarer RCPchli{k
mindestens ebensosehr versperren, wie es ihrer Meinung nach ;e
»wirtschaftsdemokratischen Illusionen« bei den angefemdetgn Sozial-
demokraten taten. - ‘ RO
Betrachteten die Freien Gewerkschaften die Demokratisieruns ((11‘.”
Wirtschaft als Schritt auf dem Weg zum Sozialismus, SO Sahe(fil 1
Christlichen Verbinde in ihrem Konzept einen Beitrag zur Stan Wgﬁ:
dung der Arbeiterschaft als Voraussetzung der Bildung einer »lc;rga o
schen Volksgemeinschaft«. Die unterschiedlichen Zielvorste I;ngt o
beider Wirtschaftsdemokratie-Konzepte wurden von den Beltlel 1ge i?n :
der zeitgendssischen Diskussion indessen kaum betont. V1elm? I m o
te der ADGB-Vorsitzende Theodor Leipart, die Gewerksclha} ;ebne :eech-
einig in der Forderung, daB die Arbeitnehmer r}lcht nur »i ei‘(’é raor
tigte Staatsbiirger, sondern auch gleichberechtl.gte ertsc. al. Sh gGe-
sein sollten!®?, Und Heinrich Funke erkldrte fir die Christ lg.eer_l v
werkschaften, ein gemeinsames Ziel der Gewerlgschaftqn se‘il1 » (ien Teil-
windung der Wirtschaftsautokratie zugunsten einer weitgehen 2 ch
nahme der Arbeitnehmer an der Wirtschaft«!®. Uberdies war

—— . : Geschichte
162 To: Die Rote Fahuo, Nr. 137 vom 14, Juni 1927, abgedruckt in: Walter Ulbrictt Zur
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die Gewerkschaften darin einig, daB die angestrebten Schritte zur De-
mokratisierung der Wirtschaft bereits auf dem Boden des Kapitalismus
getan werden kénnten, wodurch dieser nach und nach verdndert werde.
Auch wenn also nicht von einer Ubereinstimmung der wirtschaftsde-
mpkratischen Ideen die Rede sein kann, so zeichneten sich bei allen
Richtungsgewerkschaften sowohl der Wille als auch die Méglichkeit zu
praktischer Zusammenarbeit ab, nicht zuletzt wegen des Bekenntnisses
der Freien Gewerkschaften zu einem evolutioniren Weg der Verénde-
rung c_ies Kapitalismus; daB dariiber das Ziel des Sozialismus in Verges-
senheit zu geraten drohte, mag nicht nur den sozialistischen Kritikern
der Wirtschaftsdemokratie'ss aufgefallen sein, sondern auch den Fiih-
rern "der anderen Richtungsgewerkschaften. Zu Konsequenzen dieser
Annaherung im Sinne eines gemeinsamen Gewerkschaftsprogramms
ist es indessen nicht gekommen.

Vielmehr trat nach einer Tendenz zur Beruhigung in den zwischenge-
werksghaftlichen Kontroversen Mitte der zwanziger Jahre parallel zur
Anglelchupg der Positionen eine erneute Verschirfung der gegenseiti-
gen P_olemlk ein. So wie die Christlichen Gewerkschaften 1928, so stell-
ten die F reien 1929 in ihrer Stellungnahme zum Frankfurter KongreB
fest, daﬁ ihre F orderungen praktisch miteinander iibereinstimmten.
Auch dies galt jedoch den Christlichen Gewerkschaften nur als AnlaB,
auf der Notwendigkeit der weiteren geistigen Auseinandersetzung zZu
beharren!66, Nicht von ungeféhr mag es gekommen sein, daB die 1923
erstmals erschienene Broschiire Elfriede Nebgens iiber die »Geistigen
Grundlagen der christlichen Arbeiterbewegung« 1928 in einer Neube-
arbeitung erschien's”. Auch Theodor Brauers Arbeit »Der moderne
dgutsche Soz1a113mps«, auszugsweise im »Zentralblatt« verdffentlicht,
d161116t8e der Verdeutlichung fortbestehender weltanschaulicher Differen-
zen'® und sollte den in den Christlichen Gewerkschaften offenbar vor-
handenen »Einheitsbestrebungen« entgegenwirken.

»I{o{ksstaat« undfoder Republik? ’
Die in der gewerkschaftlichen Tagesarbeit zutage tretenden Tendenzen

165 X{gl. Cora Stgphan, Wirt§chaftsdemokraﬁe und Umbau der Wirtschaft, in: Wolfgang Luthardt
g ;s9g32’3 6§ozxaldemokratlsche Arbeiterbewegung und Weimarer Republik, 2 Bde, Bd. 1,
166 Siehe: Die »Gewerkschafts-Zeitung« in:
i 4 -Zeitungy, in: Zentralblatt, Nr. 22 vom 15. 11, 1929, S. 303.
ig; g;:ﬁ: %lfneéie I\II;bgen, Geistige Grundlagen der christlichen Arbeiterbewegung, Belin 1928.
Siek 'tilo or Brauer, Der moderne deutsche Sozialismus, Freiburg 1929; vel. Auseinanderset-
g mit dem Sozialismus. Was not tut, in: Zentralblatt, Nr. 5 vom 1, 3. 1929, S. 57 £.; Nr. 6 vorn

15. 3. 1929, S. 78 ff;; Nir. 7 vom 1 ; ;
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zur Anniherung der groBen Richtungsgewerkschaften hatten jedoch
nicht nur weltanschauliche Grenzen zu iiberwinden; grundlegende Un-
terschiede zwischen Freien und Hirsch-Dunckerschen Gewerkschaften
cinerseits und Christlichen Gewerkschaften andererseits zeichneten
sich auch im Verhdltnis zur parlamentarischen Republik Weimarer
Prigung ab!®’. Auch die Christlichen Gewerkschaften hatten im Ersten
Weltkrieg die Abschaffung des preuBischen Dreiklassen-Wahlrechts
gefordert, auch sie hatten den Weg zu einer Parlamentarisierung der
Monarchie unterstiitzt und 1918/19 hatten auch sie sich auf den Boden
der gegebenen Verhiltnisse gestellt und Wabhlen zur Nationalversamm-
lung gefordert, doch blieb gerade das Bekenntnis zum Weimarer Staat
nicht unumstritten. Im Gegensatz zu den Hirsch-Dunckerschen Ge-
werkvereinen hatten aber auch die Freien Gewerkschaften kein unge-
brochenes Verhltnis zur Weimarer Republik; vielmehr bejahten sie die
parlamentarische Demokratie vielfach »nur« als Boden der eigenen
Interessenvertretung, der die besten Bedingungen zum Aufbau einer
sozialen Demokratie bzw. des Sozialismus zu bieten schien. Als Unter-
schied zu den Christlichen Gewerkschaften ist jedoch fest'zuhglten, daB3
sich diese keineswegs darin einig waren, dafl die Republik die Staats-
form sei, in der am ehesten der von ihnen geforderte wsoziale Volks-
staat« zu verwirklichen sei. _

Klirung in dieser Frage sollten Referat und Resolution Adam Steger-
walds, des Vorsitzenden von Gesamtverband und DGB, auf.dem Dort-
munder KongreB der Christlichen Gewerkschaften 1926 bringen. Den
anzustrebenden Volksstaat konne es — $O Stegerwald!” — in der Form
der Monarchie oder auch der Republik geben: Hoher als die Staats-
form stehe fiir die Christlichen Gewerkschaften der Staat selbst. Mit
dieser Abstraktion von der konkreten Gegenwartskontroverse wur@e
behauptet, man konne »grundsétzlich Monarchist und.trgtzdem ein
guter Diener der Republik« sein; Hindenburg galt als Beispiel.

Auch und gerade insofern, als Stegerwald betonte, d1'e Ch;lstllchen Ge-
werkschaften seien sich dariiber im klaren, wdaB eine Anderung der
Staatsform auf gewaltsamem Wege ... nicht in Frage.kommtfs unter-
strich er die Abneigung gegen die bestehende prubhk. E}r fiir se;gen
Teil bekannte sich dazu, als Ausgangspunkt fiir den Wiederautbau

— o . Bin Bei-

169 Sioho daze Thicringor, Das Verhiltnis; Ursula Hilllblisch, Gewerkschaften und Staat. Bin B
trag zur Geschichteg der Gewerkschaften zu Anfang und zu Ende der Weimaret Republik, Diss
phil., Heidelberg 1958. .

170 Adam Stegerwald, Die Christlichen Geweikschaften und die
bens, in: Niederschrift der Verhandlungen des 11. Kongresse
Deutschlands, abgehalten vom 17. bis 20. April 1926 in Dol
besonders S, 243 fF.

Gestaltung des deutschen Volksle-
s der Christlichen Gewerkschaften
rtmund, Berlin 1926, S. 218-250,
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Deutschlands kénne nur die Republik angenommen werden, aber die
»Gefiihle derjenigen, die glauben, sich vom Alten nicht trennen zu kon-
nen, (seien) weitgehend zu schonen«. Auf diesen Boden kénnte sich
»unbeschadet der grundsitzlichen Einstellung des einzelnen praktisch
die ganze Bewegung stellen«. Die Vorbehalte gegen die Republik wur-
den auch in der Resolution deutlich, die zu indern sich die Republika-
ner um Karl Arnold vergeblich bemiihten. So bekannten sich die
Christlichen Gewerkschaften 1926 zum »Staat und zu seinen christlich-
nationalen Grundlagen« und lehnten »alle Bestrebungen ab, die auf
illegalem Wege eine Anderung der Staatsform herbeifiihren wollen«.
Die Weigerung, einleitend ein grundséitzliches Bekenntnis zur Weima-
rer Demokratie auszusprechen, und das Verwerfen nur des »illegalen«
Weges einer Anderung der Staatsform verliehen der Kritik am »gegen-
wirtigen deutschen parlamentarischen Regierungssystem«, das »als
vollkommen nicht angesehen werden« kénne, in der KongreB-Resolu-
tion einen starken Akzent!7.,

Damit war die Kontroverse um die Stellung zur Republik keineswegs
entschieden; schon wenige Jahre spiter — in der Weltwirtschaftskrise —
lebte sie wieder auf. DaB die Richtungsgewerkschaften indessen zur
Zusammenarbeit genStigt waren, hitte schon die Lehre der Auseinan-
dersetzungen 1928/29, insbesondere des Ruhreisenstreits, sein kdnnen.

3.5 Gewerkschaften, Arbeitgeber und Staat im Brennpunkt:
Der Ruhreisenstreit 1928172

Schon bevor sich deutliche Anzeichen der Weltwirtschaftskrise auch in
Deutschland bemerkbar machten, zeigten sich in der Eskalation der
Arbeitskdmpfe im Laufe des Jahres 1928 Tendenzen zur Verschérfung
der Vertell.ungskonﬂikte. Den Hohepunkt dieser Entwicklung bildete
der Ruhrelsen_streit; er wurde ausgeldst durch die fristgeméiBe Kiindi-
gung des Tarifvertrages in der rheinisch-westfilischen Eisenindustrie
seitens der Metallarbeitergewerkschaften zum 31. Oktober 1928, Damit
verbunden war die Forderung nach einer Lohnerhéhung um 15 Pfen-
nmg pro Stunde fiir alle Arbeitergruppen iiber 21 Jahre. Den Arbeitge-

171 Is)i§1§fl'lfri8tli0hen Gewerkschaften und die Gestaltung des deutschen Volkslebens, ebenda,

172 Siehe zum lf‘olgend'en Michael Schneider, Auf dem Weg in die Krise, Thesen und Materialien
zum Ruhrexsexlxstrelt 1928/29, Wentorf bei Hamburg 1974 und. Larry Peterson, Labor and
the End of Weimar: The Case of the KPD in the November 1928 Lockout in the Rhenish-West-
phalian Iron and Steel Industry, in: Central European History XV, 1982, S. 57-95.
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bern schien das Lohnniveau — ein Facharbeiter verdiente etwa 80, ein
Hilfsarbeiter etwa 60 Pfennig pro Stunde — jedoch bereits eine Hohe
erreicht zu haben, die, wie sie meinten, jede weitere Anhebung verbiete.
Die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft sei gefdhrdet, ver-
mehrte Arbeitslosigkeit drohe, und ohnehin lasse die Konjunktur nacl}:
Mit diesen Argumenten lehnte der Arbeitgeberverband der Nprdwesth—
chen Gruppe des Vereins Deutscher Eisen- und Stah.lindust}'leller (Ar-
beit-Nordwest) jede Lohnerhhung ab; zudem kiindigten die bqtrcsze-
nen Arbeitgeber am 13. Oktober 1928 die Aussperrung von weit iiber
200000 Arbeitnehmern zum 1. November an. - ‘

Das daraufhin von den Gewerkschaften beantragte Schlichtupgsver—
fahren wurde, da die Diisseldorfer Schlichterkammer keiqe Einigung
erzielen konnte, am 27. Oktober durch den Stichentsc!neld des vom
Reichsarbeitsministerium bestellten Sonderschlichters Wilhelm Joetten
entschieden. Dieser setzte als KompromiB — die Gewerkschaften hatten
ihre Forderungen inzwischen auf 12 Pfennig pro Stunde reduziert —
eine Erhohung der Lohne um 6 Pfennig fest. Die Gewerkschaften beug-
ten sich diesem Schlichterspruch; Arbeit-Nordwest wies ihn indessen
zuriick, weil er angeblich einseitig zugunsten der Arbc?xtnqhmer bz_w.
der Gewerkschaften in den laufenden Arbeitskampf eingriff. Zumin-
dest nach auBen verstiirkte sich nun der Zusammephalt der theyneh—
merschaft: Reichsverband der Deutschen Industrie und Vereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde stellten sich am 23. N9verpber »n
voller Erkenntnis der Tragweite des jetzigen Konflikts 1;1713r die %acrll_ze
deutsche Wirtschaft geschlossen hinter Arbeit-Nordwest«!7. Docl 1&;
se fiir die Offentlichkeit gedachte einmiitige Stellungnal}me entsprac
nicht ganz der Realitiit; denn schon bald war auch auf c'heser. Sellt? \lffll_r:
einzelt die Meinung zu vernehmen, die Aussperrung sel wkein g 111‘(31 ;_
cher Schritt« gewesen. Auch vor einer Berufung gegen das Diisseldo
fer Urteil vom 24. November beim Reichsarbgtsgencht qudexvr;g?z
des ungewissen Ausgangs gewarnt; zudem befiirchteten em.lge1 el -
geber, die Gewerkschaften konnten versuchen, ihnen mlttt:; eé?ii—
einstweiligen Verfiigung die Kosten dieses Arbeitskampfes autzu
den.

So wurde am 30. November in getrennten Besprechung_en von Verttre-
tern der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde mit Beauftrar%airz
der Reichsregierung die Durchfiihrung eines neuen Schlichtungsve i
rens vereinbart, das von dem sozialdemokratischen Reichsinnenm

—— . Py ittei n fir
173 Gemeinsame Erktiirung von RDI und VDA vom 23. 11. 1928, in: Geschiftliche Mxtteﬂun.ge

die Mitglieder des RDI, Nr. 27 vom 15. 12. 1928, 8. 227,
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ster Carl Severing geleitet werden sollte. Arbeitgeber und Gewerkschaf-
ten erkannten im voraus den Schlichterspruch als Tarifvertrag an; die
Arbeitgeber hoben daraufhin die Aussperrung am 3. Dezember 1928
auf. Severing befand sich in einer schwierigen Situation: Er muBte einen
Mittelweg zwischen der Desavouierung seines Parteigenossen und Mi-
nisterkollegen Wissell und den offenbar erforderlichen Zugestdndnis-
sen an die unternehmerische Interessenlage suchen, und die Losung
sollte zudem fiir die betroffenen Arbeitnehmer inhaltlich akzeptabel
sein. Nach eingehender Information iiber die wirtschaftliche und sozia-
le Lage an der Ruhr verkiindete Severing am 21. Dezember seinen
Schiedsspruch. Wie kaum anders zu erwarten war, blieb er hinter dem
Stichentscheid Joettens zuriick, lieB diesen allerdings bis 31. Dezember
1928 gelten; ab 1. Januar 1929 waren dann Lohnerhéhungen zwischen
1 und 6 Pfennigen pro Stunde vorgesehen.

Wihrend sich die Freien Gewerkschaften — wohl mit Riicksicht auf die
Pgrtei- und Regierungszugehorigkeit Severings — eher zuriickhaltend
bis positiv duBerten, rief der Schiedsspruch auf seiten der Arbeitgeber
schirfste Kritik hervor. Gerade in dieser dem Inhalt des Schiedsspruchs
wth kaum adédquaten Kritik zeichneten sich Tendenzen einer Verabso-
lutlerqng des unternehmerischen Interessenstandpunktes ab, die gera-
dezu ein Merkmal der Endphase der Weimarer Republik werden sollte.
Auch zeigte sich an der Tatsache, daB iiber die Auslegung einzelner
Bestlmml}ngen des neuen Tarifvertrages bis Oktober 1929 verhandelt
wurde, wie auch an der seit 1929 deutlich anwachsenden Zahl von Ein-
mannscpledssprﬁchen, die geringe Bereitschaft und Fahigkeit der Ta-
rifparteien, angesichts einer abflauenden Konjunktur in autonomen
Verhar_xdlungen zu tragbaren Kompromissen zu gelangen.

DaB die Arbeitgeber, die doch die Verbindlichkeitserklirung bereits
seit der Einfithrung im Jahre 1923 kritisiert hatten, nun im Oktober
1928 offensiv wurden, diirfte zwar auch konjunkturell bedingt, vor al-
lem aber wohl — auch entgegen dem eigenen Bekunden — aktuell poli-
tisch motiviert gewesen sein. Der nach den Wahlen vom Mai 1928 an
der Remhsregierung beteiligten SPD und auch den Gewerkschaften
konnten in diesem Konflikt eindringlich die Grenzen politischer Ein-
ﬂuBnahmep auf die Privatwirtschaft vor Augen gefithrt werden. Daran
mochten die Arbeitgeber um so mehr interessiert sein, als sie glaubten
befiirchten zu miissen, eine SPD-gefithrte Regierung werde den ge-
werkschaftlichen Wirtschaftsdemokratieforderungen giinstige Realisie-
.rungschar_lcen bieten. Die Politik der Unternehmer im Ruhreisenstreit
ist sicherlich als Ausdruck der Distanzierung von der Weimarer Demo-
kratie zu bewerten, die schlieBlich in die Ablehnung des ganzen »Sy-

386

stems« miindete!™. Der Ruhreisenstreit symbolisiert den Grundkon-
flikt der Weimarer Republik, die Auseinandersetzung zwischen hoch-
konzentrierter Wirtschaft und sozialinterventionistischem Staat.

3.6 Die Phase der Konsolidierung: Gewerkschaften zwischen Inflation
und Weltwirtschaftskrise ‘

Die wenigen Jahre relativer wirtschaftlicher und politischer Stabilis-i.e-
rung reichten fiir die Gewerkschaften aus, ihre Organisationen zu star-
ken: Mitgliederzunahme, Kassenkonsolidierung, Ausbau von Apparat
und Pressearbeit und vor allem die Bliite der gemeinwirtsct!afthchen
Unternehmen signalisierten diese Festigung der gewerkschaftlichen Po-
sition. In der Tarifpolitik waren — gemessen an der Real_lohn- und an
der Arbeitszeitentwicklung — deutliche Erfolge aufzuweisen; und der
Ausbau der Sozialversicherung, das Arbeitszeitnotgesetz 1927 unq erst
recht das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbpitslo§qnvers1che-
rung spiegelten den gewerkschaftlichen Einfluf auf die thtlk. .
Doch auch die Grenzen gewerkschaftlicher Macht zeichneten sich
deutlich ab: So war eine einheitliche Gewerkschaftsfront guch In den
zwanziger Jahren nicht in Sicht. Zwar zeigten sich im >_>e.1ge.1.1t11chen«
Arbeitsbereich der Gewerkschaften — von der Tanfpohtll.c iiber pro-
grammatische Vorstellungen zur Demokratisierung der Wirtschaft bl;
zu sozialpolitischen Initiativen — zahlreiche Beriihrungspunkie. lt?a
diese Beriihrungspunkte vor allem aus den fur alle Gewerkscha tin
gleichermaBen entscheidenden Rahmenbedingungen der Gewerk-
schaftspolitik entstanden waren, belegen vor allem die gemeinsam ge-
filhrten Arbeitskimpfe, am deutlichsten wohl _der Ruhrelsenst?elt vog
1928. Auch an die zahlreichen gemeinsamen Elpgaben zur Sozna}- un1
Wirtschaftspolitik ist zu denken, wenngleich sich gerade hier 0 t,ma,‘ﬁ
ein Auseinanderbrechen der gemeinsamen Front zeigte; zum Be‘fﬁle
bei den K onflikten um die gesetzliche Arbeitszeitregelung in den f;ufgp
zwanziger Jahren. Nicht Differenzen in der konkreten gevyerksg ; ab_ 1:
chen Tagesarbeit, wohl aber unterschiedliche weltqnsqhauhche in én_
dungen und deren Verfestigung in eigenen Organisationen und III;S ©
sondere politischen Parteien verhinderten eine 1nst_1tutlon-ahsl.erte orrlr:}
der Zusammenarbeit oder gar die Schaffung emer Einheitsgewe
schaft. .

Lag atch — wie etwa die Zusammenarbeit beim AVAVG gezeigt hatte—

174 Siehe dazu Aufstieg oder Niedergang. Denkschrift des RD, Berlin 1929.
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in der breiten parteipolitischen Orientierung der Gewerkschaften eine
Chance, so zeichneten sich Ende der zwanziger Jahre deutlich die Gren-
zen des Einflusses innerhalb der Parteien ab. So zogen sich die Freien
Gewerkschaften bereits 1925 auf ihr ureigenstes Feld zuriick: Zu Be-
ginn der Republik seien die Gewerkschaften — so fiithrte Theodor Lei-
part auf dem Breslauer KongreB aus — »in Aufgaben hineingedringt«
worden, die ihnen »eigentlich fernliegen«. Aufgabe der Zukunft sei es,
sich den »eigentlich gewerkschaftlichen Aufgaben« verstirkt zuzuwen-
den. Und gegeniiber der 1928 unter sozialdemokratischer Fiithrung ge-
bildeten Regierung der groBen Koalition beharrte er auf der Unabhén-
gigkeit der Gewerkschaften; in Hamburg gab er der Hoffnung Aus-
druck, die Regierung werde eine »sozialistische Politik« treiben, kiin-
digte jedoch an, die Gewerkschaften wiirden die Regierung »ohne jede
Riicksicht« kritisieren, wo sie es »im Interesse der Arbeiter fiir notwen-
dig hielten«!™. Mit derartigen Stellungnahmen zogen die Freien Ge-
werkschaften die Konsequenzen aus den Erfahrungen seit dem Kapp-
Putsch, die sie gelehrt hatten, daB gewerkschaftliche Positionen oft ge-
nug koalitionspolitischen Riicksichten geopfert worden waren.

Und auch die Erwartungen der Christlichen Gewerkschaften an ihre
parteipolitischen Biindnispartner wurden, was fithrende politische Re-
pr.éisentanz anlangt, nicht erfiillt. Nachdem Stegerwald 1920 in den Par-
tervorstand des Zentrums gewdhlt worden war, gelang es weder ihm
noch Joseph Joos (1878-1965), dem Chefredakteur des Organs der
W;stdel}tschen katholischen Arbeitervereine, der »Westdeutschen Ar-
be3terze1tung«, auf dem Parteitag 1928 den Vorsitz zu erlangen; ge-
wiéhlt wurde Prilat Ludwig Kaas, ein Trierer Professor fiir Kirchen-
recht. Auch in der DNVP setzte sich mit Alfred Hugenbergs Wahl zum
Parteivorsitzenden ein Mann durch, dem alles andere als enge Verbin-
dungen zu den Gewerkschaften nachgesagt werden konnte. Zahlreiche
evangelische Arbeiter traten daraufhin 1929 dem Christlich-sozialen
\{olksdlenst bei; diesen Schritt hatte Walter Lambach, der Geschéfts-
fiihrer des DHYV, bereits 1928 getan; doch die Mehrheit der DHV-
Mitglieder wanderte zur NSDAP. Von den 1930 in den Reichstag ge-
wahlten 107 nationalsozialistischen Abgeordneten gehdrten 16 zum
DHYV - oder anders ausgedriickt: Fast ein Drittel der 47 Mitglieder des
chrlsthch-ngtlonalen Dachverbandes DGB im Reichstag waren
NSDAP-Mitglieder. Gerade die Angestellten reagierten mit nationali-

stisch-konservativer Radikalisierung auf die Gefahren sozialen Ab-
stiegs und Statusverlusts.

175 Beide Zitate nach Kukuck, Der Wiederaufschwung, S. 161 £,
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Als Stegerwald 1929 Fraktionsfiihrer des Zentrums im Reichstag sowie
Reichsverkehrsminister wurde, legte er seine Gewerkschaftsdmter nie-
der. DaB 1929 Bernhard Otte zum Vorsitzenden des Gesamtverbandes
der Christlichen Gewerkschaften gewihlt wurde und Heinrich Imbusch
an die Spitze des DGB trat, waren Indizien fiir die »Selbstbesinnung«
der christlich-nationalen Verbinde auf ihre Gewerkschaft_saufgaben
und fiir den Riickzug aus der Politik — jedenfalls versuchsweise.

Auch die Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine standen Enc}e der
zwanziger Jahre vor gescheiterten politischen Plénen. Ihre parteipoliti-
sche Ansprechpartnerin, die DDP, hatte 1919 imm;rhm 18,§ Prozent
der Stimmen erhalten, schrumpfte aber bald zur Splitterpartel; im Sep-
tember 1930 konnte sie nur noch 3,7 Prozent der Stimmen_ auf sich ver-
einigen. Nachdem sich die DDP 1930 in Verbindung mit dem Jung-
deutschen Orden zur Deutschen Staatspartei umgeformt hatte, wech-
selten viele der linksliberalen Mitglieder — so.auch Anton Erkelenz, der
Vorsitzende des Gewerkschaftsrings — zur SPD iiber. .
Dennoch: Standen sowohl am Anfang als auch am Ende dgr zwanziger
Jahre schwere Belastungen der gewerkschaftlichen Arbeit, so hatten
sich doch fiir wenige Jahre Formen einer (labllqn) Kooperation von
Gewerkschaften, Arbeitgebern und Staat abgezeichnet; diesem »Wei-
marer Pluralismus«, den man allerdings angesichts_, der Dommfmz der
unternehmerischen Position kaum als Gleichgewmh.t fler Kra'ft_e be-
schreiben kann, war jedoch keine Zeit gegeben, tragfihige Traditionen
und belastbare Strukturen auszubilden.
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4. Im Schatten der Weltwirtschaftskrise

Die Auflosung der Gewerkschaften
(1930-1932/33)

Nur vs{enige Jahre hatte die Phase relativer politischer und wirt-
schaftlicher Stabilitdt gedauert, als die Republik und mit ihr die Ge-
werkschaftqn einer erneuten schweren Belastungsprobe ausgesetzt
wurden. Die Weltwirtschaftskrise der frithen dreiBiger Jahre be-
herrschte den Hgndlungsspielraum der Gewerkschaften, die sich ge-
zwungen sapen, ihre Organisation und ihre Programmatik vollig auf
d1e§e Sltua’glon auszurichten. Die Gewerkschaften gerieten zusehends
zw1s§:hen die Fronten der politischen Radikalisierung, was ihre Inte-
gratloqskraft schwichte und jhre Aktionsméglichkeiten zusitzlich
beschnitt. Zudem wurden sie mit der Konzentration der tarif- und
wirtschaftspolitischen Entscheidungsvorgiinge auf die politische Exe-
kutive im Zuge der Notverordnungspolitik einmal mehr gendtigt,
den Schwerpl'mlft ihrer Arbeit auf die Politik zu verlagern, ohne daB
diese Strategie jedoch von Erfolg gekrént gewesen wire: Die Ge-
werkschaften kgnnten weder die Krise mit ihren katastrophalen so-
zialen Folgep fiir die Arbeitnehmerschaft, noch die Machtiibernah-
me der Na!:_lonalsozialisten und schlieBlich noch nicht einmal ihre
eigene Al.lﬂosung.verhindern. Auch wenn die Weimarer Demokratie
nicht an jhren objektiven wirtschaftlichen Schwierigkeiten gescheitert
1st, sond<?rn w1llen§1ich zerstdrt wurde, so bildet doch die Weltwirt-
schaftskrise den Hintergrund, vor dem die Handlungsschwichen der

Arbeiterbewegung und der Erfolg ih
rer en
gesehen werden miissen. g Gegner und der Demagog

4.1 Zur Weltwirtschaftskrise der dreifliger Jahre

Schlgn seit 1928 zeigten sich in Deutschland Anzeichen fiir einen Kon-
Junkturriickgang, die sich sowohl im Sinken der von der deutschen In-
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dustrie erzielten Gewinne! als auch im entsprechenden Nachlassen der
Investitionstitigkeit!”” konkretisierten. Diese Entwicklung diirfte dar-
auf zuriickzufiihren sein, daB der Verbrauch — trotz eines weiteren An-
steigens der Industrieléhne bis 1930 — bei Zunahme der Sparquote und
als Ausdruck der seit 1928 verstirkt spiirbaren Arbeitsplatzgefdhrdung
leicht riickldufig war; so sanken wegen der Kostensteigerungen (L6hne
und Zinsen) einerseits und der Absatzschwierigkeiten auch im Ausland
andererseits die Gewinnerwartungen der Untenehmen, die dementspre-
chend Investitionstitigkeit und Produktion drosselten'™. Die entschei-
dende konjunkturelle Wende brachte — nachdem 1929 die Abschwé-
chungstendenzen schon deutlicher geworden waren — das Jahr 1930, in
dem Produktion und Beschiftigung spiirbar zuriickgingen. Der wirt-
schaftliche Schrumpfungsproze zeigte sich deutlich im beschleunigten
Sinken des Volkseinkommens pro Kopf der Bevolkerung; war dieses
von 1413 (1927) noch auf 1453 RM (1928) gestiegen, SO fiel es dann
stetig iber 1436 (1929), 1372 (1930) und 1201 (1931) auf 1094 RM
(1932), Auch wenn beriicksichtigt wird, da die Preise in dem bespro-
chenen Zeitraum ebenfalls sanken, so bedeutet der Riickgang des Pro-
K opf-Volkseinkommens immer noch eine reale Schrumpfung um 25,2
Prozent!®, ‘

Neben dem Sinken des Volkseinkommens und der Zunahme der Ar-
beitslosigkeit, die durch die erforderlichen MaBnahmen zur Stiitzung
der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(Reichsanstalt) den Reichsetat immer starker belaftete, durfte’ de;
Riickgang der Steuereinkiinfte gerade fiir die Einsphatzung_ der Reali-
sierungschancen einer vom ADGB geforderten aktiven Konjunkturpo-
litik wichtig sein. . ,

Denn schon die Tatsache, daB die Einnahmen der 6ffentlichen Hand
von 20,1 (1929/30) auf 13,8 Mrd. RM (1932/33) sanken'®!, mufite —an-
gesichts der Schwierigkeiten einer Auflage von Auslgndsanlexhe_:p - dep
finanziellen Rahmen einer etwa angestrebten Erhohung der offentli-
chen (Arbeitsbeschaffungs-)Ausgaben stark begrenzen. Das bedeutet,

176 Gerhard K; i i sunktur, Berlin 1958, S, 84) gibt_ fol-
176 Gerhard Kroll (Von der Weltwirtschaftskrise zur Staatskonj_e e et in Miiliarden ivt o

gende Zahlen an: Gewinnerzielung in der dezutigl::%ng%dusm
mark 1926: 1,9; 1927: 3,3; 1928: 3,2; 1929: 2,2 00 : . 5,2:

177 Ebenda, S. 84’: i\Ieuanlagen in der deutschen,V’olkswirtschaft in Milliarden 31%2;1;11?;1; 1926: 5,2;
1927:7,2; 1928; 7,3; 1929: 6,1, Ersatzanlagen 1926: 6,2; 19?7: §,6; 1928: 7,0; : 0,70

i78 Vgl. dazu die »Borchardt-K ontroverse« (Anmerkung 3, Einleitung).

79 Zahlen nach Dederke, Reich, S. 278. . : itik i

180 Siehe Horst Sanmann, Daten und Alternativen der deutschen Wirtschafts- ur;::l Fl;;?itlizlfglltll&'s“
der Ara Briining, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspo d s
S. 109-140, hier S. 113, -

181 Zahlen nach ebenda, S. 113.
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daB nicht nur die Ausgabenpolitik des Staates hitte iiberdacht und re-
vidiert werden miissen; sondern zudem hitte es der Uberwindung der
durch die Inflationserfahrung verstirkten, jedoch angesichts der herr-
schenden Deflation irrationalen Vorbehalte gegen MaBnahmen der
Kreditausweitung oder auch direkten Geldschdpfung zur K onjunktur-
belebung bedurft.

Statt dessen dréngte die Regierung Briining, wie vor ihr das Kabinett
Miiller, auf die Ausbalancierung des Reichsetats; so schloB die Haus-
haltsrechnung in den Jahren der Krise trotz des Riickgangs der Steuer-
einnahmen dank radikaler Ausgabenkiirzungen mit nur geringen Defi-
ziten ab. Dabei wurde wegen der Konzentration auf die Losung der
Reparationsfrage offenbar nicht erkannt, daB die kontraktiven Wir-
kungen der am Einnahmeriickgang orientierten Ausgabensenkungen
bedeutend stérker waren als der potentiell expansive EinfluB, den par-
tielle Mehrausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auf das Wirt-
schaftsleben auszuiiben vermochten.

Ein diesem Problem, das die Wirtschaftspolitik der Regierung Briining
und zum Teil auch der Kabinette Papen und Schleicher prigte, dhnlich
strukturierter Widerspruch kennzeichnete auch die Entwicklung der
Handels- und Zahlungsbilanz; denn die Aktivierung der Salden in den
Jahfen 1931 und 1932 geht nicht etwa auf eine Steigerung des Exports
zuruc_:k, sondqrn allein darauf, daB die Einfuhr noch stirker als die ex-
pansiv auf _dle Binnenkonjunktur wirkende Ausfuhr gesunken war.
Diese Entvaklung ist wohl auch auf die zur Behebung der Bankenkrise
1?31 ergriffenen MaBnahmen der Devisenbewirtschaftung zuriickzu-
fithren!s2,

I?le von der Regierung Briining gerade zur Aktivierung des Exports
eingeleiteten Preissenkungsaktionen wurden von den iibereinstimmen-
den, wenn auqh verschieden motivierten Vorschligen der Gewerkschaf-
ten ungl Arbeitgeberverbinde unterstiitzt. In der Tat wurde der wirt-
sc;hafthchp SchrumpfungsprozeB durch das Sinken der Preise beschleu-
nigt. Regleru_ng und Arbeitgeberverbinde hielten den Preisabbau nur
im Gefolge einer Herabsetzung der Gestehungskosten, d.h. vor allem
der Lohnkosteq und Sozialleistungen, fiir mdglich. Hinzu kommt, da
ab 193.1 zwar dlq Lohne und Gehilter deutlich sanken, da jedoch die
kartellierten Preise von 1929 bis 1932 relativ stabil blieben und nur wm
20 .Prozen.t nachgaben; demgegentiber verminderte sich die Hohe der
freien Preise um 51,3 Prozent!®. Doch das bedeutete insgesamt ein Sin-

182 Siehe ebenda, S. 112; vgl. auch Karl Exi i ; i nd
Politik, Miinchen 1967.S. 1211 tl Erich Born, Die deutsche Bankenkrise 1931. Finanzen 4

183 Zahlen nach Kroll, Von der Wéltwirtschaftskrise, S.91f.
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ken des Realeinkommens der Arbeitnehmerschaft. So wird man fest-
stellen miissen, daB die Preissenkungsaktionen — wegen der damit legi-
timierten Kaufkraftminderung und der Lihmung der Investitions- upd
Produktionstitigkeit — nicht unbetrichtlich zur Verschirfung der Krise
beitrugen. AuBerdem war die relative Stabilitdt der Kartellpreise nur
durch entsprechende Produktionsverminderung und damit verstérkte
Arbeitslosigkeit zu sichern. Das nur mit Blick auf das Nachgebe_n der
Preise formulierte Urteil, das Ergebnis der Preissenkungsalgtlonep
koénnte als »Erfolg« der Regierung Briining verbucht werden, wird mit
Riicksicht auf die letztlich krisenverschirfende Wirkung dieser Politik
relativiert werden miissen. .

Unter sozialem und — wie bereits vielfach betont'® — auc_h unter politi-
schem Aspekt kann die Entwicklung der Arbeitslosigkeit als einer der
wichtigsten Indikatoren fiir den wirtschaftlichen Sgprpmpfungspgozeﬁ
gelten. Nachdem die Zahl der Arbeitslosen im »B'lutejahr« 1927 1hre}1
niedrigsten Stand in der Weimarer Republik erreicht hatte, betrug sie
im Jahresdurchschnitt 1929 schon wieder 1,892 Millionen ungi _bellef
sich 1930 auf 3,076 Millionen, erhéhte sich 1931 auf 4,520 Millionen
und stieg weiter auf durchschnittlich 5,575 Millionen 1m J ahre 1932; im
Februar 1932 erreichte sie mit 6,128 Millionen Arbeitsiosen ihren
héchsten Stand!®s. Diese Massenarbeitslosigkeit bedeutete, daB schon
1931 — die Zahl der Kurzarbeiter nicht berﬁcksiqhtigt - ein Zehnte} der
Bevolkerung unmittelbar von der Arbeitslosigl_cen betroff:en war;, dlﬁsef
Anteil erhodhte sich jedoch in hochindustriahswr@gn Geblqten auf 1:1 er
ein Viertel zum Beispiel in den Ruhrgebietsstidten, die besonders
schwer von der Krise betroffen wurden. . ) Be-
Diese »trockenen« Angaben zur wirtschaftlichen Entw1c_k1ung zu _:1
ginn der dreiBiger Jahre vermdgen nicht zu vergnscl}aullqhen, \f‘;leVln
Elend und Verzweiflung, welches MaB an Resignation eme;sel lf, c?e !
Radikalisierung andererseits die Krise hervorrief, Im J.ahr 1(110 hes
Metallarbeiter-Verbandes von 1931/32 hieB es: »Die Leiden erl_. ;
beitslosen sind unermeBlich. Der Verlust an &uBerem Leb_ensgluga;
der Kampf mit der wirtschaftlichen Not ist v1_e11.elcht nicht ctill}lllilla o
Schlimmste. Die Zerstérung korperlicher, geistiger und sittlicher p
beitskraft und damit des inneren Lebensglﬁck@ der A_rbelt'sllc;sei:tn(;2111 g
deren Angehorigen ist entsetzlich. Je léipger die Arb‘_el'gS!f)Sl(gi.eeKmni_
ert, desto mehr steigert sich die Depression und Passivitét, di

i igkeit. Neue
184 Siche dazu zuletzt Jiirgen W. Falter, Politische Konsequenzen von Ma;sefxtlzx;:e}lstls:::lg;elw T
Daten zu kontroversen Thesen iiber die Radikalisierung der Wah;esrsc al
rer Republik, in: Politische Vierteljahresschrift 25, 1984, S. 275-295.
185 Zahlen nach Dederke, Reich, S. 193. :
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nalitit wichst in bedrohlichem MaBe.«!% Und Kéthe Kollwitz gab
diesem »Lebensgefithl« Ostern 1932 in ihrem Tagebuch Ausdruck:
sDann die unsagbare schwere allgemeine Lage. Die Not. Das Herun-
tersinken’ der Menschen in dunkle Not. Die politische widerwértige
Verhetzung.«!%

4.2 Gewerkschaften in der Krise: Organisatorischer Niedergang —
programmatische Neu- oder Riickbesinnung

Die Jahre der relativen wirtschaftlichen und politischen Stabilitdt hat-
ten auch bei den Gewerkschaften optimistische Zukunftserwartungen
gendhrt, schienen doch die Probleme der Nachkriegszeit weitgehend
gelost; und die uniibersehbaren Schwierigkeiten wie Arbeitslosigkeit
und Haushaltsdefizit meinte man bei kontinuierlichem Wirtschafts-
wachstum iiberwinden zu kénnen. So traf die sich 1929 abzeichnende
Phase wirtschaftlicher Stagnation, die rasch in eine Wirtschaftskrise
bisher nicht gekannten AusmabBes einmiindete, die Gewerkschaften al-
ler Richtungen unvorbereitet.

Die Schwdchung der Organisation!s®

Die mit der Krise verbundene Verschlechterung der gewerkschaftlichen
Handlungsbedingungen schlug sich auch und gerade in der Entwick-
lung der Organisationen nieder. '

Im Jahre 1929 verzeichneten die Gewerkschaften noch einmal insge-
samt ein Mitgliederplus. Doch 1930 und 1931 ging die Gewerkschafts-
mitgliedschaft zuriick: Gegeniiber dem Jahresende 1929 verloren die
Freien Gewerkschaften 16,5 Prozent ihrer Mitglieder, die Christlichen
14,2 Prozent und die Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine 11,2 Pro-
zent. Der Mitgliederschwund hielt auch 1932 an; allein der ADGB -
nur fiir ihn liegen Zahlen vor - biiBte in diesem Jahr 601 955 Mitglieder
ein, d.h. 14,6 Prozent'®. Fiir die »Arbeiterverbidnde« ergibt sich das in

186 Der Deutsche Metallarbeiter-Verband im Jahre 1931, Jahr- und Handbuch fiir Verbandsmitglie-
der, hrsg. vom Vorstand des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes, Berlin 1932, S. 56.

187 Kathe Kollwitz, Aus meinem Leben, hrsg. von H. Kollwitz, Miinchen 1957, S. 126.

188 Zum Folgenden K:laus Schénhoven, Innerorganisatorische Probleme der Gewerkschaften in der
Endphase der Welmarer Republik, in: Gewerkschaften in der Krise, Anhang zum Reprint: Ge-
werkschafts-Zeitung. Organ des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, J ahrginge
1?29—1933, Berlin und Bonn 1983, S, [73]-[104]. )

189 Sleh'e Gerhi.ird Beier, Das Problem der Arbeiteraristokratie im 19, und 20. Jahrhundert. Zur
Sozxalgescl'nc:.hte einer umstrittenen Kategorie, in: Herkunft und Mandat. Beitriige zur Filhrungs:
problematik in der Arbeiterbewegung, Frankfurt/M. und K6ln 1976, S, 9-71, hier S. 61. )
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der Tabelle »Gewerkschaftsmitglieder 1928-1932« - wiedergegebene
Bild.

Gewerkschaftsmitglieder 1928-19321%

Jahr* ADGB Gesamtverband der Hirsch-Dunckersche
Christlichen Gewerkvereine
Gewerkschaften

1929 4948267 792872 ‘ 168726

1930 4716569 778863 163302

1931 4134902 698472 149804

1932 ca. 3500000 ** ok

* Stand vom Jahresende,
**Mitgliederzahlen waren nicht zu ermitteln,

Ein anderes Bild zeigt die Entwicklung der Angestelltenverbinde: Die
drei groBen Richtungszusammenschliisse konnten auch 1930 noch eine
Mitgliederzunahme verbuchen — der christlich-nationale Gedag sogar
noch 1931, als AfA-Bund und Gewerkschaftsring bereits Einbufien zu
verzeichnen hatten (siche Tabelle »Angestelltenverbénde 1929-1931«).

Angestelltenverbinde 1929-1931""

Jahr* AfA-Bund  Gedag GdA Vela RDA

1929 450741 557420 320117 29000 67662
1930 459840 591520 335428 31200 58161
1931 434974 593800 327742 31350 72857
*Stand vom Jahresende,

In der Weltwirtschaftskrise setzte sich der Trend zur Stéirkljng der na-
tionalistisch orientierten Angestelltenbewegung fort, yvahrend d%e
christlich-nationalen Arbeitergewerkschaften nahezu gleich stark wie
die Freien Verbinde vom Mitgliederriickgang betroffen wurden.

Hinter diesen Globalzahlen verbergen sich — schaut man nur auf das
Beispiel der Freien Gewerkschaften — recht un’gersc_hxedhche Proze§sli,
denen jedoch in den meisten Fillen die Abhingigkeit von der"E}ltww -
lung der Arbeitslosigkeit unter den jeweiligen V_erbandsangehoglgen ge-
meinsam ist'%2. Bereits 1929 zeigten sich Mitgheder\_rerluste bei Hutar-
beitern, Schuhmachern, Tabakarbeitern, Lederarbeitern und Textilar-

190 Zahlen nach Petzina u.a., Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch IT1, 8. 111,

191 Zahlen nach ebenda, S. 112.
192 Siehe Schénhoven, Innerorganisatorische Probleme, 8. [77 ff).
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beitern, bei denen die Arbeitslosigkeit schon im Jahresdurchschnitt
1929 zwischen 29,3 Prozent und 10,3 Prozent lag. Bei anderen Verbin-
den (etwa dem Baugewerksbund) zeichnete sich der Krisenbeginn in
einer Verringerung der Zuwachsrate gegeniiber dem Vorjahr ab. Im
Jahr 1930 hatte die Wirtschaftskrise dann nahezu alle Branchen und
Berufsgruppen erreicht; 23 Prozent der ADGB-Mitglieder waren von
Arbeitslosigkeit und 13,4 Prozent von Kurzarbeit betroffen. Besonders
hohe Verluste in der Mitgliederbilanz — um die 10 Prozent und mehr -
waren wiederum die Folge deutlich iiberdurchschnittlicher Arbeitslo-
sigkeit; das illustriert das Beispiel der Verbinde der Steinarbeiter, der
Dachdecker und der Sattler, bei denen die Arbeitslosenquote 47,7, 48,3
bzw. 35,9 Prozent betrug. Beriicksichtigt man das Fluktuationsvolu-
men, d. h. die Summe der Mitgliederzugéinge und -abginge pro Jahr, so
zeigt sich, daB die Mitgliederverluste im Jahre 1930 (noch) nicht primér
durch Gewerkschaftsaustritte, sondern durch den Riickgang der Neu-
eintritte verursacht wurden, der offensichtlich die schwindende Attrak-
tivitit der Gewerkschaften widerspiegelt. Erst 1931 stiegen dann die
Verlustquoten an, wobei es fiir die Gewerkschaften von zentraler Be-
deutung war, daB sie nicht nur iiberproportional viele an- und unge-
lernte Arbeiter verloren, sondern daB nun auch die »Stammitglied-
schaft« in der gelernten Facharbeiterschaft abnahm.

Schwerwiegend fiir die Gewerkschaften — am Beispiel des Metallarbei-
ter-Verbandes 148t sich dies nachvollziehen — war zudem die Verédnde-
rung des Altersaufbaus der Mitgliedschaft. Von 1919 bis 1931 ging der
Anteil der bis Zwanzigjihrigen an der Gesamtmitgliedschaft von 22,7
auf 12,0 Prozent zuriick; den Riickhalt des DMV bildete mit 54 Prozent
(1919) und 56,6 Prozent (1931) indessen nach wie vor die Altersgruppe
der Zwanmg— bis Vierzigjéhrigen. Diese Entwicklung spiegelt zum ei-
nen den Mitgliederzustrom in der revolutiondren Nachkriegsphase,
zum“anderen aber auch den im Ersten Weltkrieg beschleunigten Gebur-
tenriickgang, der das Reservoir fiir den gewerkschaftlichen Nachwuchs
scl}rumpfen.lieB. Und schlieBlich waren Jugendliche von der Massenar-
be1tslos1gke1t. zu Beginn der dreiBiger Jahre iiberproportional betrof-
fen, so daB sie kaum den Weg zur Gewerkschaft fanden. So sehr dies
von den Gewerkschaften beklagt und die Agitation verstirkt wurde:
Gegen die entsolidarisierende Wirkung der Krise kamen die Gewerk-
schaften nicht an.

Auch der Erauenanteil sank in den Jahren der Krise deutlich weiter ab.
Betrug er im ADGB 1919 21,8 Prozent, so 1931 nur noch 14 Prozent.
Immerh_m war auch 1931 die Zahl der organisierten Frauen mit 617 968
fast dreimal so groB wie 1913 (230 347). DaB Frauen in den Gewerk-
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schaften nur schwer »heimisch« wurden, diirfte auBer auf sozialisati-
ons-, rollen- und arbeitsplatzbedingte Faktoren auch auf die geringe
Reprisentanz in den gewerkschaftlichen Gremien zuriickzufiihren sein.
Auf Gewerkschaftskongressen waren kaum weibliche Delegierte und
im Bundesvorstand iiberhaupt kein weibliches Mitglied zu finden.
Fernhalten und Fernbleiben der Frauen von verantwortlichen Positio-
nen in den Gewerkschaften haben gewiB die »Entfremdung« zwischen
Arbeitnehmerinnen und Verbinden gefordert, die zum kontinuierli-
chen Riickgang des Frauenanteils von 1919 bis 1931 beitrug.
»Insgesamt« — so faBt Klaus Schénhoven die von ihm dokumentierten
Einzelentwicklungen zusammen — »verloren die Verbinde des ADGB
von 1929 bis 1932 mehr als ein Viertel ihrer Mitglieder. Einzelne O}'ga-
nisationen (Bekleidungsarbeiter, Maschinisten, Musiker, Steinarbp1ter)
schrumpften um iiber 40 Prozent. Deutlich iiber dem Durchschm'tt la-
gen die Riickginge auch im Baugewerksbund, bei den Fabrikarbeitern,
Sattlern, Tabakarbeitern und Textilarbeitern, also in Verbinden, in de-
nen sich — wie bei den zuerst genannten Organisationen — konjunkturel-
le und strukturelle Faktoren gegenseitig negativ verstérkten. Besonders
schlecht schnitten vor allem diejenigen Verbénde ab, die einen hohen
Organisationsanteil von Frauen (Tabakarbeiter, Textilarbleter) und
Ungelernten (Bekleidungsarbeiter, Baugewerksbund, l?abr.lkarbelter)
aufwiesen oder ihre Unterstiitzungszahlungen in den Krisen] ahren dra-
stisch reduzieren muBten (Sattler), Stabil blieb nebqn dem Berufsveg-
band der Schornsteinféger, der mit rund 3 000 Mitgliedern die bei wei-
tem kleinste Organisation des ADGB war, allein der Buc’hdyuckerve_r-
band, der schon immer als ZusammenschluB hoct.lquahﬁzwr_ter und
gutverdienender Facharbeiter eine Sonderstellung in der Freien Ge-
werkschaftsbewegung eingenommen hatte.«'*?

Gerade die Leistungsfahigkeit der Verbénde .wur'de ab 1930 ge-
schwicht, Mitgliederverlust einerseits, Arbeitslomgkgt, Kurzarbeit s0-
wie LohneinbuBen der noch verbliebenen. Mitglieder andererseits
driickten nicht nur die Zahl der Mitgliedsbeitrage, sondern e}ucl} die
Hoéhe der Zahlungen: 1930 hatte iiber die Hilfte der 1}DGB-M1tglxed§r
mehr als 52 Mark Jahresbeitrag geleistet, 1931 gehqrte nur noch gln
gutes Drittel der Mitglieder in diese Beitragsklasse. Die Einnahmen Ielr
Freien Gewerkschaften gingen im Jahre 1931 gegeniiber dem Vorja (1;
um mehr als ein Fiinftel zuriick, doch die Ausgaben .l.connten nur um L
Prozent gesenkt werden. Die Zahl der Unterstutzpngsbe@urftlgen
nahm zu, so daB die Gewerkschaften Dauer und Hohe ihrer Leistungen

193 ‘Ebenda, S. [79].
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reduzierten, um mit dem Geld auszukommen. Die Ausgaben fiir Unter-
stiitzungszahlungen sanken 1931 gegeniiber dem Vorjahr um 11 Pro-
zent; auch die Verwaltungs- und Personalkosten wurden reduziert: um
12,2 Prozent. Ein Teil der finanziellen Krisenlasten konnte iiberdies
dadurch abgefangen werden, daB die Ausgaben fiir Arbeitskdmpfe dra-
stisch zuriickgingen. Trotz der Massenarbeitslosigkeit wurden zwar
noch Streiks zur Abwehr von Lohnkiirzungen usw. gefiihrt, doch die
Zahl der Aktionen verminderte sich von 1929 bis 1931 um ein Drittel,
und die Zahl der Streikbeteiligten sank 1931 auf etwas mehr als ein
Viertel des Standes im Jahre 1929.

DaB die Krise auch an den gewerkschaftlichen Unternehmen nicht
spurlos vorbeiging, liegt auf der Hand. Sowohl die Banken und Versi-
cherungen als auch die Bau- und Konsumgenossenschaften mufiten ab
1931 Umsatz- und GewinneinbuBen hinnehmen, was nicht nur den fi-
nanziellen Spielraum gewerkschaftlicher Aktionen einengte, sondern
zudem KrisenbewuBtsein und Resignation verstirkte.

Das gewerkschaftliche Krisenkonzept 1930/31:

Ei'nﬁihrung der 40-Stunden-Woche und Lohnstabilisierung

Die Gewerkschaften schétzten die wirtschaftliche Entwicklung 1929/30
kgmesvyegs als Beginn einer Krise bisher unbekannten AusmaBes ein;
die Welmqrer Zeit war insgesamt zu stark von Krisen iiberschattet, als
daf} z. B. ein erneutes Ansteigen der Arbeitslosi gkeit als »auBergewohn-
lich« hétte gelten kdnnen. Zwar war nicht zu iibersehen, daB sich mit
ersten Anzeichen der wirtschaftlichen Stagnation die Interessenausein-
andersetzungen mit den Arbeitgebern — besonders der Schwerindustrie
- yerschéirf:ten. Doch das Wechselverhiltnis von wirtschaftlicher Ent-
chklung einerseits und wirtschaftlichen und politischen Krisenstrate-
gien der Arbeitgeberschaft andererseits, die mit zunehmender Ver-
schgrfung der Wirtschaftskrise immer deutlicher auf einen Abbau der
sozialstaatlichen und schlieBlich auch demokratischen Grundlagen der
Weimarer Republik dringten, wurde von den Gewerkschaften unter-

sch'altz.t. Ihr Augenmerk galt zunichst vor allem den sozialen Folgen
der Wirtschaftskrise.

Erst als die Arbeitslosigkeit im Frithjahr 1930 nicht, wie saisonbedingt
zu erwarten, deutlich zuriickging, begannen die Gewerkschaften die
Scl}wer_e der Krise zu ahnen. Als Ursachen der alarmierenden Arbeits-
1951gke1t nannte der ADGB die Rationalisierung der zwanziger J ahre,
die im Verhéltnis zur Kaufkraft iibersteigerte Produktion bei iiberh6h-

398

tem Preisniveau, die Zunahine der erwerbsfihigen Bevolkerung und
auch die Reparationslasten'®.

Da diese Faktoren kaum kurzfristig derart zu beeinflussen waren, daB
mit einem deutlichen Abbau der Arbeitslosigkeit hitte gerechnet wer-
den diirfen, schien einen Ausweg aus der Krise des Arbeitsmarktes nur
die Sicherung und zugleich gerechte Verteilung der noch vorhandenen
Arbeit zu bieten. Deshalb forderte der ADGB vorrangig zum Abbau
der Arbeitslosigkeit mit der EntschlieBung des Bundesausschusses vom
12./13. Oktober 1930 die Verwirklichung der 40-Stunden-Woche. Die
Christlichen Gewerkschaften sahen sich durch diese Stellungnahme des
ADGB in Zugzwang gebracht — bevor jhre eigenen Beratungen abge-
schlossen waren. Die eigene Haltung sei, so erlduterte es Bernhard Otte,
»abwartend, aber nicht ablehnend«'%.

Im Herbst 1930 war die Einfithrung der 40-Stunden-W<_)che n?ch als
bloB voriibergehende MafBinahme gedacht. Mit dieser‘Emschrankung
trug man wohl auch den Bedenken in den eigenen Re1hen Rechnung.
Schon bej den Befiirwortern dieser Forderung waren die Erwartungen
iiber die Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung auf glen Ar‘tielts-
markt nicht allzu groB: Hochstens eine halbe Million Arbeitslose kon&e
durch die Einfithrung der 40-Stunden-Woche wieder Arbeit finden'™.
Und auch dieser Erfolg wurde in Zweifel gezogen. Wegen der geringen
Chancen, einen Lohnausgleich durchzusetzen, wurde die Verkiirzung
der Arbeitszeit als »Verteilung der Not« abgelehnt’’. Ubfrdles wurde
eingestanden, daf} die Verwirklichung der Arbe1tsze1tverkur§ung ange-
sichts des Kosten- und damit Konkurrenzprobl.ems auch in den %9%-
werkschaftlichen Unternehmen mit Schwierigkeiten yerbunden sei'”.
GewiB galt die Einfiihrung der 40-Stunden-Woche nicht als »{Xllheﬂ-
mittel«; aber dieses Ziel riickte zur zentralen Forderqng der Freien Ge-
werkschaften in den ersten Jahren der Wirtschaftgkrlsga auf.
Angesichts des krisenbedingten Sinkens der.Arbeltsze{t von 49,9 Stu_r:-
den (1927) auf 41,5 Stunden (1932) hitte eme gpsetzllcl}e Arbelt?z&:;;
verkiirzung wohl nur im Jahre 1930 einen deutlichen EinfluB} au

194 Siche Wirte : ‘o Bntwi i 5 bis
194 Siche Wirtschaftslage, Kapitalbildung, Finanzen. Die Entwicklung llan ll?eultggl(;land von 1925 bi

1930, fiir die Funktiondre hrsg. von ADGB, AfA-Bund und.ADB, Ber linften " dic angeschlos-
195 Siehe Rundschreiben des Gesamtverbandes dex Qhrxsthchen Gewe.rkscEa O o ach, 461-2, N,

senen Verbiinde vom 16. 10. 1930 (Bundesarchiv Koblenz, Kleine Erw

126 £.). o Zeitung, Nr. 48
196 Siehe Theodor Leipart, Gewerkschaften und Wirtschaftskrise, 1 Gewerkschafts-Zeitung, NI,

vom 29, 11. 1930, S. 756-759, hier S. 756. . s Doior Tage-
197 Siehe dazu Wladimir Woytinsky, Arbeitslosigkeit o;ler verzksurﬁe f;;%eltszelt’ in: Berliner Tag

blatt und Handels-Zeitung, Morgenausgabe, Nr. 555 vom 25. 11. - - 1931 vom
198 Siehe Friedrich Bartels, ng,lssenbericht, in: Sozial.demokratxscher I;;rt;;;a;gs n; i:]mpng 19

31. Mai bis 5. Juni im Volkshaus, Protokoll, Berlin 1931, S. 243-248, L 241,
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Arbeitsmarkt haben kénnen. Dennoch hielten die Freien Gewerkschaf-
ten an der Forderung nach Einfiihrung der 40-Stunden-Woche fest,
und zwar ab Friihjahr 1931 als DauermafBnahme. Im August 1931 leg-
ten sie zur Abstiitzung ihrer Arbeitszeitkampagne eine materialreiche
Untersuchung iiber »Arbeitsmarkt, Arbeitsertrag und Arbeitszeit«!®
vor. Selbst unter dem Druck der Krise beschrinkte sich die gewerk-
schaftliche Argumentation fiir die 40-Stunden-Woche nicht ailein auf
den Nachweis der Arbeitsmarktfunktion. Gewi stand die soziale Lage
der Arbeitslosen bei der Begriindung der Forderung nach Arbeitszeit-
verkiirzung obenan; doch es folgten Hinweise auf die Auswirkungen
der Arbeitszeitverkiirzung auf die Lebenshaltung, auf die kulturelle Be-
deutung der freien Zeit, auf die gesundheitlichen Vorteile und schlieB-
lich auf die mégliche Mitarbeit in gewerkschaftlichen Organisationen.
Betont wurde: »Mit dem Aufstellen der Forderung allein ist es aber
nicht getan. Der Forderung folgt der Kampf. Der Kampf wird schwer
sein.« Angesichts der Massenarbeitslosigkeit, der seit 1930/31 sinken-
den Mitgliedszahlen, der immer knapper werdenden Streikgelder und
vor allem der Uneinigkeit der Richtungsgewerkschaften wirkte die be-
tonte Kampfbereitschaft der Freien Gewerkschaften indessen aufge-
setzt. Die Forderung nach der 40-Stunden-Woche verstand sich denn
auch eher als »ein Appell an die beschaftigten Arbeiter zur Solidaritét
mit den Arbeitslosen und zugleich (als) eine Forderung an die Unter-
nehmer und die Gesetzgebung, an die in Politik und Wirtschaft herr-
schenden Michte«. Einer solchen Stellungnahme konnten auch die an-
deren Richtungsverbinde im Prinzip zustimmen.

Das gilt auch fiir die Frage der Kaufkraftstabilisierung, in der sich -
auf den ersten Blick ~ K ooperationsmdglichkeiten von Gewerkschaften
und Reglemqg anzudeuten schienen, traten doch beide entschieden filr
}’relsabbau ein: Wihrend jedoch die Regierung mit ihrer Politik der
insbesondere von Industrieverbianden vertretenen Forderung nach Sen-
kung der Gestehungskosten (Steuern, Lohne, Sozialabgaben) als Vor-
aussetzung fiir Preissenkungen folgte, um auf diesem Wege, wie es hieB,
die Wettbewerbsfihigkeit der exportabhéingigen deutschen Wirtschaft
auf dem Weltmarkt zu sichern bzw. wiederherzustellen, wiesen die Ge-
werkschaften darauf hin, daB nicht in einer Steigerung des Exports,
sondern in Anreizen fiir die Binnennachfrage der Ausweg aus der Krise
zu suchen sei. Der ADGB blieb damit zunéichst auf dem Kurs, der mit
der seit Mitte der zwanziger Jahre vor allem von Fritz Tarnow, dem

199 Siehe Die 40-Stunden-Woche. Untersuchuneen i i i its-
i : : gen iiber Arbeitsmarkt, Arbeitsertrag und Arbeits
zeit, hrsg. im Auftrage des ADGB von Theodor Leipart, Berlin 1931, Zitate S. 5 und 203.
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Vorsitzenden des Holzarbeiterverbandes, vertretenen Kaufkrafttheorie
vorgezeichnet war; mit dieser Theorie wurde den Gewerkschaften in
argumentativem Uberschreiten der Grenzen traditioneller Tarifpolitik
eine gesamtwirtschaftliche und auch konjunkturpolitische Funktion
und damit Verantwortung zugewiesen. Ihr versuchte der ADGB unter
den Bedingungen der Wirtschaftskrise durch die Forderung nach Preis-
abbau bei Lohnstabilisierung gerecht zu werden. -
Auch mit dieser Forderung vermochte sich der ADGB nicht gegen die
Regierungen Briining und Papen durchzusetzen, die - in Ubereinstim-
mung mit wesentlichen Forderungen der Unternchmerverbidnde — un-
ter tendenzieller Entmachtung des Parlaments eine Notverordnungspo-
litik des sozialen Abbaus und damit der Beschneidung der Massenkauf-
kraft betrieben. Vor allem durch die Schlichterpraxis, aber auc;_h durc_:_h
Notverordnungen gingen die Lohne in der Krise deut}lqh zuriick. Fiir
1931 verzeichnete die Gewerkschaftsstatistik fiir 7,3_ Millionen Bescihaf—
tigte Lohnkiirzungen; Anfang 1932 lagen die tariflichen StundenlShne
17 Prozent unter dem Niveau des Jahres 1930; und die realen Wochen-
16hne waren um 15 bis 20 Prozent niedriger als 1929%. .

Es war kennzeichnend fiir die unternehmerische Argu_mentatmn, daB
sie jede, so auch die aus der Kaufkrafttheorie hergeleitete Ford.erung
nach Stirkung der Binnennachfrage in den Zusgmmenhang einer —
nach Ansicht der Unternehmerverbinde — die Mlelnherrschaft m"ert-
schaft und Gesellschaft anstrebenden Gewerkschaftspolitik riickte.
Jede weitere Konkretisierung gewerkschaftlicher Vorstel'lungen, dem
Staat sozial- und wirtschaftspolitische Steuerungsbefugnisse Zuzuwe!=
sen, stie von daher auf eine sich zunehmend _verhartende Abw_eh_r.
Nicht iibersehen werden darf jedoch auch, daB die Kaufkrafttheo§e 13
interessenspezifischer Einseitigkeit die Bedeutun_g.der Massenkau. Tal
hervorhob, und dabei die unter konjunkturpohtlschem'Asl?ekt 1n1r)1e;:
halb der kapitalistischen Wirtschaft zumindf:st ebenso wichtige anhnfen
fiterwartungen gekniipfte Investitionsbereitschaft der UntﬁrneK e
iiberging und somit sowohl Ansatzpun_kte zZu unternehmeqsc er} e
als auch zu innergewerkschaftlichen Uberlegungen bot, diese

den Realitéiten der kapitalistischen Wirtschaft anzupassen.

. ] . p201
Die Entwicklung des Arbeitsbeschaffungs-Plans des ADG )
Die gewerkschiftlichen Arbeitsbeschaffungsvorstellungen basierten

200 Siehe Schénhoven, Innerorganisatorische Problen}e, S. [81]. et

201 Zum Folgenden siche detailliert Michael Schneider, Das v/t‘/",el i'er
ADGB. Zur gewerkschaftlichen Politik in der Endphase der Weima!
desberg 1975.
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auf den Ideen Wladimir Woytinskys, eines russischen Emigranten, der
seit 1922 als nationaldkonomischer Schriftsteller in Berlin lebte und
1929 zum Leiter des Statistischen Biiros des ADGB berufen wurde.
Durchaus in Ubereinstimmung mit der Theorie des organisierten Kapi-
talismus glaubte Woytinsky, einen Machtzuwachs des Staates gegen-
liber der als Folge des Konzentrationsprozesses in zunehmendem
MaBe von politischen RegulierungsmaBnahmen abhingigen Wirt-
schaft konstatieren zu konnen; diesen Machtzuwachs gelte es zur staat-
lichen Wirtschaftsankurbelung zu nutzen. Nicht mehr am Krisensym-
ptom der Arbeitslosigkeit sollte kuriert werden, sondern Ziel war eine
allgemeine Belebung der Wirtschaftstitigkeit.

Dieser Gedanke beherrschte das ungefihr im Februar 1931 ausgearbei-
tete »Aktionsprogramm fiir die Belebung der Wirtschaft«, das am
9./10. Mérz 1931 dem Gewerkschaftsvorstand zur Beratung vorgelegt
wurde. Woytinsky kam zu dem Ergebnis, daB Preissenkung mit Kredit-
verteuerung, Preissteigerung aber mit Kreditverbilligung und damit ei-
ner.tenden'ziellen Ankurbelung der Wirtschaft Hand in Hand gehe. So
schienen die Entsprechungen in der Entwicklung von Arbeitslosigkeit

und GroBhandelspreisen Moglichkeiten der Konjunkturbelebung mit- .

tels Manipulation des Preisniveaus zu eréffnen; d. h. im Gegensatz zur
blsherlgqn Position der Freien Gewerkschaften forderte Woytinsky
statt Preisabbau eine international abgestimmte Hebung der Preise auf
das Niveau der Jahre 1928/29. ‘
Nachdem.der Bundesvorstand des ADGB in der Mirz-Sitzung 1931
das >>A1§t10n§programm<< zur Verdffentlichung freigegeben hatte?
setzte eine innerhalb der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung
Qurchau_s koqtrovers gefithrte Diskussion ein, zu deren Schérfe Woy-
tinsky sicherlich selbst nicht geringfiigig beitrug. Zwar betonte er im
Akponsprog}'amm, gerade die von ihm entwickelte Konzeption einer
aktiven Konjunkturpolitik entspreche dem sozialistischen Ziel der Um-
gestal'tung.der kapitalistischen Wirtschaft. Doch muBte seine Kritik an
der bisherigen Politik der Sozialdemokratie, die auf »Einlullung der
Aybeltersqhaft mit der sozialistischen Zukunftsmusik« hinausgelaufen
sei, Negativ-Reaktionen bei denen provozieren, von deren parlamenta-
rischer Unterstiitzung schlieBlich die Durchsetzung des Plans — getred
d?r tgadxtlonellen Arbeitsteilung von Partei und Gewerkschaften — ab-
hingig war.

Wortfithrer der innersozialdemokratischen Kritik war Fritz Naphtali,

202 Wladimir Woytinsky,

Zitt S, 430 Aktive Weltwirtschaftspolitik, in: Die Arbeit, Nr. 6, Juni 1931, S. 413440,
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der in einer von der »Arbeit« im Juli 1931 verdffentlichten Stellungnah-
me®3 — als »Schiiler« Hilferdings — gegen die Vorschlige Woytinskys
einwandte, sie miiBten unweigerlich inflationistisch wirken und bedeu-
teten somit »eine Fehlleitung von Energien« der Sozialdemokratie. An-
gesichts der Erfahrungen der Hochinflation mégen diese Befiirchtun-
gen zwar verstindlich erscheinen; sie beruhten jedoch, wie in Anbe.-
tracht der herrschenden Deflations-Politik festzustellen ist, die zu ei-
nem stindig fortschreitenden SchrumpfungsprozeB der Wig:tschaf_'.t be'l-
trug, auf einer Fehleinschitzung der wirtschaftlichen Re'ahgit. Fiir die
Haltung der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion, die sich den“von
Naphtali vorgetragenen Vorbehalten weitestgehend ansch}oI_S, diirfte
vor allem der EntschluB3 zur Tolerierung der Regierung Br_umng rr;aB—
gebend gewesen sein, dem ein Einschwenken auf di(? Idee einer aktlyen
Konjunkturpolitik durch Kreditausweitung ;uw1derge1aufen wire.
Auch ein grundsitzlicher Vorbehalt gegen die seit der J ahrhundertwen-
de deutlich zunehmende Selbstéindigkeit der Freien Gewer}(schaftfm so-
wie gegen den Gebrauch, den diese davon machten, mag fiir das hmha_l-
tende Taktieren der SPD-Fiihrung eine Rolle gespielt haben; denn in
der Tat konnte der Plan Woytinskys als sozialpohtlgch _mqtm;rte
Uberlebenshilfe fiir die privatkapitalistische Ordnung, die 51.ch in einer
»End-Krise« zu befinden schien, gedeutet werden und d:clmlt das Pro-
gramm einer Uberwindung des Kapitalismus desavouieren. Gerade
dieses Problem sprach Fritz Tarnow an, wenn €r in Semem auf ﬁi}e)m
Leipziger Parteitag (31. Mai bis 5. Juni 1931) gphaltenen Referat tiber
»Kapitalistische Wirtschaftsanarchie und Arbmterl;lass;« m;t der um-
strittenen Formel operierte, die wirtschafthqhe Krisensituation sel ge-
eignet, SPD und Freie Gewerkschaften, ob sie wollten oder mclzlgz zZum
Arzt und Erben am Krankenbett des Kapitalismus zu machen. . Die
Delegierten stimmten der dem Referat entspreghegden Resolutloélpzlslz
doch eine Konkretisierung dieser Gedanken blieb innerhalb der
Programmdiskussion aus.

Derrglgegeniiber wurden die Arbeitsbeschaf:fungs-Vorstellulig?:lr‘g’;
Wladimir Woytinsky, Fritz Tarnow und Fritz Baade, dem el;Mit-
Reichsforschungsstelle fiir landwirtschaftliches Marktwe_sel} 111111 g
glied der SPD-Reichstagsfraktion, weiterentwickelt; um dl’; BaPlr:fl o
de 1931/32 legten sie den nach den Autoren benannten -W’ - tionai
dessen erste Fassung vom 23. Dezember 1931 t}.oc.h ein interna onal
abgestimmtes Vorgehen forderte. In der endgiiltigen Fassung

——— - : ien?, in:
203 Fritz Naphtali, Neuer Angelpunkt der Konjunkturpolitik oder Fehlleitung von Energie:
Die Arbeit, Nr. 7, Juli 1931, S. 485-497.

.. _ ier S. 45.
204 Siche Sozialdemokratischer Parteitag in Leipzig 1931, Protokoll, §.32-52, hier
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26. Januar 1932 wurden dann jedoch nurmehr MaBnahmen der inner-
deutschen Wirtschaftspolitik angesprochen. Vorgelegt wurde ein Pro-
gramm &ffentlicher Arbeiten mit einem Finanzvolumen von 2 Milliar-
den Reichsmark, durch die — gewissermaBen als Initialziindung — 1 Mil-
lion Arbeitslose fiir ein Jahr wieder in den ProduktionsprozeB einge-
gliedert werden sollten?%s,

Der Krisenkongre vom 13. April 193226 bildete den SchluBSpunkt der
innergewerkschaftlichen Diskussion und sollte — so Theodor Leipart —
wie ein »Fanal« wirken, um das sich alle scharen miiten, die fiir eine
sofortige Krisenbeendigung eintriten. Die vom KongreB verabschiede-
te Resolution empfahl, aufgrund staatlicher Auftrige — bei Einhaltung
der 40-Stunden-Woche — folgende Arbeitsvorhaben durchzufithren:
Erhaltung und Verbesserung des StraBennetzes, Arbeiten zum Schutz
gegen Hochwassergefahren, Kleinwohnungsbau, Hausreparaturen,
Auftrige von Reichsbahn und Reichspost, Siedlungsarbeiten und land-
wirtschaftliche Meliorationen.

Die zur Durchfiihrung dieser Arbeiten erforderlichen Geldmittel soll-
ten durch Zusammenfassung der frei werdenden Arbeitslosenunterstiit-
zung, der Steuern der Wiederbeschiftigten, der Mehreinnahmen aus
Verbrauchssteuern und letztlich durch die Auflage einer Arbeitsbe-
schaffungsanleihe, die wohl als Zugestindnis an die Vorstellungen der
SPD-Reichstagsfraktion Aufnahme in das Programm gefunden hatte,
aufgebracht werden. Von dieser »volkstiimlichen Arbeitsbeschaffungs-
anleihe« versprach man sich die Mobilisierung der gehorteten Spar-
gelder. Sollte die Anleihe jedoch nicht in vollem Umfange — womit zu
rechnen war — auf dem Kapitalmarkt untergebracht werden konnen, so
sollte sie dpn Banken als bei der Reichsbank rediskontierbare Unterla-
ge zur Zwischenfinanzierung dienen. Die Gefahr einer Inflation schien
im Rahmen dieses Finanzierungsplanes schon deswegen nicht akut zu
sein, weil der in Aussicht genommenen Kreditausweitung in ausrei-
ghendem MaBe ungenutzte industrielle Produktivitéitsreserven gegen-
iiberstanden. Zur Koordinierung aller Arbeitsbeschaffungstriger sollte
eine »Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung« gegriindet werden, in der
die Gewerkschaften stark vertreten sein miiBten.

Im zweiten Teil der Resolution des K risenkongresses, in der iibrigens —
wohl auch das ein Zugestindnis an die abwartende Haltung der sozial-

205 Beide Fassungen sind abgedruckt bei Schneider, D i 25 11
A as Arbeitsbeschaffungsprogramm, S. 22511
206 IS)xehe Protokoll der Verhandlungen des auBeror’dentlichen (15.) Kongresses der Gewerkschaften
eutschlands (5. Bundestag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes), abgehalten 1m

Plenarsaal des Reichstags in Berlin am 13. April 1932 i Gewerkschafts-
Zeitung, Nr. 17 vom 23. 4. 1932, 8. 259 ff, P » Berlin 1952. V. auch
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demokratischen Reichstagsfraktion — eine konkrete Finanzierungs-
summe fehlte, wurde das Postulat zum »Umbau der Wirtschaft« erneut
vorgetragen, das — so der Kongrefl — vom Bundesvorstand der Regie-
rung vorzulegen sei, denn nach den Erfahrungen der letzten Zeit miif-
ten der »EinfluB des Staates, seine Aufsicht und Mitwirkung in der
Wirtschaft . .. beschleunigt ausgebaut und verstérkt werden«.

Der ADGB war nicht die einzige freigewerkschaftliche Organisa.tion,
die ein Konzept zur aktiven Bekdmpfung der Wirtschaftskrise disku-
tierte; zu erinnern ist auch an das Wirtschaftsprogramm des AfA-
Bundes?’; in diesem Konzept traten ohne Zweifel die traditionell sozi-
aldemokratischen Planwirtschaftsvorstellungen stirker hervor als im
WTB-Plan. Gerade damit entsprach das Programm des AfA-Bupdes
offenbar weitgehend den Intentionen der sozialdemokratischen Relcl}s-
tagsfraktion; vor allem die Artikel zum Thema Arbeij:sbeschaffung im
»Vorwirts« ab Januar/Februar 1932 und dann auch die Gesetzesantra-
ge der SPD vom Spitsommer 1932 folgten eher planw1rtsc_hafthchen
Modellen, zu denen sich der ADGB im Rahmen seines Arbeitsbeschaf-
fungsprogramms mit dem angehéngten Absatz zum »Umbau der Wirt-
schaft« nur sehr vorsichtig bekannte. o
Die Arbeitsbeschaffungsprogrammatik der Gewerkschaften — speziell
die des ADGB - stie keineswegs nur bei den Interessenw{ertretern der
Unternehmer auf scharfe Ablehnung, sondern fand aqc'h innerhalb der
sozialdemokratischen Arbeiterbewegung deutlich Kritik. In der »Ge-
werkschafts-Zeitung« wurden »Fiir und Wider Arbegtsb;gchaffung_«
im Gefolge des Krisenkongresses detailliert dokl.lmentler.t . Al}Ch 1
Christlichen Gewerkschaften stellten im {ibrigen immer wieder die 1for-
derung nach Arbeitsbeschaffung auf; doch wurden weder .kori rete
Aufgabenbestimmungen noch Finanzierungsmodelle entwicke t,ktso
daB das Arbeitsbeschaffungspostulat eher deklamatorischen Charakter
hatte. .
GewiB wird man nicht uneingeschrinkt von t?iner Kontroverse 1n d%r
Arbeitsbeschaffungsfrage zwischen »den« Erelen Gewerkschaften urcl1 d
»der« SPD sprechen kdnnen; dazu waren die Verflechtungen - Eefr?aeie
personeller Art — zu eng, und auBerdem waren weder SPD noch Fr

L N s irtschaft,
207 Siehe Fritz Croner, Kurs auf Sozialismus!, in: Marxistische Tribiine fiic P}(:hgkil:'ui/iv:;istische
Nr. 7 vom 1. 4. 1932, S, 201-204; Otto Suhr, Mobilisierung der w"tsf; . Beratungen fiber
Tribiine, Nr. 8 vom 15. 4. 1932, S. 250-252. VgI.3 gchafft Arbeit! AfA-Bun
Wirtschaft und Politik, in: Vorwirts vom 23. 3. 1932. .
208 Siehe: Fiir und Wider Arbeitsbeschaffung, in: Gewerkschafts-Zeitung, N
S. 274-278.
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Gewerkschaften homogene Blocke?. So waren Verfechter des Arbeits-
beschaffungsplans — wie Baade und Tarnow — auch in der sozialdemo-
kratischen Reichstagsfraktion zu finden; und nicht alle Einzelgewerk-
schaften traten gleichermaBen entschieden fiir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen ein: Von der Position des AfA-Bundes war schon die
Rede; zu denken ist auch an die Differenzen zwischen dem Engagement
des Deutschen Baugewerksbundes und des Deutschen Holzarbeiterver-
bandes einerseits, der eher schwankenden Stellung zur Arbeitsbeschaf-
fungsfrage beim Metallarbeiterverband und beim Fabrikarbeiterver-
band andererseits?!®. Dennoch ist nicht zu iibersehen, da3 der ADGB
ein Arbeitsbeschaffungsprogramm verabschiedete, das auf der Idee ei-
ner antizyklischen Konjunkturpolitik basierte. Auch wenn man die
Realisierungsmoglichkeiten und erst recht die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt nicht sehr optimistisch einschitzen darf, so ist doch ge-
WiB zu fragen, ob nicht eine derartige Politik, wire sie im Friihjahr 1932
eingeleitet worden, das Vertrauen in Handlungsbereitschaft und -féhig-
keit der Regierung, vielleicht auch der Weimarer Demokratie insge-

sz}.mt hitte stdrken oder zumindest den Vertrauensschwund hétte ein-
ddmmen konnen.

Umbau der Wirtschaft — Berufsstindische Ordnung:

Differenzen der gewerkschaftlichen Grundsatzprogrammatik ‘
Parallel zur Debatte um die Frage der aktiven Konjunkturpolitik be-
gann die Diskussion von Uberlegungen zum »Umbau der Wirtschaft«.
Ausgangspunkt dieser Diskussion war wohl der KongreB des AfA-
Bundes in Leipzig im Jahre 1931, auf dem eine Resolution zur Unter-
ordnung der Wirtschaft unter die »Gesellschaftsmacht des demokrati-
schen Staates« verabschiedet wurde?!!. Verstirkte staatliche Wirt-
§'cha.1ftsplanung - dq:s war die Grundtendenz des Beschlusses, der im
I{bflger} auch die »Anderung der Eigentumsverhéltnisse an Produk-
tionsmitteln« vorsah.

Anfang 1932 wurde dann vom Wirtschaftspolitischen Ausschuf3 des
AfA-Bundes ein Konzept vorgelegt, das bald nach einer entsprechen-

209 Dies betont besonders Eberhard Heupel i i i is von
pel, Reformismus und Krise. Zur Theorie und Praxis V!
SPD, ADGB und AfA-Bund in der Weltwirtschaftskri - furt/M., New
York 1981, 5, 231 und 246 1 eltwirtschaftskrise 1929-1932/33, Frankfurt/M.,
210 Siehe dazu detailliert Wolfgang Zollitsch, Einzelgewerkschaften und Arbeitsbeschaffung. Zum

{'Igzgdlémsg;sgileslraum der Arbeiterbewegung in der Spitphase der Weimarer Republik, in: GG 8

211 Siehe: G.ese_llschaftsma'cht oder Privatmacht iiber die Wirtschatft, in: 4. AfA-Gewerkschaftskon-
greB, Leipzig vom 5. bis 7. Oktober 1931, Protokoll, 0.0.u.J., S. 244 f.
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den Debatte im BundesausschuB verdffentlicht wurde?'?, Am Vorabend
des Krisenkongresses vom 13. April 1932 kiindigte Leipart an, AfA-
Bund und ADGB wiirden ein gemeinsames Wirtschaftsprogramm aus-
arbeiten; der bereits angesprochene zweite Teil der Resolution des Kri-
senkongresses wies in diese Richtung. Offenbar sollten durch diese Ei-
nigung im Vorfeld des Kongresses etwa zu befiirchtende Grundsatzdis-
kussionen vermieden werden, die den Eindruck der gewerkschaftlichen
Geschlossenheit hitten gefdhrden kénnen. ‘
Die im Juni 1932 veréffentlichten »Richtlinien zum Umbau der Wirt-
schaft« kniipften direkt an die Programmiiberlegungen des AfA-
Bundes vom Mirz 1932 an23. Gefordert wurden u.a. die Stéirkur}g dqr
Massenkaufkraft, die Einfiihrung der 40-Stunden-Woche sowie die
Férderung der Konsumgenossenschaften. Neben den Forderungen zur
Steuer- und Finanzpolitik standen vor allem die Postulate na}ch Ver-
staatlichung von Schliisselindustrien, Energie- und Verkehrswutschaft
sowie Bankenwesen einerseits, nach Aufbau einer Planwirtschaft mit
zentraler Kapitallenkung durch ein Bankenamt, zentraler Planung
durch ein Planungsamt und zentraler Kartell- und Monopolkontrolle
andererseits, im Vordergrund des Programms. Zentraler Leitung und
Kontrolle soliten zudem der AuBenhandel und die éffentlichen Unter-
nehmen unterworfen werden. Mit der Einrichtung der eben aufgeZ%Pl'
ten Kontrollimter meinte man im {ibrigen an die MaBnahmen anknup-
fen zu kénnen, die die Regierung Briining im Gefolge der Bankenkrise
vom Sommer 1931 ergriffen hatte. Lo

GewiB boten diese Richtlinien zumeist nicht grundsatzlich neue Forde-
rungen; aber in der Zusammenfassung der Verstgathchung.s-"und Pla-
nungsvorstellungen hatten sie doch programmatische Qualitat ng%n-
nen. Von dem Dualismus zwischen den Forderungen nach Arbelts e-
schaffung und nach Umbau der Wirtschaft, d.h. zvyxsc_hen einer »Re}:-
tung und damit erneuten Stabilisierung des Kapitalismus einersel §
und einer das Ziel der Systemiiberwindung formuherepden PrOgraén-
matik andererseits, waren die sozialdemokratischen Diskussionen det
Folgezeit bestimmt. .

Hatgten sich in der Mitte der zwanziger Jahre Berul%rungspunkte’ i‘t’r
gewerkschaftlichen Grundsatzprogrammatik abgezelchneti sokvgr zg
die Krise auf diesem Gebiet eher polarisierend: In der .Ruck. ehr "
traditionellen Positionen wurden Selbstvergewisserung wie Kg§en2}1ne
weg gesucht. Bei den Christlichen Gewerkschaften bedeutete dies

212 Siehe AfA-Bundeszeitung 1932, S. 38 ff.
213 Siche: Umbau der Wirtschaft. Die Forderungen der Gewerkschaften, hrsg. vom A
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Renaissance der berufsstindischen Idee, fiir die insbesondere Theodor
Brauer, der bedeutendste Theoretiker der Christlichen Gewerkschaf-
ten, warb.

»Stand« — so fiihrte er 1930/31 in einem Grundsatzartikel aus?* — »be-
deutet eine Gesamtheit von Beziechungen, die aus dem Sein des Men-
schen sich ergeben oder sich darauf beziehen.« Auch Brauer ging je-
doch davon aus, das fiir »eine gewerkschaftliche Erdrterung ... allein
(das Berufsstindische) ernsthaft in Betracht« komme. Berufsstand, das
sollte sein »eine mit 6ffentlich-rechtlichen Funktionen ausgestattete,
auf der Berufsleistung aufgebaute Ausdrucksform der Gesellschaft, die
neben und mit Familie, Gemeinde und Staat das menschliche Zusam-
menleben in Wirtschaft und Gesellschaft in bestimmter Weise gestaltet
upd Qrdnet. Er soll gegeniiber dem Staat von repriisentativer Wirkung
f1:1r die von ihm ErfaBten sein.« Der Beruf sollte zur Dienstleistung fiir
die Gemeinschaft werden. »Der Funktions- und Leistungszusammen-
hang dréngt sich ganz von selbst« — so Brauer — »als Pflichtzusammen-
hang auf.«

Eine neue Qualitit bekam die Diskussion um die berufsstindische Ord-
nung mit der Enzyklika Pius’ XI. »Quadragesimo anno« vom Mai
1931, von der wohl der stirkste AnstoB fiir die Christlichen Gewerk-
schaften ausging, sich mit diesem Problem auseinanderzusetzen. In
Auswertung traditioneller christlich-sozialer Ideen wurde hier — nach
dem Vfarstéindnis Brauers — eine berufsstindische Ordnung »als Ab-
wehrmittel gegen die Vermachtung des Kapitalismus und Klassenideo-
logie des Sozialismus« propagiert. Die Grundtendenz der Enzyklika
war der Versuch einer Wiederbelebung der gesellschaftlichen Lebens-
kreise auBerhalb des Staates, durch die zugleich eine Erneuerung und
damit Starkung des Staates bewirkt werden sollte.

So erleichtert die Christlichen Gewerkschaften auch gewesen sein mo-
gen, daB nun endlich auch von pépstlicher Seite die interkonfessionel-
len Gewerkscl_laften nicht nur toleriert, sondern gebilligt wurden, s0
sch\zver ta:ten.sw s:ich mit dem Postulat der berufsstindischen Ordnung.
SOZlalellCh:ugkelt des Eigentums, arbeitsgemeinschaftliche Prinzipien,
Entproletarisierung der Arbeiterschaft — all dies konnte die Zustim-
mung der Christlichen Gewerkschaften finden; die berufsstindische
Idee erschien ihnen jedoch noch Ende 1931/Anfang 1932 als »zu wenig

214 ’é‘.h;:g::—rlslz;?uer, Stand, in: Internationales Handworterbuch des Gewerkschaftswesens,

408

geklirt«, um dazu abschlieBend Stellung zu nehmen?®. Und der ge-
schiftsfithrende Vorstand des Gesamtverbandes beschlof am 28. April
1932: »Den Strémungen in verschiedenen Schichten, die sich z. T. auch
im katholischen Lager bemerkbar machen, eine so geartete Form der
berufsstéindischen Gliederung zu propagieren, daB sie sich nachteilig
auch fiir die Gewerkschaften und Arbeiter auswirken muB, soll ver-
stdrkt begegnet werden.«?'6

Erst dank der ungeteilten Zustimmung, die Brauers Rede iiber den
»Kampf um die Sozialpolitik als gesellschaftliche Kraft« auf dem Diis-
seldorfer KongreB vom September 1932 fand, konnte der Eindruck ent-
stehen, die Christlichen Gewerkschaften hétten sich nun insgesamt _dem
berufsstindischen K onzept verschrieben?”. Nachdem Brauer in dieser
Rede die verschiedenen Spielarten des Kampfes gegen die Sozialpolitik
vorgestellt hatte, entwickelte er sein Konzept zur Reform, Deutlich wie
kaum zuvor distanzierte er sich dabei von stindischen Programmen,
»hinter denen . .. ausgesprochene Gegnerschaft gegen die'Demokra’ue
Jauert«. Auch sah er sich zu einer zeitgeméfBen Interpretation des »ver-
alteten Begriffs des Berufsstandes« gendtigt; Berufsstand »im peu?lgen
Sinne« kénne nur sein: »Die Gesamtheit aller derjenjgen, die in einem
Produktionszweig zusammenarbeiteten und durch diese Zusammenar-
beit eine Gesamtleistung hervorbringen.«*® o :

Damit war — genau besehen — die traditionelle Berufsidee, die ebenso
handwerklich geprigt wie wertbeladen war, aufgegeben worden zugun-
sten der Akzeptierung des Gewerbezweiges als St_rukturelement aier
Wirtschaft. Nur die Begriffshiilse blieb erhalten; an si¢ klamrpertpn S}ch
die Christlichen Gewerkschaften — auch auf die Gefahr hin, in eine
durchaus sozialreaktionire und antidemokratische I\{achbarschaft zu
riicken. Wiren die Christlichen Gewerkschaften in Du_sseldorf von 1_h—
rer Gewohnheit abgegangen, iiber die Reden Brauers nicht zu diskutie-
ren, so wiren diese Probleme vielleicht offengelegt worden.._ Sq aber
blieb in der Tat ein geschlossenes Bekenntnis zur berufsstindischen
Ordnung, die mit den iiberkommenen Begriffen ?>Beruf« upd »Stand«
kaum etwas inhaltlich gemein hatte. Dennoch wird man die Integrati-

en Gewerkschaften 1932. Bericht tiber

215 Siche; Allgemeiner Riickblick, in: Jahrbuch der Christlich O cachaften Deutschlan ds, Berlin

das Jahr 1931, hrsg. vom Gesamtverband der Christlichen
o.J., 8.4, istli -
216 Niederschrift iiber die geschiftsf. Vorstandssitzung des qesmnwerbandes fgf_ghﬁsrﬂf)hen o
werkschaften am 28, 4. 1932 (Bundesarchiv Koblenz, I.(leme Erwerbungen Ein islacilwént Zum
217 Siche Georg Beyer, Berufsstiindische Idee und Christliche Gewerkschaf;;n.s l649 T
Diisscldorfer KongreB, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 41 vom$8. 10. 19 f in: Niederschrift der
218 Theodor Braver, Der Kampf um die Sozialpolitik als gesellschaftliche Kxath 5% e oy
Verhandlungen des 13. Kongresses der Christlichen Gewerkschaften Deutsc! 3

18.-20. September 1932, Berlin 0. 1., S. 368-393.
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onskraft dieser formelhaft-affektiven Anbindung an die christlich-
soziale Tradition kaum iiberschéitzen kénnen. Blieben auch die konkre-
ten Vorschlige zum Aufbau einer berufsstiindischen Ordnung — selbst
die Brauers auf dem Diisseldorfer KongreB — eher bescheiden, so mag
von den Begriffen eine Faszination ausgegangen sein, die iber den In-
halt weit hinausging und wohl auch hinausgehen sollte. Auch sei nicht
iibersehen, daB das Postulat der berufsstindischen Ordnung dariiber
hinwegtiuschen konnte, daB die Christlichen Gewerkschaften iiber
kein dem Arbeitsbeschaffungsplan des ADGB an Konkretion ver-
gleichbares Wirtschaftsprogramm verfiigten; vielmehr schien der be-
rufsstindische Aufbau zum Allheilmittel in der wirtschaftlichen, sozia-
len und politischen Krise der dreiBiger Jahre zu werden, was den Man-
gel an entsprechenden Konzepten nur mithsam verdeckt.

Es pafit zur entschiedenen Ablehnung stindestaatlicher Ideen, wenn
sich die Christlichen Gewerkschaften am Ende der Weimarer Republik
so deutlich zu diesem Staat bekannten wie nie zuvor. Dem Berichter-
statter der »Sozialen Praxis« galt der Diisseldorfer KongreBl vom Sep-
tember 1932 als eine »begeisterte Kundgebung fiir den republikani-
schen Volksstaat«, der — dariiber blieben angesichts der schwarz-rot-
goldenen Fahnen kaum Zweifel — mit der bestehenden Republik identi-
fiziert wurde?®. Inhaltlich festgelegt auf diese Position wurden die
Christlichen Gewerkschaften mit dem Referat ihres Vorstandsmitglieds
Jakob Kaiser iiber den »volkspolitischen und nationalen Willen der
Christlichen Gewerkschaften«??, In den Wortern und Begriffen wie
»Volkstumg, »volklich«, »national« bis hin zu »Blut und Eisen, die
Kaiser verwendete, fand sich viel Zeitkolorit, das heute befremdet;
auch qungen doch deutlich die nationalistischen Phrasen der dreiBiger
Jahre mit. Auf den Spuren Stegerwalds lehnte Kaiser die »mechanische
west}ensqhe Demokratie« ab und wandte sich gegen die »Formaldemo-
kratie«; eine Weiterarbeit an der Verfassung mochte er jedoch nur ak-
zeptieren, wenn die Grundlage fiir einen »sozialen Volksstaat erhalten
bleibt«. Diese Grundlage beruhte fiir ihn »auf der politischen und so-
zialen Gleichberechtigung und Gleichwertung aller Deutschen, aller
Schlchtfan und Sténde. Diese Grundlage ist kein verponter liberaler Be-
standteil der Weimarer Verfassung, Sie ist auch kein Zeichen westleri-
scher Demokratie. Sie ist tiefstes, christliches Gesetz, das keine Minder-

219 Siehe Wemer Bohnstedt, Der Diisseldorfer KongreB der Christlichen Gewerkschaften, in: Sozie-
le Praxis, Nr. 39 vom 29. 9. 1932, Sp. 1222,

220 Jakob Kaiser, Der volkspolitische und nationale Wille der Christlichen Gewerkschaften, Vor-

trag, gehalten auf dem 13. Kongre der Christlichen Gewerkschaften Deutschlands in Diisseldorf
am 19. September 1932, Berlin 1932,
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bewertung von Menschen und Stinden kennt.« Die Fortentwicklung
der Verfassung diirfte nicht von oben, von einer »volksfremden Regie-
rung« betrieben werden, sondern nur in wverfassungsméfBiger Zusam-
menarbeit mit dem Volke und seinem gewihlten Parlament«. Damit
wandte er sich auch gegen jedes Konzept einer »autoritaren Demokra-
tie«.
So kénne die Arbeiterschaft auch nicht die »absolute Verwerfung des
vielgeschmihten Parlamentarismus« mitmachen. Nicht fier Parlamen-
tarismus habe versagt, sondeérn verderblich sei ihm die »Entartung
mancher Parteien« geworden. Nicht der Parlamentarismus hqbe ver-
sagt, sondern das Parlament — »weil es wissentlich und willentlich boy-
kottiert worden ist«. Hier griff er die Nationalsozialisten an: »Der Na-
tionalsozialismus, der sich so national und so sozial gebﬁrde:t, 1}.at die
soziale Reaktion ... in die Regierungssessel gehoben.« So wett hitte es
jedoch nicht kommen miissen, wenn neben dem Parlament die »wirt-
schaftlichen K orporationen als Willensausdruck des \./'olkeg'« die politi-
schen und wirtschaftlichen Kontroversen ausbalanciert hatten; deren
Einrichtung sei wenigstens jetzt zu verwirklichen. ' )
Sowohl bei der Stellung zur parlamentarischen R?pubhk als auch btla;
der Propagierung berufsstindischer Ideen muB uber}egt werden\,No.
nicht auch derartige Aussagen indirekt zu einer Sghwachung .der ct-
marer Demokratie beigetragen haben. Konnte nicht auch die Wort-
wahl der Christlichen Gewerkschaften zum Teil den ]?lmdruck.e'ntste-
hen lassen, sie paBten sich an den »Zeitgeist« an? In ihrer POhtlk;Iag
gewiB eine Unterschitzung des Machtwillens und —ansprughs .der a-
tionalsozialisten, mit der die Christlichen Gewerkschaften swh. 1r(;dess§n
nicht grundsitzlich von den Freien Gewerkschaften unterscl?le en. SO
hat das Bemiihen der Christlichen Gewerkschaften, durch eigenes ga-
tionales Pathos dem Nationalsozialismus das Wasser abzugragen (t)éi z_f
ihn durch Beteiligung an der Regierung zu »gahmen«z unterH rFfz -
den dazu beigetragen, der NSDAP die Aura einer gewissen »Hollahig
lzeit« zu verleihen. Chsistlich
ntworteten also Freie wie Christliche ] )
situation — denkt man an die jeweiligen »Umbau«-Vorstellungeftlri—c lTelrtl
dem Riickgriff auf ihren traditionellen Idee_nbestand und unter(si trichee
damit die weltanschaulich-politischen Differenzett, SO stan Libe-
Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine — wie der s.oz1alor§e.ntn.3rltfrbeits_
ralismus insgesamt — in einer stetig verengten Mlttelpomitcl;ni'hrer Pro-
gemeinschaft und Republikbejahung blieben die ECkI;aun e eforment
grammaussagen — auch dann noch, als kaum ener 9 "r(;t_t < Erkelonz
des »Systems« meinte auskommen zu konnen. So pladierte
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immer Wieder fiir »Treue der Arbeitnehmerschaft zum neuen Staat, zur
Reppbhk und zur Demokratie«. Die Hirsch-Dunckerschen Gewerk-
vereine \{erstanden sich als Vertreter einer »verniinftigen« Mittelpositi-
on,.dlg sie sowohl gegen kommunistische Klassenkampf- wie national-
sozlallstlsche Rassentheorien Stellung nehmen lieB??'. Doch mit der
Grundgng der Deutschen Staatspartei als Nachfolger der DDP im Juli
1930, die zum Ubertritt von Erkelenz in die SPD fiihrte, ging die politi-
sche Bczdeutung der Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine immer wei-
ter zuriick; aber als Vermittler zwischen Freien und christlich-nationa-
len Gewerkschaften hatten sie eine wichtige Funktion fiir die Debatte
um die Bildung einer Einheitsgewerkschaft.

Einheitsge.awerkschaftliche Bestrebungen
Unterscl}.leglliche Erwartungen und Hoffnungen gegeniiber der Regie-
rung Brun}ng uqd die Riickbesinnung auf die eigenen Grundsétze
trennten die Christlichen und Freien Gewerkschaften zu Beginn der
dreiBiger Jahre noch voneinander, doch zeichnete sich mit der Verstir-
kung des no"tverordnfaten Lohn- und Gehaltsabbaus, mit der Senkung
der Unterstiitzungsleistungen und mit der Unfahigkeit der Regierung,
eurllen Beitrag zur Sepkupg der Arbeitslosenzahl zu leisten, in der politi-
fi(;e 231 Tai?saybelt eine immer engere Bindung der Gewerkschaften ab,
o o aiai{ {exﬁhe gemeinsame sozialpolitische VorstoBe der zwanziger
Jahto altenllﬁlp tenl. Die Freien ('}‘?}_Nerkschaften taten ein iibriges, indem
Slodie: alit"?r‘me vpr'l'fier »religiosen Neutralitét« zu einer »unbeding-
on L dsile v e}d in éehglosen Frag_en« umdeuteten. »Was unterscheidet
einander?«ei enf ewerkschaftsrichtungen ~ freie und christliche - von-
A 50 rggte 1930 deg ADGB. »Doch im wesentlichen Agita-
onsbed w?rlts uﬁ fvc')r allem die Betonung des Religiésen bei den Chri-
wéit;gehende tsj% aftlichem und lohnpolitischem Gebiet ist haufig eine
e ehende. eremstimmung der Meinungen festzustellen, da sich
e christlichen Organisationen dem Zwange der inneren Logik
gDe“I/sealFscgafyhchen Denkens nicht entziehen kénnen.«?2
dozt: . 11% erglilsStlilqh'en Gewerlischaften etwaigen Vereinigungspldnen je
oo iiberaus rtlxtl]SDCh gegeniiberstanden, zeigte sich schon im August
Berﬂhard Ottscd- unck;rsg:hen Gfawerkvereine sollten — so empfahl
o e den christlichen, im Gesamtverband zusammenge-
ssenen Verbdnden per Rundschreiben — verstéirkt umworben wer-

221 Si i "
222 i‘g;;?:z;ig:;fsltiﬁgttwald, I‘{Iffllér, Verband der Deutschen Gewerkvereine, S. 239 ff.
vom 23, 8. 1936 S 55170?5 Ifl?yahtat in den Gewerkschaften, in; Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 3f1
onsfrage in den Gewerksohafte 8. 538, Vegl. die kritische Anmerkung von P. Dupont, Zur Religi
ewerkschaften, in; Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 40 vom 4, 10, 1930, S. 639.
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den, da durch den Parteiwechsel von Anton Erkelenz zur SPD die Ge-
fahr einer Vereinigung der Gewerkvereine mit dem ADGB bestehe,
und zwar besonders im Bereich der Metallarbeiterverbinde?*. Derarti-
ge »Sorgen« waren keineswegs unberechtigt.

Nachdem ein interner VorstoB des ADGB bereits im August 1931 am
Widerstand des DGB zunichst gescheitert war?, kam es aber doch zu
einem konkreten publizistischen Meinungsaustausch iiber die Frage ei-
ner Vereinigung der Gewerkschaften. Die Vorreiter waren der Hirsch-
Dunckersche Metallarbeiterverband und der (Freie) Deutsche Metall-
arbeiter-Verband?s. Der DMV hatte im Herbst 1931 in der »Metallar-
beiterzeitung« eine »Verstirkung durch Vereinigung« angeregt, sel
doch unter dem Druck der politischen und wirtschaftlichen Krise ein
ZusammenschluB der gewerkschaftlichen Kampffront die einzige Mog-
lichkeit, mehr EinfluB zu gewinnen. Weder den Christlichen Gewerk-
schaften noch den Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereinen habp die
Spaltung der Gewerkschaftsbewegung. etwas genutzt. Die Hirsch-
Dunckerschen Metaller antworteten darauf in ihrer Zeitschrift »Regu-
lator« mit »Drei Fragen«: So wiinschenswert eine Aufhebung der Ge-
werkschaftsspaltung auch sei, so miifite doch gekldrt vgerc}en, ob die
parteipolitische Neutralitit, die religiose Meinungsfreiheit und .der
Kampf gegen die ykommunistisch-bolschewistische Revolutionstreibe-
rei«, gegen ein klassenkdmpferisches, reaktionéireg Unternehn}ertum
und fiir eine Steigerung der Lebenshaltung der Arbelter. als gemeinsame
Grundprinzipien Anerkennung finden konnten. Auf diese Fragen ant-
wortete die yMetallarbeiterzeitung« positiv; den hohen St_ellenwer.t,
den der ADGB der Diskussion beimaB, zeigte wohl am deutlichsten die
Tatsache, daB Leipart selbst in der »Gewerkschafts-Zeitung« das Wort
ergriff??s, Leipart bekannte sich fiir den ADGB zu den Forderungen

. i istlichen Gevwerkschaften an die angeschlos-
223 Siehe Rundschreiben des Gesamtverbandes der ChnsthchIe(x;eine e 4612, ngeschis

senen Verbinde vom 26. 8. 1930 (Bundesarchiv Koblenz, : -
224 Siehe Rundschreiben des Gesamtverbandes der Christlichen Qewerkschaften azgigar%:.s 091(1)1?3
senen Verbiinde vom 7. 8. 1931 (Bundesarchiv Koblenz,‘Kleme ErWerb}‘llng fir:»,r Gewérkschaften
Otte berichtet von der Anregung des ADGB, einen gemeinsamen .Auss% " o im DGB-Vorstand
zu bilden, der einmal pro Woche tagen sollte; nach Behandlung dieser rlag Erklarungen wurde
wurde der Vorschlag abgelehnt, eine partielle Zusammenarbet fir einzeine
indessen befiirwortet. .
225 Siehe Diskussion iiber Gewerkschaftseinheit, 11t
Sp. 1605 ff,; siche auch die Dokumente 42 a~e, I
Martiny (Hrsg.), Grundlagen der Einheitsgewerkscl :
en, K6in und Frankfurt/M. 1977, S. 196 £f. in: hafts-
226 Siehe Theodor Leipart{ Uber éie Einheit der Gewerkschaftsbewegung’d;:bgli::sril;fsiehe:
Zeitung, Ny, 49 vom 5, 12, 1931, S. 771-T74, hier S. 773 f. Zur Fortsetzung
Soziale Praxis, Nr. 52/53 vom 24./31. 12. 1931, Sp. 1727
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p?.rteipolitischer und religioser Neutralitéit; er stellte die Gegenfrage, ob
nicht Politik und Religion als gewerkschaftliches Problem vollends
gedeutungslos wiirden, wenn sie bei der Agitation ausgeschaltet blie-
en.
Und auch zur letzten Frage des »Regulator« nahm Leipart positiv Stel-
lung, so daB nach »seinem Urteil das Gemeinsame weitaus das Tren-
neinde« itberwog. Zumindest zwischen ADGB und Gewerkvereinen be-
stiinden »keine Gegensétze ..., die eine Aufrechterhaltung der Tren-
nung r.echtfertigen konnten«. Uberdies erwartete Leipart, »da8 eine
Verf:lnlgung der Gewerkschaften vollig neue Perspektiven fiir die Be-
festigung des republikanischen Staatswesens durch die Bildung eines
umfassenden gesellschaftlichen und politischen Machtblocks bote«.
Hier deuteten sich wohl Ankniipfungspunkte fiir die spdteren Pléine ei-
ner »Gewerkschaftsachse« zur Stiitzung der Regierung Kurt von
Schleichers an.
Noch vor dem Erscheinen von Leiparts Aufsatz hatte sich auch der
Chnsthchp Metallarbeiterverband in die Diskussion eingeschaltet. Fir
ihn war die Stqllungnahme des »Regulator« ein Beweis fiir die kritische
Lage der an sich verdienstvollen Gewerkvereine, die durch das »Ab-
sterben der liberalen Idee« und die Finanzkrise der Unterstiitzungskas-
i)en der Gewerkv;reine hervorgerufen sei. Und auch der Aufruf des
: MV galt als Zeichen der Schwiiche der Freien Gewerkschaften, die
en Verlust der Zugkraft marxistischer Ideen spiirten. Eine Vereini-
gung mit den Freien Gewerkschaften sei unmdglich, denn taktische Ge-
femsamkelten koénnten nicht weltanschauliche Gegensitze {iberbriik-
gl. Der »Regulator«. setzte sich scharf mit diesen Aussagen des
:; eutschen Metallarbeiters« auseinander, ging aber auf die Artikel in
er frelgewerks_chafthchen »Metallarbeiterzeitung« und in der »Ge-
werkschatjts-thpng« nicht mehr ein. Fiir ihn sei — so hieB es — die An-
gelegenhelt damit a.bg.eschlossen. Bei Hirsch-Dunckerschen Gewerk-
\l;ereu];en qnc! Chrlsthchen Gewerkschaften iiberwog offenbar die
d:;C t, bei einem ZusammenschluB vom ADGB majorisiert zu wer-
S;:éneélr fgragle die harsche Reaktion der Christlichen Gewerkschaften
wiirgt zueh ggonnene Dlskussn?n iiber »Gewerkschaftseinheit« abge-
Vol lgsverei I;cl ffn,dso waren es die Ausfilhrungen August Piepers vom
o e htlll'rh as katholische Deutschland iiber »Soziale Reaktion
erneﬁt einec Bl(?' e Sendung der Arbeiterbewegung« vom Juli 1932, die
tonte dis Onf I'ug}tenschlag in greifbare Nihe riicken lieBen. Pieper be-
dor Wi pter, die auch und gerade Freie Gewerkschaften und SPD 18
eimarer Zeit fiir das Gemeinwohl gebracht hétten und pladierte
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fiir eine »Binheitsfront der deutschen Sozialpolitiker«??’. Die Freien
Gewerkschaften nahmen diesen Ball jedoch nicht auf, druckten zwar
Ausziige aus Piepers Beitrag nach, machten ihrerseits jedoch keine An-
stalten, daraus erneut Vorschlige zur Institutionalisierung einer enge-
ren Kooperation zu entwickeln?®. Andererseits verhallte dann der Ap-
pell von Walter Dirks ungehort, zwischen christlicher und sozialisti-
scher Arbeiterschaft sollte durch »gegenseitiges Ernstnehmen« eine
»bundesgendssische Aktionsgemeinschaft« gebildet werden: »Im
Kampf gegen den Faschismus, in der gemeinsamen Arbeitsmarktfront
und in der Vorbereitung einer kiinftigen demokratischen Wirtschafts-
und Staatsordnung gibt es auch heute« — 80 fithrte er im November
1932 aus — »schon fiir diese Aktionsgemeinschaft Anlal8 und 'In‘halt
genug.«?? Bine »Aktionsgemeinschaft« wird man das, was im Frithjahr
1933 dann ausgehandelt wurde, indessen kaum nennen konnen.

4.3 Ohnmacht in der Krise

Mit der Verschlechterung der wirtschaftlichen Gesamtlage stellte sich
den Gewerkschaften erneut eine Fiille von Aufgaber}: Versuche‘zur Sta-
bilisierung der Lohnhdhe, zur Sicherung der Vqrswherungglemtungen
und zur Senkung des Preisniveaus gingen Har_1d in Hand mit gen For-
derungen zur »gerechten« Verteilung der Knse?nlasten; Bemithungen
um die Verkiirzung der Arbeitszeit und um Arbeitsbeschaffung standen

neben dem Postulat des Reparationsabbaus. o

Die Gewerkschaftsarbeit »vor Ort« wurde iiberdies vielfach c_lurgh cl)o-
kale Beschiftigungs- und Kulturprogramme erganzt, durch die die Or-
ganisation stabilisiert werden solite. Fiille und Breite de@dktwnat?’?
kénnen jedoch nicht dariiber hinwegtéuschen, daB sich mit der Zusgl .
zung der Krise, mit der Notverordnungspolitik und den zunehmenc &1

staatlichen Eingriffen in die Wirtschaft def Schwerpunkt des ll({olrllffltlgg
feldes von den Auseinandersetzungen zwischen Einzelgewerksc

und Arbeitgeberverbénden hin zur Konfrontation (oder KKOP??&OQ
der organisatorischen Gewerkschaftsspitzen mit zentrale;ll lgezgglietoit
stellen verlagerte. Hatten die Freien Gewerkschaften noc 4

in: Soziale
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»Priifstein fiir die Bewdhrung einer jeden Regierung« sei die Sozialpoli-
tik2®, so wurde dieses Kriterium im Verlauf der Krise nicht nur von der
Beurteilung der wirtschaftspolitischen Regierungsaktivititen, sondern
gerade auch von der Einschitzung der demokratisch-parlamentari-
schen Legitimation einer Regierung iiberlagert. Bald schien es den Ge-
werkschaften — so Leipart gegeniiber einem Korrespondenten der
»New York Times« anldBlich der Septemberwahlen 1930 — vor allem
um »die Erhaltung der demokratischen Staatsform« zu gehen, die
durch die »Bestrebungen zur Bildung einer Rechtsmehrheit« gefdhrdet
sei*!. In derartigen Stellungnahmen spiegelten sich die Folgen des
Bruchs der groflen Koalition unter Reichskanzler Hermann Miiller
(SPD), der insbesondere die Freien Gewerkschaften mit einem gewissen
Wohlwollen gegeniibergestanden hatten.

Das Ende der groffen Koalition im Mdrz 1930%3

Die Regierungszeit Hermann Miillers war iiberschattet von den ersten
Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise, die den Spielraum fiir kosten-
wirksame soziale Reformen deutlich einengten. So sind — gemessen an
den Erwartungen der Gewerkschaften?® — die sozialpolitischen Verbes-
serungen, die Reichsarbeitsminister Rudolf Wissell Ende der zwanziger
Jahre vorweisen konnte, sicherlich nicht spektakuldr: Zu erwéhnen
sind vor allem die Leistungsverbesserungen in der Unfall- und Ange-
stelltenversicherung sowie in der Wochenhilfe, die Ausdehnung des
Frauen- und Jugendschutzes und auch die Verstirkung des Kleinwoh-
nungsl_)aus, in der sich sowohl soziale als auch arbeitsmarktpolitische
Intentionen verbanden. In zunehmendem MaBe zeigte sich jedoch die
A_bha_mglgkeit der Sozialpolitik von der wirtschaftlichen Entwicklung,
die die Forderqngen nach Abbau der »sozialen Belastungen« —erhoben
von der organisierten Arbeitgeberschaft und deren parlamentarischen
Inferessenvgrtretern vor allem in DVP und DNVP - deutlich zu unter-
stiitzen §ch1en. Zahlreiche MiBerfolge hatten die Gewerkschaften trotz
der Regierungsbeteiligung der SPD zu verkraften: Der Schiedsspruch

230 Fraktionspolitik und Regierungsbildung, in: 5-Zel 4, 1929
S.. 2 57261, hier S, 260, g g, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 17 vom 27, f
231 %:ge;;_ nlz;(c};)_Pett:r illggg,bGewerkschaften in der Krise, Zur Politik des ADGB in der Ara der
dsidialkabinette is 1933, in: Matthi 5 idarité Menschen-

wfxr de, S. 233-253. hier S, 233, s ias/Schénhoven (Hrsg.), Solidaritit und
232 Siche dazu Helga Timm, Die deutsche Sozialpolitik und der Bruch der groBen Koalition im Mérz
1930, Dilsseldorf 1952; vgl. zuletzt Dieter Schiffmann, Die Freien Gewerkschaften und das Schei-
z:irir:diers Rlesg;erztg;g Miiller 1930, in: Matthias/Schénhoven (Hrsg.), Solidaritit und Menschen-

233 gie;lfl ‘f’fVahlkampf und Wahlergebnis, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 21 vom 30. 5. 1928,
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Severings im Ruhreisenstreit 1928, die Erhohung der Agrarzélle im
Sommer 1929, die restriktive Lohnpolitik im offentlichen Dienst, die
parlamentarische Blockade der Ratifizierung des Washingtoner Ar-
beitszeit-Abkommens, die Bewilligung der 2. Rate fiir den Bau des Pan-
zerkreuzers A und auch die ihnen vorenthaltene Beteiligung an den Re-
parationsverhandlungen sind hier zu nennen. Gerade angesichts dieser
politischen Riickschlige wuchs inner- und auBerhalb von SPD qqd
Freien Gewerkschaften die Opposition gegen die Regierungspolitik
und gegen die Regierungsbeteiligung der SPD iiberhaupt?, '

Von zentraler Bedeutung war zudem die Frage der erst 1927 geschaffe-
nen Arbeitslosenversicherung, deren Etat nur bei einer Zahl von maxi-
mal 700 000 Arbeitslosen ausgeglichen war; bereits im R_eghn‘ungSJahr
1928/29 stieg jedoch die Zahl der Arbeitslosen auf zwei Mllllonen an, so
daB die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung zur Erfiillung ihrer Zahlungsverpflichtungen von.Relqhszuscht'ls-
sen abhingig wurde. Arbeitgeberverbinde und auch die an der Regie-
rung beteiligte DVP plidierten fiir eine Senkung der Vex:swherungslel-
stungen, um das Defizit der Reichsanstalt zu decken; die Erwartung,
eine solche Senkung werde auch Einflug auf das Lohnniveau haben,
diirfte bei diesem Vorschlag wie bei der gewerkschgfthchen Ab}ehnung
dieses Plans eine Rolle gespielt haben. Die Arbe}tslosenversxchemng
hatte, darin dem Achtstundentag vergleichbar, emen »Sylpbo!wert«,
zumal sie in die »Gesetze« der kapitalistischen Wirtschaft eingriff und
sowohl die sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit als auch den Lol'}n-
druck der Arbeitslosen verminderte. Die Freien Gewprkschaften kﬁm-
digten denn auch friibzeitig Widerstanglzsgegen etwaige Verschlechte-
rungen der Arbeitslosenversicherung an™>. ) .

Alsgdie Frage des Defizitausgleichs der Arbelyslosenversmher\fmg ;m
Mirz 1930 wiederum akut wurde, traten die Freien Gewe:rkscha tefpd 11(1;
eine Erhohung der Beitragssitze von 3,5 auf 4 Prozent ein, um Za“ ciner
sem Wege eine Herabsetzung der Leistungen zu verhl‘ndcarn.dl 1; oo
solchen Beitragserhdhung fand sich die DVP nicht bereit, han bi e
doch um eine preistreibende Mehrbelastung fiir die exportabhang gS-
deutsche Wirtschaft. Mit Riicksicht auf die Erhaltung der Regierung

koalition akzeptierte die Mehrheit deiz SPD-MiinBixS/t)e:s :1111112;1 ‘;‘;Iéfg:;
. - ten Komprom o
rich Briining (Zentrum) vorgeleg Pne Beitragserhhung durch

das Defizit der Reichsanstalt statt durch ei

. s itik, in: Der Klas-
234 Siehe z.B.: Die Arbeiter vor den Kopf gestofien. Ergebnls§e der Koal-lm}’:nse?:,ilt(l;:\;/grkscha fren,
senkampf, Nr. 9, 1929, S. 264 f,; weitere Belege bei Schiffmann, Die Fx
S.201, . .
235 Siehe: Fraktionspolitik, S. 261.
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einen ReichszuschuB gedeckt werden solite, dessen Begrenzung auf 150
Millionen Reichsmark allerdings schon in absehbarer Zeit Leistungs-
minderungen erforderlich gemacht hétte. War Wissell auch im Kabi-
nett iiberstimmt worden — in der sozialdemokratischen Reichstagsfrak-
tion setzte er sich (unterstiitzt von Hermann Miiller-Lichtenberg) mit
der Drohung durch, die Freien Gewerkschaften kdnnten ihre traditio-
nelle Bindung an die SPD aufkiindigen, sollte sich die Partei in dieser
zentralen Frage gegen die gewerkschaftliche Position entscheiden. Die
SPD lehnte den KompromiBvorschlag ab; die Koalition zerbrach, das
Kabinett Miiller — die letzte parlamentarische Regierung der Weimarer
Republik — trat am 27. Mérz 1930 zuriick. ‘
Es wire jedoch weder gerecht noch zutreffend, die Verantwortung fiir
den Bruch der groBen Koalition den Gewerkschaften anzulasten. Es
ging bei der Frage der Beitragserh6hung um ein halbes Prozent um weit
mehr als die Sicherung der Arbeitslosenversicherung. Eben angesichts
des Symbolwerts dieser sozialpolitischen Errungenschaft und vor allem
mit Riicksicht auf die Riickschlige in nahezu allen Bereichen lautete
die Frage im Frithjahr 1930, welches Krisenprogramm eine Koalition,
die von der SPD bis zur DVP reichte, iiberhaupt verfolgen kdnne; wem
sollte die Hauptlast der Krise aufgebiirdet werden? Sozialdemokratie
und Freie Gewerkschaften standen gerade wegen der vorangegangenen
sozialpolitischen MiBerfolge mit dem Riicken an der Wand. So ist zu
b.erﬁcksichtigen, daB bereits die parteipolitische Spannweite der Koali-
tion den Konflikt auf dem Gebiet der Sozial- und Wirtschaftspolitik als
gere.u'iezu selbstverstindlich erscheinen lassen muB. Vor allem auch die
thtlker der DVP erblickten im Streit um die Stabilisierung der Ar-
beitslosenversicherung eine prinzipielle Frage, in der sie ihrerseits erst
nachzugeben bereit waren — die' Beitragserhdhung wurde noch 1930 be-
schlosg.en —, als die SPD aus der Regierung verdringt war.

Dal} die Freien Gewerkschaften den Bruch der groBen Koalition nicht
uqemgeschrﬁnkt begriiBten, liegt auf der Hand. Die Schuld am Riick-
tritt der Regierung lasteten sie DVP und Zentrum an, denen sie vorwar-
fen, sie hitten die SPD schon lange um jeden Preis — zumindest nach
der Verabschiedung des Young-Plans — aus der Regierung dréngen
wollen. Theodor Leipart untermauerte die Politik der Freien Ge-
werkschaften im April 1930 mit dem Hinweis: »Staatsménnische Erwé-
gungen in allen Ehren, aber wir diirfen dariiber nicht vergessen, WO~
durch wir wurden, was wir sind. Wir sind groB und stark geworden,

mewerkschaftspresse iiber den Regi i i Nr. 13
gierungswechsel, in: Gewerkschafts-Zeitung, NI+
vom 12, 4. 1930 und Nr. 16 vom 19. 4. 1930, S. 236gf. bzw. 24énff. e
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weil wir riicksichtslos die Interessen der Arbeiter vertreten.« Im Streit
um die Arbeitslosenversicherungsfrage offenbarte sich vielleicht erst-
mals klar der Konflikt zwischen »der« SPD als einer koalitionsbereiten
Volkspartei und »den« Gewerkschaften als der traditionellen Arbeit-
nehmervertretung. Wohl als Rechtfertigung des gewerkschaftlichen
Vorgehens im Mirz 1930 sollten die Worte Leiparts auf dem Gewerk-
schaftskongreB 1931 verstanden werden; er hob hervor, der ADGB
konne sich durch eine Regierungsbeteilignng der SPD »in keiner Weise
gebunden fiihlen«. Denn die Gewerkschaften wiifiten, daB die SPD
wnicht alle Wiinsche durchzusetzen« vermoge; darum kénnten sie sich
um so weniger davon abhalten lassen, ihre wberechtigten Forderungen
... ohne jede Riicksicht zu vertreten und Kritik zu iiben iiberall dort,
Wo wir sie im Interesse der Arbeiterschaft fiir notwendig halten«®’.

Die »Ara Briining«: Erfolglose Tolerierung und Loyalitdt

Die Erwartungen an die »neue« Regierung, die erste der >>Pras1511al}<a-
binette«, waren je nach Richtungsgewerkschaft sehr unterscmedh?h'
Briining war Anfang der zwanziger Jahre Geschiftsfiihrer des christ-
lich-nationalen DGB gewesen, und mit Stegerwald wurde der profilier-
teste christliche Gewerkschafter Reichsarbeitsminister. Dle Cl.mstll-
chen Gewerkschaften begriiBten denn auch Briinings Kabmet.ts.bxldung
als »befreiende Tat, die eine »Wende in der deutschen POllFlk« und
damit die »Rettung der staatlichen Grundlagen gesunden sozialen Le-
bens« bringen werde. Es wire von der deutschen érbelte;rscl.laft Pilein-
lich und engherzig interessenpolitisch gedacht, wiirde sie die neue Re-
gierung lediglich unter dem Gesichtswinkel ihrer Hgltung Zu :soz1a_1poh-
tischen Fragen betrachten« — denn auf diesem Gebiet war mit Weltegen
Belastungen der breiten Schichten zu rechnen?s, Nach A.ns1.cht er
Freien Gewerkschaften war diese Stellungnahme ein »Freibrief« fir
Briining, »zu tun, was ihm gefallt«?. .

Der ADGB hatte denn auch kaum positive Erwartungen: Die neue Re-
gierung nenne sich »biirgerliche Einheitsfront«, sei aber allenfalls egl_e
»geschiftstiichtige Handelsgesellschaft mit beS:Chf{{nkter Haftung, cie
sich nicht auf eine parlamentarische Mehrheit stutze, » die emen ein-
heitlichen, auf die Dauer wirksamen politischen Willen aufzubrlilge}:
vermag«. Da von der DNVP nicht zu erwarten set, sie werde loyal m1

237 Zitiert nach Schneider, Das Arbeitsbeschaffungsprogramm, S. 113 £ ialen
238 Siche: Wende in der deutschen Politik! Rettung der staatlichen Grundlagen gesunden sO7ia

Lebens, in: Zentralblatt, Nr. 8 vom 15. 4. 1930, 8. 113 £ . _Zeitung,
239 Die chyistlichen Gewerkschaften und die Regierung Brining-Schile, in: Gewerkschafts &

Nr. 17 vom 26. 4. 1930, 8. 265 f.
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der Regierung zusammenarbeiten, glaubten sich die Freien Gewerk-
schaften offenbar Hoffnungen auf baldige Neuwahlen machen zu kon-
nen, die, so nahmen sie an, eine Stirkung der SPD bringen wiirden. Mit
diesem Ergebnis wurde fest gerechnet, da es doch der Masse der Wihler
nicht verborgen bleiben kénne, daB die Regierung Briining nicht nur
im Sinne der Unternehmer, sondern auch gerade der GroBagrarier han-
dele. Und deren Programm, das auf Kosten der kleinen Bauern, Arbei-
ter und schlieBlich aller Konsumenten gehe, habe sie iibernommen. Die
vom ADGB hervorgehobene groBkapitalistische und groBagrarische
Interessenbindung der Regierungspolitik Briinings wurde insbesondere
an der Frage der Arbeitslosenversicherung deutlich gemacht, denn ge-
rade die Pléne zum sozialen Leistungsabbau lieBen sich als Indiz dafiir
interpretieren, daB die Regierung weder bereit noch in der Lage sei, die
Krisen- und Reparationslasten gerecht auf alle Kreise der Bevolkerun

zu verteilen®o, :

Auch die Christlichen Gewerkschaften?*! riickten bald von allzu eupho-
rischen Hoffnungen ab und forderten Briining auf, bei der »baldigst
durchzufiihrenden planméiBigen Reform des Verwaltungs-, Finanz-
und Steuerwesens« dem Prinzip der sozialen Gerechtigkeit »weitge-
hend Geltung zu verschaffen«. Wiederum gewannen die Freien Ge-
werkschaften »den Eindruck einer weitgehenden Identifizierung der
christlichen Gewerkschaften mit dem Kabinett Briining und seiner Po-
litik«. Direkt auf die Stellungnahmen der »Gewerkschafts-Zeitung«
antwortend, betonten die Christlichen Gewerkschaften bald, ihre Kri-
tikfreiheit gegeniiber der Regierung Briining werde sich schon zeigen,
verlangte diese noch weitere Opfer von der Arbeiterschaft. Und in der
Tat behielten die Christlichen Gewerkschaften ihre Detailkritik an ein-
zelnen MaBnahmen der Regierung bei und protestierten oftmals ge-
meinsam mit den anderen Gewerkschaften gegen als ungerecht emp-
fundene Belastungen der Arbeitnehmerschaft. Dies ist besonders her-
vorzuhe!)en, denn die Christlichen Gewerkschaften waren angesichts
Eler Reg.l.er.ungspolitik in einem deutlichen Dilemma, Loyalitét gegen-
ubpr BFuljung und Stegerwald einerseits und Interessenpolitik anderer-
seits miteinander zu verbinden. Trotz aller Proteste sahen sie sich letzt-
lich zum Stillhalten gegeniiber der deutlich unsozialen Notverord-
nungspolitik gendtigt, zunsichst nicht so sehr, weil man das »kleineré

240 Siehe z. B.: Die neuen Stf:uem und der neue Kurs, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr, 17 vom 26. 4.
1930, 8. 261 f.; Hans Wilbrandt, Agrarpolitik der alten und der neuen Regierung, in: Gewerk-

_schafts-Zeitung, Nr. 18 vom 3. 5. 1930, S, 273-276; Die Reichsregierung gegen die Arbeitslosen,
in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 24 vom 14. 6. 1930, S. 369 f.

241 Zum Folgenden siehe Schneider, Die Christlichen Gewerkschaften, S. 738 f.
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Ubel« meinte in Kauf nehmen zu miissen, sondern weil man der »eige-
nen« Regierung nicht noch mehr Schwierigkeiten bereiten wollte, als
sie ohnehin schon hatte. Auch trug gerade die grundsitzliche Affinitét
zur Regierung Briining, deren Einschitzung der Reparationsfrage ?,IS
Zentralproblem der deutschen Innen- und AuBenpolitik sie iiberdies
teilten, dazu bei, daB die Christlichen Gewerkschaften keine eigenen
Alternativen zur Deflationspolitik entwickelten. Es blieb bei Stellung-
nahmen gegen Lohn- und fiir Preisabbau, fiir ein Notopfer del:'. Fest-
und Gutbesoldeten zur Stabilisierung der Reichsanstalt und fiir Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen, die von Arbeitgebern und Gevyerk-
schaften gemeinsam getragen werden sollten. Damit blieb man bei den
Themen der Verhandlungen mit den Arbeitgebern vom Mai/Juni 1930
und demonstrierte immer wieder die Bereitschaft zu eine; For.tsetzu.r'lg
der Gespriche, deren erfolgreicher AbschluB ohne Zweifel eine Stiit-
zung der Regierung Briining bedeutet htte. ' ‘ _
Ziel der K ontakte zwischen Gewerkschaften und Arbqltgebern war die
Ausarbeitung einer gemeinsamen Erkldrung zur Wu?schaftspohtlk,
womit zugleich parlamentarische Koalitionsmdglichkeiten ausgelotet
wurden?2. Im Frithsommer 1930 schien sich zur_nmdest in der Frage
von Lohnsenkung und Preisabbau ein Kompromif3 qbzuzelchnen; Cllleftl"
noch scheiterten die Besprechungen, zumal die (Freien) Gewerksc ab-
ten ihre Position als Tarifpartei grundsitzlich in Frage gestellt glaub-
ten: Die Arbeitgeber versuchten weiterhin, mit Lohnsenkungen, Lo;l‘cit?-
rung der Tarifvertrige und Sozialabbau die Lasten der Krise auf die
Arbeitnehmerschaft abzuwélzen. Erstes deutliches Signal war der am
10. Juni 1930 als verbindlich erklérte Schiedsspruch von Bad Oeyn?au-
sen vom Mai 1930, durch den die iibertariflichen Lohne und Gehilter
in der nordwestdeutschen Eisenindustrie um 7,5 Prozent gesenl: wur;
den. Auch der Lohnkampf im Mansfelder Kupferpergbau vom dug;ls
1930 endete zwar nicht mit der von den Arbeitgebern gei:og : erGei
Lohnsenkung um 15 Prozent, aber immerhin um 9,3 Prozent; hleer >
werkschaften aller Richtungen unterstiitzien dabei die Unternel &1} !
ihrem Bemiihen, staatliche Subventionen zur Abdeckung der D11< ere;u
zwischen der geforderten und der tatsichlichen Selbstkostensenxung

erlangen. . . :
Die lohnpolitische »Wende« der Schlichterpraxis wurde auch in det

Berliner Metallindustrie deutlich??. Im Oktober 1930 lic;h;llti;g ?ns eli);z;
zent der gewerkschaftlich organisierten Metallarbeiter Be

242 Siehe ebenda, S. 730 ff.
243 Siehe dazu Jahn, Gewerkschaften, S. 243.
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Urabstimmung einen Schiedsspruch ab, der eine Lohnsenkung von 8
bzw. 6 Prozent verordnete. Ab 15. Oktober legten rund 130 000 Arbeit-
nehmer die Arbeit nieder. Die Gewerkschaften brachen diesen Streik
indessen gegen den erklirten Willen der betroffenen Arbeitnehmer ab
und lieBen sich auf ein erneutes Schlichtungsverfahren ein, dessen Aus-
gang abzusehen war: Der »neue« Schiedsspruch brachte nur eine ge-
ringfiigige Abmilderung der Verschlechterungen.

Gerade diese zuriickhaltende Arbeitskampfpolitik der Freien Gewerk-
schaften nahm die KPD zum AnlaB, eigene Verbinde zu griinden:
Noch im Herbst 1930 wurden der »Einheitsverband der Metallarbeiter
Berlins« und der »Einheitsverband der Bergarbeiter Deutschlands« ge-
schaffen. Doch massenhaften Zulauf hatten diese Organisationen
nicht. Bis zum Friihjahr 1932 nahm die Mitgliederzahl der RGO insge-
samt »nur« auf etwa 260 000 bis 310 000 Mitglieder zu, von denen 75
Prozent parteilos waren2*,

Die Freien Gewerkschaften glaubten sich zur Zuriickhaltung gen6tigt,
um die Tolerierung der Regierung Briining nicht zu gefdhrden, zu der
sie sich nach den Septemberwahlen 1930 entschieden hatten. Noch aus
den Stellungnahmen des ADGB vom Juni 1930 sprach gewiB kein Be-
dauern dariiber, daB sich die »Rechtsregierung«, die ohnehin nur
GroBkapital und GroBagrarier geschiitzt habe, nach der Reichstags-
auflésung Neuwahlen wiirde stellen miissen; vielmehr glaubte man dar-
in von .vornherein eine Chance zur Stéirkung der SPD erkennen zu kon-
nen, die massiv publizistisch unterstiitzt wurde, als die einzige Partei,
d!e entschieden die Interessen der Arbeiter und die Demokratie vertei-
dige. Dementsprechend stilisierte die Gewerkschaftspresse die Wahl zu
einer Volksabstimmung iiber eine Regierung, die den Artikel 48 der
Weimarer quchsverfassung mifBbraucht habe, um ihre nicht nur als
verfassungswidrig, sondern zudem als faschistisch apostrophierte Not-
verordnungspolitik durchzusetzen?s, DaB die HauptstoBrichtung der
gewerkschaftlichen Propaganda auf Unterstiitzung der SPD zielte,
erd auch dadurch nicht iiberdeckt, daB nun ein neuer Gegner ins Vi-
sier genommen wurde: Im Wahlaufruf vom 16. August 1930 werden in
einem Atemzug »die leeren Phrasen der Kommunisten und Nationalso-
zialisten« angeprangert?. Doch die Gefahr wurde — so eine Analyse
Lothar Erdmanns, des Chefredakteurs der gewerkschaftlichen Monats-

244 Siehe Frank Deppe, Witich RoBmann, Kommunistische Gewerkschaftspolitik in der Weimarer
Republik, in: Solidaritit und Menschenwiirde, S. 209~231, hier S. 226.

245 ?;%l:)ezsl)fslfgtverordnungen gegen die Sozialpolitik, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 31 vom 2.8
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schrift »Die Arbeit« — weniger in der NSDAP mit ihrer (vermeintlich)
geringen Anhéngerschaft erkannt als vielmehr in DVP und DNVP, die
sich allerdings mit den Nationalsozialisten verbiinden kénnten, um den
»demokratischen Sozialismus« zu vernichten¥,

Der Wahlaufruf deutete schon an, daB sich die Freien Gewerkschaften
yzwischen den Fronten« sahen. Immer wieder finden sich in den Jah-
resberichten der Gewerkschaftsfunktionire Klagen tiber die systemati-
sche »Wiihlarbeit der Nazis und Kozis«, womit sowohl die Nationalso-
zialistische Betriebszellenorganisation (NSBO) als auch die RGO ange-
sprochen waren. Diesen wurden vielfach die Schwierigkeiten d&?r eige-
nen Organisationsarbeit angelastet: Gemeinsam mit den Nazis — so
wurde der KPD vorgeworfen — fithre sie den »Kampf gegen unsere Be-
wegung«4, o :
Riickhalt gewannen NSBO und RGO insbesondere bei Ur'l.gelernten
und Arbeitslosen, speziell bei Jugendlichen. Die Betnebgra@wahlqn
1931 erlauben eine ungefihre Einschitzung der Kréifteve.rhaltmsse: Die
Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine errangen 1560, die RGO 4664,
die Christlichen Gewerkschaften 10 956 und die Freien Gevyerkschaf-
ten 115 671 Mandate?®. In einzelnen Branchen war der Anteil der »op-
positionellen« Verbinde indessen sehr stark. So sank'1931 der Stim-
menanteil des Freien Bergarbeiterverbandes im Vergleich zu 1930 von
52,5 auf 45,1 Prozent, wihrend sich der der RGO von 19,4 auf 24,7
Prozent und der der wirtschaftsfriedlichen Gruppen von 3,2 auf 5,7
Prozent verbesserte; die NSBO-Listen erreichten 2,4 Prozent. Im Ruhr-
gebiet erhielten die Freien Gewerkschaften 36,4 Prozent, die I;CO%O 29,9
Prozent und die Nationalsozialisten 4,1 Prozent der Stimmen™.

Der Druck der extremen Fliigelparteien machte sich fiir die Freien (:;{e-
werkschaften erstmals bei den Septemberwahle{} 1930 bemerkbar,d e-
ren Ergebnis die schlimmsten Befiirchtungen iibertraf. Insbesglmt ere
der Erfolg der NSDAP, die einen Zuwachs von 12 auf 107 Man la edzu
verzeichnen hatte, muBte erkldrt werden. Der Hgnw_gls, die Wah ei ker
Rechten seien aus allen Schichten — von der Kleinbiirger- bis Zler " a:
demikerschaft — gekommen, kann freilich k_aum als hmrelclilenf e rer;::
lyse gelten. Auch nach den Wahlen wurde in der Ciewerksg a IEI%’DAP
die Besorgnis geduBert, die biirgerlichen Parteien konnten der .

— . ot in: kschafts-
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die Macht iiberlassen; in diesem Fall jedoch, so wurde mit pathetischer
Drohgebirde erkldrt, witrden die Freien Gewerkschaften ihre Gegner
schon deutlich ihre Macht fithlen lassen®!.

Der Schock der Septemberwahlen prigte die Haltung des ADGB zur
Regierung Briining, deren Programm, was die MaBnahmen zur Krisen-
behebung anlangte, als ebenso unzureichend wie ungerecht eingestuft
wurde. Es fillt jedoch auf, daB die scharfen Angriffe wegen des, wie es
hieB, verfassungswidrigen MiBbrauchs von Artikel 48 seit Herbst 1930
deutlich abnahmen. Ein Indiz fiir die nun zu beobachtende Zuriickhal-
tung der Gewerkschaften im Umgang mit der Regierung Briining ist es
auch, daB die Eingriffe von Reichsarbeitsminister Adam Stegerwald in
bestehende Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen vom Dezember 1930
keine nachhaltige Empdrung in der Gewerkschaftspresse auslosten. Im
AnschluB} an die Politik der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion
sah sich auch der ADGB genétigt, die »stille Diktatur Briinings« zu
tolerieren, um das »Umschlagen in die offene Diktatur« zu verhin-
dern®2, Denn ein Ende der Tolerierung werde — so hieB es — eine Regie-
rung Hitler-Hugenberg, d.h. eine Koalition NSDAP/DNVP, bringen,
die nicht nur zur auBenpolitischen Isolierung Deutschlands, sondern zu
schweren sozialen Auseinandersetzungen fithren miisse. Die Drohung
des Nationalsozialismus lasse demgemiB die Konflikte um die Sozial-
und Wirtschaftspolitik gegeniiber dem Kampf um die Erhaltung der
parlamentarischen Staatsform und der Grundrechte zuriicktreten, die
zu retten die Gewerkschaften aufgerufen seien — auch wenn dies Opfer
verlange?s,

Wohl erst nach den Septemberwahlen 1930 begann der ADGB die
NSDAP als politischen Gegner der sozialdemokratischen Arbeiterbe-
wegung ernst zu nehmen; jedenfalls erschienen erst seit diesem Zeit-
punkt ausfiihrlichere Analysen dieses Problems in der gewerkschaftli—
chen Presse. Dies mag allerdings auch damit zusammenhéngen, daf die
Gewerkschaften auch weiterhin der Auffassung anhingen, die politisch-
theorPtlsche Auseinandersetzung primér der SPD und deren Publizi-
sten iiberlassen zu konnen. Ziel der nun dennoch verstirkten gewerk-
schaftlichen Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus scheint
vor allem der Nachweis gewesen zu sein, daB es sich bei dieser »Bewe-
gung« keineswegs um eine sozialistische handele; deshalb wurde die zu-
nehmende Ubereinstimmung von nationalsozialistischer Programma-

251 Siehe; Die Gewerkschaftspresse iiber die Reichst in: 7ol . 40 vom
4, 10. 1930, S. 635 f. eichstagswahl, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr.

252 Siche: Das Jahr 1930, in: Gewerkschafts-Zeitun i
: o g, Nr. 1 vom 3. 1. 1931, S. 1-4, hier S. 3.
253 Siehe: Jahrbuch 1930 des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, S. 47 . u. 91 £.
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tik und unternehmerischer Ideologie hervorgehoben?*. Zudem war
man in Ankniipfung an antiklerikale Affekte bemiiht, die verwandt-
schaftlichen Bindungen von Nationalsozialismus — was z.B. die Befiir-
wortung stindischer Ideen anlangte — und politischem Katholizismus
aufzuzeigen?ss, was vor allem mit Blick auf die Konkurrenz der Christ-
lichen Gewerkschaften geschehen sein mag.

Die Christlichen Gewerkschaften ihrerseits, die den Wahlkampf nahe-
zu ausschlieBlich gegen die SPD gefiihrt hatten, muBiten erkennen, daf
sie wohl den falschen Gegner im Visier gehabt hatten. Das Ergebnis —
so wurde ohne Beschonigung eingestanden — sei ein »Sieg des Bgdlka-
lismus, eine Niederlage der Regierung«. Uber wie wenig pohtwghe;n
Klarblick man verfiigte, zeigte der Hinweis, Wahlsieger sei der Sozialis-
mus in seinen verschiedensten Formen: KPD, SPD und NSDAP¢,
Die Gewerkschaften aller Richtungen waren sich in der Ablehnung des
Nationalsozialismus einig, wenn sich auch Unterschiede in der offentli-
chen Auseinandersetzung zeigten. Wahrend sich die Christlichen Ge-
werkschaften — unter dem Dach des DGB mit dem DHV verbunden —
schwer taten, eine einheitliche Abwehrfront zu formulieren, waren die
Positionen von Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereinen und Freien Ge-
werkschaften einheitlich. Klar war man sich bei allen _Gewerkschaften
dariiber, daB die Dynamik des Nationalsozialismus 1:llcht dac}urch ge-
bremst werden konne, daB »einer die Unverniinftl.gkelt odc_ar d;c;lrre.ah-
tit irgendeiner der nationalsozialistischen Theorien beweist«?”. Nicht
zuletzt aus dieser Erkenntnis folgte die Orientierung der gewerk§chaf:t-
lichen Politik vor allem am Ziel eines baldigen Wirtgchaftsaufstlegs, in
dessen Verlauf sich die »sozialen Spannungen« glelchsam von sell?st
vermindern wiirden. Dies schien zudem eine existentielle Notwendlg-
keit zu sein, erwartete doch auch Fritz Tarnow, der Vorsitzende des
Holzarbeiterverbandes, der Nationalsozialismus an der Macht gerde
die gewerkschaftliche Autonomie deutlich beschrinken, wenn nicht so-

P . i 8.2.1931,
254 Siehe: Das Wirtschaftsprogramm der NSDAP, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 9 vom 2
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gar die Organisationen der Arbeiterbewegung ganz zerschlagen®®. So
wandten sich die Gewerkschaften zunichst einmal gemeinsam gegen
die Lohn- und GehaltsabbaumaBnahmen der Regierung Briining, die
seit 1930 zu einem Riickgang der Massenkaufkraft fithrten und iiber-
dies — dank der Tendenz zur staatlichen Lohnfiithrung — das Kernstiick
der gewerkschaftlichen Arbeit, die Tarifauseinandersetzungen, als
iberfliissig erscheinen lassen muBten. »

Nachdem die Spitzengespriche zwischen Gewerkschaften und Arbeit-
gebern im Sommer 1930 gescheitert waren, kam es bereits einige Mona-
te spéter zu einem erneuten Versuch, zu einer Verstindigung in den
dringenden wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen zu gelangen.
Waren die Tarifparteien im Juni unter sich geblieben, so trafen sie sich
im November 1930 auf Einladung von Reichsarbeitsminister Adam
Stegerwald. In der Befiirwortung der Preissenkungsaktionen war man
sich sehr nahe, doch es blieb der Dissens iiber deren AusmaB und vor
allem iiber den Stellenwert, den Lohnsenkungen fiir die Preisherabset-
zung haben kdnnten. Keinerlei Anniherung war in der Frage der Ar-
beitszeitverkiirzung abzusehen, in der im iibrigen auch zwischen den
Gewerkschaften keine Einigkeit bestand. Wihrend jedoch die Vorstén-
de von DGB und Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereinen die Zustim-
mung ihrer Verhandlungskommissionen zu einem Vereinbarungsent-
wurf vom 9. Dezember absegneten, reichte offenbar dem Bundesaus-
schu der Freien Gewerkschaften der Hinweis im Entwurf der gemein-
samen Erklédrung nicht aus, nach dem die regelméBige Arbeitszeit »von
mehr als 48 Stunden wdchentlich auf das vor allem aus produktions-
technischen Griinden unbedingt notwendige MaB beschrinkt werden«
so.l'lte. Auch hief es im Textentwurf, eine Arbeitszeit unter 48 Stunden
miusse als voriibergehende NotmaBnahme akzeptiert werden; Entlas-
sungen seien nach Moglichkeit erst vorzunehmen, wenn die Arbeitszeit
auf 40 Stunden gesenkt worden sei. Die wichtigsten Punkte waren wohl
aber, daB die Freien Gewerkschaften ein Bekenntnis zur Aufrechterhal-
tung dpr Sozialversicherung vermiBten; schlieBlich erschien ihnen die
Verpflichtung, selbst die Méglichkeit etwaiger Lohnsenkungen priifen
zu sollen, als Zumutung. Der Bundesausschuf schob die Entscheidung
deq Verbandsvorstinden zu, die nahezu iibereinstimmend ablehnend
votierten. Ende Januar 1931 erklédrten die Freien Gewerkschaften, sie
konnten die im Dezember ausgearbeitete Erkldrung nicht annehmen.

258 Siehe Fritz Tarnow, Eine Niederlage des Antiparl i in: fts-Zeitung,
Nr. 8 vom 21. 2. 1931, . 113115, bégsonders 5 ﬁegr amentarismus, in: Gewerkscha

259 Siehe dazu Schneider, Die Christlichen Gewerkschaften, 8. 731 ff.,
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Die Christlichen Gewerkschaften bedauerten die Entscheidung der
ADGB-Gewerkschaften und verfolgten dann nach dem Ausscheiden
des ADGB aus den Besprechungen weiterhin eine Politik institutionali-
sierter Kontakte zur Arbeitgeberschaft. Doch die Versuche, insbeson-
dere der Christlichen Gewerkschaften, der Regierung Briining durch
einen KompromiB der Tarifparteien auf wirtschafts- und sozialpoliti-
schem Gebiet den Riicken frei zu halten, waren gescheitert. Vielmehr
dauerte die Auseinandersetzung zwischen Arbeitgeberverbanden und
Gewerkschaften um das Problem kollektiver Abmachungqn, um die
Frage des staatlichen Eingreifens in die Wirtschaft und schheBhph um
Lohn- und Sozialpolitik nicht nur unvermindert an, sondern sie ver-
schérfte sich zusehends. ‘

Bald ging es nicht mehr so sehr um die Frage der Lohns.enkun.g,. son-
dern um den Bestand des Tarifvertragssystems; schon die Betellg.gung
der Reichsregierung an den Verhandlungen vom Herbst 1930 konnte
man, ebenso wie das Institut der staatlichen Schlichtung, als Anzeichen
fiir die mangelnde Fihigkeit der Tarifparteien interpretieren, autonom
zu tragfihigen Kompromissen zu kommen. Eine man_lfeste Bedrohung
des Tarifvertrages waren die Bemithungen der Arbeitgeberschaft, die
unter der Parole »Lockerung des Tarifvertragssystems« mcht_ nur emg
Anpassung der Lohne an die Bediirfnisse der einzelnen Betr.lequ uéx
damit eine Lohnsenkung auf breiter Front, sondern zudem eine Ande-
rung der gesetzlichen Bestimmungen anstrebte. '

Die Regierung Briining tat wenig, den Gewerkschaften entgeﬁenzu-
kommen. Dies zeigten die Notverordnungen vom 9. Januar un vgm
5. Juni 1931, Obwohl der Versuch des ADGB-Vorsitzenden Theodor
Leipart scheiterte, auf den Inhalt der fiir Juni 1931 erwarteten Nkotlzz;:
ordnung EinfluB zu nehmen, obwohl dann die Rlcl_ltungsg‘?wifr_s%un
ten gemeinsam an der Notverordnung vom 5. qu 1931 c}le 'a:IlOllelgl
sozialer Ungerechtigkeiten und die Fortsetzung emner v.<?rh<11ﬂz‘5mi1 on
Wirtschaftspolitik auf Kosten der Lohnempfénger rugten, sa Der
aber immer noch keine Alternative zur Tolerierung der Regleruc&g-zw o
Wille, eine Anderung der Notverordnung zu erzwingen, “‘,'ltl)rer b
hervorgehoben; dem stand jedoch das Bingesténdnis gegent (,auBer-
sichts der Massenarbeitslosigkeit kaum_mehr iiber w1§<sd&1irél€;, P itte.
parlamentarische) Kampfmittel zu verfligen. Wie star

. iet
rung bei allen Gewerkschaften iiber die Notverordnung war, Zc1g

. s . 1031
i i :nmal die Bankenkrise vom Juli 19
bt o T Rovision o Notverordnung« in der Versen-

dazu fiihrte, das Thema »Revision der el
kung verschwinden zu lassen. Doch auch den Gewerkscl;aiftilus;llll;terl; -
dies macht auch der Frankfurter ADGB-Kongre8 vom 31.
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4. September 1931 deutlich — nichts als die Wiederholung der eigenen
Forderungen zu bleiben.

Gerade die befiirchteten Eingriffe in das Tarifrecht, aber auch die poli-
tische Bedrohung, die z.B. das Treffen der Harzburger Front am
11. Oktober 1931 signalisierte, diirften den Gedanken einer engeren
Zusammenarbeit der Richtungsgewerkschaften wieder geférdert ha-
ben. So kam es nicht nur zu der Diskussion iiber die Frage eines Ge-
werkschaftszusammenschlusses zwischen den Hirsch-Dunckerschen
und den Freien Gewerkschaften, sondern auch zu zahlreichen Bespre-
chungen und gemeinsamen Stellungnahmen.

Gesetzliche Eingriffe in das Tarifrecht wurden dadurch indessen nicht
verhindert. Die Zweite und Dritte Notverordnung und die Verordnung
des Reichsprésidenten zur Sicherung der Haushalte von Lindern und
Gemeinden vom 24. August 1931 hatten auf die Tariflohne der 6ffentli-
chen Bediensteten gezielt; nun brachte die Vierte Notverordnung einen
allgemeinen Abbau der Lohn- und Gehaltstarife mit Wirkung vom
1. Januar 1932. Gesenkt werden muBten alle am 9. Dezember 1931 giil-
tigen Léhne und Gehilter; die Tarifparteien hatten diese Senkung von
10 bis 15 Prozent bis 19. Dezember 1931 durch Tarifnachtrige zu kodi-
féz;‘erlen. Wiederum protestierten die Richtungsgewerkschaften — ohne

rfolg.

DaB die Gewerkschaften von Briining riickblickend durchaus gewiir-
digt wurden - sie hitten sich »insgesamt gesehen, in diesem Jahr von
emer Verantwortlichkeit fiir das Vaterland gezeigt, wie sie die Fiihrer
anderer Berufe und Verbinde nicht ein einziges Mal aufgebracht« ha-
benfﬁf’ - k.ann kaum iiber die Hilf- und Ausweglosigkeit ihrer defensiven
Politik hinwegtiuschen, deren Hauptziel es war, den Nationalsozialis-
mus von der Macht fernzuhalten. An diesem Eindruck fndert es auch
wenig, wenn man beriicksichtigt, daB die Freien Gewerkschaften die
Betﬂebsml'fghedschaften in »Hammerschaften« organisierten und zu-
sammen mit der SPD im Dezember 1931 die »Eiserne Front« griinde-
ten, daB auch die Christlichen Gewerkschaften im Mirz 1932 mit der
».Volksfrc.)nt'« einen Kampfverband bildeten, um die Ubergriffe der Na-
tlpnalsqmallsten abzuwehren. Auf parlamentarisch-rechtméfBigem Weg
@1e Natlgnalsozialisten an der Machtiibernahme zu hindern — das war
in erklxchk'eit ein Dilemma. Auf dieses Ziel war auch die Unterstiit-
zung def Wiederwahl Hindenburgs zum Reichsprisidenten konzen-
triert, die von den Freien Gewerkschaften als »notwendiges Ubel« in
Kauf genommen, von den Christlichen Gewerkschaften indessen un-

260 Heinrich Briining, Memoiren 19181 934, Stuttgart 1970, S, 480,
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eingeschriinkt propagiert wurde. An eine Wahlniederlage Hitlers in der
Reichsprasidentenwahl kniipfte man die Hoffnung, die »faschistische
Front« werde dann auseinanderbrechen®!. Diese Erwartung beruhte
auf der Annahme, die Anhénger des Nationalsozialismus seien in fien
verschiedensten Bevélkerungsschichten zu suchen, die demgeméi!S nicht
durch materielle Forderungen, sondern »nur« durch Ressentiments
und Demagogie zusammengebunden wiirden?®. . k
Ansitze einer Wende in der Einstellung des ADGB zur Reglqrung Brii-
ning deuteten sich seit dem Friihjahr 1932 an. War die Tol.erlerung der
Regierung bisher — auch weil gewerkschaftliche Alterpatwvorst;llun—
gen fehlten — im Grunde unumstritten, so dnderte §1ch das mit der
Konkretisierung der Arbeitsbeschaffungsproggam_matlk.1n der Bur}des-
ausschuBsitzung vom Februar 1932 und schlieBlich mit dem Krisen-
kongreB vom 13. April 1932, auf dem der ste}l\{ertretende ADGB-
Vorsitzende Wilhelm Eggert, an Reichsarbeitsminister Stegerwald ge-
richtet, im SchluBwort schlicht feststellte: »Das Maf ist vc_>11.« Die Vor-
wiirfe an die Regierung richteten sich vor allem gegen die Tatenlos&g—
keit auf dem Gebiet der »aktiven K onjunkturpolitik« und gegen die
Politik des Sozial- und Lohnabbaus, die den EinfluB der Unterne?mer-
schaft verrate. Zwar wurde auch gelobt, die Gewerkschaften stiinden
an der Seite der Regierung Briining, wenn §ie den Verf:assungilgegnglrlr;
entgegentrete, doch war der kritisch-offq.nswezg‘on, mit der_nd ?:alrll e
Programm vorgetragen wurde, unﬁberhqrbar . Daraus wir # Kri .
doch kaum schlieBen diirfen, daf} die Freien Ge)yerkschaftel} ie ralt
gefunden hétten, sich aus der Tolerierungspolitik zu befrelctlen - e
auch nur den Preis der Tolerierung hoher zu schrauben._Un lzctu'i' o
Christlichen Gewerkschaften waren kaum in der Lage, }hfg_»e ;1 lé(i:ne
Loyalitit« gegeniiber der »eigenen« Regierung aufzukiindigen.
Anderung trat erst mit dem Sturz Briinings ein.

Gegen das Kabinett Papen: Ohnmdchtige Opp?sition _ .
Auch wenn die Freien Gewerkschaften meinten, keinen AnlaB zu

’ e de die-
Trauer {iber das Scheitern der Regierung Brunmf za h:;j:ﬁxg; weder
ser immerhin bescheinigt, sie habe trotz aller Ab aul?’:s Jerstrt, Dies
die Grundsitze der Sozialpolitik noch des Tarifrec
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wurde wohl vor allem gegen die Regierung Franz von Papens hervorge-
hoben, der — angesichts der negativen Erwartungen, die bereits die Mi-
nisterliste des ehemaligen Zentrumspolitikers hervorrief — von vornher-
ein das Recht bestritten wurde, sich als Kabinett der »nationalen Kon-
zentration« zu bezeichnen. Es sei nicht verwunderlich, daB diese Regie-
rung von GroBagrariern und Industrie ebenso wie von der NSDAP be-
griiBt werde, die man offenbar mit der Betonung ihres Zusammenhangs
mit einer Regierung sozusagen altbekannter Reaktionire glaubte kom-
promittieren zu kénnen?*. Und die Christlichen Gewerkschaften stili-
sierten die abgetretene Regierung Briining zur »Volksregierung«, der
das »Klassenkabinett« Schleicher-Papen gegeniibergestellt wurde. An
die Stelle der »nationalen Volkskonzentration« sei eine mnationale
Klassenkonzentration« getreten. Die neue Regierung sei »sozialreak-
tiondr«%6, Die Freien Gewerkschaften driickten derartige Stellungnah-
men auszugsweise nach — wobei die eigene Position geradezu als gemd-
Bigt erschien. Uberdies wiesen sie — nationale Parolen offenbar nicht
verschmihend — darauf hin: »Es gibt keine nationale Konzentration
ohne die deutsche Arbeiterschaft.«267

Als eine Bestitigung ihrer Befiirchtungen faBten die Gewerkschaften
die Notverordnung vom 14. Juni 1932 auf, die den fortschreitenden
sozialen Abbau mit einem Arbeitsbeschaffungsprogramm in Héhe von
135 Millionen Reichsmark nur notdiirftig verbrimte. Wiederum nahm
der ADGB gemeinsam mit den anderen Richtungsgewerkschaften ge-
gen die Notverordnung Stellung, eine Einheitsfront mit der KPD wur-
de jedoch abgelehnt. Ziel und Weg der neuen Regierung schienen ange-
sichts der neuen Belastungen der Arbeitnehmerschaft durch Notver-
ordpungen, der Reichstagsauflésung und der Aufhebung des SA- und
Uniformverbots klar zu sein. Auffallend ist jedoch, daB nur zwei »Sdu-
len« des DGB, nimlich die Christlichen Gewerkschaften und der Ge-
samtverband deutscher Verkehrs- und Staatsbediensteter, die gemein-
same Protesterklirung der Richtungsgewerkschaften unterzeichneten;
wohl am Widerstand des DHV diirfte ein geschlossenes Auftreten des
DGB gegen Papen gescheitert sein2®. [m Wahlkampf standen die Rich-
tungsgewerkschaften wiederum entschieden an der Seite ihrer jeweili-

265 Siehe: Regierungswechsel, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 23 vom 4. 6. 1932, S. 353 f. und Der

Xvegg Oy uen Regierung, in: Gewerkschafts-Zeitung, Nr. 24 vom 1. 6. 1932, . 369-371, beson-
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266 Andie christliche Arbeiterschaft, in: Zentralblatt, Nr, 12 vom 15. 6. 1932, S. 158 f.; Soziale Reak-
tion im nationalen Gewand, ebenda, S. 159162,

267 Zitiert nach Jahn, Gewerkschaften, S. 250,
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gen parteipolitischen Freunde; fiir alle rﬁck:ce die NSDAP zum H'flupt-
gegner auf. Daran dnderte auch Papens Reichsexekution gegen die so-
zialdemokratisch gefiihrte Regierung PreuBens vom 20. Juli 1232 kaum
etwas, auf welche die Gewerkschaften aller Richtungen mit einer Pro-
testerklirung antworteten, die in den Aufruf miindete, Disziplin zu be-
wahren. » : '
Angesichts der tiefen Gréiben zwischen Sozialdemokrate.n und F1_re1en
Gewerkschaften einerseits und Kommunisten andererseits, ange_swhts
der kommunistischen »Sozialfaschismus«-Theorie, denen"d1e Spmalde-
mokraten den Vorwurf, die KPD ‘sei eine B‘efehl.sempfan.germ_‘ Mos-
kaus, entgegensetzten, angesichts der Gegenszi.tze in der E1n§chatg};<1;g1
der Weimarer Republik und schlieBlich auch im Blick z}uf die radi
unterschiedliche Politik von ADGB und RGO waren die Hoffnunbglc?ﬁ
auf die Bildung einer »Einheitsfront« zur Verteidigung der Repu 1'::i-
gewiB illusiondr?®. Es mag an der Basis, in den B(itrleben und EnIl‘I pc; dlen
schen Alltag vor Ort, zumal wenn es gegen prugelnde N’;thlI-1 hc;l ot
ging, Beispiele selbstverstindlicher Gemeinsamkeiten gegeen ha e
auf hdherer Ebene hatten die F eindseligkelt'en ein Ausmal erreic ; , s
iiber 1933 hinaus die Vorstellungen von Einheit belastete. Grqat edaB
Reaktion der Gewerkschaften auf Papens »PreuBensclhlia:g«' :%ge b 428
die Richtungsgewerkschaften einander niherstanden als ];e} oo
schaften und Sozialdemokratie der RGO oder der KPD. dlfeaGgwwk-
sene Quittung fiir seine Politiklsollllte1 tPapen — 50 meinten

schaften — mit dem Stimmzettel erhalten. : '
Hervorstechendes Ergebnis der Wahlen vom 31. Juhhwa;aci;r Xgm
Anstieg der Stimmen fiir die NSDAP, die damit jedoc ft—_habe Shn jo
der Gewerkschaften — ihr Wihlerreservoir a.l_lsgeschog1 falls,rechnete
mals die absolute Mehrheit erreichen zu konnen. Je lgn  iaring
der ADGB zunichst mit der Mégllchkelt einer » elceichtert .
schirfster Tonart«?™, stellte dann jedoch geradezu er.

o : : H ht,
»Das Kabinett von Papen bleibt, undzge%l;[:tf?i g?tr:ﬁucg?gggﬁg{:cht
daB Hitler nicht Kanzler geworden war®". Papen, mit det die Ge-

etwa zu einer Art Tolerierung der Regierung b rtsbeschaffung ten-
werkschaften doch in der zentralen Frage der Ar Ii e e des Frei-
denziell {ibereinstimmten und deren Initiative zulr) O terstitz-
willigen Arbeitsdienstes sie — wenn auch mit Vorbe :

werkschafts-Zeitung, Nr. 26 vom 25. 6. 1932, S. 412 £,

; 0.7.1932, S. 484£.
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270 Siehe: Die Reichstagswahl, in: Gewerkschafts-Zeitung, lf"'tS-Zeitung Nr. 34 vom 20. 8. 1932,
271 Siehe: Das Kabinett von Papen bleibt, in: Gewerkschal 3

S. 5341,

269 Siehe; Zur Frage der Einheitsfront, in: Ge

431



ten. Vielmehr wurde der am 28. August 1932 erstmals dffentlich vorge-
tragene Wirtschaftsplan der Regierung Papen als »unfaBbare Unge-
heuerlichkeit« apostrophiert und nach seiner Konkretisierung mit der
Notverordnung zur Belebung der Wirtschaft vom 4. September 1932
wegen der sozialreaktiondren Grundtendenz, die jeden Erfolg aus-
schlieBe, auf schirfste abgelehnt?”2, Allerdings erkannten einzelne, ge-
rade auch christliche, Gewerkschafter durchaus an, daB das Papen-
Programm die Wende zu einer »aktiven Wirtschaftspolitik«, bedeute,
hielten aber daran fest, daB es sich hier um eine Politik zu Lasten der
Arbeiter handele, von der denn auch keine durchgreifende Wirtschafts-
belebung zu erwarten sei?. Auf besonders scharfe Kritik stie neben
der Einfilhrung von Mehrbeschiftigungspriamien fiir die Arbeitgeber
die Moglichkeit der Tariflohnunterschreitung, die — so Leipart in der
BundesausschuBsitzung vom 9. September 1932 — Tarifvertrige wertlos
mache. Deshalb wurde von vornherein die Aufhebung der Notverord-
nung verlangt*. Es blieb die Grundlinie der gewerkschaftlichen Poli-
tik: Protest und scharfe Opposition gegen Papens Regierung. :

Nach der Notverordnung von September 1932 kam es zu einer Welle
von Streiks, durch die vielfach erfolgreich Lohnsenkungen abgewehrt
oder zumindest abgemildert wurden?’s, Obwohl diese Aktionen zu einer
Stérkung der Organisationen beitrugen, blicben die Gewerkschaften
durchaus zuriickhaltend. Dies gilt auch fiir den Streik der Berliner Ver-
kehrsarbeiter, den BVG-Streik?’. Der Gesamtverband der Arbeitneh-
mer der Sffentlichen Betriebe und des Personen- und Warenverkehrs
hatte auf dem Verhandlungswege erreicht, daB die Léhne nicht — wie
von der Betriebsleitung gefordert — um 10 bis 17 Pfennige pro Stunde,
sonden} »nur« um 2 Pfennige ab 1. November gesenkt wiirden. In der
I_Jrabstxm;nung sprachen sich zwar 66 Prozent, aber nicht die erforder-
liche Dreiviertel-Mehrheijt der Beschiiftigten fiir einen Streik aus. Da
aber, bfazogen auf die insgesamt Stimmberechtigten, das Abstimmungs-
ergebnis ausreichte, riefen NSBO und RGO zum Streik auf. Er endete
am 8. November, nach 5 Tagen, mit einer Niederlage. Auch hier zeigte
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sich — wie beim 20. Juli 1932 — das Grundmuster gewerkschaftlicher
Politik: Zur Erfahrung und Mentalitdt der »alten« sozialdemokrati-
schen Gewerkschafter gehorte auch die grundsitzliche Skepsis gegen-
iiber Arbeitskémpfen, die sich zu MiBtrauen steigern konnte, wenn be-
fiirchtet werden muBte, der Streik konne ihnen politisgh entgleiten.
Diese Handlungslihmung stellte sich insbesondere dann ein, wenn star-
ke radikale Gruppierungen es darauf anlegten, s‘igh um der Yerbrelte-
rung jhrer Massenbasis willen am Streik zu beteiligen — und im BVG-
Streik war dies von beiden Seiten gleichzeitig geschghen. .

Der Wahlkampf fiir den 6. November 1932 stand im Z?lchen dqr Ab-
wehr der NSDAP und der als unsozial und undemok{atlsch'bezelchng-
ten Regierung Papen. Dieses Verdikt bezog sich auf"dle Regierungspli-
ne zur Verfassungsreform, die nicht nur auf eine Starkqng der Zentra!-
gewalt gegeniiber den Lindern, sondern vor allem aufeine _der Exel;lutl-
ve zuungunsten des Parlaments zielten. Das Wahlergebms, vor allem
die Stimmenverluste der NSDAP, wurde vom ADQB optl.mlstlsch be-
urteilt: Die NSDAP sei in Auflésung begriffen, dle.SPD jedoch stehe
fest — obwohl sie 700 000 Stimmen verlor?””. Daf die G_ewerkschaften
die GroBe der faschistischen Bedrohung vor allem mit der Elle 1ger
Wahlergebnisse maBen, spiegelt deutlich das Vertrauen dpr sozia 1e—
mokratischen Arbeiterbewegung in die Funktionstiichtigkeit des Parla-
mentarismus auch in Krisenzeiten, wohingegen der pg)l.lt'xsche Ge%(ner-;
die NSDAP - lingst die Bedeutung der Massenr_nobll_lslerung er ﬁf}ﬁ_
und genutzt hatte. Und auBerdem verschoben.smh die Machtver (;1 p
nisse »hinter den Kulissen« zugunsten der N;ltlona15021allsten, so da
die Regierung Schleicher nur ein Zwischenspiel wurde.

Das Kabinett Schleicher: Versuch einer StaQilisierung in letzteSr % Ziiélﬁi ]
Der am 2. Dezember 1932 gebildeten Regierung Kurt von Sc g
brachten die Gewerkschaften optimistiche Erwartupgf?g eﬁtggﬁ:?‘hatte
se Hoffnungen schienen durchaus berechtigt zu sein: SC helf o aufae.
schon bei der K abinettsbildung Kontakt zu den gewerk;c. A tgt zuund
nommen, sprach dann der Arbeitsbeschaffung héchste (rilcirl Teile der
hob schlieBlich am 14. Dezember die besonders beanstan 13 eﬁfdk stand
September-Notverordnung Papens auf. le}tef d1es§r 0 durch die
wohl vor allem das Bemiihen Schieichers, semer Regierung

. der
Bildung einer »Gewerkschaftsachse«, durch ‘},‘e d%?ﬁ:g;fggf;%ﬁi de-
gewerkschaftlich orientierten Reichstagsmitghie - sohe Basis zu verschaf-

ren parteipolitischer Bindung, eine parlamentarl

Nr. 46 yom 12. 11. 1932, 8. 721-723.
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fen?®, Dieser Versuch miBllang: Statt, wie wohl beabsichtigt, ca. 60 Ab-
geordnete unter der Fithrung Gregor Strassers aus der Fraktion der
NSDAP herauszubrechen, wurde Strasser selbst entmachtet; und auch
die Christlichen Gewerkschaften zeigten keine Neigung, ihre Zusam-
menarbeit mit dem Zentrum aufzukiindigen. Der ADGB reagierte auf
den Plan Schleichers — wohl unter dem Druck der SPD-Fiihrung — eher
hinhaltend. Der Aufruf Leiparts zum Jahreswechsel aber dokumentier-
te trotz aller Vorbehalte die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der
Regierung, fiir deren »Vorbereitung« man jedoch Zeit zu bendtigen
glaubte, um die Bedenken bei SPD und Gewerkschaftsmitgliedern ab-
zubauen?”, »

Doch die Frist fiir derartige Vorbereitungen war bereits wenige Tage
spéter abgelaufen: Die Regierung Schleicher trat am 28. Januar 1933
zuriick. Wieder einmal versuchten die Gewerkschaften, die Regierungs-
bildung in ihrem Sinne zu beeinflussen; noch am 28. Januar appellier-
ten die gewerkschaftlichen Spitzenverbinde an Reichsprisident Hin-
denburg, keine sozialreaktionire Kabinettsbildung zuzulassen. Doch
die Weichen fiir die Reichskanzlerschaft Adolf Hitlers waren bereits am
4. Januar 1933 durch eine Absprache von Papen und Hitler anléBlich
eines Treffens im Hause des K&lner Bankiers Kurt von Schroder ge-

stellt worden. Am 30. Januar 1933 wurde Hitler zum Reichskanzler
ernannt2e0,

4.4 Zwischen Protest und Anpassung: Die Auflésung der
Gewerkschaften unter nationalsozialistischer Herrschaft

»QOrganisation — nicht Demonstration: das ist die Parole der Stunde«~
so_fqnpulierte Theodor Leipart im BundesausschuB des ADGB die
Leitlinie der gewerkschaftlichen Politik fiir die kommenden Wochen
und Mopatezsl. Wie die ADGB-Fiihrung bedauerte auch der Vorstand
der Christlichen Gewerkschaften die »folgenschwere Entscheidung«
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281 Siehe: Die Gewerkschaften und der Regierungswechsel. 13, Bundesausschusitzung des ADGB
am 31. 1, 1933, in: Gewerkschafts-Zeitung Nr, 5 vom 4. 2. 1933, S, 67f., hier S. 67.

434

Hindenburgs, das »Kabinett der Harzburger Front« unter der Fith-
rung Hitlers zu bestitigen?2. Und in einer Erklirung duBerten die Ge-
werkschaften gemeinsam die Befiirchtung, die »Parteien und Gruppen,
die bisher offen fiir die soziale Entrechtung der Arbeiter und Angestell-
ten, fiir die Zerschlagung der Demokratie und fiir die Aus.schaltung. des
Parlaments eingetreten sind«, kdnnten jetzt — an der Regierung — »ihre
Pléine zu verwirklichen trachten«. Damit stiinden die »Lebensinteres-
sen der gesamten Arbeitnehmerschaft auf dem Spiel. Um Angriffe ge-
gen Verfassung und Volksrechte im Ernstfall wirksam apzuwehren, .1s't
kiihles Blut und Besonnenbheit erstes Gebot. LaBt euch nicht zu voreili-
gen und darum schédlichen Einzelaktionen verleiten.«®

Wer jedoch auf den Aufruf zu einer organisierten M.asgen_aktlon warte-
te, sah sich enttduscht. Mit den Mahnungen zur Disziplin wurden die
Generalstreik-Parolen der KPD konterkariert, die indessen wohl aucih
ohne die gewerkschaftliche Zuriickhaltung ka_um befolgt worden wa-
ren?®. Die Gewerkschaften jedenfalls setzten sich von den »unentweg:
ten Generalstreiktheoretikern« ab; das unterstrich Peter Grassmann,
der stellvertretende ADGB-Vorsitzende, beim Fiihrerappell der Eiser-
nen Front am 13. Februar 1933: »Der Generalstreik ist eine furchtbare
Waffe nicht nur fiir den Gegner; ihn veranlassen und verantyvorten
kann man nur, wenn es gar nicht meh}f ar(lidftrs ngfht, wenn es sich um
Leben und Sterben der Arbeiterklasse hanaelt.«™ )

Wer kénnts t— riickschauend — leugnen, daB eben die hier befiirchtete
Situation eingetreten war? Doch die schleichende Aus]:}ohlunso:1 dl:lf.: slc;:
zialen und politischen Errungenschaften von Revolution unl'tisclllaen
blik, die Schwichung der Gewerkschaften in den Jahren der politisc s
und wirtschaftlichen Krise und wohl auch die Resignation anﬁ::;gm_
eines iiberméchtig erscheinenden Gegners, dem die Maslien_f lorten
ten, trugen dazu bei, daf die Gewerkschaften kampflos ap}i1 v
AuBerdem war die Arbeiterbewegung keineswegs zi gesc " gsssozial-
Handeln fiihig; nicht nur an die Spaltung n Kommun1s§endu Gewerk-
demokraten, sondern auch an Polar‘isierung_stendengen1 1lnn erahme dor
schaftsbewegung ist zu denken: Die gemeinsame :f trgxﬁ) ADGB
Richtungsgewerkschaften zu Hitlers Regierungsantri Awbeiter- Ange-
und AfA-Bund, vom Gewerkschaftsring deutscher At >

15.2.1933, 8. 37.
mNr. 5vom 4. 2. 1933, S. 65.
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stellten- und Beamtenverbinde und vom Gesamtverband der christli-
chen Gewerkschaften, nicht aber vom DGB unterzeichnet worden. _In
seinem Gliickwunschtelegramm an Hitler vom 1. Februar 1933 wies
der DHV darauf hin, er habe sich — und daran war die DGB-Unter-
schrift gescheitert — nicht bereitfinden kénnen, eine Gewerkschaftser-
klirung zu unterzeichnen, in der das neue Kabinett als Regierung der
»sozialen Reaktion« abgelehnt werde®¢, Wenige Wochen spiter schal-
tete sich der DHYV freiwillig gleich; bereits im April 1933 war der DGB
damit organisatorisch zerbrochen. .
Offenbar wurde auch bei den Freien Gewerkschaften, trotz der immer
wiederkehrenden Beschworung der Folgen einer nationalsom_ahstl-
schen Regierung fiir die Arbeitnehmerschaft, nicht wirklich mit der
Zerschlagung der Gewerkschaften gerechnet?’. Vielmehr erhoffte man
sich wohl vom publizistischen Nachweis der Bedeutung der Gew_erk-
schaften als »Schule der Verantwortung« fiir ein Volk, das sich seines
»Rechts auf nationale Selbstbestimmung« bewuBt wird, eine Honor{e-
rung in Form einer Verschonung der Organisation; mit diesem Ziel rief
Theodor Leipart die »Leistungen der Gewerkschaften fiir Volk unfl
Staat« in Erinnerung?®; und Lothar Erdmann bemiihte sich, durch fhe
Ablehnung internationalistischer Tendenzen zur ideologischen Versoh-
nung von »Nation, Gewerkschaften und Sozialismus« beizutragenzs"’:
Von dieser Politik des — wie es hieB — »kiihlen Bluts« lieBen sich die
Gewerkschaften auch nicht durch den Reichstagsbrand am 27. Februar
1933 abbringen, der den Freien Gewerkschaften als »Angriff gegen dep
Parlamentarismus iiberhaupt galt«®®, Zwar war in den gewerkschaftli-
chen Kundgebungen dieser Wochen viel von »Kampf« und »K ampfbe-
reitschaft« die Rede — doch gedacht war vor allem an »Wahlkampf«
einmal mehr setzten die Gewerkschaften ~ auch die Christlichen®! -
alle Hoffnungen auf das Votum der Wihler,

Die Konzentration auf das Ziel, das Uberleben der Organisation Zu
sichern, fiihrte dazu, da Freie wie Christliche Gewerkschaften — unter
der Parole der »parteipolitischen Neutralitit« — ihre politischen Bin-
dungen herunterzuspielen begannen, um nicht mit den dem Regime et~
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kennbar miBliebigen Parteien unterzugehen. So fehlte im Aufruf der
Freien Gewerkschaften zu den Mirz-Wahlen der konkrete Hmwexs auf
die SPD, wenngleich — zwischen den 2Zeilen — dennoch deutlich wurde,
wen der ADGB zu wihlen empfahl®2. . _

Das Ergebnis der Wahlen vom 5. Méirz 1933,._1n denen die NSDAﬂP tftlur
knapp die absolute Mehrheit verfehlte, be'zstarkte die Qewerl;fc adeg
in jhrem bisherigen Kurs; man begann sich darauf einzuste ef?, bar
Hitlers Regierung nicht nur ein kurzes Intermezzo SeL. Dochdq i—IIlO %_
iiberwog auch bei den Freien Gewerkschaften noch 1rpmerf llle o
nung, es werde schon nicht so »schlimm« kommen — Jedgn a Shncllc
schlimmer als unter dem Sozialistengesetz. Sg meinten sie na; ec:lrz
Ergebnis der Mirz-Wahlen, die Regierung »Hltler-Hugerllcl?_ergénagenn
auf eine parlamentarische Regierungspraxis festlegen lei ] OI{r; i
sic habe ja schlieBlich eine eindeutige Mehrhel_t, auf }el_SIt e B
Reichstag stiitzen kénne®?. Zudem Wurdqn nationalsozia 1; ISer o
wegung und NSDAP in der Regierung in einer behptcslameéli e?i er%l o
tion des Regierungsprogramms voneinander gesc‘:hle. eg, K ontinuitit
nung Nahrung gab, die Regierung Hitler werde S}ch in f(:ir o ot
der Prisidialkabinette halten; mit der Verabschxedupgh tzs e dor
gungsgesetzes durch eine Zweidrittelmehrheit des Reic ; ngBewegung
erste Abschnitt in der Geschichte der natlonalsomahstl;g edie SOAD
abgeschlossen«. Nach der Machteroberung gehe s 111; o~ das sei
nun um die Befestigung ihrer Macht; und dazu musseé isn o ves Ver-
in der Regierungserklirung deultllic]le9 4geworden ~um ein p

héltnis zur Arbeiterschaft bemithen®". . ften
Im Mérz 1933 erreicht der blutige Terror gegen die Cli;?’;lﬂifsg?siand
einen ersten Hohepunkt. Allein am 13. M'czlgrsz gmg}fgie Uberfille und
Schreckensmeldungen aus iiber 20 Orten emn™= Qot‘i ® o dor gowerk-
Gewalttaten vermochten keine grundsat?llche An elguofe <to gegen die
schaftlichen Politik herbeizufiihren. So wird man dl\(;bv ; éerstandS-AktiO'
gewaltsamen Ubergriffe vor allem der SA nicht als V 1l o denburg
nen bewerten kdnnen; die Beschwerden zum Beispie O gepriigt, die
waren cher von vorwurfsvollen Unschuldsbeteuerurr:lgenarbeit it der
durch die Bekundungen der Bereitschaft zur Zusan:

. 1933,
in: Gewerkschafts-Zeitung Nr. 8 vom 25. 2.
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Regierung, wenn diese nur das »Fuflvolk« ihrer Bewegung im Zaum
halten wiirde, begleitet wurden?s,

Die Anpassungsbereitschaft der Gewerkschaften ging bis an den Rand
der Selbstaufgabe: In der Erkldrung des ADGB-Vorstandes vom 2_1.
Mairz 1933 wurde schlieBlich das »Recht des Staates« anerkannt, »in
die Auseinandersetzungen zwischen organisierter Arbeiterschaft und
Unternehmertum einzugreifen, wenn das Allgemeininteresse es erfor-
derlich macht«. Eine »staatliche Aufsicht« iiber die »Gemeinschaftsar-
beit der freien Organisation der Wirtschaft konnte unter Umstdnden
durchaus férderlich sein, ihren Wert erhdhen und ihre Durchfithrung
erleichtern«. Sogar die »Form der Organisation« wurde hier zur Dispo-
sition gestellt; denn »iiber der Form der Organisation steht die Wah.-
rung der Arbeiterinteressen«®’. Und in der Gewerkschaftspresse domi-
nierten immer deutlicher die Versuche, die Arbeiterschaft mit der Idee
der »nationalen Revolution« zu verséhnen?®. Unter Hinweis auf die
verantwortungsbewuflte Haltung der Gewerkschaften in der Vergan-
genheit glaubte man es gar »nicht so sehr verwunderlich« finden zu
diirfen, »daB ganz anders als in Italien die deutschen Gewerkschaftqn
nicht in dem MaBe Angriffsobjekt der nationalen Revolution sein
konnten«?%,

Waren die Anpassungsbemiihungen der Freien Gewerkschaften schon
nicht zu iibersehen, so scheint es, als seien die christlich-nationalen Ge-
werkschaften dem Pathos der »Revolution« erlegen: »Was morsch
war, ist gefallen. Und eine Welle junger Kraft hat Deutschland iiber-
spiilt.« — so wurde diese »Revolution« begriit. Die Christlichen Ge-
werkschaften stiinden — so hie es nun — zwar abseits von der »nationa-
len Revolution, aber nicht abseits vom starken nationalen und sozia-
len Erleben, das das deutsche Volk durchflute. Sie seien doch von An-
fang an »die Bewegung (gewesen), die sich aus der christlichen Idee
dem Klassenkampf entgegenstellte. Die sich in starkem nationalen Wik
len dem internationalen Zug des deutschen Sozialistentums entgegen-
stellte«®®. Auf der Vorstands- und AusschuBsitzung vom 16. und
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17. Mirz 1933 bekundeten die Christlichen Gewerkschaften ihre Be-
reitschaft zur Mitarbeit im »neuen Staat«; mit dem »Essener. Prp-
gramm« zum Aufbau einer berufsstdndischen Ordnung stellten sie sich
— so Otte — »bewuBt in den Dienst der groBen Sache«®. .

Die Rettung der eigenen Organisation war oberste Maxime des Hgn-
delns. So setzten sich die Christlichen GewerkschafEen von den Freien
und beide gemeinsam von ihren parteipolitischen Biindnispartnern al?.
Und so vollzog der ADGB-Bundesvorstand bald den von de_:n Christli-
chen Gewerkschaften mit der Essener Tagung getanen Schr1§t zur pro-
grammatischen Einordnung nach: Am 9. April erklarte er sich bereit,
»die von den Gewerkschaften in jahrzehntelanger .erksamk.elt dge-
schaffene Selbstverwaltungsorganisation der Arbeltersche.tft in in
Dienst des neuen Staates zu stellen«. Der ADGB empfahl, die Ge:iver -
schaftsbewegung einem Reichskommissar zu unterstellen. ItJ% ) ;I;
13. April diskutierten Leipart, Grassmann und Leuschner mi ; e
tern der NSBO die zukiinftige Organisatiqnsform der Gewe%csct 2ter
bewegung; erst mit dem ultimativen An51pn¢n de}' I.\ISBO"-b er Zben,
Leipart solle seinen Posten an einen Nationalsozialisten U ;r;i ber
war die Grenze der Anpassungsbereitschaft erreicht: Lgl_pa];t lee o
darauf, die Fithrung der Gewerkschaften werde durch die , cleg
bestimmt3%, . :
Das Ergebnis der Reichstagswahlen und der Terror dc?sli\/%ar.?1 rl 9(i°’i?é h];l;_
ten gewiB zermiirbend auf die Gewerkschafter gewir! t; nschwachen
triebsritewahlen des Friihjahrs bedeuteten vielleicht ine}r{le e och
Hoffnungsschimmer, sah sich das natlgnqlsoz_lahsgsc eewﬁischte ey
gendtigt, die Wahlen abzubrechen, weil sie nicht das 'gbsréiten meigte
gebnis brachten, Nach der Wahl von gut 9000 Betrg S haton
sich, daB die Treue zu den schwer angeschlagenen h% o, dic
noch Ende April anhielt: die Freien Gewc_arkschaftenker t: e Ge’w,e .
Christlichen Gewerkschaften 7,6, die lesch-DunCS%(S) N eichte nur
vereine 0,6 und die RGO 4,9 % der Mandate; die N e fonalso-
einen Anteil von 11,7%3%. Auf der anderen Selstehlﬁl;%ggelzogen haber,
zialistische Fithrung aus diesem Ergebnis den % ud B lisieron,
um ihr Konzept einer gesellschaftlichen Neuordn er%l 2

miiBten die Gewerkschaften endgiiltig zerschlagen W .

in: ts-Zeitung Nr. 12 vom
m: Tagungen der Christlichen Gewerkschaften, in: Gewerkschafts o
ie frei kschaften i
302 gfe}?e ll\'?gg%r%dlgg.larrer, Anpassung bis zum bitteren Ende. I?lle Ij‘[r:‘x;‘r; ege::;‘a rsr e ek el
Kampflose Kapitulation. Arbeiterbewegung 1933, hrsg. vo
Hamburg 1984, S. 73120, hier S. 107f. i sohafts Zeitung N 7 vom?2
303 Zahlen nach: Neuwahl der Betriebsréite 1933, in: Gewe
S. 270.

9, 4. 1933,
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Parallel zu den Anpassungsbekundungen der Gewerkschaften und zu
den Verhandlungen iiber die »Gleichschaltung« mit der NSBO liefen —
in letzter Minute — die Bemithungen, eine einheitliche Gewerkschafts-
bewegung zu schaffen. DaB die Gespriche zwischen den Vertretern der
Richtungsgewerkschaften einer »Gleichschaltung von unten« dienen
sollten, um damit eine Umbildung zur staatlichen Zwangsgewerkschaft
zu verhindern®™, zeigt den geringen Handlungsspielraum, den die Ge-
werkschaftsfithrer sahen. Der Ende April 1933 gebildete »Fiihrerkreis
der vereinigten Gewerkschaften« war dann auch gewiB kein »Aktions-
biindnis«; vielmehr waren die Verhandlungen Ausdruck der Bemiihun-
gen, den gewerkschaftlichen Organisationen — in neuer, entpolitisierter
Form — wenigstens das Uberleben zu sichern. Auch das Programm die-
ses Ende April ausgehandelten Zusammenschlusses der Freien, Christ-
hchep und Hirsch-Dunckerschen Gewerkschaften war geprigt von der
Bere1ts§:haft, an der Neuordnung des wirtschaftlichen und sozialen Le-
bens mitzuwirken: »Das hdchste Ziel ihrer (der Gewerkschaften, M. S.)
Arbeit (ist) die Forderung eines gesunden Staates und Volkes als Vor-
aussetzung zur Sicherung der sittlichen, kulturellen, staatlichen und
w1rtschaft!ich-sozialen Lebensrechte des deutschen Arbeiterstan-
des.«3% Dieser Programm-Entwurf war gewiBl eher ein notdiirftig zu-
sammengefiigtes Dach als ein tragfihiges Fundament fiir eine Einheits-
gewerkschaft. Um diese zu schaffen, bedurfte es erst der gemeinsamen
Erfahru}lgen von Aufldsung und Zerschlagung, von Verfolgung und
auch Widerstand.

Hohe- und zugleich SchluBpunkte der gewerkschaftlichen Anpassungs-
politik waren die Aufrufe zum 1. Mai 1933, den die Regierung — in
Umbiegung der Traditionen der internationalen Arbeiterbewegung
zum »Tag der na‘tionalen Arbeit« erkldrt hatte. Der Bundesvorstand
des ADGB begriite am 15. April die Feiertagsregelung und unter-
stiitzte im Grunde die volksgemeinschaftliche Umdeutung der 1.-Mai-
Feier, erinnerte er doch daran, am Tage des 1. Mai »ergliihte stets er-
neut das Bekenntnis der von leidenschaftlichem Kulturwillen beseelten
deptscher} Arbeiter, den werktitigen Menschen einem dumpfen Ar-
be1t§dase1n zu entreifien und ihn als freie, selbstbewuBte Personlichkeit
in die Gememsqhaft des Volkes einznordnen«?, Wihrend der Bundes-
vorstand die 'Tellnahme an den staatlich verordneten Maifeiern freige-
stellt hatte, rief der Bundesausschuf des ADGB am 19. April schlieBlich

304 Siehe Erkelenz an Stegerwald vom 1. 4. 1933 (Ste; i

el \ .4, gerwald-Archiv, Nachtragsband, Nr. 19).
305 g:t:iert nagh Gerhprd Bele_r, Zur Entstehung des Fiihrerkreises der verein?gten Gewerkschaften
206 An e Ap{xl 1?33, in: Archiv fiir Sozialgeschichte XV, 1975, S. 365~392, hier S. 391.

n die Mitglieder der Gewerkschaften, in: Gewerkschafts-Zeitung Nr. 16 vom 22. 4. 1933, 8. 241
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zur Beteiligung auf*”. Auch der Vorstand der Christlichen Gewerk-
schaften, der den Maifeiertag zuvor nicht gerade geschitzt hatte, be-
griiBte ihn nun — nationalistisch gewendet — als Zeichen dafiir, »daB3
sich die Regierung Hitler zum sozialen deutschen Volkstum be-
kennt«3%,

Einen Tag, nachdem sich wohl manch Gewerkschafter der Illusion ei-
nes zwar neubestimmten, jedoch festen Platzes seiner Organisation in
der »nationalen Volksgemeinschaft« hingegeben hatte, holte die Wirk-
lichkeit die Gewerkschaften ein: Am Vormittag des 2. Mai wurden mit
einem Schlag alle wichtigen Gebdude des ADGB und der Einzelge-
werkschaften von SA- und SS-Trupps besetzt; in Verhaftung, Folter
und auch Mord tobte sich der HaB der Nazis gegen die Freien Gew<?rk-
schaften aus®. Am 3. Mai unterstellten sich dann die anderen Rich-
tungsgewerkschaften dem »Aktionskomitee zum Schutze der 'deut-
schen Arbeit«. Das war das Ende der Gewerkschaftsbewegung. Die Po-
litik der die Grenze der Selbstachtung streifenden Anbiederung an die
neuen Machthaber, der politische Selbstmord der Gewferkgchaften hat-
ten die Auflosung nicht zu verhindern vermocht — vielleicht aber er-
leichtert. :

Tt — . . _7ei , 22.4.
307 Siche: Der Bundesausschu des ADGB zum 1. Mai, in: Gewerkschafts-Zeitung Nr. 16 vom
1933, S. 241.

308 An die christliche Arbeiterschaft, in: Zentralblatt N

ii i furt a. M. u. KéIn 1975. Siehe
309 Siehe Gerhard Beier, Das Lehrstiick vom 1.und 2. ;vlzzt‘lr 1 ]9322&1;{1?1;(‘: M e chiuser am

auch die Augenzeugenberichte in: Dokumentatio 0 . 1 1983,
2. Mai lle933,ginl?zS‘»ol%darité.t. Monatszeitschrift fiir gewerkschaftliche J ugendarbeit, Apri
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5. SchluBbetrachtung
Die Weimarer Republik —
ein »Gewerkschaftsstaat«?

Versucht man eine Bilanz der gewerkschaftlichen Politik in der Weima-
rer Republik zu ziehen, so ist dies kein leichtes Unterfangen. Dies liegt
schon daran, daB die Zielvorstellungen der Richtungsgewerkschaften
zu unterschiedlich und auch die Positionen innerhalb der sozialisti-
schen Arbeiterbewegung zu kontrovers waren, als daB Erfolg oder
MiBerfolg an einem einheitlichen, aus den gewerkschaftlichen Pro-
grammanspriichen entwickelten MaBstab gemessen werden konnten.
Je nachdem ob die Gewerkschaften arbeitsgemeinschaftliche Koopera-
tion oder sozialistische Transformation anstrebten, ob sie Machtteilha-
be oder Machtiibernahme beanspruchten, je nachdem wird auch die
Frage unterschiedlich zu beantworten sein, ob Ansitze zur Realisie-
rung der gewerkschaftlichen Zielvorstellungen zu sehen und wie diese
dann zu bewerten seien.

Man muBl wohl iiber die Unterschiede der »Fern-Ziele« hinwegsehen,
wenn man die Leistungen der gewerkschaftlichen Politik in der Weima-
rer Republik beurteilen will. Als Mafstab kénnen jedoch die von den
Rwhtungsgewerkschaften - trotz aller weltanschaulichen, programma-
tlsqhen und politischen Differenzen — in der Gewerkschaftspraxis »ge-
meinsam verfolgten »Nah-Ziele« dienen: Hebung der sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Situation der Arbeitnehmerschaft; rechtli-
che und politische Gleichstellung der Arbeitnehmerschaft mit den an-
dereg Schichten der Bevolkerung; Mitbestimmung von Vertretern der
A.rbeltnehmerschaft in Wirtschaft und Staat — das waren von allen
Rlc.htl}ngsgewerkschaften akzeptierte Ziele, Es ist sicherlich keine un-
zuldssige Verkiirzung, wenn man also als gemeinsames Ziel der Ge-
werkschaften Auf- und Ausbau einer sozialen und demokratischen Ge-
s'ellschaftsordnung bezeichnet. Doch selbst wenn aus der gewerkschaft-
lichen Alltagsarbeit ein einheitlicher MaBstab fiir die Beurteilung der
Gewerkschaftspolitik in der Weimarer Republik gewonnen werden
kann, bietet sich dennoch kein eindeutiges Bild, Nicht nur, daB den
gewerkschaftlichen Erfolgen auch zahlreiche MiBerfolge gegeniiberste-

442

hen, sondern gerade die Tatsache, daB die Erfolge selbst ihre
»Schwachstellen« hatten und iiberdies nicht auf Dauer gesichert wer-
den konnten, macht die Bilanz uniibersichtlich.

GewiB aber springen zunichst — verglichen mit der Situation im Kaiser-
reich (und erst recht mit der in der nationalsozialistischen Diktatur) —
die Errungenschaften der Arbeitnehmerschaft in der Weimarer Repu-
blik geradezu ins Auge: gleiches Wahlrecht und parlamentarische De-
mokratie, Anerkennung von Vereinigungsfreiheit und sozial- unfi wir.t':-
schaftspolitischen Mitspracherechten, Achtstundentag und Betnepsra-
tegesetz, Ausbau der Sozialpolitik bis hin zur Schaffung.der Arbeitslo-
senversicherung: Die Liste der Verbesserungen in den Zeiten von Revo-
lution und Republik lieBe sich noch verlingern. Nicht zu ubers'ehen ist
auch, daB Gewerkschafter in leitende Verwaltungs- und Regierungs-
stellen einriickten; in den Fraktionen einzelner Parteien — zu denken ist
an SPD und Zentrum — bildeten sie Gruppen beachtlicher Zahlenstar-
ke. )
Rechtfertigen also die Erfolge der gewerkschaftlichen Politik dai Ur-
teil, die Weimarer Republik sei ein »Gewerkschaftsstaat« gewesen: Ein
»Gewerkschaftsstaat« ist wohl — so darf man vermqten — ein Stqat, m
dem die Gewerkschaften einen, wenn nicht den be§t1mmenden Elnﬂuﬁ
auf breite oder alle Bereiche der Politik auszuiiben in der Lage sind. All
das, was die Gewerkschaften auf die Erfolgsseite ihrer Politik buchten,
wire also ein Indiz fiir ihren bestimmenden EinfluB? Wohl kaum. I
GewiB hat sich die Stellung der Gewerkschaften in Staat unfi Gesed-
schaft mit der Griindung einer parlamentaﬁ§chen Df:mokratle grlclln -
sitzlich gewandelt: Thnen wurden damit.Mogh.chkelt;n Zl{g?ta_il e;‘:
ihren auf Mitgliederzustimmung und damit auf Offentlichkeit ?lirfi -
den EinfluB politisch geltend zu machen. Und umgekehrt ‘_’Yl‘l‘lr ‘;'J in
Gewerkschaften von einigen Parteien als Instrumente der V\C/la ;1; t ee i
flussung und -mobilisierung ernst genommen. Doch aus Ber ' lgléit-
tion der Gewerkschaften in das politische System zu schliefien, (Sil'e' o
ten einen bestimmenden Einfluf ausgeiibt, macht wohl nu]é]'ful;ieilejz}e-
gen Sinn, die von einer Gesellschaftsordnung traumen, 1Se <t doch
werkschaften keine Mitgestaltungsmdglichkeiten elnralfrrﬂ;. - lgeiten e
zu fragen, ob den rechtlichen und inst}tutlonellqn M%g cbnisse ot
werkschaftlicher Mitgestaltung inhaltlich-materielle 'rgetka alisti-
sprechen. Zu erinnern ist allein an die Fortdauer (!er %waerkgchaften
schen Eigentumsordnung, die zumindest den Freien Gew

immer wieder schmerzhaft die Grenzen gewquliSCh:cfgtighg e?:r(iig: 111;;:
scher EinfluBnahme auf die Wirtschaft deutlich m  lichtungsfrage

fahrungen, die von der Arbeitszeitregelung itber die Sc
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und die Sozialpolitik bis hin zum Arbeitsbeschaffungsproblem reich-
ten, verdichteten sich im Ruhreisenstreit 1928/29 und dann in der Welt-
wirtschaftskrise mit Entparlamentarisierung und notverordnetem So-
zialabbau.

ApBerdem hatten die Errungenschaften, die die Gewerkschaften aller
Richtungen — wenn auch mit jeweils abgestufter Berechtigung — fiir sich
verbuchen konnten, auch ihre Schwachstellen: Der Achtstundentag
konnt.e nicht gehalten werden und blieb bis Ende der zwanziger Jahre
umstqtten; die Mitspracherechte auf betrieblicher Ebene und in den
Gremien der Sozial- und Wirtschaftspolitik waren eng begrenzt oder
standen — zu denken ist an die Entwicklung des Reichswirtschaftsrats -
nur a'uf dem Papier; die Sozialversicherung 16ste sich nicht aus der Ab-
héngigkeit von der Wirtschaftslage, auf deren Entwicklung die Ge-
wgrkschaften ohnehin keinen EinfluB hatten. Sozialpolitik und Lohn-
héhe bildeten dariiber hinaus den Ansatzpunkt fiir die Kampagnen der
Arbeitgeber, die den Gewerkschaften nicht nur die Schuld an der kri-
senhaften Wirtschaftsentwicklung anlasteten, sondern den Gewerk-
schaften bald die Existenzberechtigung absprachen und schlieflich in
eine grundsitzliche Ablehnung der parlamentarischen Demokratie ein-
miindeten.

Schon 41ese Hinweise zeigen den begrenzten Einflufl der Gewerkschaf-
ten apf ihrem traditionellen Betitigungsfeld, im Bereich der Sozial- und
Arbeltsma‘rl.(tbeziehungen. Weder in der Finanz- noch in der Wirt-
schaftspolitik wird man einen nennenswerten EinfluB der Gewerk-
schaften feststellen kdnnen ~ von anderen Politikfeldern ganz zu
schwageg. Aucl} das parteipolitische Engagement von Gewerkschafts-
fux}ktlona.ren zeigte, ob in Parlament oder Regierung, die eher geringe
Lpltfunkt1on der Gewerkschaftszugehorigkeit; immer wieder muften
die Gewerkschaften erleben, da8 fiir nihre« Abgeordneten Fraktions-
disziplin und koalitionspolitische Riicksichten vor den Gewerkschafts-
zielen rangierten.

Umgekehrt kann man sagen, daB auch die Gewerkschaften selbst nicht
immer d_er Ge':fah.r einer politischen Indienstnahme entgangen sind. S0
lieBen sich die einzelnen Richtungsgewerkschaften — je nach Regie-
rungszusammensetzung »abwechselnd« - oftmals fiir politische Loyali-
tdtsbeweise gewinnen, etwa in der Zollpolitik, in der Arbeitszeitfrage,
nach dem Ruhreisenstreit und in der Notverordnungsfrage. Und alle
Gewerkschaften gemeinsam standen bei der Rubrbesetzung sowie it
;13; éze;?:ratlonsfrage — wenn auch in Abstufungen — den Regierungen

Bestimmenden EinfluB auf die Politik hatten die Gewerkschaften nicht
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einmal in der Zeit, in der ihre Macht ihren Héhepunkt erreicht zu ha-
ben schien, in den Wochen nach dem Generalstreik gegen den Kapp-
Putsch. Die Gewerkschaften hatten sich (vereint) als stark genug ge-
zeigt, den Putsch niederzuschlagen; sie waren jedoch auch wegen ihrer
Uneinigkeit nicht in der Lage, diesen Erfolg in politischen EinfluB} um-
zusetzen. Gerade der Kapp-Putsch und seine Folgen an der Ruhr wie in
Berlin wurden zur wirkungsmichtigen Erfahrung fiir die Freien Ge-
werkschaften, die sich — verstirkt durch die besondere Situation der
Weltwirtschaftskrise — in der Reaktion auf den »PreuBenschlag« Pa-
pens vom 20. Juli 1932 und auf die nationalsozialistische Machtiiber-
nahme am 30. Januar 1933 niederschlug. Die Grenzen der gewerk-
schaftlichen Interessendurchsetzung einerseits, die Indienstnahme der
Gewerkschaften durch den Staat andererseits lassen die Weimarer Re-
publik gewiB nicht als »Gewerkschaftsstaat« erscheinen. Das war.wohl
auch den Gewerkschaften aller Richtungen deutlich beWL}Bt. Bis auf
einige Ausnahmen — fiir die Freien Gewerkschaften ist an die Zeit nach
dem Generalstreik 1920 und auch an die Wirtschaftsdemokratie-
Debatte, fiir die Christlichen Gewerkschaften an S.’gegerw:c}lc!s (par-
tei-)politische Ambitionen und an den Beginn der »Ara Brining« zu
denken — wird man denn auch kaum sagen konnen, daB dle._Gev.verk-
schaften der »Gefahr einer Selbsttiuschung« {iber ihr »tatsichliches
Gewicht in Staat und Gesellschaft« erlegen seien. -

Wie sind Erfolg und MiBerfolg der gewerkschqfthchm Politik gegen-
einander »aufzurechnen«? Schaut man nur au_f die Weimarer Republik,
so liberwiegen vielleicht die negativen Eindriicke; denn die Errungen-

schaften der revolutioniren Monate 1918/19 und auch der zwanziger

0 i i i 4sidi binette
Jah n Teil schon in der Zeit der Pra51d1a1ka_
re wurden zum grofite e

angeschlagen, bevor die Natjonalsozialisten sie zer .
we%kschat%en haben es nicht vermocht, die sozialen und pOImSCh?nhEZE
rungenschaften, die Ansitze einer sozialen Dempkraue ergolgfielgﬁ ver
verteidigen. Wenn man dies feststellt, kann man jedoch weder 'ire or-
hinwegsehen, daB es nicht die Gewerkschaften waren, sondernélik be-
klirten Gegner, die aktiv die Zerstorung der Weimarer R@pl;/ teidi-
trieben haben, noch dariiber, daB de_n Geyv?rkschaften dl.e d:rrEnd-
gung der Republik durch Umstinde wie politische Akteuﬁs m rde. Au-
phase der Weimarer Demokratie iiberaus schwer gemacht wurde.

Berdem mufB man wohl fragen, ob die Gewerkschaften nicht ohnehin

. : r zuerst
tiberfordert wiren, wenn man von ihnen allein oder auch nu

verlangte, sie hitten die Republik retten miissen. . .
Betrachtet man die Weimarer Republik jedoch als S;ufe 13 e‘:jﬁ;ﬁﬁfgg_
stigen Entwicklung einer sozialen und demokratischen
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ordnung, so ist festzuhalten, daB es in den zwanziger Jahren gelungen
ist, unter extrem schwierigen wirtschaftlichen und politischen Bedin-
gungen einen ersten Versuch zur Realisierung dieses Zieles zu machen;
die Bemiihungen um den Aufbau einer sozialen Demokratie verdienen
indessen nicht nur wegen der darin enthaltenen zukunftsweisenden Ele-
mente Beachtung, sondern eben auch, weil die Geschichte der Weima-
rer Republik eindringlich die Gefdhrdungen und Bedrohungen einer
solchen Ordnung zeigt.
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