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MICHAEL SCHNEIDER

Zwischen Machtanspruch und
Integrationsbereitschaft:
Gewerkschaften und Politik 1918-1933

Schon wihrend des Ersten Weltkrieges und erst recht mit der Griindung der
Weimarer Republik verinderten sich das Selbstverstindnis und die Funktion der
Gewerkschaften: Praktisch kein Feld der Politik blieb ihnen auf Dauer verschlos-
sen, kein Feld der Politik wurde ganz ausgeklammert. Darin lag gewiB die Gefahr
der Selbsttauschung iiber das eigene politische Gewicht!; aber umgekehrt wurde
auch der Stellenwert gewerkschaftlichen Handelns speziell fiir die Krise und das
Ende der Weimarer Republik nicht nur in der zeitgendssischen Polemik gegen den
»Gewerkschaftsstaat«?, sondern auch in manch jingerer Darstellung iiberaus
hoch veranschlagt.

So wird der gewerkschaftlichen Politik zum einen ein geriitteltes MaB Schuld an
der krisenhaften Wirtschaftsentwicklung der zwanziger und friihen dreiBiger Jahre
zugemessen®, zum anderen wird vielfach beklagt, die Gewerkschaften hitten
angesichts der nationalsozialistischen Bedrohung versagt* — so als hitten die
Gewerkschaften allein die Republik retten konnen. Wie sah die Steltung der
Gewerkschaften zur und in der Weimarer Republik wirklich aus? War die
Weimarer Republik gar ein »Gewerkschaftsstaat«?

mh Potthoff, Gewerkschaften und Politik zwischen Revolution und Inflation,
Diisseldorf 1979, S. 13.
Siehe am pointie’rtesten Paul Osthold, Die Geschichte des Zechenverbandes 1908-1933.
Ein Beitrag zur deutschen Sozialgeschichte, Berlin 1934, tges. S. 2711t i )

3 Siehe Knut Borchardt, Wirtschaftliche Ursachen des Schext;rns der Weimarer Republik,
in: Weimar, Selbstpreisgabe einer Demokratie. Eine Bilanz heute, hr_sg. von Igarl
Dietrich Erdmann und Hagen Schulze, Diisseldorf 1980, S.211-249, hier besonders
S. 2171f. ) )

4 Siehe z.B. die Diskussion zur Frage »Hitten die Gewerkschaften die Weimarer Repu-
blik retten konnen?«, in: Aus der Geschichte lernen — die Zukunft‘gestalten, DreiBig
Jahre DGB, Protokoll der wissenschatlichen Konferenz zur Gc?schlchte der Gewe'r_llcr;
schaften vom 12. und 13. Oktober 1979 in Miinchen, hrsg. von Heinz Oskar Vetter, Ko
1980, S. 1391,
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Die Gewerkschaften aller Richtungen waren — je linger der Krieg dauerte, desto
entschiedener — fiir soziale und politische Reformen eingetreten, die sozusagen als
Belohnung fiir die gewerkschaftliche Burgfriedenspolitik eingefordert wurden?.
Doch die begrenzten Erfolge dieser Politik — zum Beispiel die Anerkennung der
Gewerkschaften mit dem Hilfsdienstgesetz von 1916 — bewirkten in der zweiten
Kriegshilfte allenfalls eine behutsame Steigerung der Mitgliedszahlen, verhinder-
ten indessen nicht, daB sich neben den Gewerkschaften ein rapide wachsender
Massenprotest formierte. Weder die Parlamentarisierung des Reiches noch das
deutsche Waffenstillstandsangebot Anfang Oktober 1918 brachten eine Beruhi-
gung der Lage. Die Gewerkschaften wurden von einer Protestbewegung tiberrollt,
die sich vor allem in Kundgebungen der Unabhingigen Sozialdemokratie (USPD)
und der Revolutiondren Obleute artikulierte. Auch als die Kieler Matrosen den
Funken zur Revolution ziindeten, die binnen weniger Tage alle GroBstidte
erreichte und die Monarchie zum Einsturz brachte, waren Mehrheitssozialdemo-
kratie (MSPD) und Gewerkschaften nicht beteiligt.

Zumindest fiir die Mehrheitssozialdemokratie kann man sagen, daB ihr nach der
Abdankung des Kaisers die Macht in den SchoB fiel. Der Rat der Volksbeauftrag-
ten und dann die unter mafgeblicher Beteiligung von Gewerkschaftern gebildete
Regierung sahen sich schier uniiberwindlichen Schwierigkeiten gegeniiber, die
von Waffenstillstand, Friedensregelung und Republikaufbau iiber die Demobil-
machung bis zur Versorgung der Bevélkerung mit Arbeit, Lebensmitteln und
Brennstoff reichten. Stimmte im Wunsch nach einer Losung dieser Probleme wohl
die gesamte Bevélkerung iiberein, so waren die Hoffnungen der die Revolution
tragenden Massen noch héher gespannt, erwarteten sie doch eine Neuordnung der
gesellschaftlichen Machtverhiltnisse durch Sozialisierung und Ritesystem.

Die Grundentscheidungen tiber die soziale Basis des nachrevolutioniren Staates
fielen noch im Jahre 1918: Schon das Regierungsprogramm des Rates der Volks-
beauftragten vom 12. November 1918 bot einen Kompromi8 zwischen iiberkom-
menen Michten und Strukturen einerseits und gesellschaftlichen Neuordnungs-
vorstellungen andererseits. In den konkreten Ankiindigungen — Wahlrechtsre-
form, Einfithrung des Achtstundentags und Anerkennung der Gewerkschaften —
zeichnete sich der Wille zu sozialen und politischen Reformen ab, die freilich nur

S Siehe zum Folgenden insbesondere: H. Potthoff (Anm.1); Hans-Joachim Bieber,
Gewerkschaften in Krieg und Revolution. Arbeiterbewegung, Industrie, Staat und
Militér in Deutschland 1914-1920, Hamburg 1981; Heinrich August Winkler, Von der
Revolution zur Stabilisierung. Arbeiter und Arbeiterbewegung in der Weimarer Repu-
blik 1918 bis 1924, Berlin~Bonn 1984. Siehe insbesondere Quellen zur Geschichte der
deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhundert, Bd. 1 u, 2: Die Gewerkschaften
in Weltkrieg und Revolution 1914-1919, bearbeitet von Klaus Schénhoven, Koln 1985;
Die Gewerkschaften in den Anfangsjahren der Republik 1919-1923, bearbeitet von
Michael Ruck, Kéln 1985.
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begrenzt ip die wirtschaftlichen Machtverhiltnisse eingreifen wiirden. Die Revo-
lutionsregierung kiindigte damit Reformvorhaben an, die in Verhandlungen von
Gewerkschaften und Arbeitgebern zuvor abgesprochen waren, deren Ergebnis —

das »Stinnes-Legien«- oder »November-Abkommen« — allerdings erst am
15. November unterzeichnet wurde.

Mit dem »November-Abkommen« schien eine neue Ara im Verhltnis von
Arbeitgebern und Gewerkschaften zu beginnen: Erstmals erkannten die Arbeitge-
ber »die Gewerkschaften als berufene Vertreter der Arbeiterschaft« und zugleich
das Prinzip kollektiver Arbeitsvertragsregelung offiziell an; auBerdem wurde die
Einrichtung von parititisch besetzten Arbeitsnachweisen, von Arbeiterausschiis-
sen und die Einfiihrung des Achtstundentags vereinbart. Diesen ausdriicklichen
Zugestindnissen der Arbeitgeberschaft stand der allerdings unausgesprochene
Verzicht der Gewerkschaften auf die Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse
gegeniiber. Ganz auf der Linie der auf Machtteilhabe, nicht aber Machtiiber-
nahme gerichteten gewerkschaftlichen Politik einigte man sich in Paragraph 10 des
»November-Abkommens« auf die Griindung der »Zentralarbeitsgemeinschaft der
industriellen und gewerblichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands«
(ZAG), der die Durchfithrung der vereinbarten Regelungen,die Demobilma-
chung und die Sicherung des Wirtschaftslebens insgesamt aufgetragen wurden,

Auch wenn vor allem die Freien Gewerkschaften an der Aushandlung des
»November-Abkommens« beteiligt waren, so glaubten sich doch die Gewerk-
schaften aller Richtungen mit der Bildung der ZAG am Ziel ihrer Wiinsche, die
im Grunde auf partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern hinaus-
liefen. Nennenswerten Widerspruch gegen diese gewerkschaftliche Politik gab es
zundchst vor allem im Deutschen Metallarbeiterverband (DMV), der bereits Ende
Oktober 1919 aus der ZAG austrat’. Und auch die anderen Freien Gewerk-
schaftsverbinde muBten bald erkennen, daB die ersehnte Kooperation mit den
Arbeitgebern in der ZAG an der Ungleichheit der realen Machtpositionen
scheiterte, daB die ZAG aber auch zudem durch die wirtschaftspolitischen Gestal-
tungsbefugnisse anderer Gremien — von den Parlamenten bis zum (vorldufigen)
Reichswirtschaftsrat ~ ihrer Funktion beraubt wurde.

War auch die sozialistische Arbeiterbewegung tiber Sinn und AusmaB etwaiger
SozialisierungsmaBnahmen und exst recht iiber den EinfluB der Rite hoffnungslos
Zerstritten, so kann man bei den Gewerkschaften aller Richtungen in diesen
Kontroversen doch eine bemerkenswerte Ubereinstimmung konstatieren. Sie alle
standen umfassenden Réte- und Sozialisierungskonzepten tiberaus skeptisch,
wenn nicht ablehnend gegeniiber; durchaus im Gegensatz zu mancher program-
matischen Aussage wirkten auch die Freien Gewerkschaften in ihrer politischen

6 Siche zuletzt Gerald D. Feldman/Irmgard Steinisch, Industrie und Gewerkschaften
1918-1924, Die tiberforderte Zentralarbeitsgemeinschaft, Stuttgart 1985,

7 Siehe detailliert Gerhard Laubscher, Die Opposition im Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbund (ADGB) 19181923, Frankfurt/M. 1979,
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Praxis als Bremser einer durchgreifenden Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse.
Die gesellschaftliche Entwicklung sollte — so sah das auch die Mehrheitssozialde-
mokratie — auf einem méglichst breiten Konsens beruhen; aus eben diesem
Grunde traten auch die Gewerkschaften fiir alsbaldige Wahlen zur Nationalver-
sammlung ein, an die das politische Mandat der Revolution iibertragen werden
sollte. Gewifl war dann das Wahlergebnis vom 19.Januar 1919 fiir die Freien
Gewerkschaften ein Schock; nicht einmal zusammen erreichten MSPD und USPD
die absolute Mehrheit. Dennoch gelang es den Gewerkschaften — nicht zuletzt
unterstiitzt vom Druck radikalisierter Massen —, zentrale Punkte des »November-
Abkommens« in Gesetzen und dann in der Weimarer Reichsverfassung vom
11. August 1919 abzusichern: Nach den Verordnungen iiber Arbeitszeit, Arbeits-
nachweis und Schlichtungswesen 1918/19 ist vor allem an die verfassungsmiBigen
Garantien einer gemeinwirtschaftlichen Ordnung (Art.156), der Vereini-
gungstreiheit (Art. 159) und an die wirtschaftlichen Mitspracherechte der Arbeit-
nehmer (Art. 165) sowie an das Betriebsritegesetz vom 4. Februar 1920 zu erin-
nern.

Betrachtet man den Anstieg der Mitgliedszahlen der Gewerkschaften aller Rich-
tungen, so wird man nicht sagen kénen, die Gewerkschaften hitten keinen
Riickhalt fiir ihre Politik gefunden: Die Mitgliedszahlen der Freien Gewerkschaf-
ten stiegen 1920 auf iiber acht, die der Christlichen auf iiber 1,1 Millionen, und die
Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine verzeichneten immerhin 225000 Mitglieder;
hinzu kamen die Freien und die christlich-nationalen Angestelltenverbinde mit
690000 bzw. 463000 Mitgliedern. Das bedeutete gegeniiber dem Vorkriegsstand
(1913) insgesamt mehr als eine Verdreifachung der Mitgliedszahlen. Die Politisie-
rung der Arbeitnehmerschaft ging also keineswegs an den Gewerkschaften vorbei,
fiihrte jedoch mit der bald einsetzenden Enttauschung iiber Verlauf und Ergebnis
der Revolution und erst recht angesichts der sozialen und wirtschaftlichen Krise
der Inflationsjahre nicht zu einer stabilen Mitgliedschaft.

DaB Burgfriedens- und Arbeitsgemeinschaftspolitik keineswegs die ungeteilte
Zustimmung aller Gewerkschafter fanden, zeigte sich auf dem Ersten KongreB
der Freien Gewerkschaften nach dem Kriege, der vom 30. Juni bis 5. Juli 1919 in
Niirnberg tagte. Nur gegen eine deutliche Minderheit von 28 bis 30 Prozent der
Stimmen, deren Wortfithrer im DMV zu finden waren, erhielt die Kriegs- und
Nachkriegspolitik der Generalkommission die Billigung der Delegierten, Mit
groBer Mehrheit wurde hingegen das 1906 von SPD und Freien Gewerkschaften
geschlossene »Mannheimer Abkommen« aufgehoben; statt dessen proklamierten
die Freien Gewerkschaften ihre Neutralitit gegeniiber den politischen Parteien,
da angesichts der Spaltung der sozialistischen Arbeiterbewegung keine einheitli-
che parteipolitische Vertretung der Arbeiterschaft mehr gegeben sei. Ausdruck
eines eben auch politischen SelbstbewuBtseins war es, daB die Freien Gewerk-
schaften sich »nicht auf die enge berufliche Interessenvertretung ihrer Mitglieder«
glaubten beschrinken zu diirfen; sie miiten vielmehr — so hieB es in der
Resolution zum Verhéltnis von Gewerkschaften und Parteien — »zum Brennpunkt
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der Klassenbestrebungen des Proletariats werden, um den Kampf fiir den Sozialis-
mus zum Siege fithren zu helfen«8.

Sicherlich kénnte man aus derartigen Bekundungen ein nur instrumentelles
Verhiltnis der Freien Gewerkschaften zur Weimarer Republik herauslesen, weil
die .Republik vor allem als giinstiger Ausgangspunkt fiir den Kampf um dem
Sozialismus geschitzt wurde. GewiB galt die Staatsgewalt als Mittel, »um zu
anderen Zielen vorzudringen«®. Dahinter verbarg sich indes eine pragmatische
Einstellung zum Staat, die sich in der praktischen Politik der Freien Gewerkschaf-
ten auch immer wieder zeigte. Denn gerade die Freien Gewerkschaften haben von
Anfang an die sozialen Grundlagen der Weimarer Republik im Sinne eines
Interessenausgleichs mit der Arbeitgeberschaft prigen wollen; gerade die Freien
Gewerkschaften identifizierten sich von Anfang an mit der Weimarer Republik:
Gewerkschaftsfunktionire stellten ein Drittel der MSPD-Abgeordneten in der
Nationalversammlung; fiihrende Gewerkschafter — Robert Schmidt, Gustav
Bauer und Rudolf Wissell - wurden Minister; G. Bauer iibernahm von Juni 1919
bis Mérz 1920 sogar das Reichskanzleramt. Die personale und politische Integra-
tion in das parlamentarische System, die Identifikation der Freien Gewerkschaf-
ten mit »diesem« Staat fand in den eigenen Reihen jedoch Widerspruch, der sich
auf dem Niirnberger KongreB, aber auch spiter immer wieder — z.B. in der
Wirtschaftsdemokratie-Debatte — zeigte.

Verursachte die programmatisch-politische Fliigelbildung in den Freien Gewerk-
schaften ohne Zweifel Reibungsverluste, die zur Schwiichung der gewerkschaftli-
chen Durchsetzungskraft beitrugen, so sollte letztere durch eine organisatorische
Neuformierung gestarkt werden: Fiir die Zukunft wurde — mit allerdings begrenz-
tem Erfolg - die Zusammenfassung der Berufs- zu Industrieverbinden prokla-
miert; und auBerdem wurde auf dem Niirnberger KongreB der Zusammenschluf3
der traditionellen Arbeiterverbénde zu einem Dachverband, zum Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbund (ADGB), beschlossen, der mit dem Allgemeinen
freien Angestelltenbund (AfA-Bund) und dem Allgemeinen Deutschen Beamten-
bund (ADB) Kooperationsvertrige schloB.

Den von den Freien Gewerkschaften fiir ihren Dachverband eigentlich anvisierten
Namen »Deutscher Gewerkschaftsbund« (DGB) hatten sich die christlich-natio-
nalen Verbinde zugelegt'®. Das Bemiihen, die Revolution einzuddmmen, hatte

R e —.

8 Protokoll der Verhandlungen des 10. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands,
abgehalten zu Niirnberg vom 30, Juni bis 5. Juli 1919, Berlin o.7., S. 427.

9 Richard Seidel, Staatsverneinung — Staatsbejahung, in: Die Arbeit, (1926) 10, S. 6301f.,
hier 8. 632. Vgl. zu diesem Problemkreis detailliert Rolf Thieringer, Das Verhiltnis der
Gewerkschaften zu Staat und Parteien in der Weimarer Republik. Die ideologischen
Verschiedenheiten und taktischen Gemeinsamkeiten der Richtungsgewerkschaften. Der
Weg zur Einheitsgewerkschaft, Diss. phil, Tiibingen 1953/54, bes. S, 781f.

10 Zum Folgenden Michael Schneider, Die Christlichen Gewerkschaften 1894-1933, Bonn
1982, Teil D; Hartmut Roder, Der christlich-nationale Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) im politisch-Skonomischen Kréftefeld der Weimarer Republik. Ein Beitrag zur
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die nicht sozialdemokratischen Gewerkschaften zunichst zusammengefiihrt:
Christlich-nationale und liberale Gewerkschaften griindeten bereits am
20. November 1918 den Deutsch-Demokratischen Gewerkschaftsbund. Bald lie-
Ben jedoch das Versanden der Revolution und die Konkurrenzsituation der
jeweiligen parteipolitischen Ansprechpartner die alten Differenzen wieder deutli-
cher hervortreten: Nachdem schon im Mirz 1919 der Name des gemeinsamen
Dachverbandes in »Deutscher Gewerkschaftsbund« umgeéndert worden war, um
nicht in die Nihe der Deutschen Demokratischen Partei (DDP) geriickt zu
werden, verlieBen dann im November 1919 die Hirsch-Dunckerschen Gewerkver-
eine diesen Dachverband. Im DGB vereinten sich also seit 1919 der Gesamtver-
band der christlichen Gewerkschaften, der Gesamtverband deutscher Angestell-
tenverbdnde und der Gesamtverband deutscher Beamtengewerkschaften; letzte-
rer 16ste sich 1926 auf. Die Christlichen Gewerkschaften bildeten mit ihren
Arbeiterverbiéinden die stirkste Sdule des DGB, an dessen Spitze zunéichst Adam
Stegerwald trat.

Hatten auch die Freien Gewerkschaften die Revolution kaum aktiv geférdert, so
verstanden sich die Christlichen Gewerkschaften als Verhinderer einer gesell-
schaftlichen Umgestaltung. Noch in seiner HerbstausschuBsitzung am 29./30.
Oktober 1918 hatte der Gesamtverband der christlichen Gewerkschaften seine
Treue zur Monarchie proklamiert; doch wenige Tage spiter — nach der Abdan-
kung des Kaisers — dringten die Christlichen Gewerkschaften dann auf die
Einberufung einer »konstituierenden Deutschen Nationalversammlung«. Die
Bereitschaft der Christlichen Gewerkschaften zur Mitarbeit beim Aufbau des
neuen Staates war freilich primir von dem Willen geprigt, »Schlimmeres« — eine
sozialistische Republik ~ zu verhindern.

Die christlich-nationalen Gewerkschaften des DGB verstanden sich als Standesor-
ganisationen, wobei »Stand« nicht nur ein funktionales, sondern vor allem ein
wertbestimmtes Kriterium der Standortbestimmung in der »Volksgemeinschaft«
bildete, die eben auf der »Solidaritét der Stinde« basierte. Die Volksgemeinschaft
galt ihnen als geschichtliche Schicksals- und Kulturgemeinschaft, war also klassen-
iibergreifend und national gepréigt. Damit setzten sich die christlich-nationalen
Gewerkschaften ausdriicklich ab von Klassenkampf-Denken und Internationalis-
mus der Freien Gewerkschaften, denen vorgeworfen wurde, sie befinden sich mit
diesen Programmbindungen im Fahrwasser der Sozialdemokratie.

Und in der Tat: Fiir die iibergroBe Mehrheit der Freien Gewerkschaften war die
parteipolitische Orientierung nach der Vereinigung von MSPD und Rest-USPD
kein Problem mehr. Die christlich-nationalen Gewerkschafter verteilten sich

Funktion und Praxis der biirgerlichen Arbeitnehmerbewegung vom Kaiserreich bis zur
faschistischen Diktatur, Frankfurt — Bern — New York 1986. Zur parteipolitischen
Orientierung der Freien Gewerkschaften siche detailliert Gerard Braunthal, Der Allge-
meine Deutsche Gewerkschaftsbund. Zur Politik der Arbeiterbewegung in der Weima-
rer Republik, Kéln 1981.
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demgegeniiber auf das ganze Spektrum der biirgerlichen Parteien: Wihrend die
iiberwiegend katholisch gepragten Christlichen Gewerkschaften nach wie vor in
der Zentrums-Partei jhren wichtigsten politischen Partner und nur einzelne Ver-
treter in der Deutschen Volkspartei (DVP) und der Deutschnationalen Volkspar-
tei (DNVP) hatten, waren die protestantisch dominierten Verbinde stiéirker mit
den biirgerlich-nationalen Parteien verbunden; durch die nationalistische Radika-
lisierung in weiten Kreisen der Angestelltenschaft, die vor allem dem Deutsch-
nationalen Handlungsgehilfenverband (DHV) zugute kam, solite schlieBlich etwa
ab 1930 auch die Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP) zum
Kreis der politischen Ansprechpartner von DGB-Verbinden zihlen, was eine
geschlossene Stellungnahme des DGB zum Aufkommen des Nationalsozialismus
behinderte.

In all diesen Parteien waren die christlich-nationalen Gewerkschafter jedoch
Interessenvertreter neben, wenn nicht unter anderen. Vor diesem Hintergrund ist
die programmatische Rede Stegerwalds auf dem Essener KongreB der Christli-
chen Gewerkschaften zu sehen, mit der er im November 1920 — wohl auch nicht
ohne eigenen politischen Ehrgeiz — die Idee entwickelte, eine gewerkschaftlich
geprigte Mittelpartei zu griinden; deren Grundprinzipien sollten lauten: »deutsch,
christlich, demokratisch und sozial«. Trotz der Zustimmung, die diese Idee
zundchst fand, scheiterte dieser Plan an der traditionellen Bindung der katholisch
orientierten Arbeitnehmerschaft an das Zentrum; die Zeit fiir die Griindung einer
betont christlichen, aber nicht konfessionell festgelegten Partei war noch nicht
reif.

Nachdem die Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine im November 1919 den DGB
verlassen hatten, bildeten auch sie — ein Jahr spiter — mit dem »Gewerkschaftsring
deutscher Arbeiter-, Angestellten- und Beamtenverbéinde« einen eigenen Dach-
verband*, Programmatisch bekannten sie sich zu parteipolitischer Unabhingig-
keit und religidser Neutralitit sowie zum Ziel der Sozialreform durch Interessen-
ausgleich und arbeitsgemeinschaftliche Zusammenarbeit; weltanschaulich im
sozialorientierten Liberalismus verwurzelt, hatte der Gewerkschaftsring mit sei-
nen angeschlossenen Verbéinden in der DDP als »der« linksliberalen Partei der
Weimarer Zeit zumindest in den zwanziger Jahren seinen wichtigsten parteipoliti-
schen Ansprechpartner. Mit dieser programmatisch-politischen Festlegung war
zugleich eine entschiedene Bejahung der Weimarer Republik verbunden, die die
Gewerkvereine schlieBlich durch die Beteiligung am Generalstreik gegen den
Kapp-Putsch mitverteidigten.

ettt e,
11 Siehe zuletzt Hans-Georg Fleck, Soziale Gerechtigkeit durch Organisationsmacht und

Interessenausgleich. Ausgewihlte Aspekte zur Geschichte der sozialliberalen Gewerk-
schaftsbewegung in Deutschland (1868/69 bis 1933), in: Solidaritit und Menschenwiirde.
Etappen der deutschen Gewerkschaftsgeschichte von den Anfingen bis zur Gegenwart,
hrsg. von Erich Matthias und Klaus Schénhoven, Bonn 1984, S. 83-106.
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IL.

Die Enttéuschung und Verbitterung weiter Kreise der politischen Linken iiber den
begrenzten Erfolg der Revolution wurden wohl noch iibertroffen von der Verach-
tung und dem Haf der »nationalen Rechten«, die sich gegen die »Novemberver-
brecher« und »Erfiillungspolitiker«, gegen das »Versailler Diktat« und gegen das
ganze »Weimarer System« richteten. Erster uniibersehbarer Ausdruck dieses
Kampfes gegen die Republik war der Kapp-Putsch. Als die »Brigade Ehrhardt«
am 13. Mérz 1920 in Berlin einmarschierte und sich der ehemalige ostpreuBische
Generallandschaftsdirektor Wolfgang Kapp zum Reichskanzler ausrufen lieB, als
die rechtméBig gewihlte Regierung — von der Reichswehr im Stich gelassen — aus
Berlin floh, da war es vor allem die organisierte Arbeitnehmerschaft, die den
Schutz der Republik tibernahm: Noch am 13. Mirz 1920 riefen ADGB und AfA-
Bund zum Generalstreik auf; am 14. Mérz wurde der Aufruf von der Kommunisti-
schen Partei Deutschlands (KPD), am 15. Mérz von den Christlichen Gewerk-
schaften und am 16. Mérz auch vom Deutschen Beamtenbund unterstiitzt. Nach
fiinf Tagen Generalstreik gaben die Putschisten — am 17. Mrz 1920 — auf.

Die Freien Gewerkschaften glaubten sich daraufhin berechtigt, nun von der dank
ihres Einsatzes weiterhin amtierenden Regierung die Erfiillung einer Reihe von
Forderungen verlangen zu kénnen. In ihrer Erklirung vom 18, Mirz postulierten
sie nicht nur die »griindliche Reinigung der gesamten 6ffentlichen Verwaltungen
und Betriebsverwaltungen von allen reaktioniren Personlichkeiten«, sondern
zudem einen »entscheidenden EinfluB . . . auf die Umgestaltung der Regierungen
im Reich und in den Lindern« sowie auf die »Neuregelung der wirtschafts- und
sozialpolitischen Gesetzgebung«'2.

Hatten die Gewerkschaften aller Richtungen auch im Generalstreik Zusammenge-
halten, nun zerbrach die Einigkeit wieder rasch. Die Christlichen Gewerkschaften
sahen in den Forderungen der Freien den Versuch einer politischen Erpressung,
an dem sie sich nicht beteiligen wollten; argwéhnisch beobachteten sie die
Verhandlungen zur Bildung eine reinen »Arbeiterregierung«, deren Spitze der
ADGB-Vorsitzende Carl Legien tibernehmen sollte. Doch derartige Pline schei-
terten ohnehin an der Kluft zwischen USPD und MSPD — und an der Weigerung
Legiens, das Reichskanzleramt zu iibernehmen. Gebildet wurde statt dessen eine
Koalitionsregierung von SPD, Zentrum und DDP. Und die den Freien Gewerk-
schaften beim Abbruch des Generalstreiks gegebenen Zusagen wurden in wesent-
lichen Teilen — was zum Beispiel den gewerkschaftlichen EinfluB auf die Regie-
rungsbildung und die Sozialisierungspolitik anlangte — nicht eingehalten; mancher
Gewerkschafter empfand woh! zudem Verbitterung, als die (von den Gewerk-

12 Abgedruckt in Korrespondenzblatt des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes
vom 27. Mérz 1920, S.152f, Vgl. dazu Hans H. Biegert, Gewerkschaftspolitik in der
Phase des Kapp-Liittwitz-Putsches, in; Industrielles System und politische Entwicklung
in der Weimarer Republik, hrsg. von Hans Mommsen, Dietmar Petzina und Bernd
Weisbrod, Diisseldorf 1974, S. 190-205.

186

schaften nicht unterstiitzten) bewaffneten Unruhen an der Ruhr, mit denen
gewissermaBen die Erfiillung der revolutioniren Forderungen eingeklagt wurde,
blutig niedergeschlagen wurden. ‘

Die Gewerkschaften hatten sich zwar als stark genug erwiesen, dem Kapp-Putsch
zu begegnen, sie waren jedoch zu schwach, ihren nicht geschlossen vertretenen
Machtanspruch in Politik umzusetzen. Das diskreditierte sie auf der Linken; aber
auf der politischen Rechten reichte allein der gewerkschaftliche Anspruch auf
maBgebliche politische EinfluBnahme aus, die Gewerkschaften mit dem Odium zu
belasten, sie strebten einen »Gewerkschaftsstaat« an. Wie weit die Realitiit gerade
davon entfernt war, wurde mit diesem Schlagwort iiberdeckt. Denn wie sah die
Realitit aus? Die Sozialpolitik stagnierte unter dem Druck der Geldentwertung;
eine durchgreifende Demokratisierung von Verwaltung und Justiz blieb aus; und
die wirtschaftliche Machtfrage — konkret das Problem der Sozialisierung — wurde
nicht noch einmal aufgerolit.

Die Gewerkschaften wurden in Ruhrkampf und Hochinflation hineingerissen, die
das Jahr 1923 - zusammen mit dem Hitler-Putsch — zum Krisenjahr der zwanziger
Jahre stempelten. Die Gewerkschaften aller Richtungen lieBen sich — mehr oder
minder bereitwillig - in die Regierungspolitik des »passiven Widerstandes« gegen
die Ruhrbesetzung einbinden; zum Teil wider besseres Wissen lieBen sich auch die
Freien Gewerkschaften von den nationalistischen Patolen ‘dieses »spontanen
Abwehrkampfes« anstecken - vielleicht in der Hoffnung, fiir ihre damit bewiesene
Bereitschaft zur »nationalen Pflichterfiillung« sozialpolitisches Entgegenkommen
Zu ernten.

Doch diese Rechnung ging nicht auf. Vielmehr sahen sich die Gewerkschaften
auch auf ihrem ureigensten Aufgabenfeld in die Defensive gedringt: Die gewerk-
schaftliche Lohnpolitik wurde durch die galoppierende Inflation praktisch wertlos;
nach ersten Riickschligen in Arbeitskdmpfen zu Beginn der zwanziger Jahre,
durch die die Arbeitgeber Arbeitszeitverldngerungen durchsetzen konnten, ent-
zog dann die Arbeitszeitverordnung vom 21. Dezember 1923 dem Achtstundentag
die allgemeine Giiltigkeit. Die mit hohen Erwartungen begonnene »Ara der
Arbeitsgemeinschaft« endete — gerade im Blick auf die riicksichtslose Interessen-
politik der Schwerindustrie — mit einer tiefen Enttduschung, Die Freien Gewerk-
schaften traten im Januar 1924 aus der ZAG aus; die Christlichen Gewerkschaften
hielten am Konzept der Arbeitsgemeinschaft fest — auch wenn bei den Arbeitge-
bern kaum Partner fiir diese Politik in Sicht waren.

Wirtschaftliche Krise und geringe Erfolge der gewerkschaftlichen Politik bewirk-
ten in diesen Jahren einen Vertrauensverlust, der sich in einem enormen Mitglie-
derschwund niederschlug: Die Mitgliedschaft fiel fast auf die Hzlfte des Standes
von 1919/20 zuriick. In dieser Situation waren die Gewerkschaften auf staatliche
Hilfe geradezu angewiesen, wenn sie jhre Politik und Existenz durch Erfolge
legitimieren wollten; und die Regierung hatte ihrerseits Interesse daran, die
Gewerkschaften nicht vollends zu desavouieren, hitte dies doch die Gefahr
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heraufbeschworen, daB linksradikale Strémungen in und vor allem neben den
Gewerkschaften Auftrieb erhalten hitten. Ausdruck des Willens zu staatlichem
Engagement in dem zunéchst der Tarifautonomie iiberantworteten Bereich war
die Schlichtungsordnung vom 30. Oktober 1923, nach der - in der Tradition des
Hilfsdienstgesetzes von 1916 ~ behérdliche Instanzen einen BeschluB herbeifithren
sollten, wenn sich die Tarifparteien nicht einigten. Insbesondere die Moglichkeit
der Verbindlichkeitserkldrung eines Schiedsspruchs gegen den Willen einer oder
beider Tarifparteien, die nicht nur dazu fiihrte, daB sich die jeweils stirkere Partei
um ihre EinfluBméglichkeiten betrogen sah, sondern die zudem die Chance bot,
dem Staat die Verantwortung fiir arbeitsmarktpolitische Entscheidungen zuzu-
schieben, prigte die Tarifauseinandersetzungen der folgenden Jahre®®,

III.

Stabilisierung der Reichsmark, Regelung der Reparationsfrage durch den Dawes-
Plan und die Auflage entsprechender Auslandsanleihen ermoglichten ab 1924
einen relativen Wirtschaftsaufschwung, in dessen Verlauf sich so etwas wie die
»Normalitit« der Weimarer Republik, d.h. ein labiles System sozialstaatlicher
und privatkapitalistischer Elemente, herauszubilden schien. Die Gewerkschaften
fanden darin ihren Platz; in den Jahren relativer wirtschaftlicher und politischer
Stabilitét stirkten sie ihren organisatorischen Aufbau: Mitgliederzunahme, Kas-
senkonsolidierung, Ausbau von Apparat, Bildungswesen und Pressearbeit sowie
die Bliite der gewerkschaftlichen Eigenbetriebe signalisierten die Festigung der
gewerkschaftlichen Position. Nachdem die Gewerkschaften zu Beginn der Repu-
blik »in Aufgaben hineingedréingt« worden seien, die ihnen »eigentlich fernlie-
geng, sollten sie sich nun - so der ADGB-Vorsitzende Theodor Leipart auf dem
Breslauer Kongrel 1925 — verstarkt den »eigentlich gewerkschaftlichen Aufga-
ben« zuwenden™. Damit zogen die Freien Gewerkschaften — bald gefolgt von den
anderen Richtungsverbénden - ausdriicklich die Konsequenzen aus den Erfahrun-
gen von Kapp-Putsch und Ruhrkampf.

In der Tarifpolitik waren — in bezug auf die Reallohn- und auf die Arbeitszeitent-
wicklung — deutliche Erfolge aufzuweisen. Und der Aufschwung der Sozialpolitik

13 Siehe Ursula Hiillbiisch, Koalitionsfreiheit und Zwangstarif. Die Stellungnahme des
Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes zu Tarifvertrag und Schlichtungswesen in
der Weimarer Republik, in: Soziale Bewegung und politische Verfassung. Beitrige zur
Geschichte der modernen Welt, hrsg. von Ulrich Engelhardt, Volker Sellin und Horst
Stuke, Stuttgart 1976, S, 599-652.

14 Siehe dazu Horst-Albert Kukuck, Der Wiederaufschwung der Gewerkschaftsbewegung
1924-1929, in: Solidaritit und Menschenwiirde (Anm. 11), S.153-186, Leipart-Zitat
S.161£.; vgl, auch Heinrich August Winkler, Der Schein der Normalitit, Arbeiter und
Arbeiterbewegung in der Weimarer Republik 1924 bis 1930, Berlin — Bonn 1985;
Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhundert,
Bd.3 I und II (Die Gewerkschaften von der Stabilisierung bis zur Weltwirtschaftskrise
1924-1930), bearbeitet von Horst-A, Kukuck und Dieter Schiffmann, Kéln 1986.
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unter Reichsarbeitsminister Heinrich Brauns (Zentrum) - speziell das Gesetz iiber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (1927) und auch das Arbeits-
zeitnotgesetz (1927) — spiegelten den gewerkschaftlichen EinfluB auf die Politik,
der indessen dahinschwand, wenn die Gewerkschaften den engeren Rahmen der
Sozialpolitik verlieBen. Das zeigte sich z. B. in den Konflikten um die Steuer- und
die Zollpolitik, in denen sich die Richtungsgewerkschaften iiberdies selten einig
waren; das hing mit der Bewertung der Arbeitnehmerinteressen im Konzept der
»Volksgemeinschaft« und vor allem mit den jeweiligen parteipolitischen Biindnis-
partnern zusammen.

Insgesamt aber haben die Gewerkschaften — ganz im Gegensatz zur organisierten
Arbeitgeberschaft’® — die Herausbildung des Weimarer Sozialinterventionismus
begriift. Dies bot die Basis fiir eine Annéherung der gewerkschaftlichen Grund-
sdtze. Das Zusammenwirken im System der Kriegsdkonomie und auch in der
ZAG, das gemeinsame Gefiihl der Bedrohung durch die revolutioniren Bewegun-
gen 1918/19, die Mechanik und Dynamik des Tarif- und Schlichtungssystems, die
Betriebsritearbeit, die Kooperation in den Gremien der sozialen und wirtschaft-
lichen Selbstverwaltung und nicht zuletzt der Druck der wieder erstarkten Arbeit-
geberschaft trugen zu diesem ProzeB der Angleichung in Tagesarbeit und Pro-
gramm bei, Parallel dazu blieb allerdings die Betonung der Unterschiede in
weltanschaulicher und parteipolitischer Bindung das stirkste Mittel der Propa-
ganda, um die jeweilige Mitgliedschaft zusammenzuhalten. Staatsbejahung, prak-
tische Reformpolitik und das Werben speziell um katholische Arbeiter seitens der
Sozialdemokratie erschwerten den Christlichen die Abgrenzung von den Freien
Gewerkschaften; eben deshalb griffen sie in der Agitation verstirkt auf Christen-
tum und nationale Ideen als weltanschauliche Klammern ihrer Organisation
zuriick. Vollends schwierig wurde die Situation fiir die Hirsch-Dunckerschen
Gewerkvereine, die nicht auf eine dem Sozialismus bzw. dem Christentum ver-
gleichbare identitétsstiftende Idee zuriickgreifen konnten und demgemiB mit
Stagnation und politischer Heimatlosigkeit - ihr Vorsitzender Anton Erkelenz trat
1930 zur SPD iiber ~ den Niedergang der liberalen Parteien spiegeiten.

Ansitze einer Annéherung der gewerkschaftlichen Aktionsprogrammatik zeich-
neten sich insbesondere unter dem Stichwort der »Wirtschaftsdemokratie« ab,
dessen weitestgehende programmatische Auffaltung die Freien Gewerkschaften
unternahmen. Die 1918 errungene politische Demokratie bediirfe — so hieB es auf
dem Hamburger ADGB-Kongre$ 1928% - der Ergdnzung und Absicherung durch

15 Siehe dazu Michael Schneider, Unternehmer und Demokratie. Die freien Gewerkschaf-
ten in der unternehmerischen Ideologie der Jahre 1918 bis 1933, Bonn-Bad Godesberg
1975,

16 Siche insbesondere Fritz Naphtali, Die Verwirklichung der Wirtschaftsdemokratie, in:
Protokoll der Verhandlungen des 13.Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands
(3. Bundestag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes), abgehalten in Ham-
burg vom 3. bis 7. September 1928, Berlin 1928, S.170-190; siche auch ders., Wirt-
schaftsdemokratie. Ihr Wesen, Weg und Ziel, Berlin 1928,
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die Demokratisierung der Wirtschaft. Dazu zéhlte eine Reihe von Forderungen,
die von der Ausgestaltung des kollektiven Arbeitsrechts {iber die paritéitisc_:he
Vertretung der Arbeiterschaft in den Selbstverwaltungskérperschaften der Wirt-
schaft bis zur Durchbrechung des Bildungsmonopols der besitzenden Schichten
reichte. Diese Forderungen konnten wohl auch die anderen Richtungsgewerk-
schaften unterschreiben.

Insgesamt war also ein Bilindel von Mafnahmen vorgesehen, denen das'Ziel
gemeinsam war, in die zentralen wirtschaftlichen Entscheidungsprozesse einzu-
greifen; die betriebliche Ebene blieb demgegeniiber deutlich vernachlissigt. Auch
sollten sich bald die Folgen des Verzichts auf die Diskussion von MaBnahmen zur
Durchsetzung der Einzelforderungen gegen den zu erwartenden Widerstand der
Arbeitgeberschaft zeigen, der sich in der Tat bald formierte: Den Arbeitgebern
galt das Wirtschaftsdemokratie-Programm als Ausdruck gewerkschaftlicher All-
macht-Bestrebungen; Kollektivismus und Sozialismus und nun auch die Wirt-
schaftsdemokratie vollendeten — so am knappsten Emil Kirdorf — den »Untergang
des Deutschtums«*’.

Die Schérfe der unternehmerischen Reaktion auf die gewerkschaftlichen Forde-
rungen konnte den Gewerkschaftsfiilhrern das Gefiihl geben, sie seien mit ihrem
Programm an die Grenzen des Machbaren vorgestoBen. So bescheinigten sich die
Freien Gewerkschaften unter Hinweis auf die unternehmerischen Stellungnahmen
die eigene politische Radikalitéit und integrierten damit einen Teil der innerorga-
nisatorischen Opposition®. Die Abspaltung kommunistischer Gewerkschafter in
der Revolutionéren Gewerkschafts-Opposition (RGO) konnten sie indessen nicht
verhindern. Andererseits war auch keine institutionalisierte Zusammenarbeit
zwischen den Richtungsgewerkschaften in Sicht. Allerdings fillt auf, da die mit
dem Ziel der Wirtschaftsdemokratie verbundenen unterschiedlichen Zielvorstel-
lungen — Sozialismus oder organische Volksgemeinschaft — nicht die Anndherung
in den realitdtsnaheren Einzelforderungen verdeckte, in denen sich die Ansitze
einer einheitsgewerkschaftlichen Programmatik andeuteten.

Bis zur Bildung einer Einheitsgewerkschaft war es jedoch noch ein weiter Weg,
auf dem nicht nur weltanschauliche und parteipolitische Grenzen zu iiberwinden
waren; grundlegende Unterschiede zwischen Freien und Hirsch-Dunckerschen
Gewerkschaften auf der einen und christlich-nationalen Gewerkschaften auf der
anderen Seite zeichneten sich auch im Verhltnis zur parlamentarischen Demo-
kratie Weimarer Pragung ab®. Traten die einen konsequent fiir die Weimarer

17 Siehe: Das Problem der Wirtschaftsdemokratie. Zur Diisseldorfer Tagung des Reichs-
verbandes der Deutschen Industrie, hrsg. von der Deutschen Bergwerks-Zeitung, Diis-
seldorf 1929, Zitat S.73; siehe dazu detailliert M. Schneider (Anm., 15), S. 149ff,

18 Siehe Fritz Naphtali, Debatten zur Wirtschaftsdemokratie, in: Die Gesellschatt, I (1929),
S.210-219, bes. §. 210,

19 Siehe dazu R. Thieringer (Anm. 9); Ursula Hiillbiisch, Gewerkschaften und Staat. Ein
Beitrag zur Geschichte der Gewerkschaften zu Anfang und zu Ende der Weimarer
Republik, Diss. phil. Heidelberg 1958.
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Republik ein, so war dies fiir die christlich-nationalen Gewerkschaften ein kompli-
ziertes Thema. GewiB, auch sie hatten den Weg zur Parlamentarisierung der
Monarchie unterstiitzt; doch gerade den protestantischen, deutsch-national orien-
tierten Gewerkschaftern galt es langst nicht als ausgemacht, daB die Republik die

Staatsform sei, in der am besten der von ihnen geforderte soziale Volksstaat zu
verwirklichen sei.

Die Vorbehalte in der Christlichen Gewerkschaftsbewegung gegen die von man-
chem als »fremd« und »aufgezwungen« empfundene Staatsform zeigten sich
besonders deutlich in den Auseinandersetzungen auf dem Dortmunder KongreB
1926. Hier bekannten sich die Christlichen Gewerkschaften zum »Staat und zu
seinen christlich-nationalen Grundlagen« und lehnten »alle Bestrebungen ab, die
auf illegalem Wege eine Anderung der Staatsform herbeifithren wollen«, Die
Weigerung, einleitend ein grundsitzliches Bekenntnis zur Weimarer Demokratie
auszusprechen, und das Verwerfen nur des »illegalen Weges einer Anderung der
Staatsform verlieh der Kritik am »gegenwiértigen deutschen parlamentarischen
Regierungssystem«, das »als vollkommen nicht angesehen werden« kénne, in der
KongreB-Resolution einen starken Akzent®. Mit diesen Integrationsformeln war
die Kontroverse keineswegs ausgestanden; schon wenige Jahre spéter —in der Zeit
der Weltwirtschaftskrise — lebte sie wieder auf.

Iv.

Nach einer kurzen Phase der Konsolidierung sahen sich die Gewerkschaften bald
erneut einer dramatischen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Krise gegen-
tiber!. Wiederum filhrten wirtschaftliche Not und Vertrauensschwund der
Gewerkschaften zu starken Mitgliederverlusten, deren finanzielle Folgen um so
schwerer zu verkraften waren, als auch durch Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit und
Lohnsenkung bei den »Noch-Mitgliedern« die Einnahmen der Gewerkschaften
zurtickgingen; Verwaltungskosten und Unterstiitzungsleistungen muBten in einer
Zeit hochsten Bedarfs gekiirzt werden, was gewiB nicht die Bindungen an die
Gewerkschaften verstirkte. AuBerdem gerieten die Gewerkschaften zusehends
zwischen die Fronten der politischen Radikalisierung, zwischen die »Wiihlarbeit
von Nazis und Kozis«, was ihre Integrationskraft und ihre Aktionsméoglichkeiten
zuséitzlich beschnitt. Und durch die Konzentration der tarif- und wirtschaftspoliti-
schen Entscheidungsvorginge auf die politische Ebene im Zuge der Notverord-

20 Siehe: Die christlichen Gewerkschaften und die Gestaltung des deutschen Volkslebens,
in: Niederschrift der Verhandlungen des 11. Kongresses der christlichen Gewerkschaften
Deutschlands, abgehalten vom 17, bis 20, April 1926 in Dortmund, Berlin 1926, S. 515 ff

21 Siehe dazu Klaus Schonhoven, Innerorganisatorische Probleme der Gewerkschaften in
der Endphase der Weimarer Republik, in: Gewerkschaften in der Kr.xse, Anhang zum
Reprint der Gewerkschafts-Zeitung der Jahrginge 1929-1933, Berlin - Bonn 1983,
S.73-104; vgl. auch Frank Deppe / Witich RoBmann, Wirtschaftskrise, Faschismus,
Gewerkschaften. Dokumente zur Gewerkschaftspolitik 1929-1933, Kéln 1981.
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nungspolitik seit der Ara Briining waren die Gewerkschaften einmal mehr geno-
tigt, den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf die Politik zu verlagern, ohne daB diese
Strategie jedoch von Exfolg gekront gewesen wire.

Die Grenzen des gewerkschaftlichen Einflusses hatten sich schon zu Zeiten der
Grofien Koalition unter Reichskanzler Hermann Miiller (SPD) gezeigt?. Die
Reihe der Konflikte, in denen die Freien Gewerkschaften ihre Position zugunsten
der Erhaltung der Koalitionsregierung vernachlissigt sahen, erlebte ihre letzte
Zuspitzung mit dem Streit um die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung;
diese hatte — darin dem » Achtstundentag« vergleichbar — einen hohen Symbolwert
fiir die Arbeiterbewegung, zumal sie in die Gesetze der kapitalistischen Wirtschaft
eingriff und nicht nur die sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit, sondern auch den
Lohndruck der Arbeitslosen verminderte. Als die Frage des Defizitausgleichs der
Arbeitslosenversicherung im Mirz 1930 wiederum akut wurde, traten die Freien
Gewerkschaften fiir eine Erhohung der Beitragssitze von 3,5 auf 4 Prozent ein,
um auf diesem Wege eine Herabsetzung der Versicherungsleistungen zu verhin-
dern. Zu einer solchen Beitragserhchung fand sich die DVP indessen nicht bereit,
handele es sich doch um preistreibende Mehrkosten fiir die ohnehin iiberlastete
exportabhéngige deutsche Wirtschaft. Mit Riicksicht auf die Erhaltung der Regie-
rungskoalition akzeptierte die Mehrheit der SPD-Minister einen von Heinrich
Briining (Zentrum) vorgelegten KompromiBvorschlag, der jedoch nur eine befri-
stete Deckung des Defizits der Arbeitslosenversicherung versprach, so daB schon
in absehbarer Zeit Leistungskiirzungen erforderlich geworden wiren. In der SPD-
Reichstagsfraktion setzten sich jedoch die Gewerkschafter durch: Die SPD lehnte
den KompromiBvorschlag Briinings ab. Das Kabinett Miiller, die letzte parlamen-
tarische Regierung der Weimarer Republik, trat am 27. Mérz 1930 zuriick. In
diesem Konflikt war es um weit mehr als um die Sicherung der Arbeitslosenversi-
cherung gegangen. Die Frage lautete vielmehr, wem die Hauptlast der Krise
aufgebiirdet werden sollte. Sozialdemokratie und Freie Gewerkschaften standen
gerade wegen der vorangegangenen sozialpolitischen Riickschlige mit dem Riik-
ken an der Wand. Diese Situation wurde von der DVP nicht nur nicht honoriert —
sondern dazu benutzt, durch eigene Unnachgiebigkeit die SPD aus der Koalition
zu drédngen.

Schon beim Ende der Regierung Miiller hatte sich gezeigt, daf die (Freien)
Gewerkschaften zwar stark genug waren, die SPD auf ihren Kurs zu dréngen;
doch sie konnten die Politik nicht inhaltlich in ihrem Sinne beeinflussen. Das sollte
sich in den folgenden Jahren, in der Regierungszeit Briinings, noch deutlicher
zeigen. Da Briining friiher Geschaftsfiihrer des DGB gewesen war und Stegerwald
Reichsarbeitsminister wurde, ist es nicht verwunderlich, daB die Christlichen
Gewerkschaften das Kabinett Briining geradezu begeistert begriiBten und in der
Folgezeit — bei aller Kritik an den MaBnahmen des notverordneten Lohn- und

22 Siehp zuletzt“Dieter Scpiffmann, Die Freien Gewerkschaften und das Scheitern der
Regierung Miiller 1930, in: Solidaritit und Menschenwiirde (Anm. 11), S. 187-207.
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Sozialabbaus — immer die Loyalitit bewahrten. Fielen auch die Stellungnahmen
der Freien Gewerkschaften zur Regierungspolitik durchweg mahnend oder war-
nend aus, so bekannten auch sie sich — nach dem Schock der Septemberwahlen
1930 - zur Tolerierung Briinings, um »Schlimmeres«, ein weiteres Aufkommen
der Nationalsozialisten, zu verhindern.

Die Gewerkschaften aller Richtungen waren sich in der Ablehnung des National-
sozialismus einig; allerdings zeigten sich Unterschiede in der 6ffentlichen Ausein-
andersetzung: Wihrend sich die christlich-nationalen Gewerkschaften — unter
dem Dach des DGB mit dem nationalsozialistisch durchsetzten DHV verbunden —
schwer taten, eine geschlossene Abwehr zu formulieren, waren die Positionen von
Hirsch-Dunckerschen und Freien Gewerkschaften iiberaus kritisch. Alle Gewerk-
schaftsrichtungen stimmten in der Erkenntnis iiberein, daB die Dynamik des
Nationalsozialismus am ehesten durch einen baldigen Wirtschaftsaufschwung zu
stoppen sei, durch den der aus dem Elend geborenen politischen Radikalisierung
der Boden entzogen werde.

Die Krisenkonzepte der Gewerkschaften — Lohnstabilisierung durch Preisabbau
und Arbeitszeitverkiirzung — konnten die erhoffte Konjunkturwende gewi8 nicht
allein herbeifiihren”. Beide Forderungen trafen bei der Regierung auf taube
Ohren, die — in Ubereinstimmung. mit der Grundlinie der unternehmerischen
Forderungen - auf die »Entlastung« der Wirtschaft durch Sozial- und Lohnabbau,
auf die Konsolidierung der Staatsfinanzen durch DeflationsmaBnahmen und auf
die Losung der Reparationsfrage durch den Nachweis der Zahlungsunfihigkeit
Deutschlands zielte.

Ein zugkriftiges Programm bot erst die Arbeitsbeschaffungsforderung der Freien
Gewerkschaften, die auf dem KrisenkongreB des ADGB am 13. April 1932
vorgetragen wurde: Durch mit Krediten finanzierte 6ffentliche Auftrige in Hohe
von zwei Milliarden Reichsmark sollten ~ als Initialziindung fiir die Wiederbele-
bung der Wirtschaft — eine Million Arbeitslose fiir ein Jahr Arbeit finden. Dieser
Plan widersprach nicht nur dem eher planwirtschaftlich orientierten Krisen-
Konzept der SPD, dem die im Juni 1932 vom ADGB veréffentlichten »Richtlinien
zum Umbau der Wirtschaft« entgegenkamen, sondern er lief zudem der Defla-
tionspolitik Briinings zuwider, so dafl seine offensive Vertretung das Ende der
Tolerierungspolitik bedeutet hitte.

Besannen sich Freie Gewerkschaften und SPD auf planwirtschaftliche Konzepte,
so erlebte bei den Christlichen Gewerkschaften die Idee einer berufsstandischen
Ordnung eine Renaissance, die durch die Enzyklika Pius’XI. »Quadragesimo
annog vom Mai 1931 gewif3 bestirkt wurde. Bei allen Verbeugungen vor dem
herrschenden nationalistischen »Zeitgeist« wandten sich die Christlichen Gewerk-

23 Zur Krisenpolitik der Gewerkschaften siche Michael Schneider, Das Arbeitsbeschaf-

fungsprogramm des ADGB, Zur gewerkschaftlichen Politik in der Endphase der Weima-
rer Republik, Bonn-Bad Godesberg 1975.
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schaften dennoch ausdriicklich gegen eine stindestaatliche Ordnung mit abgestuf-
ten politischen Rechten; in letzter Stunde — auf dem Kongref3 im September 1932 -
bekannten sie sich zur Weimarer Republik, die es indessen in berufsstindischem
Sinne zu reformieren gelte®.

Die Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine hielten auch in der Endphase der
Weimarer Republik an den Ideen von arbeitsgemeinschaftlichem Interessenaus-
gleich und Republikbejahung fest — zu einer Zeit, als kaum einer ohne »Refor-
men«‘des »Systems« meinte auskommen zu kénnen. Sie standen damit — wie der
sozial orientierte Liberalismus insgesamt — in einer stetig verengten Mittelposi-
tion, die sie allerdings dazu befihigte, 1931/32 die Diskussion um die Bildung
einer Einheitsgewerkschaft zu férdern; doch auch die wachsende nationalsoziali-
stische Bedrohung reichte nicht aus, die Griben zwischen den Richtungsgewerk-
schaften bedeutungslos zu machen.

Auch wenn man beriicksichtigt, daB die Freien Gewerkschaften ihre Betriebsmit-
gliedschaften in »Hammerschaften« organisierten und zusammen mit der SPD im
Dezember 1931 die »Eiserne Front« griindeten, daB auch die Christlichen
Gewerkschaften im Mérz 1932 mit der »Volksfront« einen Kampfverband bilde-
ten, um die Angriffe vor allem der Nationalsozialisten abzuwehren, so bleibt doch
der Eindruck, die Gewerkschaften seien 1931/32 in eine ausweglose Defensive
geraten. Mitgliederschwund und Massenarbeitslosigkeit trafen den Kern ihrer
Machtméglichkeiten. Nach der wenig attraktiven Tolerierung Briinings blieb den
Gewerkschaften gegeniiber dem Kabinett Papens nur die zwar geschlossene,
dennoch aber erfolglose Opposition. So zeigte der Protest gegen Papens »Preu-
Benschlag« vom 20. Juli 1932 nicht nur, daB die Richtungsgewerkschaften einan-
der néherstanden als Freie Gewerkschaften und SPD der RGO und der KPD,
sondern er machte zudem die Ohnmacht der Gewerkschaften deutlich. Und auch
der letzte Versuch einer Einschaltung der Gewerkschaften in die Politik durch die

Pléne, die Regierung Schileicher durch eine »Gewerkschaftsachse« parlamenta-
risch abzusichern, scheiterte?.

Das Ende der Gewerkschaften kam rasch: Die 6ffentlichen Kundgebungen der
Gewerkschaften nach dem 30. Januar 1933 waren geprégt von den Appellen zu
Disziplin und Besonnenheit, sprachen von Gegnerschaft und Anpassung®. Die
Richtungsgewerkschaften protestierten zwar gegen die Gewalttaten der SA, doch
dies waren eher vorwurfsvolle Unschuldsbeteuerungen, die durch Bekundungen

24 Siche insbesondere die Reden von Theodor Brauer und Jakob Kaiser, in: Niederschrift

de“r Verhandlungen des 13, Kongresses der christlichen Gewerkschaften Deutschlands,
Disseldorf, 18.-20, September 1932, Berlin 0.7,

25 Siehe dazu Axel Schildt, Militdrdiktatur mit Massenbasis? Die Querfrontkonzeption der

Reichswehrfiihrung um General von Schleicher am Ende d i i
Frankfurt - New York 1981. ® dor Welmarer Repubik,

26 Siehe zuletzt: Kampflose Kapitulation. Arbeiterbewegung 1933, h
Scharrer, Reinbek bei Hamburg 1984, gone > 21sg: von Manfred
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der Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der Regierung begleitet wurden. Die
Anpassungsbereitschaft ging bis an den Rand der Selbstaufgabe — wenn etwa die
Freien Gewerkschaften die Unterstellung unter einen Reichskommissar fiir das
Gewerkschaftswesen anboten oder wenn die Christlichen Gewerkschaften gar
dem Pathos der »nationalen Revolution« erlagen und sich in den Dienst der
»grofBen Sache« stellen wollten. Weder die Losung von den traditionellen Partei-
bindungen noch der Versuch, im April einer Gleichschaltung von oben durch die
Bildung einer Einheitsgewerkschaft zuvorzukommen, sicherten das Uberleben
der Gewerkschaften. Einen Tag nach den Feiern zum 1. Mai, an denen sich die
Arbeitnehmer auch aufgrund von Aufrufen der Gewerkschaften beteiligen soll-
ten, wurden die Freien Gewerkschaften zerschlagen; die anderen Gewerkschaften
schalteten sich daraufhin »freiwillig« gleich. Die Politik der die Grenzen der
Selbstachtung streifenden Anbiederung, der politische Selbstmord hatte die Auf-
16sung durch die Nationalsozialisten nicht verhindert.

V.

Die Bilanz der gewerkschaftlichen Politik in der Weimarer Republik ist uniiber-
sichtlich. GewiB sind zunéchst — verglichen mit der Situation im Kaiserreich (und
erst recht mit der in der nationalsozialistischen Diktatur) — die Errungenschaften
der Arbeitnehmerschaft in der Weimarer Republik offensichtlich: gleiches Wahl-
recht und parlamentarische Demokratie, Anerkennung von Vereinigungsfreiheit
und sozial- und wirtschaftspolitischen Mitspracherechten, Achtstundentag und
Betriebsritegesetz, Ausbau der Sozialpolitik bis hin zur Schaffung der Arbeitslo-
senversicherung — die Liste der Verbesserungen in den Zeiten von Revolution und
Republik lieBe sich noch verldngern. Nicht zu iibersehen ist auch, daB Gewerk-
schafter verstirkt in die Parlamente aller Ebenen und auch in leitende Verwal-
tungs- und Regierungsstellen einriickten, in denen sie eine wesentliche Stiitze der
Demokratisierungsbemiihungen bildeten.

Allerdings hatten die Errungenschaften, die die Gewerkschaften aller Richtungen
— wenn auch mit jeweils abgestufter Berechtigung — fiir sich verbuchen konnten,
auch ihre Schwachstellen: Der Achtstundentag konnte nicht gehalten werden; die
Mitspracherechte auf betrieblicher Ebene und in den Gremien der szial— und
Wirtschaftspolitik waren eng begrenzt oder standen — zu denken ist an den
Reichswirtschaftsrat — nur auf dem Papier; die Sozialpolitik 16ste sich nicht aus der
Abhingigkeit von der Wirtschaftslage, auf deren Entwicklung die Gewerkschaf-
ten ohnehin keinen EinfluB hatten. Sozialpolitik und Lohnhéhe bildeten dariiber
hinaus Ansatzpunkte fiir die Kampagnen der Arbeitgeber, die den Gewerkschaf-
ten nicht nur die Schuld an der krisenhaften Wirtschaftsentwicklung anlasteten,
sondern den Gewerkschaften bald die Existenzberechtigung absprachen und die
schlieBlich in eine grundsitzliche Ablehnung der parlamentarischen Demokratie
einmiindeten.
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Rechtfertigen aber die Erfolge der gewerkschaftlichen Politik das Urteil, die
Weimarer Republik sei ein »Gewerkschaftsstaat« gewesen? Ohne Zweifel hat sich
die Stellung der Gewerkschaften in Staat und Gesellschaft mit der Griindung einer
parlamentarischen Demokratie grundsitzlich gewandelt: Thnen wurden ganz neue
Méoglichkeiten zugestanden, ihren auf Mitgliederzustimmung und damit auf
Offentlichkeit basierenden Einfluf politisch geltend zu machen. Und umgekehrt
wurden die Gewerkschaften von einigen Parteien als Instrumente der Wihlerbe-
einflussung und -mobilisierung ernst genommen. Doch aus der Integration der
Gewerkschaften in das politische System kann man nicht schliefen, sie hitten
einen bestimmenden EinfluB ausgeiibt. Zu oft wurden ihnen die Grenzen ihrer
Macht vor Augen gefiihrt: Die Reihe der Niederlagen reicht von den Kapp-
Putsch-Folgen iiber die gesetzliche Arbeitszejtregelung und die Steuer- und Wirt-
schaftspolitik bis hin zur Arbeitsbeschaffungsfrage, zur Entparlamentarisierung
und schlieBlich zur Auflésung der Gewerkschaften.

Die Grenzen der gewerkschaftlichen Interessendurchsetzung einerseits, die
Indienstnahme der Gewerkschaften durch den Staat — etwa im Ruhrkampf -
andererseits lassen die Weimarer Republik gewiB nicht als »Gewerkschaftsstaat«
erscheinen. Auch von einer Verabsolutierung des gewerkschaftlichen Machtan-
spruchs wird man nicht sprechen kénnen; Machtteilhabe im Konzept einer plurali-
stischen Gesellschaftsordnung - so lautete die Devise der Gewerkschaften, Bis auf
einige Ausnahmen - fiir die Freien Gewerkschaften ist an die Zeit nach dem
Generalstreik 1920 und auch an die Wirtschaftsdemokratie-Debatte 1928729, fiir
die Christlichen Gewerkschaften an Stegerwalds politische Ambitionen und an
den Beginn der »Ara Briining« zu denken ~ wird man denn auch kaum sagen
kénnen, daB die Gewerkschaften der »Gefahr einer Selbsttiuschung« tiber ihr
»tatséchliches Gewicht in Staat und Gesellschaft« etlegen seien. Dazu waren ihre
Konzepte und Erwartungen zu realistisch, Vermutlich war es ihnen nicht einmal
bewuBt, daB sie in den zwanziger Jahren entscheidend dazu beigetragen haben,
unter extrem schwierigen wirtschaftlichen und politischen Bedingungen einen
ersten Versuch zur Realisierung einer sozialen und demokratischen Gesellschafts-
ordnung zu machen. Und: Mégen die Gewerkschaften sich auch als zu schwach
erwiesen haben, die Weimarer Republik, deren sinkende Attraktivitit die Zahl
ibrer Gegner stindig anwachsen lieB, zu »retten«, so ist doch nicht zu ibersehen,
daB die Gewerkschaften keineswegs zu denen gehort haben, die die krisenhafte
Situation zur willentlichen Zerstérung der Republik ausgenutzt haben.
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