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Zwischen “Arbeitsbeschaffung” und “Umbau der Wirtschaft”.
Die Konzeptionen der deutschen Sozialdemokratie zur
Uberwindung der Wirtschaftskrise ( 1930-1933)

Lange Zeit schienen die Lehren, die aus dem Scheitern der Weimarer
Republik zu ziehen seien, bei kaum einem Problem so unumstritten zu sein,
wie bei der Frage der “richtigen” Politik zur Uberwindung von Wirtschafts-
krisen; Forderungen der “konjunkturpolitischen Reformer”, der “Keynesia-
ner vor bzw. ohne Keynes” galten als einzige erfolgversprechende Alterna-
tive zur Deflationspolitik der Regierung Briining.! Solange sich die Instru-
mente der 1936 von John Maynard Keynes® umfassend vorgelegten Konzep-
tion einer antizyklischen Konjunkturpolitik — bestirkt durch die Uber-
windung der Rezession 1966-67 in der Bundesrepublik Deutschland — allge-
meiner Anerkennung erfreuten, solange herrschte nahezu Einigkeit dariiber,
daf 1931-32 in Deutschland eine grofe Chance verpafit worden sei, durch
eine defizitdr finanzierte Arbeitsbeschaffungspolitik die Wirtschaftskrise zu
liberwinden; unter Umstidnden hiitten dann — so wurde mehr oder weniger
deutlich vermutet — die katastrophalen sozialen und vor allem politischen
Folgen der Krise in Deutschland vermieden werden konnen.?

Die in die Wirksamkeit einer defizitiren Arbeitsbeschaffungspolitik zur
Ankurbelung der Wirtschaft gesetzten Erwartungen sind inzwischen — in
der Weltwirtschaftskrise der 70er und 80er Jahre — schwer erschiittert
worden, was nicht ohne Riickwirkungen auf die Einschdtzung der Wirt-
schaftspolitik zu Beginn der 30er Jahre bleiben konnte. Nach Ansétzen einer
cher behutsamen Relativierung allzu euphorischer Hoffnungen auf die Er-
folge einer antizyklischen Konjunkturpolitik' zeigt sich in jiingster Zeit der
Versuch einer “Revision des iiberlieferten Geschichtsbildes”® der seine Re-

! Siehe insbesondere WILHELM GRrotkopp, Die grofte Krise. Lehren aus der Uberwin-
dung der Wirtschaftskrise 1929/32, Diisseldorf 1954, . .

* Siche Joun MayNarD KEYNES, Allgemeine Theorie der Beschiiftigung, des Zinses
und des Geldes (engl. 1936), 3. Aufl, Berlin 1966. . .

! Siehe z.B. W. Grorkorp, Die grofie Krise; ROBERT A. GATES, The Economic Policies of
the German Free Trade Unions and the German Social Democratic Party 1930-1933, Ph.

University of Oregon 1970; MICHAEL SCHNEIDER, Das Arbeitsbeschaffungsprogramm des

GB. Zur gewerkschaftlichen. Politik in der Endphase der Weimarer Republik, Bonn-
Bad Godesberg 1975, . .

4 Siche MICHAEL SCHNEIDER, Kon]unktuzipolztzsche Vorstellungen der Gewerkschaften
in den letzten Jahren der Weimarer Republik. Zur Entwicklung "des- Arbeitsbeschaffungs-
lans des ADGB, in: Industrielles System und politische. Entwicklung in der Weimarer
epublik, hrsg. von Hans Mommsen, Dietmar Petzina und Bernd Weisbrod, Diisseldorf
19%, S, 226237, bier 8. 5% £ e TesH

* Siehe KNuUT BORCHARDT, Zwangslagen und Handlungsspielriume in der groflen
Wirtschaftskrise - der friihen dreifiiger Jahre. Zur Revision des iiberlieferten Geschichis-
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Michael Schneider

sonanz wohl auch und gerade der aktuellen wirtschaftspolitischen Situation
zu verdanken hat.

Gewif ist es die gegenwirtige Wirtschaftskrise, die auch die Beschifti-
gung mit den Krisenkornizeptionen der deutschen Sozialdemokratie zu Beginn
der 30er Jahre stimuliert. So verstehen sich die folgenden Uberlegungen
nicht nur als Beitrag zur Kontroverse um die Geschichtsschreibung iiber
die Endphase der Weimarer Republik, sondern auch und vor allem als
Beitrag zur aktuellen Diskussion um die Krisenpolitik der deutschen So-
zi_aldemokratie.6 Zundchst soll es darum gehen, die Voraussetzungen fiir
die Entwicklung einer Krisenkonzeption zu beleuchten, d.h. skizzenhaft die
theoretischen Grundlagen sozialdemokratischer Politik und dann die wirt-
sqhaftliche Situation zu Beginn der 30er Jahre nachzuzeichnen (I). Sodann
wird die sozialdemokratische Analyse der Krisenursachen beleuchtet (II)
auf' deren Basis von Sozialdemokratischer Partei Deutschlands (SPD) Allge:
meinem Deutschen Gewerkschaftsbund (ADGB) und Allgemeinem , freien
Angestelltenbund (AfA-Bund) — um nur die Star
Sozialdemokratie zu nennen — V.

1. ?‘Z de;:z Vfiraussetzungen der sozialdemokratischen Krisenpolitik : die
eorie des  “organisierten Kapitalismus” und de .
irtsc r B
Weltwirtschaftskrise : eginn der

bildes, in Die Weimarer Republik. ‘Bl Vi
Konigstein/Ts, 1980, S. 318339, Vel dasu (ras prrss’ (JUSE. Von Michael Stiirmer,
;egegchundwgiats Ifc;zez'ter;é der Weima o o Okonomische Zwangs-
u en Wurlschaft in dem zwanziger Jahr in-“ i
R Rt pci ol -Co et et A
P : d L -Di ) i
in “Geschichte ?Zr;dEGeselIschaft”,p1983,a1§f. 5'124-1571?13;{. alffc‘if"ﬁsmb”kA”“"’”s”eme’k“”ge"'
von Siche zulet undBEﬁr;ﬁRg HdEUJgEL, Reformismus ‘und Krise ggr 21‘1;? - 9. ,
Yok 1081 Vel. auich Fitz Ratrap, Thneoce ariSghafiskrise opbiboy 1eCTie, und Prasi
Gustyn Com, Syetcririce drmohturt/New Yo 8] 51, Oalratischen Soniomus
) ) 1krise, eiterbewegung umny iali ,
fscne Therer, A55iein g Hatteriseon it 28 57, Spciallmus, Bas” e
Engo Collaray ™ y S, : (bes. iiber die Arbeiten von G EnriEc:nRuI;IggI?i 1:3115
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den Finanzminister der Regierung der Grofen Koalition — der beginnenden
Wirtschaftskrise zun#ichst ratlos gegeniiberstand, ist demgegeniiber Aus-
druck des Unvermégens, die immer aufs neue bekundete Einsicht in die
Krisenhaftigkeit des Kapitalismus mit der Neueinschdtzung des Verhiltnis-
ses von Staat und Wirtschaft durch die “Theorie des organisierten Kapi-
talismus” praxisorientiert zu verbinden.

Rudolf Hilferding hatte bereits in seinem 1910 erschienenen Werk Das
Finanzkapital die Ansicht vertreten, mit der zunehmenden wirtschaftlichen
Konzentration und der Organisation der Arbeitsmarktparteien in Kartellen
und Verbéinden wachse auch der Einfluf des Staates auf die Wirtschaft.
Schon damals glaubte er aus der Erkenntnis, daf es der Bourgeoisie offen-
bar gelungen war, ihre wirtschaftliche Macht durch politischen Einflug abzu-
sichern, den Schluf ziehen zu kénnen, in den Hinden der Arbeiterschaft
konne — nun umgekehrt — die politische Macht zum Instrument auch
ihrer wirtschaftlichen Befreiung werden.” Inwiefern die wirtschaftliche auch
die politische Macht bedingt, wurde schon in dieser Analyse nicht ausrei-
chend problematisiert.

1924 glaubte Hilferding dann — so sein Aufsatz in der ersten Nummer
der “Gesellschaft” — davon ausgehen zu konnen, dafl der Staat unter den
Bedingungen der Weimarer Republik und durch die Entwicklung der Wirt-
schaft zum “organisierten Kapitalismus” nicht mehr als Instrument allein
der wirtschaftlich Herrschenden zur Vertretung ihrer Interessen angespro-
chen werden diirfe; die Gestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft stiinde
vielmehr in zunehmendem Mafe dem gleichberechtigten Einfluf der Arbeit-
nehmerschaft offen. Uberdies vermutete Hilferding, daf die Tendenz zur
Organisierung des Kapitalismus die Krisenanfilligkeit der Wirtschaft her-
absetze.

Hilferdings Theorie — konkretisiert und popularisiert schlieflich -in
seiner Rede auf dem Kieler Parteitag der SPD (1927)° — war sowohl Weg-
bereiter der sozialdemokratischen Koalitionspolitik (1928-1930) als  auch
theoretische Untermauerung einer Konzeption zur weiteren Demokratisie-
rung der Weimarer Republik: Etwa gleichzeitig wurden im Jahre 1925 —
auf dem Breslauer Gewerkschaftskongref und dem Heidelberger Parteitag
der SPD — von beiden Siulen der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung
Globalforderungen artikuliert, die auf der Erkenntnis basierten, die poli-
tische Demokratie bediirfe der Erginzung und Absicherung durch eine De-
mokratisierung der Wirtschaft. Konkrete Vorschlige formulierte jedoch erst
eine vom ADGB-Bundesvorstand berufene Kommission, deren Arbeitsergeb-
nisse von Fritz Naphtali, dem Leiter der von Freien Gewerkschaften und
SPD gemeinsam getragenen Forschungsstelle fiir Wirtschaftspolitik,' zusam-
mengefafit und 1928 publiziert wurden.® Naphtali betonte, daf “Sozialismus
und Wirtschaftsdemokratie [...] als Endziel untrennbar miteinander ver-
kniipft” bleiben sollten; dementsprechend werde die Demokratisierung der
Wirtschaft nicht die weiterhin anzustrebende Sozialisierung ersetzen, son-
dern erginzen. Konkret gefordert wurde die Ausdehnung der wirtschaftli-
chen Selbstverwaltung sowie der &ffentlichen Wirtschaft; schlieflich sollte

; 7 CSiiehe RuboLF HILFriRngIONG,FDasklf‘?ina/n&Igapitlcé%sEé'ne4 %n&die iiber die jiingste Entwick-

un Kapitalism , Frankfurt/Wien , S. . . . .,

. % Sieghe algtlngoﬁf? I—LIlfm?(ERDniG, Probleme der Zeit. Ein Geleitwort, in “Die Gesellschaft”,

“(April) 1924, S. 1-17. L .

(9pSie?he RUDOLF HiLrFerDING, Die Aufgaben der Sozialdemokratie in der Republik. Vor-

trag auf dem SPD-Parteitag in Kiel 1927, Breslau 1927, . ]

192810 hS_leh% 1;:611Tz NaeuraLi, Wirtschaftsdemokratie. Ihr Wesen, Weg und Ziel, Berlin

, hier S. 16.
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drittens der Aufbau von Selbsthilfeorganisationen, besonders der Konsum-
genossenschaften, forciert werden.

Die grundsitzliche Problematik dieses “Gegenmachtmodells”, das vom
Hamburger Gewerkschaftskongreg als programmatische Forderung des ADGB
angenommen wurde," liegt sicherlich vor allem darin, daf es auf demokra-
tischem Wege realisiert werden sollte, Naphtali war sich dieses Dilemmas
durchaus bewuft: “Man braucht die Mehrheit, um die privilegierte Stellung
d§r Be;sitzenden zu brechen; und man konnte bis jetzt keine Mehrheit gegen
die privilegierte Stellung zusammenbringen, eben darum, weil sie noch nicht
gebrochen war”* Die Wirtschaftsdemokratie—Konzeption basierte mit der
Annahme, der Kapitalismus sei zu biegen und dann zu brechen, auf dem
Gedanken systemﬁberwindender,Reformen, dessen Realitédtsbezug Naphtali
zwar als Problem erkannte, ohne daf daraus jedoch eine Diskussion der
I\{httel abgeleitet worden wire, die es zur Durchsetzung dieser Forderung
einzuseizen gelten konnte. Gerade dies war der Punkt, an dem sich die
mnergewerkschaftliche (und auch innerparteiliche) Kritik vor allem der
“Linken” entziindete,” die sich jedoch auf den unter dem selbstauferlegten

primér aufenpolitischen Prlorit'a'.tensetzung dem “z

) , wan " Qi
versuchte immer wieder, durch Ausgaben- und Leistgu b ren”; Ste
Reichsetat den verminderten Einnahmen anz

Millionen (1931)

dann auf iiber 5,5 Millionen (1932); mit iiber 6,2 Millione,n erreichte sie im

Februar 1932 ijhren Hochststand.

" Siehe Protokoll des 13 Ko "y

vom, 3.7. Se%tember 1928, Berlin Ilﬁé’gfs%iss. dSe.r lg)eiléerkschaften Deutschiands, abgehalten
” \S/lgelhez £ Iﬁﬁ?ﬁfﬁ Wirtschaftsdemokratie, S. 15

1, 1%29. a}Sﬂ 2'1(5-219}_1 HTALY, Debatten zur Wzrtschafz‘sdemokmtie, in

en nach G i 7

Berlénzl958, g 8?1. ERHARD KROLL, Von der Weltwirtschaftskrise zur
:ahlen nach HorST SANMANN, Daten und A1 i

und Finanzpolitik in der Ara Brijii in lernativen der deutschen Wi -
Gesellschafispolitik”, 10, 1965. S, ri‘(’fﬂﬁb, lﬁengfnlﬂlzf.ger Jahrbuch " fiir Wi”SChg‘?gsc'm‘l‘f‘ﬁ

“Die Gesellschaft”,
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Wenn man sich auch bewuft sein muf, daf die Wirtschaftskrise “welt-
weit [war], da sie sich aus der Logik des Wirtschaftsprozesses der kapita-
listischen Industrielinder ergab”* so seien hier doch nur die besonderen
Bedingungen der deutschen Entwicklung beleuchtet. Zu denken ist insbe-
sondere an die Folgen des verlorenen Krieges, an Gebietsabtretungen und
vor allem an die Problematik der Reparationen und Auslandsanleihen; zu
erinnern ist an die Inflation, deren Erfahrung dann zu Beginn der 30er Jahre
die Moglichkeiten einer defizitiren Konjunkturpolitik begrenzte. Zu beden-
ken ist auch die Zunahme des Anteils der 6ffentlichen Ausgaben am Brutto-
sozialprodukt von 15% im Jahre 1913 auf 31% im Jahre 1929; dies war
zum einen auf die im Gefolge des Krieges notwendigen Sozialleistungen,
dann aber auch auf die bewufte Ausdehnung des “Sozialinterventionismus”
und auf den gestiegenen Subventionsbedarf von Industrie und Landwirt-
schaft zuriickzufiihren. Der &ffentlichen Hand war — wie Dietmar Petzina
feststellt — “auf allen Ebenen eine Schliisselrolle zugewachsen, die sie
sowohl positiv zur Anregung als auch negativ zur Restriktion Skonomischer
Aktivitdten nutzen konnte”.”

Nicht unerwihnt bleiben diirfen auch die Strukturverinderungen der
deutschen Wirtschaft: Wahrend die Mitte der 20er Jahre vorangetriebene
Rationalisierung zu einem hohen Sockel an Arbeitslosigkeit beitrug, fiihrte
die fortschreitende Konzentration und Kartellierung der Unternehmen zu
einer “Vermachtung” der Wirtschaft, die die Unflexibilitit etwa in der Preis-
gestaltung unterstiitzte. Damit waren die Ausgangsbedingungen fiir die deut-
sche Wirtschaft Ende der 20er Jahre — denkt man zudem an die Krise der
Landwirtschaft — besonders schlecht, um die Weltwirtschaftskrise mit ihrer
Desintegration des Welthandels, die gerade eine so extrem exportabhédngige
Industrie wie die deutsche hart treffen mufte, zu iiberstehen

Die hier nur knapp aufgelisteten Krisenbedingungen in Deutschland
leiten direkt iiber zu der Frage nach den Ursachen der Weltwirtschaftskrise,
wie sie in zeitgenOssischen Analysen der Sozialdemokratie gestellt und zu
beantworten versucht wurde. '

2. Sozialdemokratische Analysen zu den Ursachen der Weltwirtschafts-
krise®

Wie gesagt schitzte die Sozialdemokratie keineswegs sofort die sich
1929 -abzeichnende Tendenz zu wirtschaftlicher Stagnation und dann den
Anstieg der Arbeitslosigkeit im Winter 1920-30 als Beginn einer Krise bisher
ungekannten Ausmafes ein. Erst im Friihjahr 1930 — zur Zeit des Bruchs
der groflen Koalition — wurde regstriert, daf die Krise nicht nur weltweit,
sondern zudem von besonderer Schwere und Komplexitit sei. Zugleich setzte
die Forschung nach den Ursachen der Krise im Sinne einer Herausarbeitung
der Voraussetzungen fiir Mafnahmen zur Krisenbehebung ein; forcierte Ra-

' DIETMAR PEYZINA, Zur Interpretation der Weltwirtschaftskrise in Deutschland, in
Probleme der Geschz‘chtswissenschaft, hrsg. von Géza von Alfldy u.a., Diisseldorf 1973,
S lijvﬁ'slyoﬁhi‘il)F S P Elemente der Wirtschaftspolitik in der Spitphase der

iche DIErMAR PrIZINA, Elemente. der Wirtschaf! i
Ilﬂll_eimgrel;ésRepublik, in “Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” (VfZ) 21, 1973, S. 127-133,
ier S. 128. ‘ .

** Siehe dazu zuletzt KNutr Borcuaror, Wirtschaftliche Ursachen des Scheiterns der
Weimarer Republik, in Weimar. Selbstpreisgabe einer Demokratie. Eine Bilanz heute,
hrsg, von Karl Dietrich Erdmann und Hagen Schulze, Diisseldorf 1980, S. 211-249,

¥ Siehe dazu E. HgureL, Reformismus und Krise, S. 54-62.
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tionalisierung und Zunahme der erwerbsfihigen Bevolkerung einerseits, Stei-
gerung der Pl:oduktion und hohes Preisniveau andererseits galten dem ADGB
zusammen mit der hohen Arbeitslosigkeit als Indikatoren der Krise, wobei
d1e20 ay[Serord.entliche Kiirze der Konjunkturwellen” hervorgehoben wur-
de. _Dlese Krisenbeschreibung, die auf einer Auswertung der Wirtschafts-
entwicklung seit 1925 basierte, stimmte in den Grundziigen mit der von
Fr1t]§ %apl:alil im November 1930 vorgelegten Analyse iiberein.®
_beide Analysen gingen davon aus, daf jede Krise i jtalisti
W1r.tsc1'1aftssystem auf Disproportionali‘c’citenJ basiere,sediizmalljsa p32;;18tﬁ§1;:112
schledllqhen Wachstum der einzelnen Produktionszweige, speziell zwischen
Proqutlor}smlttel- und Konsumtionsindustrien, herriihx:e das seinerseits
zéfudgerglllirende Entwicglungen von Lohnen und Proﬁter’x zuriickzufiihren
-~ Beachtenswert ist, daf Naphtali diese Disproportionen — wie Emil
Lederer® — als zwangsliufige Folge der G aRigkei apitalisti
scl}en Wirtschaftsordnung interpregtierte;“ ﬁzgir:lnifl%\;?;:;sﬁer é{:siltahil-
beltfbeschaffungsplan weiter unten zu betrachten sein wird & in (?12 iy
g.enuper davon.ap's', durch eine gleichgewichtige Steigerung V0;’1 %..iﬁne mgz
Arbeitsproduktivitit kénne die Lohnquote konstant gehalten werdn “
daBD_Konsugn pn_d Kapita}bildgng gleichermagen ‘gesichert seien.® %
- ;giﬁgku Rumlslinus tel.lte jedoch 'innerhalb der sozialdemokratischen
sisendis Slilo? aum -emer der Wirtschafstpolitiker bzw. -theoretiker.
Produktion und Konsamtion auch die guesme wr Fortonslititen swischen
werden miiften; Kapitalfehlleitung und dz(:niterKIi;?::l?rlrﬁlr?u?g beleuChtt?t
St}chvyorte, mit denen die Planlosigkeit kapitalistischen dhge llw'aren Ge
orlel{;.tlerteg, Wni(tschaftens gekennzeichnet wurde * O allein profit-
_Dlese dem kapitalistischen Wirtschaftssyst n
1s:'<:,~1eznﬁd1:irch Ighe ungeplgnte Rationalisierung Zere%e;n}?l?i%nffr?d glelndﬁngen
M(()) e 1erd onzentration und Monopolisierung verschirft worden rIC) defn
nopole durch Ausschaltung der Konkurrenz ﬁberdurchschnittli.ch aholllz

entwickelte Erwartung, die Krisen wiirden Sic}frteitag ton Rudolf Hilferding

ganisierten Kapitalismus” abschwiche
2 n, unt
schaftskrise revidiert. » vmter

Fritz Tarnow Holzarbeiterfithrer und i
. 0 K3 4 L] So i i
mitglied, {ibernahm diese Revision auf demZlf.lé;l;glgzl;raécglc)lzl;:rtlézcghs{;ggi-

* Wirtschaftslage, Kapitalbildung, Fi ' Di
1925 bis 1930, fiir die Funktionre hree eet., Die Entwickiung ;
Vorwort vorh Mars 1930). o ¢ Von ADGB, AfABund “und ADE e ton
iehe Fritz NAPHTALI, Wirtschaftskrise und Arbeitslosigheit, volfestiimtich d
), umiic, ar-

gestellt nach einem V i f ialisti
So30 Denich, ein ortrag in der Freien Sozialistischen Hochischule in Berlin vom 8.11

b Ebendg, S. 10 f.
.,Olehe EMIL Leperer, Konjunkt ] i ]

Abttzz‘zl?i'zegﬁeTgbmgen %192%, S. %ﬂlfﬁlité?dSK?;’lenf’f m Grundrif der Sozialkonomit, 1V

N azu auch FRITZ NAPHTALI, Ursache und i rise.

in “Gewerkschafts-Zeitung” (GZ), Nr. 48 2047 UberWzndung der Wirt ise

» Siehe WLADIMIR WOYTINSKY, Die Ent%?gll:lzfg'gl lfilc?EOW?ftsZ%afft' und d " SChaﬁSkme'

as

in: “GZ”, Nr. 9 1.3. .. : .
wnd Krise S, 27‘£101£ 3. 1930, S.'129-132. Vgl. dazu die Kritik von E. Heupg,

+ ¥ Siehe Wirtschaftslage, S. 29 ff :
7 Siehe F. NAPHTALI, Wirtschaftskrise, S. 16 £,

# Siehe ebda. S. 20; y
junktir 8. o1 i vel. auch G. Krow, Von der Weltwirtschaftskrise gur Staatskon

Lohnproblem,
Reformismus
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Im Zuge der kapitalistischen Konzentration wiirden zwar — so fiihrte er
unter dem programmatischen Titel “Kapitalistische Wirtschaftsanarchie und
Arbeiterklasse” aus® — einzelne Wirtschaftsbereiche, nicht aber die Gesamt-
wirtschaft planmiRig organisiert. Durch diese Entwicklung wiirden die Kri-
sen sogar verschirft und zudem der Weg zur Wirtschaftsbelebung verstellt,
konnten doch die Kartelle und Trusts den Preismechanismus durch die
Vermachtung der Mirkte aufer Kraft setzen; die Preisbildung gehorche
nicht (mehr) — wie im Kapitalismus der (relativ) freien Konkurrenz — dem
Gesetz von Angebot und Nachfrage. Anfang Juni 1931 — noch vor der Ban-
kenkrise des Juli 1931® — bestand wohl Einigkeit innerhalb der Sozialdemo-
kratie iiber Tarnows Annahme, daf die “gegenwirtige Krise [..] zweifellos
tiefgreifender [sei] als alle fritheren Krisen”. Und Einigkeit bestand wohl
auch — bei allenfalls unterschiedlicher Akzentsetzung — iiber die wirtschaf-
tlichen und politischen Ursachen der Krise.*

Fiir die Situation in Deutschland wurde iiberdies — ab Herbst 1930 —
das Problem der Reparationen nicht als Ursache, wohl aber als ein zentraler
Faktor der Verschidrfung der Krise genannt. Durch die Reparationslast
werde nicht nur Kapital abgezogen, das in Deutschland notig gebraucht wiir-
de, sondern zudem der internationale Kapitalmarkt durch politische Auf-
lagen gestort.” Die Forderung nach Streichung der Reparationen gewann
innerhalb der Sozialdemokratiec — ausgehend von den Gewerkschaften —
jedoch nur langsam an Boden. Zwar wollte man sich wohl aus Griinden
der Wahlkonkurrenz das reparationspolitische Argument nicht vollig neh-
men lassen, doch verbaten Hoffnungen auf eine tragbare Verhandlungslo-
sung ein eindeutiges Einschwenken in die Front der Reparationsgegner.”

Ebenfalls zu den — deutlich politisch vermittelten — Faktoren der Kri-
senverschirfung zdhlte die Sozialdemokratie die innenpolitische Situation
Deutschlands; der Abzug von Krediten und die Kapitalflucht aus Deutschland
im Herbst 1930 galten als Folge des Wahlerfolgs der NSDAP bei den Reichs-
tagswahlen am 14. September 1930.* Auch die Bankenkrise vom Juli 1931,
die schlieflich zu einem einjihrigen Moratorium der deutschen Zahlungs-
verpflichtungen fiihrte, galt als Folge einer Vertrauenskrise auslédndischer
Kreditgeber gegeniiber der innenpolitischen Stabilitiit Deutschlands.”

3. Erste Vorschlige und Forderungen zur Uberwindung der Weltwirt-
schaftskrise

Vor allem die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen signalisierte das sprung-
haft wachsende Ausmaf der wirtschaftlichen und sozialen Krise. Von daher
ging es SPD und Gewerkschaften vorrangig um die Ausarbeitung und Durch-
setzung von Mafnahmen, die direkt zur Herabsetzung der Arbeitslosigkeit
und zur Sicherung der bestehenden Arbeitsplitze fiihren sollten. Hochste
Prioritdt hatte die Forderung nach Verkiirzung der Arbeitszeit, durch die

» Siehe Frirz TarNow, Kapitalistische Wirtschaftsanarchie und_ Arbeiterklasse, in Pro-
tokoll des Parteitages der SPD 1931 in Leipzig, Berlin 1931, S. 33-52, bes. S, 39.

- Siehe ﬁundlegend KARL ERrrcH BorN, Die deutsche Bankenkrise 1931. Finanzen
und_Politik, Miinchen 1967, - . :

% Zur Position deér “Linken” siehe E. HEUPEL, Reformismus und Krise, S. 61 f.

# F, Napurair, Wirtschafiskrise, S. 18 und_ S. 48. . o :

% Siehe WoLFGANG J. HELBICH, Die. Reparation in_der Ara Brilning. Zur Bedeutung
des Young-Plans fiir die deutsche Politik 1930 bis 1932, Berlin 1962, S. 19 £,

% Siehe z.B. F. NapurtaLl, Wirtschaftskrise, S. 21 fi. Vgl. Rotr E. Luke, Von der Sta-
bilisierung zur Krise, Zirich 1958, S, 262 f. . .

% Sijeche dazu K.E. BorN, Die deutsche Bankenkrise, S. 102 ff. :
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die (noch) vorhandenen Arbeitsplitze auf eine grofere Anzahl von Arbeitern
verteilt werden sollte. So schien der argumentative Hinweis auf die Wirt-
schaftskrise die von den Gewerkschaften seit langem erhobene Forderung
n'ac_h gesetzlicher Fixierung der 40-Stunden-Woche nachdriicklich zu legi-
timieren.* Dementsprechend wurde diese Forderung auch nach Propagie-
rung des Arbeitsbeschaffungsplans vom April 1932 aufrechterhalten, dessen
Mafinahmen sie flankierend unterstiitzen sollte.” ,
'Paral‘!el zur publizistischen Verbreitung des Gedankens einer Arbeits-
zeitverkiirzung wurden Versuche unternommen, die Forderung nach Ein-
fl}hrung der 40-Stunden-Woche durch Eingaben z.B. bei der Preufischen Re-
gierung” und der Reichsregierung” direkt anzumelden, obwohl die Effekti-
vitdt der geforderten Mafnahme unter den gegebenen wirtschaftlichen Be-
dlngungep auch bei. SPD und Gewerkschaften durchaus umstritten war. So
wurde n1ch't nur eingestanden, daff die Realisierung der Arbeitszeitver.kiir-
zung angesmh'ts des Kosten- und damit ‘Konkurrenzproblems auch in den
gc?werkschaftllghen Unternehmen mit Schwierigkeiten verbunden sei;® auch
ghe erh(_)ﬂ“te Wirkung — die Erweiterung. des Arbeitsplatzangebots — wurde
1n‘Zw§:1fel gezogen." Gerade auch unter Beriicksichtigung der Unméglich
ke.lt, einen Lohnausgleich durchzusetzen, wurde die Verkiirzung der Ar%c:'t i
zeit von mgnchem Gewerkschafter als “Verteilung der Not” ab elehI:ts“;
]l.;)lenno.ch blieb der Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung ein bev%)rzugtér
zu?:leme Sdeli?efa?iﬁ)g von Mafsna.hl}len.geger.l die Arbeitslosigkeit reserviert,
zamal ¢ gelungen war, Einigkeit zwischen ADGB und SPD herzu-
_ Wie gesagt wurde diese Forderung seit 1930 imme i i
tionen, Kundgebungen und. Ein-gabenginsbesondercfzn ;rrllelziiglliieli‘e;; 1nBR§sqlu~
— vorgetragen. Durchzusetzen vermochte sich jedoch — scl%o crll'g st ein
Indiz fiir filfe Interessenbindung der Regierung Briining — dn Sles o
der organisierten Arbeitgeberschaft, die jegliche "schematis?:i "tandpurfkt
war: .gestatzhc_he, Verkiirzung der Arbeitszeit als unberechtigt n St
gr1ff.1n die Wirtschaft ablehnte, der iiberdies wegen der — S Stagtsem—
daml‘t ver!::unc}enen hoheren Kostenbelastung der Wirts haf e - h}.e A
Arbeitslosigkeit filhren miisse ‘ : TRt zu verstirkter
Weitestgehende Ubereinstimmung

zw' ' ,
in der Beurteilung der Lohn-Preis ochen ADGB und SPD bestand auch

-Frage, die sich angesichts der deflatio-

* Vgl. die EntschlieRung des Ausschus d

19 yom 105.1930, S. 299; vel. auch THEODOR Liteaxr. Gamorn 00, 55.1930, in: “Gz»

in “GZ”, Rr. 48 vom 29111030, 8. 1o " [BWARY, Gewerkschaften”und 'Wirtschafsslrise,
¥ Vgl. THEODOR LEIPART, Die Aufga ‘ '

1932, in “GZ”, N, 17 vom 2341935 . 340" Krisenkongresses. Eréffnungsrede vom 134,
Inneresnlelwli%n?‘:lzlﬁltl)ggz des ADGB (Spliedt, Woytinsky) an den Pre Ri ini

4. (Archiv der ‘sozialen Demokratie, N ublischen Minister des

Nr. 3954): ' e, Nachlaf Severing, Mappe 53

Siche Schreiben der ADGB- und AfA-Bundesvorstinde a ’

“GZ”, Nr. 18 vom. 251931, S. 273 £ - 0 Briinin , i
“Gz! Nr. 23 vom' G101 'S, 335 B Schreiben Le ing vom 3041031,

iparts an Briinin v i
“© Vgl. FRIEDRICH BARTEL 4 & vom 3051351, in

. 2 S' K ] i i

Lezzaf,z%, Pell;lin 19%, B 24_% assenbericht, in Pfo‘tokoll des Parteitags der SPD 1931 in

. TVel. Franz HERING, Bekimpfung d itslosigkei ‘

in “Die Arbeit”, Nr. 4, April 950,18 ST ydy veltslosigheit durch Arbeitszeitverkitriungs,

. Tfhgblvg%AMMék VOVTINSKY, Arbeitslosigkeit oder verkilrzte Arbeitsyeis s

M3 ageblatt un andels-Zeitung”, Morgenausgabe, Nr 555 355 ahadn o Ber.
AD‘E’R'Vlgri ng‘gglézlllie%is Pa:zteztags delr"i SPD 1931 in Leip:zig S. &3 om 25.11.1930; Erich

. En ng der So i ichstagsfraicti

am 310,193, in: “G2", Nr. 41 vom 11101980, 8 iett Reichstagsfraktion in  der Sitzung

schafterlzehz% d;:’g %ﬁ%ﬁ%;ﬁgﬁﬁ;&ﬁ;’ I%ZZ%"‘?""E” HarDemokratie. Dig freien Gen k

desberg 1975, S. 118 ff. | §éé der Jahre 1918 bis 1933, Bonp-Bad Gor
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nistischen Politik der Regierung Briining zunehmend schirfer stellte. Stimmte
der ADGB auch mit der Regierungspolitik (und den Vorstellungen der Un-
ternehmerschaft) iiberein, wenn es darum ging, Preissenkungsaktionen durch-
zufithren,” so fand dieser Konsens doch seine Grenze in der unterschiedli-
chen Einschitzung des Kaufkraftproblems. Dies zeigte sich besonders deut-
lich in den Besprechungen von Vertretern der Gewerkschaften und der Ar-
beitgeberverbinde, die im Frithsommer und Herbst/Winter 1930-31 (zum
Teil auf Initiative des Reichsarbeitsministeriums) gefiihrt wurden.” Einig war
man sich iiber die Notwendigkeit von Preissenkungsmafinahmen; w#hrend
jedoch die Regierung mit ihrer Politik der insbesondere von Industriever-
binden vertretenen Forderung nach Senkung der Gestehungskosten (Steu-
ern, Lohne, Sozialabgaben) als Voraussetzung fiir Preissenkungen folgte,

‘um auf diesem Wege — wie es hief — die Wettbewerbsfdhigkeit der export-

abhingigen deutschen Wirtschaft auf dem Weltmarkt zu sichern bzw. wie-
derherzustellen, wiesen die Gewerkschaften darauf hin, daf nicht in einer
Steigerung des Exports, sondern in Anreizen fiir die Binnennachfrage der
Ausweg aus der Krise zu suchen sei. Der ADGB blieb damit zunéchst auf
dem Kurs, der mit der seit Mitte der zwanziger Jahre — vor allem von Fritz
Tarnow — vertretenen Kaufkrafttheorie vorgezeichnet war”; mit dieser Theo-
rie wurde den Gewerkschaften in argumentativem Uberschreiten der Gren-
zen traditioneller Tarifpolitik eine gesamtwirtschaftliche und auch kon-
junkturpolitische Funktion und damit Verantwortung zugewiesen, der der
ADGB unter den Bedingungen der Wirtschaftskrise durch die Forderung nach
Preisabbau bei Lohnstabilisierung gerecht zu werden versuchte.

Die gewerkschaftlichen und sozialdemokratischen Stellungnahmen ge-
gen den forcierten Lohnabbau,® d.h. gegen die Lohnkostensenkung als Vor-
aussetzung der Preissenkung, waren zumeist verbunden mit kritischen
Auferungen zur Zielrichtung der Notverordnungspolitik.” Der in der Argu-
mentation fiir Preis-, aber gegen Lohnabbau anklingende Hinweis auf die
Bedeutung der Kaufkraftentwicklung fiir den Konjunkturverlauf® bildete
den Ansatzpunkt der damit nur sehr bedingt auf einer konjunkturtheore-
tischen Analyse basierenden Arbeitsbeschaffungsprogrammatik des ADGB;
diese Gedankengéinge wurden — wie die Forderung nach Verkiirzung der Ar-
beitszeit — neben der publizistischen Vertretung auch in Eingaben an die
Reichsregierung herangetragen.”

Auch mit dieser Forderung vermochte sich der ADGB nicht bei den
Regierungen Briining und dann Papen durchzusetzen, die — in Uberein-

4 Vgl. ALrRED BRAUNTIEAL, Preise und Lohne in der Wirtschaftskrise, in “GZ”, Nr. 51
vom 20.12.1930, S. 801-803, ‘ .

 Vgl. zu den Gesprichen vom Friihsommer und November/Dezember 1930: M.
ScHNEIDER, Unternehmer und Demokratie, S, 126 fI.; UDO“WEI\{FST, Unternehmerverbiinde
und Gewerkschaften in Deutschland im Jahre 1930, in “VEZ" 1977, S. 99-119; MICHAEL
GripLErR, Die Spitzenverbinde der Wirtschaft und das - erste Kabinett - Briining. Eine
Quellenstudie, Diisseldorf 1982, S. 160 ff. und 324 ff,

“ Siehe FRITZ TARNOW, Warum arm sein?, Berlin 1928. o .

“ Siche zB. ApoLF LoWE, Lok, Zins - Arbeitslosigkeit, in “Die Arbeit”, Nr. 7, Juli
1930, S. 425-430; Sozialdemokratische Reichstagsfraktion, Interpeliation im Reichstag ein-
gebracht, in “GZ" Nr. 51 vom 20.12.1930, S, 808. .

¥ Giehe 2.B. Gewerkschaften und Notverordnung, in “GZ”, Nr. 51 vom 19.12.193],
S. 801-806; Leipart und Breitscheid iiber die Notverordnung. Kundgebung von Gewerk-
schaften und Sozialdemokratischer Partei am 1612.1931, Berlin 1931; vel. auch Die
Gewerkschaften und die Notverordnung, in “GZ”, Nr. 38 vom 17.9.1932, S. 595-5399.

% Siehe A. Lowg, Lohn; Frirz NaeuraLi, Ursache und Uberwindung der Wirtschafts-
krise; Programm der Schwerindustrie, in “GZ”, Nr. 34 vom 208.1932, S. 529 f.

s Siche Die Gewerkschaften beim Reichsprésidenten, in “GZ”, Nr. 9 vom 2821931,
S. 129 und Nr, 10 vom 7.3.1931, S. 153 f; Schreiben Leiparts an Briining vom 7.12.1931
(Bundesarchiv Koblenz, R. 43 I, 1161, Nr. 105); Die Gewerkschaften beim Reichskanzler, in
“GZ”, Nr. 51 vom 19.12,1931, S. 807.
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stimmung mit wesentlichen Forderungen der Unternehmerverbinde® —— un-
ter tendenzieller Entmachtung des Parlaments eine Notverordnungspolitik
des sozialen Abbaus und damit der Beschneidung der Massenkaufkraft be-
trieben. Uberhaupt war es kennzeichnend fiir die unternehmerische Argu-
mentation, dafl sie jede, so auch die aus der Kaufkrafttheorie hergeleitete
Forderung nach Stirkung der Binnennachfrage in den Zusammenhang einer
— nach Ansicht der Unternehmerverbinde — die Alleinherrschaft in Wirt-
schaft und Gesellschaft anstrebenden Gewerkschaftspolitik riickte. Jede
weitere Konkretisierung gewerkschaftlicher Vorstellungen, dem Staat so-
zial- und wirtschaftspolitische Steuerungsbefugnisse zZuzuweisen, stief von
daher auf eine sich zunehmend verhédrtende Abwehr. Nicht iibersehen wer-
den darf jedoch auch, daf die Kaufkrafttheorie in interessenspezifischer
Einseitigkeit die Bedeutung dér Massenkaufkraft hervorhob, die unter kon-
junkturpolitischem Aspekt innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft doch
zumindest ebenso grofe Wichtigkeit der mit Profiterwartungen verkniipften
Investitionsbereitschaft der Unternehmen jedoch iiberging und somit sowohl
Ansatzpunkte zu unternehmerischer Kritik als auch zu innergewerkschaftli-

chen Uberlegungen bot, diese Theorie den Realitdten der kapitalistischen
Wirtschaft anzupassen.

Die Forderungen nach Arbeitszeitve
hielten zwar durch die Wirtschaftskris
sozialdemokratischen Wirtschaftspoliti
symptomorientiert; eine Uberwindung
der Wirtschaftstitigkeit konnte weder
Woche noch von der Kautfkraftstabilisi
eine Reihe von Mafnahmen,

rkﬁ}‘zung und Lohnstabilisierung er-
¢ enen erhdhten Stellenwert in der
k, sie waren indessen allzu deutlich
der Krise im Sinne einer Belebung
von der Einfithrung der 40-Stunden-
erung erwartet werden. Dies mag fiir

. : fiie zu ergreifen die Sozialdemokratie seit
1930 immer wieder vorschlug, indessen nicht in dieser Deutlichkeit gelten,

fufiten diese doch auf der eben kurz skizzierten Analys i -
chen” Um den konstatierten Kapitalmangel zu beheben},, :olilteer dlfeniggui];:i
einfuhr erleichtert werden; iiberdies seien spezielle 'Auslandsanleihenpauf-
zulegen, um Mittel fiir kommunale Arbeitsbeschaffungsmaﬁnahmen Zu be-
kommen. Auch findet sich immer wieder die Fdrderung nach staatlichen
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen;* doch weder fiir diese noch fiir die Forde-
rung nach verstdarkten Investitionen bej Reichsbahn und Reichspost wurden
erfolgversprechende Finanzierungsvorschlige angeboten, Gerade die Mo

lichkeit, Auslandsanleihen unterzubringen, wurden im tibrigen offenbar iib(::g:
schitzt.” Ergidnzt werden sollten die geforderten Mafnahmen der Ka ité.llerf.
kung sowie der Zoll- und Preissenkung durch den Aufbau eines urlgfa S

den staatlichen Planungs- und KontrollsystemS; fiir die Kontrolle der sB:n-
ken, des Aufenhandels und der Monopole bzw. Kartelle sollt i 1?-
Amter geschaffen werden. en spezielle

Ansonsten unterwarf sich die Sozialdemokratie d, iorits
- : er Prior
des Haushalts_a}usglelchs. So sollten zur Verbesserung der Eirig‘:hemnseertégir}ci
die Steuern fiir Besserverdienende erhdht werden, etwa durch einen 10

% Siehe M. SCHNEIDER, Unternchmer und Demolkratie, S, 97
.Tahs;) Siehe T/l{,zrtschafstla e, S. 22 ff; Kampf gegen die Wigfs:&t}tglgz‘sg' in “S
rbuch 19307, S. 10-12. Vgl. dazu E. HEUPEL, Reformismus ung rise, S, 63 19% FD-
B Siehe die Ausfiihrungen des Finanzsachverstindigen der SPD-Reichstag frakti
40540, Hier S, 15 VT s ek Tinaneon, in P inbuciecigiion
, . . . i ; ‘ ey
kongresses des AfA-Burdes 1931, S. l‘zsg,‘(&.sage, S 6 Protokoll des 4. Gewerkschafts-

% Zu erinnern ist nur an die Schwierigkeiten der Regi s ,
anleihen aufzulegen; siehe d . ER. Das Arincrung Briining, 1930 f, Auslands-
e £ g iehe dazu M. SCHNEIDER, Das Arbeztsbeschaffungsprogramm, S. 169
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prozentigen Zuschlag zur Einkommensteuer. Auf der Ausgabenseite soll_te
duferste Sparsamkeit walten, die besonders bei den Militirausgaben, im
offentlichen Dienst sowie bei hohen Gehidltern und Pens‘onen konkrete
Kiirzungen verlange. Zur Entlastung des Arbeitsmarktes sollien neben der
gesetzlichen Verkiirzung der Arbeitszeit auch die Einfiithrung des 9. $chu1-
jahres sowie der Abbau der Beschiftigung von “Doppelverdienern” dlenep.
Insbesondere die letztgenannte Forderung krankte daran, daf der Begriff
des “Doppelverdieners” nicht eindeutig definiert war, konnte er doch sowohl
auf ejnen einzelnen Arbeitnehmer als auch auf ein Ehepaar bezogen werden;
zudem bestand die Gefahr, dieses Argument konnte zur Legitimation _von
Entlassungen benutzt werden —— ohne daf} Neueinstellungen gewiahrleistet
wiren.

Uber dieses Paket von Vorschligen zur Uberwindung der Wirtschaftskri.-
se bestand innerhalb der Sozialdemokratie — Zweige und Fliigel iibergrei-
fend — weitgehend Einigkeit. Nur bei der Frage der Reparationep zeichneten
sich jedoch zumindest Unterschiede in der Akzentuierung ab; die Forder}mg
nach einer Revision des Young-Planes mochten SPD und AfA-Bund nicht
mit der selben Entschiedenheit verfechten wie der ADGB.* .

Die Vielzahl der vorgeschlagenen Mafnahmen kann nicht dariiber hin-
wegtduschen, dafl die Sozialdemokratie 1930-31 kein geschlossenes Prog"rar.nm
zur Krisenbehebung hatte. Einmal abgesehen von der Realisierungsméglich-
keit der einzelnen Forderungen angesichts des vereinten Wide.rstanfles von
organisierter Arbeitgeberschaft und Regierung(sbiirokratie), ist 1}1cht zZu
iibersehen, dafl die Mafnahmen eher symptomorientiert waren: Linderung
der Not zum einen, Verteilung der noch vorhandenen Arbeitsplatze' zZum an-
deren — das war die doppelte Zielrichtung. Solange sich auch die Forde-
rungen nach Arbeitsbeschaffung der Offentlichen Hand an glem gegebenen
finanziellen Handlungsspielraum der Haushaltslage orientierten, solange
herrschte auch in dieser Frage Einigkeit zwischen ADGB, 1:\fA~Bund- und
SPD. Diese Einigkeit dauerte etwa bis zum Sommer 1931 an; immer _w1eder
wurde eine “aktive Konjunkturpolitik” gefordert; auch war man sich da-
riilber im klaren, daf eine “antizyklische Haushaltspolitik” — reahsler.t durch
die Auftragsvergabe bei Reichsbahn und Reichspost — .z.um‘Ausglemh der
Konjunkturschwankungen dienen koénne; doch da d}e fiir eine solche Po-
litik notigen Riicklagen nicht vorhanden seien, scl}eltertqn alle Ubeylegun-
gen in dieser Richtung. Damit unterwarf sich die S_oma_ldemokrape den
Prioritdten der Politik Briinings, zu deren Tolerierung sie sich ohnehin _nach
dem Ergebnis der Septemberwahlen 1930 gendtigt glaub'te, um — wie es
hie§ — “Schlimmeres” zu verhiiten. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund
mufl man wohl auch die Kontroverse um die Arbeitsbeschaffungspolitik se-
hen, die im Sommer 1931 offen aufbrach.

4. Entwicklung und Diskussion des gewerkschaftlichen Arbeitsbeschaf-
fungsplans”
Es war im Grunde ein Aufenseiter, der zumindest den Versuch unter-

nahm, die sozialdemokratisch/freigewerkschaftlic‘hen Programmaussagen umn-
ter konjunkturpolitischem Aspekt zu einer realitdtsnahen und erfolgverspre-

5 Siehe‘ oben Anm. 33; vgl. dazu kritisch E. HeupeL, Reformismus und Krise, S.
66 und 79, ‘ .
”nSiehe dazu detailliert M. ScuNEIDER, Das Arbeitsbeschaffungsprogramm, S. 45 fi.
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c_henden I.{risem'nitiative; weiterzuentwickeln: Auf der Arbeit Wladimir Woy-
tlnsk_ys, eines russischen Emigranten, der seit 1922 als nationalokonomischer
gchrlftsteller in Berlin lebte und 1929 zum Leiter des Statistischen Biiros
es ADGB berufen wurde,. basierte das gewerkschaftliche Arbeitsbeschaf-
ft}n.gsprogramm. Durchaus in Ubereinstimmung mit der Theorie des orga-
nisierten K.z}pltahsmus glaubte Woytinsky — das zeigte sich in zahlreichen
seiner Aufsitze — einen Machtzuwachs des Staates gegeniiber der als Folge
?es Konzentrat10nsproz<a§ses in zunehmendem MaRe von politischen Reg%.l-
I\1/}3;’(1:1}?5;'srnaBnahmen abhéingigen Wirtschaft konstatieren zu konnen; diesen
e z;xg}?chs geIl<rte. es zur staatlichen Wirtschaftsankurbelung zu nutzen.
ncht Zil;e laaar elisrel::szﬁgp;r?:;nceiexﬁ %rgeitslo‘siigke\il\tl sollte kuriert werden,
¢ clebung der Wirtschaftstitigkeit.

o PAl]ei:f:r Gedanke behf,rrsc':hte das ungefihr im Februar 1931 ;.fsl;grbeite-
193.1 X lonsprogramm fiir die Belebung der Wirtschaft”* das am 9 /10. Mirz
em Bundesvorstand des ADGB .zur Beratung vorgelegt wurd.e.59 .Ausge-

hend von einer Gegeniib i ;
dem Tndikator fo genuberstellung der Entwicklung der Arbeitslosigkeit als

verdffentlichten Fassung deutlich hervor

Den eigentlichen “Auftakt”® d i ;
Arbeitslosigkeit wie der wirtschafetgicllzelekussmn o oie Bekdmpfung der

: ; n Krise bildet
tinskys in der gewerkschaftlichen Monatsszifl?iftbl}‘clgit: Efgeiﬁ}lfﬁt; ‘{\Tll(l)y:
ni

1931, in dem er-wie erwdhnt, nach Abstimmumg mit dem Bundesvorstand
and —

die Konzeption einer “akti i
: ven Weltwirt iti i
der Unterscheidung von “metereologisclfgxl'l’?ftspomlk” tecote: Gomé

turpolitik und unter Berufung agf gie ms und “medizinischer” Konjunk-

*® Siehe WLADIMIR WoyTiNn ;
der Wirtschaft (MS im Archay der’idrisse eines Altio -
w chiv_der sozialen D te Programms filr. die Bel
Instin 1;l)e.he Protokoll der 8§, Vorstandssitzung e‘rir;gk%e,BT%lf;Nagc?l]abfgl Woytinsle(éb‘ung
0 Qf . N ) s, - v
(Inte rﬁ;tzlilg Slchrf1bep qutmskys an A, Brandes (M . (August-Bebel
ernationales Institut fiir Sozialgeschichte, Teil-Néch?;iu%belteW

iche Wi i
Juni 1031, S. 41a4d, \CYTINSKY, Ative

erverband) vom 3.7.1931
€ oyt "
Welthrtschaftspolitiks,, 1inns kP',]))'ie Arbeit”, Nr. 6
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im Anschluf an die Thesen von J.M. Keynes — zunichst eine internationale
Preisfestsetzung auf hohem Niveau (etwa dem von 1928-29).2

Auch wenn Woytinsky betonte, gerade die von ihm entwickelte Konzep-
tion einer aktiven Konjunkturpolitik entspreche dem sozialistischen Ziel
der Umgestaltung der kapitalistischen Wirtschaft, so konnte doch seine Kri-
tik an der bisherigen Politik der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung,
die auf “Einlullung der Arbeiterschaft mit der sozialistischen Zukunftsmu-
sik”® hinausgelaufen sei, von vornherein Kooperationsmoglichkeiten mit der
SPD verschiitten. Gerade von der SPD wurde aber doch, getreu der tradi-
tionellen Arbeitsteilung von Partei und Gewerkschaften, die Durchsetzung
des Plans erwartet. Vielleicht erkldrt sich aus diesem Angriff Woytinskys
die Schirfe der Ablehnung, die seine Pldne z.T. erfuhren, obwohl von den
Kritikern wenig gravierende inhaltliche Alternativen hervorgehoben wurden.
Auch ist nicht zu iibersehen, daf die Arbeitsbeschaffungspolitik der Tole-
rierung Briinings zuwiderlief.

Nicht nur die Berechtigung Woytinskys, sich in Fragen der Senkung
der Golddeckungsreserven zur Finanzierung der Arbeitsbeschaffung auf die
Vorschldge des Goldausschusses des Vélkerbundes zu berufen, wurde be-
stritten*; vor allem gegen die von Woytinsky in Aussicht genommenen Mag-
nahmen der Geldschopfung zur Finanzierung der Arbeitsbeschaffungspolitik
wandte sich die innergewerkschaftliche Kritik, da jede Ausweitung des Zah-
lungsmittelumlaufs — wie Fritz Naphtali als Schiiler Hilferdings und Haupt-
kontrahent Woytinskys ausfithrte — unweigerlich inflationistisch wirken
miifte® Dieser Einwand war sicher nicht nur Ausdruck der allgemein verbrei-
teten “Inflationsfurcht” jener Jahre, die mit diesem Argument zudem be-
stirkt wurde; hinzu kam die Ungewifleit iiber den statistischen Ausgangs-
punkt der Berechnungen des Finanzbedarfs, die angesichts der vorherr-
schenden deflationsférdernden Propaganda kaum verwundern kann. Naphta-
lis Gegenvorschlag, der als Finanzierungsmittel Auslandsanleiben vorsah,®
erschien jedoch Woytinsky (abgesehen von den dhnlichen Auswirkungen auf
den innerdeutschen Geldmarkt) angesichts der Kreditknappheit illusionér.”

Woytinsky sah sich nach dem Angriff Naphtalis gezwungen, den Vor-
wurf der “Einlullung durch sozialistische Zukunftsmusik ” dahingehend zu
prézisieren, daf er sich nicht auf die Partei, sondern allein auf die Partei-
Presse bezogen habe. Damit waren jedoch die grundsiétzlichen Bedenken ge-
gen seine Konzeption noch nicht ausgeriumt, konnte eine an diesen Vorstel-
lungen orientierte Politik des ADGB doch in der Tat als sozialpolitisch moti-
vierte Uberlebenshilfe fiir die privatkapitalistische Ordnung erscheinen und
damit w.U. die sozialdemokratische Programmatik der Uberwindung dieser
Ordnung desavouieren. Sicherlich muf die lingere Zeit andauernde inner-
gewerkschaftliche Diskussion auch unter diesem Aspekt beurteilt werden.
Schon in der Ausschugsitzung des ADGB vom 16. Juli 1931 hatte Naphtali

& Vgl, WLADIMIR WoyTiNsky, Die Internationale Hebung der Preise als Ausweg aus
der Krise, Leipzig 1931, . .

& W. WoyTINsKY, Aktive Weltwirtschaftspolitik, S. 439. . ;

 Siehe HELENE LIiRoI-FURST, Einige Bemerkungen zu den Angriffen gegen die Gold-
withrung, in “Die Arbeit”, Nr. 12, Dezember 1931, S. 900911, . .

& Siche Frirz NAPHTALI, Neuer Angelpunkt der Konjunkturpolitik oder Fehlleitung
von Energien?, in “Die Arbeit”, Nr, 7, Juli 1931, S, 485-497. . .

¢ Vgl. auch Frirz NAPHTALL Konjunktur, Arbeiterklasse und sozialistische Wirt-
schafispolitik, Berlin 1928, bes. S. 18 ff; vgl. auch. ders., Negative Konjunkturpolitik, in
“GZ”, Nr. 4 vom 25.1.1930, S. 49 £, . . )

’Siche WLADIMIR WOYTINSKY, Und dennoch Weltwihrungspolitik gegen die Weltwirt-
schafiskrise, in “Die Arbeit”, Nr. 7, Juli 1931, S. 498-509. Vgl. auch ders., Arbeitsbeschaffung
und Igezne Inflationsgefahr, in “Die Arbeit”, Nr. 3, Mirz 1932, S. 142-154.

487



Michael Schneider

seinen Befiirchtungen Ausdruck verlichen, eine Vermehrung der umlau-
fepden Z_ahlungsmittel zugunsten der oOffentlichen Hand miifte inflationi-
stisch wirken.® Er konkretisierte seine Bedenken in der Ausschufisitzung
vom Februar 1932 dahingehend, daf die- vorgesehene Finanzierungssumme
von 2 Mrd. RM u.U. nicht ausreichen kénnte, so daf eine darauf notwendig
erfolgende Ausweitung des Finanzierungsrahmens die Gefahr einer Inflation
heraufbeschwére.® ‘

Diese Stellungnahmen Naphtalis waren Teil dér Kon ie : i
zuletz? we.gen'der engen personellen Verflechtung vggtl;)}g%‘}sge,ucillg SPII;ICF—t
auch in die D1sku§siqnen der SPD hineinreichte, die auf dem Leipziger Par-
teitag 1931 (31.. Mai bis 5. Juni) begannen. Fritz Tarnow, einer der Hauptred-
ner des Parteitages, forderte in seinem Referat iiber “Kapitalistische Wirt-
schai::tsanarchle und Arbeiterklasse” eine “systematische Konjunktur- und
Arb.eltsl?eschaﬁungspolitik”, die SPD und Freie Gewerkschaften zum — wie
er in einer umst}*ittfanen Formulierung sagte — Arzt und Erben am Kran-
lgie;l::rtlt C;lee;:c, aIl(la:ftpétaherufs zZu I,FaChen geignet sei Wenn die Parteitagsdele-

. : _dem Referat Tarnows basierenden Resolution zusti T
]szciﬂksgggfrrélschd ;Igcg;:e ZS%)?:\; -wgg‘en Cciler I;ron Rudolf Breitscheid foiilnr?liliﬂg:;'n

: s, dz : ndung des Faschismus nur méelich sei
gelinge, die wirtschaftliche Not der Menschen zu lindern.” ; A
ten die von Breitscheid angesprochenen Maﬁna}:rI; r orade d?zu kgnn-
gen; auch ‘die angefiihrte Parteitagsresolution bedﬁl;ftjedOCh e Wiy
tisierung, die jedoch innerhalb der Programmdiskussioil ISIZCh 9 Konl_il‘e-
N ]?en‘ql\%egepuber wurden die Arbeitsbeschaifungs—Vorstellul;ngeiD v?)ng‘llﬁg:
imir oytmsk"y, Fritz Tarnow und Fritz Baade dem Leiter der Reichsf
schungsstelle fiir landwirtschaftliches Marktwes,en und Mitgligg d(ealrC gP(g-

Reichstagsfraktion, weiterentwickelt; um die Jahreswende 1931-32 legten sie

den nach den Autoren ber{annten WTB-Plan vor, dessen erste Fassung vom

. R Jahr wi i : :
cngeglder werdon Slon” Dir P ot e s PSS

von Naphtali angegriffenen Finanzierunssyc
. svorstell i i
gch:::i sofort anerkannten) Kompromig angbot, wurgllél g;:rrll letr)lft?ar (?gg ‘e
Kun esausschufl des ADGB akzeptiert; auferdem wurde beschl nen
ongref zur Arbeitsbeschaffungsfrage abzuhalten.” chlossen, einen
Der Kr1senkox_1greIS vom 13. April 1932 bildete dep Séhluﬁ | k .
?ferggwerkschafthchen D1skqssion und sollte — go Theod Plin. t der in-
orsitzende des ADGB — wie ein “Fanal” wirken, um das s(i)gh a?llg a;éila?:;

“ Siche Protokoll der [3. Si "
o S, Berllinzll%le,r g3 Sitzung des Ausschusses des ADGB, 4, Geschdftsperiode
1ehe Protokoll der 4. Sitzung des Aus ‘ :
S ok S sy O i St an
“Arzt"-Bild siehe ZfroL  bda. 5, 67, 1 Letveig, 8.8 bt 45; aur' Kriti
g Shie e Prolad S 6 o 1 i o
lehe RUDOLF BREITSCHEID, Die Uberwi ' v
" Boide Ton S , erwindung des Faschi ‘
gramm, S. 225 ﬁungen sind abgedruckt bei M. SCHNEIDER, ZSDrZ;i shfggi?ébgéc}lg%ung.wro-

% Sieh y .
S & iehe . Protokoll der‘4. Sitzung des Ausschusses des ADGB, 5 Geschiftsperiode
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miiflten, die fiir eine Politik zur sofortigen Krisenbeendigung eintridten.” Die
vom Kongrefl verabschiedete Resolution empfahl, aufgrund staatlicher Auf-
trige — bei Einhaltung der 40-Stunden-Woche — folgende Arbeitsvorhaben
durchzufithren: FErhaltung und Verbesserung des Straflennetzes, Arbeiten
zum Schutz gegen Hochwassergefahren, Kleinwohnungsbau, Hausreparatu-
ren, Auftrige von Reichsbahn und Reichspost, Siedlungsarbeiten und land-
wirtschaftliche Meliorationen.

Die zur Durchfithrung dieser Arbeiten erforderlichen Geldmittel sollten
durch Zusammenfassung der freiwerdenden Arbeitslosenunterstiitzung, der
Steuern der Wiederbeschiftigten, der Mehreinnahmen aus Verbrauchs-
steuern und letztlich durch die Auflage einer Arbeitsbeschaffungsanleihe auf-
gebracht werden. Von dieser “volkstiimlichen Arbeitsbeschaffungsanleihe”
versprach man sich die Mobilisierung der gehorteten Spargelder. Sollte die
Anleihe jedoch nicht — womit zu rechnen war — in vollem Umfange auf
dem Kapitalmarkt untergebracht werden konnen, so sollte sie den Banken
als bei der Reichsbank rediskontierbare Unterlage zur Zwischenfinanzierung
dienen. Die Gefahr einer Inflation schien im Rahmen dieses Finanzierungs-
planes schon deswegen nicht akut zu sein, weil der in Aussicht genommenen
Kreditausweitung in ausreichendem MaRe ungenutzte industrielle Produk-
tivitdtsreserven gegeniiberstanden. Zur Koordinierung aller Arbeitsbeschaf-
fungstriger sollte eine “Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffungen” gegriindet
werden, in der die Gewerkschaften stark vertreten sein miifiten.

Der konjunkturtheoretische Aspekt, etwa eine Diskussion der Konjunk-
turzyklen oder auch nur des Rationalisierungsproblems, spielte in der ADGB-
offiziellen Begriindung des Arbeitsbeschaffungsplans kaum eine Rolle. Die
vorgesehenen Mafnahmen legitimierten sich vor allem aus der Notwendig-
keit einer nachhaltig wirksamen Arbeitsbeschaffung und der davon ausge-
henden Kaufkraftimpulse; der gewerkschaftliche Plan zielte letztlich auf
eine staatliche Hilfsaktion, die gleichsam den wirtschaftlichen Automatismus
wieder in Gang setzen sollte.

Der ADGB war nicht die einzige freigewerkschaftliche Organisation, die
ein Konzept zur aktiven Bekdmpfung der Wirtschaftskrise diskutierte; zu
erinnern ist auch an das Wirtschaftsprogramm des AfA-Bundes”; in diesem
Konzept traten ohne Zweifel die traditionell sozialdemokratischen Plan-
wirtschaftsvorstellungen stirker hervor als im WTB-Plan. Gerade damit ent-
sprach das Programm des AfA-Bundes offenbar weitgehend den Intentionen
der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion; vor allem die Artikel zum
Thema Arbeitsbeschaffung im “Vorwirts” ab Januar-Februar 1932 und dann
auch die Gesetzesantrige der SPD vom Spitsommer 1932 — auf die noch
einzugehen ist — folgten eher planwirtschaftlichen Modellen, zu denen sich
der ADGB im Rahmen seines Arbeitsbeschaffungsprogramms mit dem ange-
hingten Absatz zum “Umbau der Wirtschaft” allenfalls sehr vorsichtig be-
kannte. -

Die Arbeitsbeschaffungsprogrammatik der Gewerkschaften — speziell die

s Siehe Protokoll der Verhandlungen des auferordentlichen (15) Kongresses der
Gewerkschaften Deutschlands (5. Bundestag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschafts-
bundes), abgehalten im Plenarsaal des Reichstags in Berlin am_13. April 1932, Berlin
1932, Die Reden des Kongresses wurden publiziert in: Arbeitsbeschaffung. Die Forderung
der Gewerkschaften, Sieben_Millionen Arbeitslose verlangen Arbeit und Brot!, Berlin
1932, Siehe auch “GZ”, Nr. 17 vom 23.4.1932, S. 259 ff. o 5 .

" Siche Frirz CRONER, Kurs auf Sozialismus!, in “Marxistische Tribiine fiir Politik
und Wirtschaft”, Nr. 7 vom 14.1932, S, 201-204; Orto SUHR, Mobilisierung der Wirtschaft, in
“Marxistische Tribiine”, Nr. 8 vom 15.4,1932, S. 250-252, Vgl. Schafft Arbeit! AfA-Bund-
Beratungen iiber Wirtschaft und Politik, in “Vorwirts” vom 23.31932, S. 1
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des ADGB — stief} keineswe i
gs nur bei den Interessenvertretern der Unter-
nehlzner- auf scharfg Ablehnung,” sondern fand auch innerhalb der sozialde-
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schaffungsinitiative wurde durch die Zweiteilung der Resolution des Krisen-
kongresses iiberdeutlich. So kann der kurze Absatz am Ende der Resolution,
mit dem die Einbettung des Arbeitsbeschaffungsplans in das Programm zum
“Umbau der Wirtschaft” eher behauptet als begriindet wurde, wohl dem
Bemiihen zugeschrieben werden, der aus den vorherigen Debatten in Publi-
zistik und Gewerkschaftsgremien bereits bekannten Kritik moglichst wenig
Angriffsflichen zu bieten. Eine Vermittlung beider Programmmpunkte — “Ar-
beitsbeschaffung” und “Umbau der Wirtschaft” — war indessen iiberaus
schwierig.

5. Ein neues Programm: Die “Richtlinien zum Umbau der Wirtschaft”

Parallel zur Debatte um die Frage der aktiven Konjunkturpolitik begann
die Diskussion von Uberlegungen zum “Umbau der Wirtschaft”. Ausgangs-
punkt dieser Diskussion war wohl der Kongref des AfA-Bundes in Leipzig
im Jahre 1931, auf dem eine Resolution zur Unterordnung der Wirtschaft
unter die “Gesellschaftsmacht des demokratischen Staates” verabschiedet
wurde®. Verstirkte staatliche Wirtschaftsplanung — das war die Grund-
tendenz des Beschlusses, der im iibrigen auch die “Anderung der Eigentums-
verhaltnisse an Produktionsmitteln vorsah.

Anfang 1932 wurde dann vom Wirtschaftspolitischen Ausschuf} des AfA-
Bundes ein Konzept vorgelegt, das bald — nach Debatte im Bundesausschuf
— verdffentlicht wurde® Ob indessen die Betonung von antikapitalistischer
Grundtendenz und sozialistischer Zielperspektive auf die spezifische Kon-
kurrenzsituation des AfA-Bundes zuriickzufithren ist,” mag zweifelhaft sein;
da sich einerseits der AfA-Bund vor allem der Konkurrenz national bis na-
tionalistisch orientierter Organisationen — zu denken ist an den Deutsch-
nationalen Handlungsgehilfenverband (DHV) — gegeniibersah, da anderer-
seits inner- und auferhalb der “Arbeitergewerkschaften” des ADGB die Revo-
lutionire Gewerschafts-Opposition (RGO) um Anhinger warb, hitte man doch
Bemiihungen um die Integration links-sozialistischer Konzeptionen eher beim
ADGB vermuten diirfen. Vielleicht ist fiir die unterschiedlichen programma-
tischen Akzentsetzungen eher verantwortlich zu machen, dafl die ADGB-
Gewerkschaften zum groften Teil in direkten Auseinandersetzungen mit der
Unternehmerschaft . seit Jahrzehnten die Schwierigkteien der Realiserung
weitgesteckter Ziele “erlebt” hatten, wahrend der AfA-Bund als junge Or-
ganisation vor einem anderen Erfahrungshintergrund agierte.

Am Vorabend des Krisenkongresses vom 13. April 1932 kiindigte Leipart
an, AfA-Bund und ADGB wiirden ein gemeinsames Wirtschaftsprogramm
ausarbeiten; der bereits angesprochene zweite Teil der Resolution des Kri-
senkongresses wies in diese Richtung. Offenbar sollten durch diese Einigung
im Vorfeld des Kongresses etwa zu befiirchtende Grundsatzdiskussionen
vermieden werden, die den Eindruck der gewerkschaftlichen Geschlossen-
heit hitten gefdhrden konnen.

Die dann im Juni 1932 verdffentlichten “Richtlinien zum Umbau der
Wirtschaft” kniipften direkt an die Programmiiberlegungen des AfA-Bundes

% Siche Protokoll des 4. Gewerkschaftskongresses des Afa-Bundes 1931 in Leipzig,

" % Siche “AFA-Bundeszeitung”, 1932, S. 38 ff.
# So E. HrupeL, Reformismus und Krise, S. 211
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vom Mérz 1932 an® Nicht nur Forderungen zur Steuer- und Finanzpolitik,
sondern vor allem die Postulate nach Verstaatlichung von Schliisselindu-
strien, Energie- und Verkehrswirtschaft sowie Bankenwesen einerseits, nach
Aufbau einer Planwirtschaft mit zentraler Kapitallenkung durch ein Ban-
kenamt, zentraler Planung durch ein Planungsamt und zentraler Kartell-
und Monopolkontrolle andererseits standen im Vordergrund des Programms.
Zentraler Leitung und Kontrolle sollten zudem der Auflenhandel und die
offentlichen Unternehmen unterworfen werden. Mit der Einrichtung der
eben aufgezihlten Kontrollimter meinte man im iibrigen an die Mafnah-
men ankniipfen zu kdnnen, die die Regierung Briining im Gefolge der Ban-
kenkrise vom Sommer 1931 ergriffen hatte. ‘
Gewif§ boten diese Richtlinien zumeist nicht grundsdtzlich neue Forde-
rungen; aber in der Zusammenfassung der Verstaatlichungs- und Planungs-
vorst_ellungen hatten sie doch programmatische Qualitit gewonnen. Von dem
Dualismus zwischen den Forderungen nach Arbeitsbeschaffung und nach
Umbau der Wirtschaft, d.h. zwischen — wie es schien — Rettung und damit
erneuter Stabilisierung des Kapitalismus einerseits und einer das Ziel der
Systemiiberwindung formulierenden Programmatik andererseits, waren die
sozialdemokratischen Diskussionen der Folgezeit bestimmit. '

6. Zwischen “Arbeitsbeschaﬁung” und “Umbau 'de‘r Wirtschaft”

Als kennzeichnend fiir die Schwierigkeiten
sagen des Jahres 1932 miteinander zu verkniipfe
Woytinskys® verwiesen, nach dessen Ansicht
gegen die Krise” zweierlei Mafnahmen ergreif.

die zeniralen Programmaus-
f n, sei hier auf einen Beitrag
D1e"Arbeiterklasse im Kampf

32 ¢ i “ap: s s
Umbau der Wirtschaft”, den anderen das Aktiﬁ;t;ilzeg?:;mRzlz(:lI:'ﬂ?;gzitzs%Ig
Sinalung. Mit den Maﬁnahmen‘zux.n “Umbau der Wirtschaft” sollte generell
die Kr;ser‘l.anfalhgkelt des Kapitalismus vermindert bzw. behoben g .
demgegeniiber schien die Durchfiihrung . von Arbeitsbes chaff we;f ben,
sofort einen Ausweg aus der Krise Verspre affungsvorhaben

: s . mbau der Wirtschaft” zei d
von einem “ideologischen Gegensatz zwji ,Zelg.ten, a:IS
Rede sein kénne;* denn wihrend die soz;SChen SPD und ADGB” nicht die

beschaffung die hochste Prioritdt. Wenn map g ol ADCB der Arbeits-

. ( man dies bestitigt™ tiberdi
zugesteht, daf} zwischen der Umbau-Konzeption und den \%grs?el;ﬁlnézzr(ilg;

8 Sieh i i
ADGE 1% cerlignfiggz der Wirtschaft. Die Forderungen der

. Gewerkséhdften hrsg. vom
" Siehe WLADIMIR WoYTINSKY, Die Arbeifer ’ °

satz_ ca. vom Juni 1932, Archiv der sog Masse im Kampf gegen die Krise (Aut-
:%%enélaHE SU P%.”Z Reformismus anlozléa;ligg,' lg?rgi)zlfraue, Teil-Nachlaf Woytinsky).( .
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Keynes eine “klare Trennung” besteht, daf aber der WTB-Plan “im wesent-
lichen” mit den Gedanken von Keynes iibereinstimmte,? dann wird man doch
kaum von einer geschlossenen Front von Partei und Gewerkschaften spre-
chen konnen; vielmehr dringt sich der Eindruck eines programmatisch-po-
litischen Dissens’ in der Arbeitsbeschaffungsfrage auf.

Festzuhalten ist jedoch, daf die Verbindung von Arbeitsbeschaffungs-
postulat und “Richtlinien zum Umbau der .Wirtschaft” geradezu die Er-
kenntnis der Krisenhaftigkeit des Kapitalismus voraussetzte, die eben nicht
durch einmaliges Offentliches Eingreifen behoben sei. Daf jedoch von den
Fithrern der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung aus der auch von biir-
gerlichen Regierungen — insbesondere nach der Bankenkrise — in zuneh-
mendem Magfe betriebenen staatlichen Wirtschaftslenkung geschlossen wur-
de, man befinde sich bereits auf dem Wege zum angestrebten Ziel des So-
zialismus, 148t doch auf ein gewisses Defizit in der Analyse des politischen
Status quo schliefen; denn sicherlich hitte beriicksichtigt werden miissen,
daf} es gerade ein verstdrkt autoritir organisierter Staat war, der die Magfnah-
men der Intervention. durchfithrte. Zudem forderte die optimistische Ein-
schitzung schon bestehender Institutionen als “wirtschaftsdemokratischer
Elemente” zur Formierung des publizistischen Widerstandes der biirgerlich-
konservativen Krifte gegen eine Republik heraus, die — nahm man die allzu
rosige Propaganda von SPD und ADGB beim Wort — bereits auf dem besten
Wege zum Sozialismus war. Die scharfen Reaktionen gerade der Unterneh-
merverbiande bestidrkten andererseits die Fithrung von SPD und ADGB in
der Ansicht, mit ihren Forderungen an die Grenzen des verniinftigerweise
Mach- bzw. Durchsetzbaren gestofen zu sein — worauf in der Auseinander-
setzung mit den innerorganisatorischen “Linken” dann auch hingewiesen
wurde. '

Auffallend ist zudem, daf die “Richtlinien zum Umbau der Wirtschaft”
eine Beschrinkung speziell des gewerkschaftlichen Aktionsfeldes implizier-
ten, die einerseits den Bedingungen der Krisensituation angepaft war, die
aber den ADGB andererseits durchaus Anhingern autoritdr-stindischer
Staatsmodelle als Mitarbeiter empfehlen konnte. Wahrend mit der von SPD
und Gewerkschaften gemeinsam vertretenen Wirtschaftsdemokratie-Konzep-
tion eine Instrumentalisierung des Staates zugunsten des Aufbaus einer
sozialen Demokratie beabsichtigt worden war, gingen die “Richtlinien zum
Umbau der Wirtschaft” davon aus, dafl der Staat die Wirtschaft beherrschen
solle. Diese Formulierung scheint die Bereitschaft der Gewerkschaften an-
zuzeigen, freiwillig ihre Autonomie zugunsten eines demokratisierten Staates
einzuschrianken, der — nach Ansicht des ADGB — das “Gesamtinteresse”
vertreten werde. Von hier bis zu den Pldnen einer Gewerkschafts-Achse, auf
die — reichend von SPD iiber Zentrum bis zum Strasser-Fliigel der NS]?AP
— sich die Regierung Schleicher 'hitte stiitzen konnen, ist kein allzu weiter
Weg mehr. Man mag darin auch theoretische Ansdtze der opportun@snsche}l
Haltung des ADGB im Friihjahr 1933 sehen konmen, die indessen die. Auflo-
sung der Freien Gewerkschaften am 2. Mai 1933 nicht verhinderte.

Zu beachten ist liberdies, daf auch die — realisierte — Forderung .nach
einer aktiven Konjunkturpolitik dazu geeignet war, den gewerkschaftllchen
Handlungsspielraum einzuschridnken. Gerade ein Blick auf die Entwicklung
in den USA, in England und Schweden macht deutlich, daf die wirtschaftli-
che Krisensituation keineswegs zwangsweise zum Faschismus.und zur Ze.r-
schlagung der Gewerkschaften fithren mufte; es zeigte sich jedoch, daf die

2 Ebenda, S. 97 £,
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Wirtschaftsbelebung desto rascher und geradliniger verlief, je stirker die
gewerkschaftliche Autonomie beschnitten wurde, d.h. je schirfer sich die
Wirtschaftspolitik an den Interessen der Unternehmen orientierte und dem-
gemidfl den Spielraum z.B. fiir gewerkschaftliche Forderungen — Lohner-
h6hung, Arbeitszeitverkiirzung usw. — beschnitt.”
- Wie eng der Spielraum fiir Erfolge der sozialdemokratischen Politik oh-
nedies geworden war, hatte sich schon bei den MiRerfolgen in der Frage
der Arbeitszeitverkiirzung und Lohnniveaustabilisierung gezeigt. Es ist je-
doch zu.iiberlegen, ob die Sozialdemokratie den noch verbleibenden Rest an
Autonomie in einer der Situation angemessenen Weise genutzt hat: Sowohl
fiir die Arbeitsbeschaffunigspolitik als auch erst recht fiir die Konzeptionen
zum Umbau der Wirtschaft stellte sich die Frage, wie derartige Programme
angesichts der fortschreitenden. Einschriankungen des Parlamentarismus und
des Riickgangs sozialdemokratischer Einflugmoglichkeiten hitten realisiert
werden konnen. So ist daran zu erinnern, daf der ADGB zwar die Resolution
des Krisenkongresses sowie die Aufsdtze und ‘Broschiiren zur Arbeitsbe-
schaffung an die Regierungen von Reich und Lindern sandte und dag in
internen Besprechungen versucht wurde, die SPD zur Ubernahme und damit
parlamentarischen Vertretung dieser Forderung zu bewegen. Auch sind die
Gesetzentwiirfe der SPD speziell vom August/September 1932 zu beriick-
sichtigen, in denen neben staatlichen Arbeitsbeschaffungs- auch weitgehende
Umbauma@nahmen vorgesehen waren. Doch miifite iiberdacht werden, ob
nicht ‘die Beschrinkung auf institutionalisierte und parlamentarische Wege
der Interessenvertretung -angesichts der wirtschaftlichen und politischen
Machtverhdltnisse sowieso von vornherein zum Scheitern verurteilt war;
die potentiell stirkste Machtausiibung seitens der Arbeiterbewegung — die
Mobilisierung der Mitgliedermassen — wurde, soweit zu sehen ist, fiir die
Durchsetzung dieser Forderungen gar nicht erst erwogen. Sicherlich ist zu
beriicksichtigen, daf die Waffe des Streiks bei 6 Millionen Arbeitslosen
stumpf zu werden drohte; doch es.ist kennzeichnend, daf dieser Hinweis nur
zur Rechtfertigung fiir das Ausbleiben von Defensivaktionen bei Papens
Putsch -gegen die preufische SPD-Regierung vom 20. Juli 1932 und bei der
“Machtergreifung” durch die' Nationalsozialisten angefiihrt wird, daf dem-
gegeniiber eine offensive Vertretung von Forderungen durch die Mobilisie-
rung der Mitgliqder offenbar nicht nur auferhalb des Praxis-, sondern auch
des Planungshorizonts der Fithrungen von SPD und Gewerkschaften lag. Es
mag dies mit der — schon von zeitgendssischen Kritikern bemingelten —
;I‘lgndenz zur Uberalterung und Biirokratisierung der Vorstinde zusammen-
angen. a
Df:r ggwerkschaftiche Plan nahm mit Ubertragung des Auftrags zur
“gntlzykhschen" Konjunktursteuerung an die Regierung wesentliche An-
siatze der “modernen” Konjunkturpolitik voraus; angesichts der unter dem
Druck der Krise auch von biirgerlichen Regierungen zunehmend offener
betriebenen Politik verstéirkter Staatsinterventionen sowie der fortschreiten-
den Verschirfung der Konfliktaustragung zwischen gewerkschaftlich-sozial-
dentokratischer und vor allem industrieller Interessenvertretung rief jedoch
gerade die intendierte Ubertragung des konjunkturpolitischen Handlungsmo-
nopols auf die Regierung den hartnickigen Widerstand der Unternehmer-
schaft hervor, der sich erst legte, als aufgrund der Ausschaltung des poli-
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tischen Einflusses von Gewerkschaften und sozialdemokratischer wie kom-
munistischer Partej gesichert schien, daf die Regierung den konjunktur-
politischen Interventionsapparat fiir absehbare Zeit allein im Interesse der
Kapitaleigner nutzen wiirde.

Insgesamt dringt sich der Eindruck einer verpaften Chance auf, die
Weimarer Republik durch wirtschaftliche Stabilisierung in letzter Stunde zu
retten. Doch wird man nicht iibersehen diirfen, daf die politische Verant-
wortung nicht bei der SPD, sondern der Regierung Briining lag, die sich
unter den Primat der Losung der Reparationsfrage gestellt und die not-
wendigen Schritte in Richtung auf eine Konjunkturbelebung unterlassen
hat. Zwar hat der Krisenkongrefi die innerministeriellen Beratungen fiir
eine kurze Zeit unter Druck gesetzt — Reichsarbeitsminister Adam Steger-
wald, der Briining auf dem Krisenkongref} vertrat, wollte nicht mit leeren
Handen vor die Delegierten treten —, doch die Politik des sozialen Abbaus
blieb bestehen. Auch die Arbeitsbeschaffungsmafnahmen der Regierung Pa-
pen, die mit der Notverordnung vom 14. Juni 1932 135 Millionen Reichsmark
zur Verfiigung stellte, waren von viel zu geringem Umfang, als daf sie eine
Anderung der wirtschaftlichen Situation hitten bewirken koénnen; die Er-
weiterung auf ca. 300 Millionen mit den Notverordnungen vom 4./5. Sep-
tember 1932 kam saisonal ungiinstig und letztlich — wie auch die weitere
Erh6hung durch die Regierung Schleicher — zu spat, um noch rechtzeitig
stabilisierend zu wirken. Erst die nationalsozialistische Regierung profitierte
von diesen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, d.h. ihr wurde das Sinken der
Arbeitslosenzahlen ab 1933 als Erfolg gutgeschrieben, wohingegen sich die
nochmalige Erweiterung des Arbeitsbeschaffungsvolumens und insbesonde-
re die Forcierung der Aufriistung ab Frithsommer 1933 erst spiter ausge-
wirkt haben diirften.

Trotz der enormen Schwierigkeiten der wirtschaftlichen Situation und
auch trotz des durchaus ungewissen Erfolges einer friihzeitig durchgefithrten
antizyklischen Konjunkturpolitik sei doch betont, daf wohl kaum von einer
Okonomischen Determinierung des Scheiterns der Weimarer Republik oder
auch nur der Politik Briinings die Rede sein kann.* Gewif} war der finanzielle
Handlungsspielraum der Regierung Briining nicht zuletzt aufgrund der wirt-
schafts- und sozialpolitischen Entscheidungen der zweiten Hilfte der 20er
Jahre gering®; auch waren wohl das Ausmaf der Krise und damit die Not-
wendigkeit staatlichen Gegensteuerns erst nach dem Sommer 1931 voll
erkennbar. Daf Briining den von zahlreichen “konjunkturpolitischen Refor-
mern”, so auch den Gewerkschaften, vorgelegten Konzeptionen nicht folgte,
entsprach jedoch nicht wirtschaftlichen Notwendigkeiten, sondern seiner
selbstgewdhlten politischen Prioritdtensetzung: Briining versuchte die Wirt-
schaftskrise auszunutzen zugunsten der eigenen politischen Zielsetzungen
— der Revision des Versailler Vertrages, speziell der Reparationsverpflich-
tungen; dabei wurde die innenpolitische Destabilisierung in Kauf genom-
men.”*

Auch wenn man gerade im Lichte jiingerer Erfahrungen nicht davon
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ausgehen kann, eine Arbeitsbeschaffungspolitik in der von den Gewerkschaf-
ten geforderten Grofenordnung hitte bereits 1932 erfolgreich die Konjunk-
tur beleben konnen, so wird man aber doch annehmen diirfen, daf durch
eine solche “aktive Konjunkturpolitik” das Vertrauen in Handlungsfahigkeit
und -bereitschaft der Regierung gestirkt worden wire. Gerade die Konzep-
tionen der Sozialdemokratie, speziell der Gewerkschaften machen deutlich,
daf} es Alternativen zur Politik Briinings gab. Dariiber hinaus zeigt sich an
der Zusammenfassung von  Arbeitsbeschaffungsforderung und “Richtlinien
zum Umbau der Wirtschaft” exemplarisch das Grundproblem einer sich als
sozialistisch verstehenden Politik: Die Schwierigkeiten einer Vermittlung
zwischen auf Systemiiberwindung zielender Programmatik und tendenziell
systemstabilisierender Funktion einer an sozialen Erfordernissen orientier-
ten politischen Praxis.

. ‘ | Michael Schneider
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