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Michael Schneider

Neubau und

Kontinuitat:

Zur Wiedergriindung
der Gewerkschaften
in Westdeutschland
vor 60 Jahren



Alsvor 64 fahren Gewerkschatrer und avch Gewerkschattenine
nen i Westen Deutschlands aknv wurden, um nach den Jah-
ren von Verbor, Unterdriackung und Vertolgung ernew
Gewerkschatren s Teben zu rufen, da war der Keweg noch
nicht oder erst seir wenigen Wochen beender, Die Stadte, das
ganze Land und weie Teile buropas waren im brutalsten Sinne
des Wortes em » Trinumerfeld«. Milbonen von Toten und Ver-

letzten waren zu beklagen, Millionen von entlassenen Solda-

s

e, von ehemalig Fromdarbeitern und Kriegsgefangenen

sowie die Uberlebenden der Konzentrationslager wreen durch
Europa, Millionen von Fluchtlingen und Vertriebenen suchren
ene neue Heimar,

Dem »totalen Kriege war die »rotale Niederlage« gefolgn
Deutsehland war — anders als nach Jdem Ersten Weltkrieg - von
den Truppen der Alliierten bescrzt. Zumindest in den westli-
chen Besatzungszonen ¢rofinere das die Chance zur Demokra-
tie. Das Besatzungsrecht regelte moht nue den politischen und
wirtschattlichen Wiederautbau, sondern damit zugleich Form
tnd Tempo der Wiedergrindung von Gewerkschatren.
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Vielfach sofort nach dem Finmarsch der alliierten Truppen -
also noch vor der Kapitulation am 8. Mai — waren im Westen
Deutschlands spontan Gewerkschaften wiedergegriindet wor-
den. Den Anstofs dazu hatren zumeist Gewerkschatter und
Gewerkschafrerinnen aus der Zeit vor 1933 gegeben: Sie bilde-
ten einen Ausschuss und beantragten bei der Militdrregierung
die Neugriindung ihrer Gewerkschafren. Gewerkschafter und
Gewerkschafrerinnen in Aachen machren den Anfang — wie der
Text von Klaus Brills und Winfried Casteel dokumentiert.

Hier soll die Entwicklung der Gewerkschatren in den West-
zonen nachgezeichner werden; dabei gehen wir von der Situati-
on in Koln aus, zumal dort zwei Manner titig wurden, die fiir
den Aufbau der Gewerkschaften in den Westzonen und dann
der Bundesrepublik Deurschland von grofter Bedeutung wer-
den sollten.

In Koln waren es Hans Bockler und Werner Hansen, die
kurz nach dem Einmarsch der Amerikaner im Mirz 1945 die
Initiative ergriffen: Bockler, inzwischen 70 Jahre ale, war in der
Weimarer Zeit Bezirksleiter des  Allgemeinen  Deutschen
Gewerkschafesbundes Fir Rheinland und Westfalen gewesen
und hatte die nationalsozialistische Dikrarur im » Wartestand «
iberlebt; und Hansen war gerade aus dem Londoner Exil
zuriickgekehrr, um beim Aufbau der Demokratie in Deursch-
land mitzowirken. Die beiden verkorperten im Grunde die Ver-
haltensalternativen, die engagierte Gewerkschafter in der Zeit
des »Dritten Reichs« hatten ~ Abwarten oder Widerstand und
Exil. Hatte sich auch die ubergrofe Mehrheit der Gewerk-
schaftsmitglieder fiir die Position des » Uberwinterns « entschie-
den, so sei doch nicht vergessen, dass Tausende von Gewerk-
schaftern und Gewerkschafterinnen in Gefingnisse und Lager
geworfen worden waren, dass Hunderte von ihnen ihre Oppo-
sition mit dem Leben bezahlt harten.

Bockler und Hansen luden also Vertreter der fritheren Rich-
tungsgewerkschaften zu einer Sitzung ein, auf der die Wieder-
grindung von Gewerkschaften vorbereiter werden sollte.
Schon am 27. Mirz bildeten drei sozialdemokratische, drei
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christliche und ein kommunistischer Gewerkschafter em vor-

laufiges Organisationskomitee, den so genannten Siebener
Ausschuss. Dieser beantragte sofort bei der Milirdrregierung
die Zulassung von Gewerkschaften; der Antrag wurde jedoch
abgelehnr,

Nach der Kapitulation, am 12, Juni 1945, hatte Hans Bock-
ler dann die Gelegenheit, seine Vorstellungen der britischen
Miiirérmgierung personlich vorzutragen. In einem S-Punkre-
Programm erlduterte er sein Konzept: Die neu gegrindeten
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Hans Béckler mit
Arthur Hewderson,
dem britischen
Uinterstaatssekretir
fiir deutsche
Angelegenbeiten im
Digzember 1949

Gewerkschaften sollten weltanschaulich tibergreifend, von

Staat, Unternehmen und Parteien unabhingig und zentralis-
tisch organisiert sein.

Die britische Militirregierung stimmte mit Bocklers Idee
einer zentralistischen Einheitsgewerkschaft nicht iberein. Aber
sie genehmigre doch die offizielle Griindungsversammlung der
»Einheitsgewerkschaften fir den Bezirk Kolne, die am 2.
August 1945 im Kleinen Gerichtssaal des Kolner Rathauses
stattfand. Hier wurde, nachdem sich chemalige Freie, Christli-
che und kommunistische Gewerkschafter sowie die Vertreter
emnzelner Werke bzw. Industriezweige, 2.B. der Carlswerke und
des Rheinischen Braunkohlenreviers, in thren Ansprachen zum
Aufbau einer weltanschaulich und parteipolitisch tibergreifen-
den Einheitsgewerkschaft bekanat hatten, der sogenannte Fan-
fer Ausschuss gebildet, der die weitere Griindung von Gewerk-
schaften in die Wege Jeiten sollte. Mitglieder dieses Ausschus-
ses waren Dr. Willi Berling, Paul Weh, Alfred Korner, Fritz
Wallraff und Heinrich Gerards. Hans Bockler sollee die Aktivi-
taten dieses Ausschusses koordinieren.

Nachdem sich die alliierten Besatzungsmachte auf der Pots-
damer Konferenz am 2. August 1945 — »unter Beriicksichti-
gung der militirischen Sicherheit« — auf die Zulassung von
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»freten Gewerkschaften« geeinigt hatten, machten dann weite-
re Direkriven der britischen Militirregierung vom August bzw.
September 1945 den Weg frei fiir Gewerkschafusgrisndungen
auf breiter Basis: Allein in der britischen Zone wurden bis
Marz 1946 rund 400 Antrige auf Zulassung von Gewerk-
schaften gestellt. Die Organisationsprinzipien dieser neuen
Gewerkschafren waren ebenso unterschiedlich wie umstritren.
Es bestand nicht nur Uneinigkeit iiber die Gliederung in Berufs-
oder Industrieverbinde, sondern vor allem tiber die Schaffung
einer einheitlichen Zentral- bzw. Allgemeinen Gewerkschaft
oder eines foderalen Gewerkschafrsbundes. Der Riss ging mit-
ten durch die Gewerkschaften der britischen Zone: Bockler
und die Gewerkschaften des Westens plidierten fiir eine zen-
trale Gewerkschaft, die Hamburger um Franz Spliedt traten -
entschieden unterstiitzt von der britischen Militdrregierung
tiir das Modell eines Gewerkschaftsbundes ein.

Uber eine Lehre der deutschen Geschichte waren sich die
Gewerkschaftsgrinder indessen einig: Die weltanschaulich
und parteipolitisch getrennten Richtungsgewerkschaften soll-
ten tberwunden sein, Gemeinsames Scheitern 1932/33,
gememnsam erlittene Verfolgung und auch der gemeinsame
Widerstand ehemaliger Richtungsgewerkschatter fieflen nach
1945 kaum eine Alternative zum Konzept der Einheitsgewerk-
schaft zu. Das hatte sich schon im Exil herauskristallisiert,
denkt man etwa an die Pline fiir den Aufbau einer neuen deut-
schen Gewerkschafrshewegung, die von der Landesgruppe
deutscher Gewerkschafter in London entworfen worden
waren. Die veremzelten Wiedergrindungen von Richrungsge-
werkschaften — 2.B. von christlichen und kommunistischen
Bergarbeiterverbinden — blichen nur Episoden.

Die organisationspolitische Aufgabe, der sich die Gewerk-
schafter gegenitbersahen, war iiberaus schwierig zu losen.
Denn die westlichen Alliierten lehnten nicht nur die Idee eer
zentralen Einheitsgewerkschaft ab, sondern sie bestanden
darauf, dass die Gewerkschaften vorerst nur auf lokaler Ebene
wieder gegriinder werden diirfren. Diese Einschrankungen
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Bine Versammlung abzuhalien ézit daen Zweck der Bildung der Industrie-
verbidnde.

8tadt wo der Antrag eingersicht wird , Aachen

Bame des Antragetellers:Matthiss Wilms, Petersir. 2
_ Fame und Adrsass das Hauptredners:Matthias wilm.mmrst:.z

Ort der Versammlung: Aachen,Talbothalle, Sonntag,den 20.1.46
morgens loY2 Jhr.

Anzahl der zu erwartenden Peracnen: 1000- 1200

3ind die Fersonen die der Versam:lung eiwohnen gawihlte Vertreter

siner Gruppe oder einar Arveitergruppe.”itglisder des Freisn Teutschen
Gewsrkschaftabundas,

Angabe der Vorgeschlagsnen Themen:

Punkt l: pufgliederung der Jinheitsgewerkschaft in Industrieverbinde

naon dem Yunsche der snglischen ¥ilitdrbehirde und der eng-
* 1ischen Gewerkschaftskommision.
Punkt 2: Versubisedenaes, '

Zum Vmbau der Einbeitsgewerkschaft in Industrieverbiinde wird am

21, Januar in Aachen vine Gewerkschaftsversammiung einberufen

e Michael Schnewder

folgten weniger der Befiirchrung, die neuen Gewerkschaften
konnten von Kommunisten unterwandert werden, die dann ein
zentral gelenktes Machtinstrument in Handen hielten. ’\/Eaﬂ
geblich fiir die Bevorzugung eines langsamen Gewerkschafts-
aufbaus war eher das Misstrauen gegeniber verdeckt fortle-
benden nationalsozialistischen Ideen, von denen man nach den
Erfahrungen der letzeen Jahre auch die arbeitende Bevélkerung
Deurschlands nicht frei glaubte. Und von Bedeutung fiir die
Organisationspline der westlichen Alliierten waren zudem
Sicherheitsbediirfnisse und  antizentralistisch-demokratische
Grundiiberzeugungen sowie das Vorbild der eigenen, der engli-
schen und amerikanischen, Gewerkschaften; diese warben
itherdies selbst durch mannigfache Kontakte zu deutschen
Gewerkschaftern fiir ihre Organisationsform. Dass sich das
Modell des Gewerkschafrsbundes autonomer Einzelgewerk-
schaften schlieflich durchsetzte, war wohl auch darauf zurtick-
zufithren, dass es in der deutschen Gewerkschafrsentwicklung
angelegt war und dementsprechend auch von zahlreichen deut-
schen Gewerkschaftern beflirwortet wurde.

Wie gesagt, dieses Modell entsprach nicht den Vorstellun-
gen der Kélner Gewerkschafesgriinder um Hans Bockler uAn’d
Werner Hansen. Doch angesichts des W iderstandes der brio-
schen Militirregierung, der im November 1945 a uch mit zahl-
reichen Besprechungen und Denkschrifren nicht \L\lb(‘K’W%Jn(i‘(’il
werden konnte, schien es Bockler dann doch kliiger zu sein ein-
zulenken: Auf der Gewerkschaftskonferenz i Disseldorf am
7. Dezember 1945 gestand er zu, dass »wir zundchst autonome
Gewerkschaften aufzubauen haben, ohne unsere weiwrgehew
den zusammentassenden Pline aus dem Auge zu verh.crenf«.
Mit dieser flexiblen Position, die von der Konferenz c:msmnm;g
akzeptiert wurde, eroffnete er den Gewerkschaftsgriindern die
Maoglichkeit, mit der Arbeit zu beginnen, ‘

Damit war die Frage der Organisationsfcsrm jedoch nicht
auf Dauer geklirt, sondern nach dem Willen Bi&ck%ers nur ver-
tagt worden. Sowohl auf der ersten (}cwafrksch:atts?unfefcn2,
der britischen Zone, die vom 13. bis 14. Mirz 1946 in Hanno-
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Mitglieder der Kopmus-
ston gy Griimdung eines
zonalen Bundes 1946;
(vh.: Josef Brisch, Franz
Deus, Hans Jabn,
Michael Roit, Hans
Backler (sitzend}, Franz
Rasenbruch, Albin Karl,
Hans Bisbm, NN,
Werner Hansen)

ver stattfand, als auch auf der Gewerkschaftskonferenz in Bie-
lefeld vom 21. bis 23. August 1946 blieb die Frage der Organi-
sationstorm umstritten. Doch die Politik der britischen Milirar-
regierung gab letztlich den Ausschlag: Mir Industrial Relations
Directive Nr. 10 vom 12. April 1946 wurde die Entwicklung
der Gewerkschaften einem  Dreiphasenplan  unterworfen;
zuniichst durfren die Gewerkschafren nur auf lokaler Ebene

Programme und Satzungen entwerfen und erste Versammlun-
gen abhalten; in der zweiten Phase, der der »vorliufigen Ent-
wicklung«, sollten dann Riume angemietet und Mitglieder
geworben werden kénnen; die Phase des Wachstums sollte
schlieflich durch die Wah! von Funktiondren und durch die
Aufnahme der Gewerkschafrsarbeit gekennzeichnet sein. Der
Uberggng, von einer Phase zur niachsten bedurfre jeweils der
Genehmigung der Militdrregierung.

An diesen Vorgaben scheiterten die gewerkschaftlichen
Bemithungen, moglichst rasch eine Zentralisierung der Organi-
sationen zu erreichen; und vollig blockiert wurden Bocklers
Pline zur Schaffung einer Zentralen bzw. Allgemeinen
Gewerkschaft. So waren es dann selbstindige Einzelgewerk-
schaften, die schlieRlich am 22. bis 25. April 1947 in Bielefeld
den Deutschen Gewerkschaftsbund firr die britische Zone
griindeten, an dessen Spitze Hans Bockler gewihlt wurde. Und

°8 Michael Schrneder

dieses Organisationsmodell setzte sich in den westlichen Besat-
zungszonen durch - von der Bildung von Zonen- oder Landes-
verbinden tber zoneniibergreifende Zusammenschlisse bis
schliefslich zur Grindung des Deutschen Gewerkschafisbundes
tir die Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1949.

Bemerkenswert frithzeitig entfalteten iibrigens die Gewerk-
schaften gerade im Rheinland und in Westfalen eine Fiille von
organisationspolitischen Aktivititen: Schon 1946 wurde aut
Anregung Hans Bocklers das Wirtschaftswissenschaftliche
Institut gegrindet. Bereits 1947 nahm der Bund-Verlag die
Arbeit auf; im selben Jahr wurde in Dortmund die vom Land
Nordrhein-Westfalen, von der Stadt Dortmund und von den
Gewerkschafren getragene Sozialakademie gegriindet; und
auferdem fanden 1947 zum ersten Mal die Ruhrfestspiele in
Recklinghausen start.

Ziehen wir an dieser Stelle eine Zwischenbilanz: Die Grin-
dung von weltanschaulich und parteipolitisch unabhangigen
Einheitsgewerkschaften war etwas Neuartiges; die Bildung von
Industrieverbinden und eines Bundes starker Einzelgewerk-
schaften stand hingegen in der Kontinuitdt der deutschen
(Z%ewmkschaf{scmwickEung.
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Nur am Rande erwihnt sei, dass — anders als im Westen - der
Gewerkschaftsaufbau der sowjetisch besetzten Zone relativ
rasch voranging: Mit Befehl Nr. 2 der sowjetischen Militdrad-
ministration fiir Deutschland wurde bereits am 10, Junt 1945
das Recht zur Vereinigung in Gewerkschaften (und zur Bildung
von politischen Parteien) gewihrt, Schon im Februar 1946 fol-
gte dann die Grindung des Freien Deutschen Gewerkschafts-
bundes (FDGB), tiber dessen Charakrer als Staatsgewerkschaft
in der spateren DDR hier nicht gesprochen werden muss.
Trotz der von den Besatzungsmachten verordneten
Beschrinkungen versuchten die Gewerkschafter beharrlich,
emne Zusammenarbeit tiber die Zonengrenzen hinweg zu orga-
nisieren: Am 6. November 1947 wurde der Gewerkschaftsrat
tiir die amerikanische und britische Zone gebildet, dem sicham
20. Dezember 1948 der Gewerkschaftsrar der franzosischen
Zone anschloss. Die Bemithungen um einen gewerkschaftli-
chen Zusammenschluss fanden ihren deutlichsten Ausdruck n
den Interzonenkonferenzen der Gewerkschaften aller vier
Besatzungszonen. Von Mitte 1946 bis Mitte 1948 trafen sich
die Gewerkschafter, um den Zusammenhalt der Organisation
zu sichern, um programmatisch-politische Grundsatzfragen 2u
klaren und um die Teilung Deutschlands zu verhindern. Doch
mit dem beginnenden »Kalten Krieg« zeichneten sich die unter-
schiedlichen Gesellschaftsordnungsvorstellungen in Ost und
West immer deutlicher auch innerhalb der Gewerkschatten ab,
so dass die Reihe der Interzonenkonferenzen im August 1 948

abbrach.

Wer geglaubt hatre, die Gewerkschaften wirden nach dem
Ende der Diktatur binnen kiirzester Zeit als demokratische
Massenorganisationen mit zentralen Einflussmoglichkeiten
wiedererstehen, sah sich getiuscht, Wieder einmal waren die
Gewerkschaften auf die lokale und regionale Organisations”
ehene zuriickgeworfen worden. Dies war zusammen mit den
Rmse:inzschréinkxmgcn, den schlechten Kommunikationsmog®
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76, 5.,

79

s

Die Grundung des Gt&mgm~ orf desjAustibrungsn beziglich der Jugenderziehung
. Deutachen Sewe 533%?3&” m‘mé pruch, Eingebend bel tete er die
dem 13. Mai, im Gemeinschaite.iSchaden, weiche hier sussumerzen sind und

raum der Zeche Anna I zu Alsdort gestaliete]dad es sine der Hauptaulgaben der Gewerk-
sich zu einer imposanien antf Vischen|cohaften sein tndsse; sireng mit dariber 2u
Kundgebung.-Der lteste Alsdorfer Gewerk-|wachen, dal als Jugenderzieher nur solche
sctattier ertftnets die von dber 80 Funktio-|Personsg in Frage kimen, welche von vort-
der shemaligen Frelen Gewerkschal-lhersin die Gewshr bbten, in wirklich anti-

ten besuchte Versammliung ‘it herzlichen|faschistischer Weise diese Schiden zu be
ungFworten an alle Anwesenden, be- kampfen und die Jugend in wirxlich demo-
sonders der Vertreter der allilerten Miltar-{kcatischem Gelste 2u erzishen, Die von der
behdrde und gedachte der durch Tod ven uns|alliisrten Milirbehsrde anerkannten Richi-
Geganyenen, besanders des verstorbenen Pri-{iinien begriindete und beleuchtete er in ein-
gidenten der Vereinigiem Staaten von Ame-jgehender Weise, netonend, daf digselben sich
4 der mit den Beschliissen sul der Londoner Welt-
haftakanterens voll und gans decken,

v anschiiefende Diskussi d
: ugsion, an der
Die sich ¥ der Eobrentrations-

: tung  dieses sinige Insessen
mbl»!m at Tages immer bewult zu :?g%:‘g%em;&m gab ein Bild von dem um-
1 iadigen Willen rum Wiedersufbeu nicht pur
4 des sigenen Vaterlandes, sendern darlber
'- ahre gen dle Gesebehnisse|ninoue das alte Ansohen der Weltbffentlich-
der Jahre nach dem ersten Weltkriege, dar-fioit 7u erstreben Hauptaufgebe all ibres
‘ . orf und der|girenens Soin milsse. Als oversie Bedingung
ssung zu scharfen Aus-lyyrde | wisder der Kampt gegen den
kT Auswichse bervor-

daher unbedingt nitly gehoben, ; o
fengu b eit &g: m@ A?;f;?; Autgabs der Gewerkschafien milite s seln,
gmmaweichen - Orsscien 2 o0 S SRS 800> Son dl Nasiie
“m““mm'timmm nicht nur aus der \}Mm sondern
auch aus der Wirtschalt mm«a;ﬁ wﬁm‘w
der Nazis sus unserer Mite Ge-] Nachdem noch die wanl der

betonend, dafl das m&m%:n din-| Personen fir die Orlagruppe %w@m
ehk - “bewabrt werden képne,jdie Ofiach Alsdort, Mariadorf, Schaufen-
de Wiedersufbau der|bérg und: Hongen umisit, ;mtigt war, fand
s dle O ung pach Istindiger
i, Schiine s oo Dt B b Vot
el Fregen. weicne dor Gework.|Schatt g elnes wirklicn o diratipenen
20 Jhren als Aul eniet zagewie-i Deutschland, einen Bchritt yorw !

en slod. Einen griife mm ancien seine[haben. .

Gemeinschaitsarbelt ‘
hilft am Wiederauibau seinen Namen
" 10| Anchrift,

enf Nun, wo der Friede da lst, sind die|
Schracken pos gones

g ot st £
y; %hm v 1 p L "
Sajbalb mub leder mit aatasmon, e
iy alie, die noch keinen Blel

Unrak wmn

Cadah;
Vie wissen herelts aif it Sieptin
SRR Lo o, dax S0

wesoatnar Wranichot

- T d et ceia as
Cewerkschaf tsgritndiungen - bier in Alsdorf, 13. Mai 1945

Neubau und Konrinuitir 7

I"Gewerkschattsgriindung in Alsdorf %

st & und Asngste  der ;
dle|iahre Gberwunden. Jatet heiot ds wirder-mute| BOICOEIIEUEE, S o G ndaticken mit sich | beartx
het, ,

en, Bin Srten fiir Riickwanderer |z
Bin grodes Problem lst das Belseite- Kielug be- | Eesetz

meide
Bach,
Aache
Volks:
Polize
ten B

‘dem Wege zurjschied

geniindly nocki ngarten
etne Uiyt ond sait den Schutt xb ewo- sitzda und { salche, die in, letgter Zeif curick- und 3
e tach | ammer rmit, deB in dor Siadt'goch elne Sinne
gt m««mmmzmmmﬁm Wmf 2
urnehmen, damit auch sis f0r
%ﬂm dle Zeéit schon welt vorgs-

- Apke : ht 1w
[Phoinrbinme ok “m;"wa%wm Rsatn




lichkeiten sowie dem Mangel an Papier eine schwere Behinde-
rung der gewerkschafdlichen Arbeit.

Die Schwerpunkee der gewerkschafrhichen Aktivitdten in
der direkten Nachkriegszeit waren durch die Sitwanon vorge-
geben: Arbeitslosigkeir, Wohnungsnor und Hunger - das
waren die Kennzeichen des Elends; so waren in Koln fast 70 %
des Wohnraums zerstort, und die Produktion war auf 135 % des
Standes von 1936 zuruckgegangen. Beginn der Produktion,
Verhinderung der Demontagen und wirtschaftlicher Wieder-
autbau sowie die Versorgung der Bevolkerung mit den lebens-
notwendigen Giitern - dazu wollten die Gewerkschaften bet-
tragen. Mancher Unternehmer, belaster durch seine Tatigkeit
als » Wehrwirtschaftsfithrer« im nationalsozialistischen Staar,
war untergetaucht oder interniert; so waren es Gewerkschafter
und Betriebsrite, die in einzelnen Betrieben die Produktion in
eigener Regie wieder in Gang setzten; sie leiteren die Aufraum-
arbeiten, organisierten die Instandserzung von Hallen und
Maschinen und sorgten fir Rohstoffe und Auftrage.

thre traditionellen Arbeirsfelder waren den Gewerkschaften
jedoch weitestgehend verschlossen. Zwar wurde in den westli-
chen Besatzungszonen nach und nach die Koalitionsfretheit,
das Schlichtungswesen, das Betricbsriregesetz und auch der
Achtstundentag als Regelarbeitszeit wiederhergestellt. Die
Léhne wurden auf dem Niveau vom 8. Mai 1945 eingetroren,
5o dass den Gewerkschaften — zumindest bis November 1948 -
das Kernstuck ihrer Tarifpolitik genommen war.

Auch die alliierten Beschrankungen kollektiver Akrion tru-
gen dazu bei, dass viele Menschen cinen individuellen Ausweg
aus der Not suchten: Hamsterfahrten, Gemiiseanbau im Schre-
bergarten und Suche von Arbeitsplitzen mir besserer Entloh-
nung (zum Teil in Naturalien) waren begehrte Moglichkeiten,
die eigene Situation zu verbessern, Auch die hohe Arbeirslosig
keit sowie die Konkurrenz der Arbeitenden und Arbeitsuchen-
den untereinander waren for die Mitgliederentwicklung der
Gewerkschaften kaum forderlich. Uberhaupt spielten Gewerk-
schafren im Bewusstsein breiter Kreise der Bevolkerung eine
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geringere Rolle als die Gewerkschaftsgriinder erwarteten. Vie-
le, die im »Dritten Reich« aufgewachsen waren, hatten doch

selbst keine Erfahrung mir Gewerkschaften machen konnen.
Und der traditionelle Konflikt zwischen Kapital und Arbeit
wurde vielfach durch den Interessenstreit mit der Besatzungs-
macht tibertiincht, so dass viele glaubten, auf Gewerkschaften
verzichten zu konnen,

Aber trotz dieser Probleme stieg die Zahl der Gewerk-
schaftsmitglieder in der britischen Zone bis 1948 nach und
nach auf fast 2,8 Millionen, was einen Organisationsgrad von
rund 30 % bedeutete; in der amerikanischen und in der franz-
sischen Zone betrug er jedoch nur 24 bzw. 16 %. Die Struktur
der Mitgliedschaft zeigte tibrigens mit dem iiberproportional
hohen Anteil an industriellen Facharbeitern sowie mannlichen
Arbeitnehmern eben tene traditionellen Schwerpunkre, die si¢
auch heute noch - in etwas abgeschwichter Form - kennzeich-
nen.

£

Die Gewerkschafren der Nachkriegszeit erstickten jedoch nicht
im Alltag, der mit dem Aufbau der Organisationen €inerseits
und der Linderung der akuten sozialen Note andererseits eme
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enorme Belastung brachte. Vielmehr zielten die gewerkschaftli-
chen Forderungen auf eine grundsitzliche gesellschaftliche
Neuwordnung: Entnazifizierung von Staat und Wirtschaft,
Uberfithrung der Schlisselindustrien in Gemeineigentum, Mit-
bestimmung und Wirtschaftsplanung — das waren die Kern-
punkte des damaligen gewerkschaftlichen Programms. Dass
diese Forderungen keinen Sprengstoff fiir die sich gerade bil-
denden Einheitsgewerkschaften barg, lag auch daran, dass der-
artige Ziele von den meisten groflen politischen Gruppierungen
- also auch von der CDU der britischen Besatzungszone in
ihrem Ahlener Programm vom Februar 1947 - verfolgt wur-
den,

Mitbestimmung und Sozialisierung — das waren die Eck-
pfosten des politischen Sofortprogramms der Gewerkschaften.
Dabei galt die gesetzliche Einfithrung der Mitbestimmung vor
allem auf Unternehmensebene als Sofortmainahme, da man
davon ausging, die eigentlich ange-
strebte Sozialisierung in der Notsituati-
on direkt nach dem Zusammenbruch
nicht durchsetzen zu konnen. Die
Chance zur Verankerung von Mitbe-
stimmungsrechten kam mit den ersten
konkreten  Entflechtungsmafnahmen
der britischen Militirregierung: Zum
1. Mirz 1947 wurde in der Eisen- und
Stahlindustrie die parititische Mitbe-
stimmung eingefithre. Dass die Arbeit-
geber dieser Branche Anfang 1947
selbst die Einfithrung der Mitbestim-
mung angeboten hatten, diente wohl
vor allem dazu, die Gewerkschafren als
Verbiindete  gegen  die  alliierten
Demontage- und Entflechtungsplane
zu gewinnen. Auferdem sollten die
Zugestindnisse in der Mitbestim-
mungsfrage etwaige Unruhen in der
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Arbeiterschaft abfangen und damit zugleich die Sozialisie-
rungsforderung versanden lassen.

Denn eine Zeitlang sah es in der Tat so aus, als konnten die
Sozialisierungsforderungen realisiert werden. In mehreren
Linderverfassungen wurde 1946/47 die Moglichkeit von Ent-
eignungen zugunsten der Allgemeinheit vorgesehen. Doch sehr
rasch zeigte sich, dass derartige Pline nicht den erwarteten
Riickhalt bei den Besarzungsmachten hatten. So wurde z. B.
das Gesetz zur Uberfithrung des Bergbaus in Gemeineigentum,
das der nordrhein-westfilische Landtag verabschiedet hatte,
im September 1948 von den Militdrgouverneuren der Bizone
suspendiert; die Sozialisierung sei, so meinten die Besatzungs-
michte und auch ein grofer Teil der deutschen Politiker, eine
Frage des Bundesrechts, die erst nach Griindung eines west-
deutschen Staates geregelt werden diirfe.

Vielleicht gerade, weil die Gewerkschaften ihre Handlungsmog-
lichkeiten in der Nachkriegszeit begrenzt sahen, formierten sich
Proteste der Arbeitnehmer vielfach spontan — ohne und zum Teil
gegen sie. Schon im Herbst 1946 hatten sich Bergarbeiter gewei-
gert, Sonderschichten zu fahren. Die in der Arbeiterschaft ver-
breitete Unzufriedenheit mit der Ernahrungslage, aber auch mit
der schleppenden Verwirklichung zentraler Neuordnungsvor-
stellungen brach im April und Mai 1947 in Demonstrationen
und Streiks im Ruhrgebiet auf. Nicht nur die Militarverwaltung,
sondern auch die Gewerkschaften wandten sich gegen derartige
Protestaktionen, die sie in der allgemeinen Notsituation fur
unverantwortlich hielten. Getreu dieser Position versagten die
Gewerkschaften auch der Streikwelle im Winter und Frithjahr
1948 ihre Unterstiitzung, der im April 1948 eine einmalige
Lohnerhshung von 15 %, zugestanden vom Alliierten Kontroll-
rat, den Wind aus den Segeln nehmen sollte. Hier zeigten sich
Grundmuster sozialer und wirtschaftlicher Konflikelinien, wie
sie seit dem Ersten Weltkrieg und der Revolutionszeit 1918/19
in Krisenzeiten immer wieder zu Tage traten ~ und treten.
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Vor allem die Erfahrung mit dem Scheitern der Sozialiste-
rungspline und die Enttauschung iiber die Folgen der Wih-
rungsreform vom 20. Juni 1948 liefen die Gewerkschafren fiir
einige Zeit einen neuen Kurs stevern: Im Okrober 1948
beschloss der Gewerkschaftsrat der Bizone, einen General-
streik vorzubereiten. Ziele des Streiks waren eine Riicknahme
der als ungerecht empfundenen Begiinstigung der Sachwertbe-
sitzer durch die Wahrungsreform und die Einrichtung eines
entsprechenden Lastenausgleichs zugunsten der Lohnemptin-
ger emnerseits, die Durchsetzung der Wirtschaftsdemokratie
durch Mitbestimmung und Sozialisierung andererseits. Inner-
gewerkschaftliche Uneinigkeit, aber auch der Einspruch der
Militirgouverneure lieen am 12, November 1948 nur einen
2-stiindigen Demonstrationsstreik in der amerikanischen und
britischen Zone zu; von etwa 11,7 Millionen Arbeitnehmern
beteiligten sich 9,25 Millionen am Streik. In der franzosischen
Zone herrschte Stretkverbot,

Politische Differenzen in den Fithrungsgremien der Gewerk-
schaften und Beschrinkungen durch Auflagen der Alliierten
verhinderten, dass die Gewerkschaften 1947/48 ihre organisa-
torische Stirke politisch geltend machen konnten. Mit dem
Anlaufen der Marshallplan-Hilfe und der beginnenden wirt-
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schafthichen Besserung sowie mit dem sich immer deutlicher
zeigenden Zwangscharakter der Politik in der sowijetischen
Besatzungszone wurde ihren Argumenten gegen das Konzept
der »freien« bzw. »sozialen Marktwirtschaft« zusehends der
Boden entzogen. Auch blieb den ohnehin begrenzten gewerk-
schaftlichen Verfassungsvorstellungen eine nachdriickliche
Vertretung versagt, gingen doch sowohl fithrende Gewerk-
schafter als auch Sozialdemokraten davon aus, das Grundge-
setz habe ohnehin nur provisorischen Charakter und bei den
bevorstehenden ersten Bundestagswahlen werde die SPD - so
wurde erwartet — eine Mehrheir erlangen, die es thr gestarten
miisse, die gewerkschaftlich-sozialdemokratischen Vorstellun-
gen auf gesetzlichem Wege in die Tat umzusetzen. — Wie wir
wissen, sollte es anders kommen.

Zichen wir eine Bilanz des gewerkschaftlichen Neuanfangs
nach 1945: Oftmals wurde und wird beklagt, dass die Gewerk-
schaften in der Nachkriegszeit die Chance verpasst hitten, ihre
umfassenden Neuordnungsvorstellungen ~ gemeint ist vor
allem die Sozialisierung — durchzusetzen. Misst man das Ergeb-
nis der Politik der Gewerkschaften an den eigenen Umgestal-
tungsanspriichen der Nachkriegsjahre, wird man dieser These
zunichst zustimmen wollen.

Doch schauen wir etwas genauer hin: Wie sah es — bei realis-
tischer Betrachtung — mit den Durchsetzungsmoglichkeiten der
Gewerkschafren aus?

Zunichst einmal muss geklirt werden, ob die direkte Nach-
kriegszeit wirklich — wie man immer wieder hért — eine »Stun-
de Null« der deutschen Geschichte war, in der ein vollig neuer
Anfang - sozusagen »jenseits des Kapitalismus« ~ hitte
gemacht werden konnen? Wohl kaum, so wird man aus heuti-
ger Sicht sagen: Deutschland war zwar uniibersehbar ein
Trismmerfeld, und mit dem Kriegsende war auch das politische
System, die nationalsozialistische Diktatur, zusammengebro-
chen. Doch der politische und wirtschaftliche Wiederautbau
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fing nicht bei Null an: Figentumsordnung, Wirtschaftsstruktur
und  weitverbreitete politische Grundvorstellungen waren
gewiss durch die Ereignisse der letzten zwolf Jahre erschiittert,
indessen nicht zerstort worden. So sind gerade auf diesem
Gebiet die Anzeichen historischer Kontinuitit zu beachten.
Und auflerdem sahen sich die Befirworter einer grundsatzhi-
chen Neuordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, fiir die mit
dem Kriegsende eine »neue Zeit« anzubrechen schien, im Wes-
ten Besatzungsmichten gegentiber, die keineswegs zu sozialis-
tischen Experimenten neigten, Gegen die Militarregierungen
konnten die Gewerkschaften die Verwirklichung ihrer Neu-
ordnungsvorstellungen nicht erzwingen.

Dann ist zu fragen, wie hoch man angesichrs der katastro-
phalen Versorgungssituation Mobilisierbarkeit und Durchhal-
tevermogen der Arbeiterschaft fiir grof angelegre Arbeits-
kimpfe veranschlagen soll. Schaut man auf die Forderungska-
taloge der damaligen Protestaktionen, so hatten die akuten
Gegenwartsnite einen hoheren Stellenwert als hochgespannte
Neuordnungsplane, wie sie z.B. von den Gewerkschaften ver-
treten wurden. Auch die Kiirze der Streiks 1947/48 spricht
nicht fiir eine stabile Kampfkraft. Dass zudem Streiks, die sich
ausdriicklich gegen Mafnahmen der Besatzungsmichte richte-
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ten, tberaus riskant gewesen wiren, kam erschwerend hinzu.
Vor allem aber stellt sich die Frage, ob sich die Bilanz der
gewerkschaftlichen Nachkriegspolitik nicht sehen lassen kann,
wenn man sie nicht an den damaligen ~ aus heutiger Sicht
ohnedies umstrittenen - Forderungen, sondern an den Zielen
wie Arbeitsbeschatfung, Sicherung der Arbeitnehmer gegen
soziale Risiken, Verankerung der Mitbestimmung und Aufbau
eines demokrarischen Staates misst, die den Kernbestand
gewerkschaftlicher Arbeit damals und heute umreifien. Mit
diesen Zielen kniipften die Gewerkschaften, wie schon in der
Frage der Organisationsform, an thre eigenen Traditionen an
und trugen zugleich durch thre praktische Arbeit — man denke
nur an die Mitbhestimmung - mafigeblich dazu bei, dass eine
neue soziale QOrdnung entstand.

Immer wieder sollte sich jedoch zeigen, dass damit keines-
wegs auf Dauer die Sicherung oder gar der Ausbau der mit Hil-
fe der Gewerkschaften aufgebauten sozialen und demokrati-
schen Grundordnung garantiert sind. Gerade die politischen
Konflikte der jiingeren Vergangenheit, d.h. die Debatten um
Arbeitszeitverlingerung, Finschrinkung des  Kindigungs-
schutzes und Abbau der Mitbestimmungsrechte, belegen, dass
die Gewerkschaften nach wie vor gefordert bleiben, fur die
Umsetzung ihrer Grundprinzipien — menschliche Solidaritar,
soziale Gerechtigkeit, freiheitliche Demokratie und internatio-

nale Zusammenarbeit — einzutreten,
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