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SCHULE UND FAMILIE

I.

Bildung%politik ist nicht nur Sache eines Ressorts. Sie muB ein-
gefigt sein in eine Gesamtpolitik, die Arbeitsplitze schafft, die
ndtigen Mittel zur Verfiligung stellt, Einkommenshierarchien ent-
zerrt, Engpdsse bei Berufslaufbahnen beseitigt. Bildungspolitik muB

heute die Lebenschancen einer Generation sichern.

Willy Brandt und Helmut Schmidt haben auf dem Mannheimer Bundes-
parteitag das Recht auf Arbeit gefordert. Fiir die heranwachsende
Generation ist das Recht auf Arbeit nicht zu werwirklichen ohne

ein gewaltige Anstrengung aller.

In den kommenden Jahren werden die 15 st&rksten Geburtenjahrginge

der Nachkriégszeit Ausbildungs- und Arbeitsplétze suchen: Die Zahl
der Schulabgdnger steigt in Baden-Wirttemberg von 130.000 im Jahr

1975 auf 175.000 im Jahr 1980. Solidarit&t zwischen den Generatio-
nen verlangt, daB auch von diesen starken Jahrgdngen jeder die

faire Chance einer angemessenen beruflichen Tatigkeit bekommt.

Leistungen, die unsere Gesellschaft dringend braucht, missen auch
finanziert werden. Wir brauchen Arbeitsplitze in der Forschung,

es fehlen Berufsschullehrer uni Sportlehrer, unsere Schulklassen
sind immer noch zu grof,; die psychiatrische, psychotherapeutische
und psychosomatische Betreuung unserer RevSlkerung ist ungenlgend.
Erwachsenenbildung, Heilung und Wiedereingliederung von Siichtigen,
Sozialarbeit, Gemeinwesenarbeit, Gesundheitsvorsorge, Gesundheits-
aufkldrung und Gesundheitsberatung, Integration von Straffdlligen,
Altenpflege, ambulante Krankenpflege - dies alles verlangt Zehn-
tausende gut ausgebildeter Menschen. Niemand bestreitet, daB8 wir
sie brauchen, bestritten wird nur, daB wir sie bezahlen kdnnen.
Und dies in dem Land mit dem dritthdchsten Realeinkommen aller

Staaten dieser Erde.
Die Entscheidung der Landesregierung, die von der Bundesregierung
fir 1977 vorgesehenen SteuererhShungen abzulehnen und dafir bis

1980 keine weitere Stelle mehr zu schaffen, widerspricht den Inter-
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essen der Blrger, vor allem der jungen Menschen. Aber damit nicht

genug. In dieser Situation

- lehnt die CDU das Berufsbildungsgesetz der Bundesregierung ab,
das die Finanzierung der Lehrstellen neu ordnet und dadurch eine

ausreichende Zahl guter Lehrstellen sichert;

~ streicht die CDU weit liber tausend Stellen an den Universitdten
und beschneidet die M&glichkeiten flr Forschung und Lehre im

Hochschulbereich;

- stellt die CDU nicht mehr alle vorhandenen Lehrer ein. Auch bei
den Berufsschulen. Obwohl dort ein Viertel des Unterrichts aus-
f4allt und selbst nach dem Schulentwicklungsplan des Kultusministe-~

riums Gber 6.000 Lehrer bis 1980 fehlen.

Auch der Bedarf an Facharbeitern und Facharbeiterinnen ist mittel-
fristig groB. Ungelernte Tatigkeiten werden immer mehr in Niedrig-
lohnl&nder abwandern. Mdglichst vielé junge Menschen missen deshalb
eine gualifizierte Ausbildung erhalten. Gerade im Blick auf die
starken Geburtenjahrgdnge gilt, daB eine gute Ausbildung die beste
Sicherung gegen Arbeitslosigkeit ist. Berufliche Rildung muB‘des-
halb Prioritit erhalten. In der Hauptschule miissen praktisch-techni-

sche Fdhigkeiten geférdert und beim AbschluBl gewertet werden.

In einer Zeit, in dexr wichtige Positionen in Wirtschaft, Wissen-
schaft, Bildung, Justiz und Verwaltung ‘auf Jahrzehnte besetzt

sind, verschéarft sich der Wettbewerb. Wird jetzt Adie Schule zum
Kampfplatz um die begehrten Stellungen in einer ohnehin verzerrten
Gehaltshierarchie, so ist fruchtbare padagogische Arbeit nicht

mehr méglich. Daher muB unsere Schule aus einem Apparat zur Aus-~
stellung von Berechtigungsscheinen wieder zu einem Ort unverkrampften
Lernens gemacht werden. Die Koppelung zwischen Bildungsabschlﬁﬁ und
Anwartschaft in der Einkommenshierarchie muf gelockert oder aufge-
hoben werden. Dazu gehdrt auch eine entsprechende Anderung des

Laufbahnrechts im &6ffentlichen Dienst.



II.

Durch untertriglichen Leistungsdruck wird an unseren Schulen

sogar die Leistung geldhmt. Leistung ist haufig nur noch Anpassungs
leistung. Wir stimmen mit dem Tiibinger Jugendpsychiater, Prof.

Lempp, Uberein:

"Unsere Schulsituation fihrt zur antisozialen Haltung, weil
der individuelle Ehrgeiz einseitig gefdrdert wird. Dex Zwang,
innerhalb der schulischen Auslese zu bestehen, férdert die
subalterne Haltung und die Unterordnung anstelle der Fahig-
keit éur Selbstverantwortlichkeit. St3ndige Konfrontation
mit MiBerfolgen férdert die Selbstunsicherheit anstelle des
Vertrauens in die eigene Fdhigkeit. Unsere Schule f&rdert

die Uniformitédt anstelle der Orginalitdt und Kreativitit."

Die CDU will die Auslese in den Schulen noch verschirfen: Z. B.

durch eine Prifung nach Hauptschule und mittlerer Reife.

Wir brauchen in unseren Schulen ein neues Verhidltnis zwischen
Auslese und FOrderung. Wir wollen keine Schule, die unseren Kin-~
dern nachweist, wo sie am schwichsten sind. Wir wollen eine Schule,
die‘sié ermutigt und fordert, wo sie am stirksten sind. Auslese

mufB ein Nebenprodukt der Férderung sein, nicht Férderung ein Neben-

produkt der Ruslese.

Der Vofiaﬁg der Fdrderung oder Auslese ist in der Gesamtschule
leichter zu verwirklichen als im herkémmlichen Schulsystem. Die
Gesamtschule 18st nicht alle Probleme unseres Séhulwesens, aber
sie fihrt zu einer humaneren Schule. Die Gesamtschule muf lang-
fristig die‘jetzige "Sitzenbleiberschule"” abldsen. Unsere Kinder
gehen mit mehr Freude in diese Schule, weil sie die persdnlichen-
Neigungen, Interessen und Fdhigkeiten férdert, soziales Verhalten
einibt, Startnachteile abbauen will und besser fir die berufliche .
Welt vqrbereitet. Wissenschaftliche Untersﬁchungen im zuftrag des
Kultﬁsministeriums haben bewiesen, daB die Schiiler an den Gesamt-
schulen weniger Angst haben und gleichzeitig bessere Leistungen er-

bringen. Die CDU ist nicht bereit, daraus Kensequenzen. zu ziehen.
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Der Wechsel zwischen Ausbildungsgdngen und beruflicher Tatigkeit
muf von der Ausnahme zur Regel werden. So werden auch Abgangszeug-
nisse den Charakter unwiderruflicher Lebensentscheidungen verlie-
ren. Chancen und Einrichtungen des zweiten RBildungsweges sind nicht
ab-, sondern auszubauen. Ebenso unexldBlich ist der Ausbau der Er-
wachsenenbildung. ¥Wir lernen aicht nur in der Schule, sondern auch

im Beruf, im Kontakt mit anderen, durch Massenmedien.

Humanisierung der Schule bedeutet Humanisierung des Bildungsziels.
Wir wollen nicht dern auf Stromlinie ¢getrimmten Exrfolgstyp, der

im Nebenmenschen nur den Zuarbeiter oder den Konkurrenten sieht.
Solidaritdt ist ein schwieriges, aber richtiges Lernziel. Es gilt,
Eigenverantwortung zu wecken, Teamarbeit einzulben; freie Diskus-
sion zu praktizieren und Kreatitivitdt auf allen Feldern zu férdern.
Der musische und technisch-praktische Bereich darf nicht ldnger zu

kurz kommen.

Unsere Schulen miissen sich zur Familie und zur Arbeitswelt hin 8ff-
nen. Dies verlangt auf allen Ebenen den stdrkeren Bezug zur Berufs-
praxis. Das gilt auch fiir die Lehrerbildung. %Wie bei den Schiilern
bereits in der Mittelstufe die praktischen F&Zhigkeiten und Leistun~
gen anerkannt werden scllen, missen auch in der Lehrerb’ ldung zum
notwendigen Mehr an psychologischer nnd pddagogischer Ausbildung

die frihzeitige und versticrkte Begegnung mit der p&dagogischen Praxié

und Arbeitswelt treten.

4
Das Gewicht der Eltern gegeniliber cer Schule muf gestirkt werden.
Eltern sind nicht unbezahlte Hilfslehrer flr entnervende Nachhilfe-
stunden. Sie sind Partiuer im Erziehungsprozef, die gleichberechtigt

mitwirken und mitentscheiden kénnen miissen.

IXII.
1. Je grdBer die sczialen und individuellen Startnachteile, desto

gezielter sollte die Forderunyg des Kindes sein, Schon frihzeitig:

.

Durch Beratung und durch soziale Betreuung im Kindergartenalter
- 14

vor allem in Wohngebieten mit besonders hohem Sonderschiiler- und

Gastarbeiteranteil. Durch den Ausbau der Erziehungsberatung.
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Wir brauchen Raum fiir individuelle Fdérderung: Durch kleinere

" Klassen in den Schulen. Je kleiner dis Kinder, desto kleiner

muB die Klasse sein. Voraussetzung fir die individuelle Férde-
rung ist auch die Schaffung eines pidagogischen Freiraums. Nur
etwa 70 % der Unterrichtszeit diirfen durch Lehrpléne verplant
werden. Standardisierte Lehrplidne und Tests sollen so eingesetzt
werden, daB die "Unterrichtstechnologic" Dienerin der Pidagogik

bleibt.

Solange wir Gberfiillte Klassen und Unterrichtsausfall in gros-
’sém Umfang haben, miissen alle Lehrer eingestellt werden. Dabei
missen auch unkonventionelle Wege beschritten werden: Durch Ab-
‘bau von'Uberstunden, Angebot von Teilzeitstellen, Leistungsfunk-
tionen auf Zeit. Das Referendariat fiir Lehrer aller Schularten
setzt zugleich Haushaltsmittel frei, so daB mehr Béweiber auf-

genommen werden kdénnen.

Kleine Klassen und grofe Anstrengungen in der Lehrerbildung und
Léhrerfortbildung sind Voraussetzung flir die Schaffung einer
humaneren Schule. Ein dezentrales Netz fiir Lehrertraining kann
chne groBeh Aufwand den Lehrern in den Schulen Beratung und Hilfe

bieten.

Je juinger das Kind, umso stérker muB der Grundsatz des FOrderns
vor dex der Leistungsmessung und Auslese stehen. Wir werden in

den ersten beiden Schuljahren die Schulnoten abschaffen,

Wir werden die schulartiibergreifende Orientierungsstufe einfih-
ren. Durch das geltende Priifungs- und Aufnahmesystem werden Be-
gabungen sortiert, che sie sich zeigen kénnen., Dies erdriickt
die pddagcogische Arbeit in der Grundschule. Die schﬁlartﬁber—
greifende Orientierungsstufe macht Ernst mit Fafderung und Bé?
ratung. In vier Jahren scllen mindestens 50 % der Schﬁler dex

Klassen 5 und 6 in eine Orientierungsstufe gehen kénnen.
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6.

8.

Das Facherangebot ist bereits auf der Mittelstufe zu erweitern.

Es ermégliéht die auch entwicklungspsvchologisclhi wichtige Praxis-
ndhe und berufliche Orientierung. Der Schitler kann seinen Neigun-
gen und Fahigkeiten entsprechend wihlen. Schritt fiir Schritt missen
daher neben den theoretiscihen und musischen auch praktische In- '
halte in der Mittelstufe unseres Schulwesens angaboten und aner-
kannt werden. Der Weg geht von der starren Ausleseschule zur ge-
stuften und flexiblen Angebotsschule, die den persdnlichen
Leistungsfdrtschritt beweitet. Die SPD wird Gesamtschulen Uberall

dort errichten, wo sie beantragt werdan.

Wir werden die Voraussetzungen fir eine verniinftige Oberstufenre-
form so rasch wie mdglich schaffen. Dal sie im Augenblick nicht be-
stehen, hat die CDU zu vertreten. Die Oberstufenreform wird gegen-
wartig durch den Druck des Numarus clausus behindert. Es geht nicht
an, sie zusdtzlich noch “kostenneutral®, chne die erforderlichen
Mittel, durchfihren zu wollen, wie es die CDU will. Wer sc handelt,
verwirklicht diese Reform nur auf dem Papier und streut dem Blirger

Sand in die Augen.

Wir werden das Berufsgrundbildungsijahr stufenweise einfihren; denn
der Schulabgénger von heute wird gezwungen, aus einer Vielzahl

von Berufen sich flir die Ausbildung in einem dieser Berufe zu ent-
scheiden, bevor er seine verschiedenen beruflichen Méglichkeiten
kennengelernt hat. Ergebnis dieser Praxis ist die unverantwortlich
grofe Zahl von vorzeitigen Abbrichen des Ausbildungswegs, ist

die groBe Zahl der Berufswechsler oder lebenslange berufliche Un-
zufriedenheit. Dem s0ll ein Berufsgrundbildungsjahr entgegenwir-
ken, das dem Schulabginger durch eine Ausbildung in einem breiten
Feld verwandter beruilicher Tatigkeiten die endgiiltige Auswahl

des spiteren Berufs erleichtert.

Auch die geburtenstarken Jahrgénge haben ain Recht auf gleiche
Chancen in Bildung und Ausbildung wie die Jahrginge davor und da-
nach. Keine Gesellschaft kann sich eine Generation der Unzufrie-
denen leisten, deren berechtigte Bildungsinteressen nur deshalb

enttduscht werden, weil sie zum "falschen Jshrgang® gehdren.



1o.

Notwendig sind mehr Ausbildungsplédtze auf allen Ebenen - mehr
Lehrstellen, mehr berufliche Schulen und mehr Studienpléatze.
Sonst droht die Gefahr, daf der Abiturient den Realschiiler und
der Realschiiler den Hauptschiiler aus dsm traditionellen Arbeits-
platz verdréngt: Wie bei einem rdmischen Brunnen laufen sonst
die obersten Schalen rasch uker und filillen die ndchsten. Die
Jugendlichen mit der einfachsten Vorbildung wiirden dabei am

schwersten benachteiligt.

Wir werden Gas Berufsbildungsgesetz der Bundesregierung im Bundes
rat unterstitzen. Es ist ein wichtiger Ansatz zur Reform der be-
ruflichen Bildung. Heute bilden nur 16 % aller Betriebe Lehrlinge
aus, und es gibt fiir sie keinen iiberbetrieblichen Kostenausgleich
Die Zeit dr&ngt. Schon in diesem Jahr nimmt in Baden-Wiirttemberg

die Zahl der Lehrstellen ab und die Zahl der Schulabgénger zu.

Wir werden vorrangig den Lehrermangel an den beruflichen Schulen
abbauen. Die Ausbildungskapazitéten flir diesen Bereich missen
verstirkt werden. Hinzukommen muB3: Hand in Hand mit dem Bund wer-
den wir Uberbetriebliche ZAusbildungsstdtten dort schaffen, wo
die Betriebe allein kein ausrzichendes Ausbildungsangebot machen

kdénnen.

Wir werden mit der Studienreform Ernst machen. Die Hochschulrah-
menpléne miissen zigig verwirklicht werden. Ein Notpfogramm muB
die Zeit des grdften Studentehandrangs Uberbricken helfen, damit
auch von den geburtenstarken Jahrgdngen zumindest ein gleich
groBer Prozentsatz wie bisher studieren kann. Vorhandene Kapazi-
tédten im gesamten Eochschulbereich dirfen nicht abgebaut, son-
dern miissen noch intensiver genlitzt werden. Wir werden dafir
sorgen, daf die Mdoglichkeiten der Hochschulen zu einer Erhéhung

der Studienplatzzahlen genutzt werden.
Der notwendigen Zusammenarbeit von Lehrern, Eltern und Schilern
in den Schulen missen auch ihre Rechte auf Mitwirkung und Mit-

bestimmung entsprechen. Das Schulgesetz der Union schmilert die
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bishexlgen Rechte der Eltern und w“schwa*t ein Dartnérschaftllches
Zusamenwirken. wWir werdsn das Schulgesetz antsprechend novellie-

ren.

2.¢Injeiner rasch zich vorédnderndan Welt k8nnew wir nur durch lebens-
‘langeS'Lernen ﬂchrittvhal+aﬁ mit dor Verd nuerung der Anforderungen,
die an uns gestéllt werdeﬁ. Nazu braucn;n wir ein leistun ' sféhiges,
fldchendmvkendev, fur alle offenes und in Stufen aufeinander‘bezo-
genes Systen derfWQitcrbildgﬂgc Allgameine,-béfﬁflighe und pbliti-
sche Welterbhildung alszssan Jabel uﬂﬁrennbare,'gieichbexechﬁigte Teile
sein. Die Sy wird don Siellenwert der Erwachsane rbiidung erhohen.

Iy -

Das bedeutet,, daB cie dic Noveliigrung~des derzeltigén Weiterbil-

dungsgesétﬁes znstrebi und dabei die Weiterbildunc als Pflichtauf-
gabe ~ron Stddten, Cemzinden und Landkreisan rankert.

IV,

Bildungspolitik muf Bestandteil einer Sesamipolitik Snin,'die einer
Genera“xon uwnﬁnuch“Lw n erdfin Um dde Bn ldung°~ i1nd Arbeits-
platze fir ule ~ebuLton z?e: gh*canaa LTD“HZ“»EQH “u kdnnen, miis-
sen nehr 5f ffentliche Mitiel eingaesatzt verden. Daa erfordart die
VZuruckhaltung im Einkomeenszuwachs bej Jeuen Mltburgprn, die im gut-
beazahlten Béruf vtehén;'dawit auch die Jungen Aasbilduncs~ und Arbelts-
’platye bekommen, Wix mu% sen ans dleser Furpusforderunq stﬁllen. Nur

'Solldar;tat 7w15chwn den cheldlenPH wird &s “mogllchenl Arbeit fﬁr

alle zu erreichen. Wir prauchen die B “@i*sahaft der - Altgren' &

'Jungeren zu helfen, die ihrerceirs in' u»n ommenden'Ju

‘soziale Sicherung fir alle JahahrREIQ*ﬂb werden.

Beschlossen von

SPD-Landesvorstand em 210 Janvar 1976



INNERE SICHERHEIT IN BADEN-WURTTEMBERG

T

I.

Innere Sicherheit ist eine Bedingung unserer sozialen und
rechtsstaatliéhen Demokratie. Sie beruht auf der Herstellung
des inneren Friedens durchVGewahrleistung von sozialer Sicher-
heit und Chancengleichheit. Fiir Sozialdemokraten sind Sicher-
heit und Ordnung kein Selbstzweck, sondern Teil der Qualitit

des Lebens in unserer Gesellschaft.

Der einzelne Biirger kann von seinen geistigen und politischen
Freiheiten und seinen sozialen Rechten nur dann Gebrauch machen
und seine Persdnlichkeit voll entfalten, wenn der Staat ihn vor
Handlungen Dritter schitzt, die ihm und damit der Gesellschaft
insgesamt schadeﬁ. ‘

Der einzelhe Bﬁrger hat ein Recht darauf, daB die pdlitisch Ver-
antwortlichen ein HochstmaB an Innerer Sicherheit gewdhrleisten.
Dabei begnﬁgén sich Sozialdemokraten nicht mit der Verfolgﬁng
und Ahndung bereits begangener Verbrechen, sondern fragen nach
den Ufsaéhén. Sie sehen in einer besseren Ursachenforschung, die
insbesondere die Situation in der Familie, die Wohnverhdltnisse,
den Bildungsbereich und das Berufsleben miteinbezieht, einen
wichtigen Beitrag zum Schutz des Blirgers. Es ist eine vordringli
che Aufgabe sozialdemokratischer Gesellschaftspolitik, auf derx
Grundlage der Ergebnisse der Ursachenforschung durch gezielte
MaBnahmen, insbesondere Sozial-, Jugend- und Familienpclitik,

die Entstehung ven Kriminalitdt zu verringern.

Verantwortliches Handeln muB gerade auch im Bereich der Innergp
Sicherheit wirksam und maBvoll zugleich sein; Ziel muB sein,
Blirger und Staat vor krimineller Gewalt bestméglich zu schiitzen
und die private Sphdre der Blrger zu achten und unserer Geéell-

schaft eine liberale Atmosphdre freier Diskussion zu erhalten,
: 1 O
1. Die Gewdhrleistung von Innerer Sicherheit ist nach unserem

Grundgesetz Aufgabe -des Bundes und der Lander.
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Die sozial-liberale Koalition in Bonn hat einen weitaus wirk-
sameren Beitrag zur Gewdhrleistung der Inneren Sicherheit ge-
leistet als jede Regierung zuvor: Das zeigen nicht nur die Ge-
setze und MaBnahmen zur sozialen Sicherung des einzelnen BUr-
gers. Dies erweist sich auch auf dem Gebiet der Strafrechtspo-
litik und Verbrechensbekdmpfung. Mit den Strafrechtsreformge-
setzen, der Initiative zur Bekampfung der Wirtschaftskriminali-
t&t, der l&ngst Gberfdlligen Reform des Strafvollzugs und der
entschlossenen Bekdmpfung des Terrorismus hat diese Koalition
tatkrdftiges Handeln mit AugenmaB und Rechtsstaatlichkeit ver-

bunden.

Der Ausbau des Bundeskriminalamtes zu einer Informations- und
Kommunikationszentrale der deutschen Polizei, der verstirkte
Einsatz der elektronischen Datenveiarbeitung unéd die Verbesse-
rung der personellen und finanziellen Ausstatﬁung des Bundes-
kriminalamtes zeigen deutlich, daB es dieser Koalition nicht
nur ernst ist mit der -Gewdhrleistung von Innerer Sicherheit

fir jeden einzelnen Biirger, sondern. auch, daB sie entsprechende

MaBnahmen durchzusetzen vermag.

Die Kriminalitdt im-Lande Baden-Wirttemberg hat in einem Um-
fang zugenommen, der Uber dem Bundesdurchschnitt liegt. In Ba-
den-Wirttemberg ist die Kriminalitdt im Jahre 1974 um 10,8 %
und damit wesentlich_ hoher gestiegen als im Bundesdurchschnitt
(7,1 %). W&dhrend beil der Bekdmpfung der Kapitalverbrechen durch
Einsatz aller Mittel und Krifte eine Uberdurchschnittliche Auf-
klérungsziffer erreicht wird, wird im Bereich der mittleren
Kriminalitdt die Straftat nur noch verwaltet, jedoch‘nicht mehy
wirksam bekdmpft. Gerade davon sind aber breite Bevdlkerungs-

schichten betroffen..
Ihrer primdren Aufgabe, Verbrechen zu verhiten, kann die Poli-~

zeil in Anbetracht der katastrophalen Personallage nicht mehr

nachkommen. Daran &ndern auch Experimente, wie freiwilliger
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Polizeidieqst, Direkteinstieg, Weiterbeschidftigung von\pensionier—

ten Polizeibeamten usw. nichts.

Baden-Wﬁrttémberg steht mit einer Polizeidichte von 1 : 524
(L. 1. 75) mit Abstand am Ende aller Bundesl&nder., Baden-Wirt«
temberg ist damit von der bundesweit angestrebten Polizeidichte

von 1 : 400,noéh weit entfernt.
Daraus folgt: Baden-Wirttemberg braucht mehr Polizeibeamte.

Baden-Wirttemberg braucht nicht nur mehr, sondern auch besser
ausgebildete Polizeibeamte.

Um eine ungestdrte Ausbildung der Polizeibeamten zu ermdglichen,
missen Ausbildungs-~ und Einsatzhundertschaften voneinander ge-
trennt und die Zahl der Ausbildungshundertschaften vermehrt
werden. Im ersten Ausbildungsjahr sind die jungen Beamten voll-
stadndig von Einsdtzen freizustellen. Die psychologische Ausbil-

dung muB verstdrkt werden.

Fir den gehobenen Polizeivollzugsdienst muB die léngst Uberfdl-
lige Fachhocbsghulausbildung unverziliglich eingerichtet werden.

Der Landtagmhgﬁ die Errichtung einer Fachhochschule lingst be-~

schlossen. Es ist nun Sache der Landesregierung, diesen Be-

schluf des Landtags zu vollziehen.

Im Iﬁteresse'einer wirksamen Verbrechensbekimpfung fordert
die SPD, die Polizei von polizeifremden Aufgaben zu entlasten,
Die Fahndungsmittel miissen verstdrkt und weiter modernisiext
werden. ‘ ‘

Eine wirksame Verbrechensbekdmpfung erfordert eine noch wei-
tergehende Spezialisierung im Polizeidienst und die Schaffung
zus&tzlicher Spezialeinrichtungen. Dadurch darf aber nicht die
Zahl der Polizeibeamten verringert werden; die vor Ort Dienst
tun. Gerade eine Starkung der Polizeipostén in der Fléache er-
méglicht eine<9rtsnahe und dadurch wirkungsvolle Tatigkeit der
Polizei.



SO

~J

Die SPD lehnt das Vorhaben des Innenministers ab, eine zusitz-
liche Kontrollinstanz fiir die Polizei in Form der sogenannten
Mini-Inspekteure einzurichten. Die bisheiige Dienstaufsicht ist
ausreichend. Der Einsatz sogenannter Mini-Inspekteure wiirde zur
Folge haben, daB éiéh'die Kontrollen durch alle Dienstvorgesetz-
ten verstirken weidéh. Dies wirde das Arbeitsklima bei der Poli-
zei unertriglich verschdrfen, ohne mehr Sicherheit fir den Bir-

ger zu gewdhrleisten.

Die SPD fordert ein einheitliches Polizeirecht in allen Bun-

deslindern, um die Zusammenarbeit der Polizei zu erleichtern.

Der Gesetzentwurf der CbU-Landesregierung zur Anderung des Po-
lizeigesetzes vom 18. 6. 1975 gefdhrdet dieses Ziel gerade

zZu einem Zeitpunkt, in dem es cgreifbar nahe gertckt ist.

Die in diesem Geéetéentwurf u. a. vorgesehene Moglichkeit, un-
ter bestimmten Voraussetzungen polizeiliche Kontrollbereiche
im Umfang. ganzer Stadtviertel einzurichten und dort alle Perso-~
nen ohne Vorliegeﬁ»konkreter Anhaltspunkte zu Uberprifen, ist
rechtsstaatlich bédenklich, tberfordert die Polizei und verun-

sichert die Birger.

Die neuesten Erfahrungen bei der Bekdmpfung des Terrorismus zei-
gen, daB Grofrazzien (z. B. Bundesfahndungstag, Razzien in Ber-
lin nach der Entfihrung von Peter Lorenz) eher Spuren vernichten

als Spuren sichern.

Politisch motivierte Kriminalitdt muf unter voller Ausschépfung
aller rechtsstaatlichen Mittel bekdmpft werden. Dieser Kampf
kann aber nur erfolgreich sein, wenn freie Diskussion in einer
liberalen Atmosphére alle immer aufs Neue ins Unrecht setzt,

die anderen ihre Meinung durch Terror aufzwingen wollen. Nur

in einer solchen Atmosphdre kénnen auch potentielle Sympathisan-
ten an die freiheitlich-demokratische Grundordnung gebunden

und wirkliche Sympathisanten zum Umdenken veranlaBt werden.



8.

Die Wirtschaftskriminalitdt, insbesondere Suventionserschleichung,
Kreditbetrug und Steuerhinterziehung, verursacht Jahr flr Jahr

ungeheure volkswirtschaftliche Schiden auch in Baden-Wirttemberg.

Wirtschaftsstraftaten sind ksine Kavaliexsdelikte. Die Bek&mpfung
dieser Straftaten ist eine vordringliche Aufgabe sczialdemokra-
tischer Sicherheitspolitik. Dabei reicht die Schaffung neuer ge-
setzlicher Tatbestédnde allein nicht aus. Eine wirksame Bekdmpfung
erfordert vielmehr zugleich die Verstérkung der Steuwerfahndung
und den weiteren Aushau spezialisierter Schwerpunkteinheiten bei

. .
Gerichten, Staatsanwaltschait und Polizei.

Der Anteil der Jugendlichan an der Xriminalitéit ist Uberdurch-
schnittlich hoch. Im Jahr 1974 enufielen 27,4 % der Tatverddch-
tigen auf Jugendliche und Heranwachsende (Bevdlkerungsanteil der
Jugendlichen und Heranwachsenden 10,3 %). Bel der Gewaltkrimina—
litdt nimmt die Zahl ‘der jugendlichen Tdter Uberproportional zu.
Soll die Jugendkriminalitdt energisch bek&mpft werden, so mis-
sen vorbeugende MaBnahmen Vorrang haben. Die Verbesserung der
Jugendhilfe, die Foérderung der oifenen Jugendarbeit, eine stér-
kere Bétreuung gefahrdeter Jugendlicher und mehr Hilfen fir
rauschgiftgefihrdete und rauschgiftabhingige Jugendliche sind

Beispiele dafiir,

auch der Jugendstrafvollzug muB vorrangig der Eingliederung der
Jugendlichen in die Gesellschaft - z. B. durch Verbesserung
der Ausbildungs~, Arkeits- und Behandlungsmbglichkeiten - die-

nen.

Der Mannheimer Gefdngnisskardal hat die Misere des Strafvollzugs
in Baden-Wirttemberqg schlajylichta»tig beleuchtet. Dem Strafvoll-
zug kommt jedoch auch bei der Verbrechensbekampfung, insbesonde-

re fir die Senkung der Rickfallquote, erhebliche Bedeutung zu.
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Investitionen auf diesem Gebiet kénnen schon mittelfristig die
Staatskasse- entlasten, Die SPD hdlt daher trotz finanzieller
Schwierigkéiten an folgenden Forderungen fest, zumal sie teilwei

se die Zustimmung einer breiten Landtagsmehrheit gefunden hat:

- Ein bauliches Programm zur Schaffung dringend benétigtei

Haftpldtze und zur Sanierung der versalteten Vollzugsanstalten.
- Ein besonderes Programm fir den Frauenvollzug.

- Sozialtherapeutische Anstalten und differenzierte Formen des

Behandlungsvollzugs zu schaffen.

- Die-Zahl der Stellen, insbesondere fiir den Aufsichtsdienst,

Arzte und Sozialarbeiter, zu erhohen.

- Die Ausbildung der Aufsichtsbeamten qualitativ und quantita-
tiv zu verbessern und dabei insbesondere die theoretische Aug~
bildung zu verldngern, und den Unterricht in sozialpddagogisch

und psychologisch bestimmten Fdchern zu erweitern.

- Die Bewdhrungshilfe auszubauen, um die Rickfallquote wirksam

zu senken.

- Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des.Landtagé ei-

nen Beauftragten fir den Strafvollzug zu bexufen,.

Vom SPD-Landesvorstand beschlossen am 20. Oktober 1975,



ARBEITSPLATZE IN BADEN-WURTTEMBERG

——

T

Strukturwandel, technischer ¥ortschrait

1!

Die Aufgabe der Modernisierung der wirtschaft stellt sich heute
dringlicher als frither. In den letzten 25 Jahren hat es tiefgrei

fende Veridnderungen gegeben:

~ Obwchl die Industrie vorrangiger Triger des Wachstums unserer
Wirtschaft war, stagniert seit geraumer Zeit der Anteil der
in der Industrie Tdtigen an der Beschdftigtenzahl. Auch die

Zahl der in der Landwirtschaft TAtigen ist stark ricklé&ufig.

- Die Zahl der Beschiftigten in privaten und &ffentlichen Dienst:

leistungen ist entsprechend gestiegen.

- Damit ging einher eine kontinuierliche Verlangsamung der durch-
schnittlichen Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts
von etwa 8 % in den Finfzigerjahren Uber etwa 5,5 % in den

Sechzigerjahren auf rund 3 % in den fruher. Siebzigerjahren.

Die gegenwartige Unterbeschaftigung ist zu einem betr&chtlichen
Teil konjunkturbedirgt und inscfern bei besserer Konjunktur auch
wieder abzubauen. Die erwertete Konjunkturbelebung allein kann

jedoch unsere Scrgen um die Arbeitsplétze nicht vollstdndig be-

seitigen.

- Im Aufschwung werden zundchst die vorhandenen Kapazitdten bes-.
ser genutzt werden, ene cs zur Schaffung zusdtzlicher Arbeits-

plitze durch Erweiterungsinvestitionen kommt.

- Der sich beschleunigende Wandel in der weltwirtschaftlichen
Arbeitsteilung wird bestimmte Branchen unabhéngig von der
Kénjunktur unter Anpassungsdruck setzen; insbesondere die
Konkurrenz aus Niedriglohnldndern wird immer wieder neten

Strukturwandel erzwingen.






Die voﬁ Ausland. ausgehenden Anpassungszwénge sind somit in Ba-
den-Wirttemberg besonders ausgeprégt. Jingst vorgelegte Struk-
turuntersuchungen haben ergeben, dal in unserem Land wichtige
Produkticenen gefdhrdet sind: In der Leder- undechuhindustrie,
bei Textil und Bekleidung, in der feinmechanischen, der opti-
schen und der Uhrenindustrie, soweit sie keine technologisch
abgesicherten Positionen haben (was die Regel ist), in der me-
tallverarbeitenden Industrie beil einfachen Haushaltsgeré&ten

und Spielwaren, einschlieBlich der Elektroindustrie dort, wo

es sich um einfache Giter handelt, bis hin zur technologisch an-
spruchsvollen Unterhaltungselektronik. Auch arbeitsintensive,
aber'téchnisch wenig komplizierte Teile des Fahrzeugbaus kdénnen

in Gefahr geraten.

Erfreulicherweise ist unser Land mit zukunftsorientierten Bran-
chan besetzt. All dies macht deutlich, daf unser Land eine vor-

ausschauende Industrie- und Strukturpolitik besonders dringend

braucht.

II.

Arbeitsorientierte Wirtschaftspolitik

- Struktur- und technologiepclitische Konseguenzen -

Sozialdemckraten ziehen aus alledem den Schlufl, daB die Wirtschafts-
und die Unternehmenspolitik weit Uber die blcfe Orientierung an

der Gewihnerzielunq hinaus "arbeitscrientiert” sein muf: Die Moder-
nisierung der Wirtschaft und der Strukturwandel miissen sich an den
Interessen der Arbeitnehmer ausrichten. Ein Mehr an Investitionen
bedeutet nicht automatisch ein Mehr an bLeschdftigung; Wachstum der
statistischen Grofe des Sczialprodukts besagt noch nicht, ob da-
durch die Beschdftiqungsméglichkeiten nach Zahl und Qualitidt ver-
bessert werden oder nicht. Die Durchsetzung des Rechts auf Arbeit
hat Prioritdt auch vor den statistischen Wachstumsraten, die dadurch
bewirkt werden kénnen. Zur Finanzierung der Investitionen sind ge-
wif auch Gewinne erforderlich; verselbstdndigt sich jedoch das Ge-

winninteresse, so wird arbeitsorientierte Wirtschaftspolitik unmég-

lich.



1.

Da die Gleichung "Mehr Gewinn = mehr Investiticnen = mehr Arbeits-
plétze” in dieser undifferenzierten Weise nicht stimmt, muB sich
eine arbeitsorientierte Wirtschaftspclitik gegen steuerliche Ent-
lastungen der Unternehmen und gegen solche staatlichen Investitions
anreize wenden, die nicht euch auf sichere Arbeitsplitze, optima-
le Arbeitsbedingungen und auf gerechte Verteilung des Ertrags ge-
richtet sind. Es genlgt nicht, diese Ziele - Vollbeschiftigqung,
Humanisierung der Arbeitswelt, Verteilungsgerechtigkeit - nur als
unverbindliches Neben~ und Folgeprodtikt wirtschaftsférdernder MaB-

nahmen des Staates mit ins Xalkil zu ziehen,

Der Vergabe zusdtzlicher 6ffentlicher Auftridge an die Privatwirt-
schaft wird vor Subventionen der Vorzug zu geben sein. Auch die
Vergabe Sffentlicher Auftrdge sollte mit beschiéftigungspolitischen
Auflagen (z. B. Neueinsteliungen statt Uberstunden und Sonderschich
ten) verbunden wercden. Des weiteren kénnen arbeitsrechtliche und

arbeitsorganisatorische Auflagen geboten sein.

technischen Fortschritt oder die 3teigerung der Produktivitdt;
sie wertet und wirdigt diesbezlgliche Zrfolge jedoch als Zwischen—
ziele, die letztlich sowohl verbeszszerter BedarIsdeckung als auch
der Arbeitsplatzsicherung, dexr Humanisierung des Arbeitslebens
und der Verteilungsgerechtigkeit zu dienen haben. |
Neue Forschungen haben die Richtigkeit dexr von den Gewerkschaften
stets vertretenen Auffassung bestdtigt, daB ein UbermaB an Ar-
beitsteilung, an Standardisierung und Normierung der Arbeits-~
plétze und Arbeitsverfahren sogar der Produktivitdt eher abtrag-
lich als foérderlich ist. Erweiterung des Handlungsspielraums und
der Entfaltungsmdglichkeiten, Mitbestimmung am Arbeitsplatz und
darfberhinaus nitzen hdufig nicht nur denm Erbeitnehmer, sondern
auch den Unternehmen. Auch diesen Einsichten ist bei der staat-

lichen Forderungs- und Vergabepolitik Rechnung zu tragen.

An den Bewilligungsvaerfahren fir Investitionszuschilsse und Kre-

dithilfen der &ffentlichen Hand sind auch die Arbeitnehmer zu be-~



teiligen. Treten sektorale oder regionale Probleme von besonderer
Tragweite auf, so sind neue Formen der Kooperation aller Betroffe-

nen zu entwickeln.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Landesregierung wird den in die
Strukturanpassungsprozesse einbezogenen Entscheidungstrigern bei
ihren Dispositionen mit Rranchenspieqgeln end Dranchenprognosen an
die Band gehen, die sie laufend fcrtschreiben wird. Dies ist bei
den bereits kritisch gewordenen Branchen vordringlich (Beispiel:

"Uhrenplan”).

Nachfrage nach Arkeitskrdften besteht in den Humandiensten: Von
der Gesundheitsvorscorge und Gesundheitsaufkldrung tber die Rehabi-
litation von Behinderten, die Pflege und Aktivierung alter Men-
schen, die ambulante Krankenpflege bis zur Erwachsenenbildung und
zur Jugendpsychologie, zur Wiedereingliederung von Alkochol- und

Drogenslchtigen wie auch von Straffdliigen.

Ein Teil dieser Dienstleistungen, etwz in der Gesundheitsvorsor-
ge und einem damit verbundenen Fremdenverkehr, 148t sich auch
durch'private Einrichtungen erbringen, die mit marginaler &ffent-
licher Fdrderung auskommen. Andere missen Offentlich finanziert

werden, auch da, wo sie von freilen Trigern organisiert werden.

Zur Erweiterung des daflir erforcderlichen Finanzierungsspielraums
der Affentlichen Hinde ist in erster Linie in allen Bereichen des
&ffentlichen Dienstes die Produktivitdt zu steigern. Hierbei ist
auch an die Vereinfachung des {lberkomplizierten Verwaltungsauf-
baus in Baden-Wirttemberg zu denken. Die Stdrkung der Finanz-
kraft der &ffentlichen Hinde ist unabdingbar. Zunehmend sind die
sozialen Kosten - auch die von den Unternehmen verursachten -
jénen zuzurechnen, die sie ausgeldst haben; die NutznieBung &ffent
licher Dienstleistungen und Strukturmafnehmen ist - soweit méglich

durch Gebiihren und Beitrdge kostengerecht abzugelten.
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7. Die besonderen Strﬁkturprobleme Baden—Wﬁrttembergs erzwingen ei-
nen noch stdrkeren Ausbau jener Wirtschaftsbereiche, in deren
Produkte technisches Wissen und Kinnen von hohem Niveau eingehen.
Daraus ergibt sich die auPercrdentliche Bedeutuﬁg einer guten
Berufsausbildung gerade filir unser Land. Eine sozialdemokratisch
gefithrte Landesregierung wird deshalb die Reform der beruflichen
Bildung fordern. Nur aus einem Bildungswesen, das mdglichst jedem
die Chance einer qualifizierten Ausbildung bictet, das technisch-
praktische Fihigkeiten fdrdert und hdher bewertet, das Kreativi-
tdt weckt und Teamarbeit eindbt, kénnen die Menschen kommen, die

auch die wirtschafitliche Zukunft Baden-Wirttembergs sichern.

8. Kleine und mittlere Betriebe sind haufig beweglicher als GréBuhv
ternehmen, wenn es darum geht, Marktliicken zu erspdhen, sich
den Marktschwankungen anzupassen, strukturelle Anpassungen zu
voliziehen. Daher muf die mittelstindische Industrie gefdrdert

werden, und zwar durch:

- direkte Forschungsférderung,

- Bereitstellung von Forschungsergebnissen

~ Bereitstellung von Risikokapital zur Wagnisfinanzierung,

- Gemeinsame Unternehmungen von Privatwirtschaft und 6ffentlicher
Hand,

- &ffentliche Blirgschaften und zinsginstige Kredite,

- Verbesserung von Information und Beratung,

- Branchenspiegel, Branchenprognosen,

- Verbesserung des Zugangs zu Auslandsmirkten.

9. Eine Uberzogene Hochzinspolitik trift vor allem die Klein- und
Mittelbetriebe. Fir die Bundesbank und die Kreditwirtschaft be-
deutet "arbeitsorientierte Wirtschaftspolitik” die Gleichrangig-

keit der Ziele der Geldwertstabilitit und der Vollbesch&ftigung.
10. Die regionale Strukturpoliktik muB Einhalt gebieten
- der Verddung der Stadtkerne, die auch in Zukunft eine sinnvol-

le Mischung vcen Wohnunger:, Arbeitsplitzen und Dienstleistungen

aufwelisen miissen,



- der Konzentration attraktiver industrieller Arbeitspldtze an
den wuchernden Ballungsrindern und damit der fortgesetzten Ero-

sion der Ballungskerne ebenso wie der 1l&ndlichen Regionen,

- der Entwicklung von Monostrukturen.

III.

Nostalgie oder Zukunftsbewiltigung?

Neue Bedingungen des Wirtschaftens erfordern eine neue Wirtschafts-
politik - eine arbeitsorientierte Wirtschaftspolitik. Demgegeniber

tut die CDU so, als kdnne man einfach an den Gegebenheiten der Zeit
vor dem Zusammenbruch des Weltwdhrungssystems, der Mineraldlkrise,

des weltwirtschaftlichen Strukturwandels wieder ankniipfen. Wirtschafts
politik als "angewandte Nostalgie” trdgt nicht. Auch in der Wirt-
schaftspolitik gilt: Wer erhalten will, was erhaltenswert ist, mu8

rechtzeitig verdndern, was verdndert werden nuf.

Beschlossen vom

SPD-Landesvorstand am 15. Dezember 1275






" ~GESUNDHEITSPOLITIK IN BADEN-WURTTEMBERG

Mehr Krankenhduser, mehr technische Einsichtungen, fihren
nicht unbedingt zu mehr ‘Gesundheit. Peshalb kommt es darauf
an, die vorhandenen Einrichtungen des Gesundheitswesens so

zu organisieren, daB unsere Medizin dem Menschen dient, der
ein physisches, psychisches, ein individuelles und soziales’
Wesen ist. Ein Wesen, das sinnvolle Arbeit, menschlichen Kon-
takt, soziale Anerkennung und soziale ¢icherung ebenso braucht
wie kodrperliche Bewegung, frische Luft und giftfreie Nahrungs-
mittel. '

Die SPD Baden-Wirttemberg verweist auf die Beschliisse des
Mannheimer Parteitags zur Gesundheitspolitik. Sie lehnt also
u. a. eine uber die Beitragszahlung hinausgehende Selbstbetei-
ligung der Versicherten an den Krankheitskosten als ein un-
soziales und untaugliches Mittel zur Kostendampfung ab. Ebenso
untauglich als Mittel zur Ddmpfung der Kostenentwicklung sind
auch die hdufig vorgeschlagenen Privatisierungskcnzepte, was
sich z. B. durch einen Kostenvergleiéh mit dem weitgehend pri-

vaten amerikanischen Gesundheitswesen belegen 1&aBt.
Flir Baden-Wirttemberg ergeben sich folgende Schwerpunkte:

1.
Sozialdemokraten werden im Krankenhauswesen das Angebot an

Akutkrankenbetten nicht mehr steigern, dafiir werden sie darauf
drinééq, daB unsere Krankenhiuser gegliedert werden nach der
Scbweré_und Art der Krankheit und der dadurch ndtigen Intensitét
der Pflege. Dazu brauchen wir eine umfassende Bedarfsplanung.
Zur Entlastung der Xrankenhduser brauchen wir Pflegeheime und

neue Systeme der Hauskrankenpflege.

Die Wirtschaftlichkeit der Krankenhduser ist zu erhohen. Dazu
missen éuch die Kriterien verbessert werden, an denen die
Wirtschaftlichkeit gemessen wird. Unabhéngige Krankenhausprii-
fungen sind regelmdfig durchzufithren. Dabei ist zu prifen,

ob dievwirtschaftlichkeitskriterien von den Krankenhdusern

strikt eingehalten werden. -



Die innere Ordnung der Krankenhduser muf humanisiert werden. Es
geht nibhﬁ an, daB Tausende von Kindern mit psychischen Schéden
das Krankenhaus verlassen, die schwerer wiegen als die physischen,
die sie ins Krankenhaus hineingebracht naben. Der Kontakt des
Kranken, vor allem der Kinder und der Alten, zu ihren Bézugsperso-

nen sollte nicht abreifBen.

2.

Die psychiatrische Versorgung ist entsprechend den Ergebnissen
der Enquéte zur Lage dexr Psychiatrie in der BRD gemeindenah zu
organisieren. Dazu gehdrt neben der Errichtung von stationdren Ab-
teilungen an allgemeinen Krankenhdusern die Bereitstellung ambulan

‘ter gemeindebezogener Beratungs- und Behandlungsdienste.

3.

Wir wollen die starre Trennung von ambulantéi und stationdrer Ver-
sorqung insoweit durchbrechen, als vorstationire Diagnostik und
nachstationdre Behandlung den Krankenhlusern erlaubt sein soll.
Dadurch soll die freie Arztwahl nicht eingeschrdnkt, sondern aus-

geweitet werden.

4.

Als Bindeglied zwischen ambulanter und stationdrer Behandlung kann
das medizinisch-technische Zentrum dienen. Es wird aber nur dann
finanziell zu verantworten sein, wenn es einerseits den niederge-
lassenen Arzt und andererseits die Krankenhiuser entlastet und da—
mit kostspielige Doppeldiagnosen und Doppelinvestitionen verhin-

dern hilft,

5.

Dringlich sind medizinische Gemeindezentren, die vor allem den
nichtéarztlichen Hgilberufen und den sczialtherapeutischen Beru-
fen offenstehen. Das medizinische Gemeindezentrum soll auch ein
Crt der Gesundheitsaufklérung, Gesundheitsvorsorge, Gesundheits-
beratung und der Mittelpunkt fir die ambulante Krankenpflege sein.

Hier konnen auch Zweigsprechstunden von Fachéirzten stattfinden.



6.

Wir wollen die Privatliquidation der leitenden Arzte beseitigen.
Die bisher iberhéhten Einkommensczuwidcinc2 der Arzte missen stufen-
weise abgebaut werden. Wenn im Jahr iu< 3 das durchschnittliche
Arzteinkommen beim 8,3-fachen des Pro-Kopf-Einkommens lag, 10 Jahre
spi&ter aber beim 12,4--fachen, dann lisgt hier eine wichtige Ursache
fir die Xostenexplosion.

-

7.
Wix wollen. daB die Geblhrunordnung far Arzie grindlich umge-
staltet wird. Die zentralen &rztlichen Iwistungen, wie Beratungen
und Hausbesuche, sind im Vergleich zu technischen Verrichtungen
besser zu honorieren. Dies wird dazu beitragen, dafl weniger Menschen
den Eindruck haben, sie seien in unserem Gesundheitswesen nur eine

Nummer, um deren persOnliches Geschick sich niemand kiUmmere.

8.
Wir werden moderne Kooperationsformen bei den niedergelassenen

Arzten, alsoc fachverbindende Gruppenpraxen, ermutigen und fordern.

2
Bislang haben wir noch eine Konzentration von Arzten in groBen

Stddten. Es hat sich gezeigt, daf die zustindigen érzt}ichen
Standesorganisationen nicht in der Lage sind, auch fir eine an-
gemessene drztliche Versorgung der ldndlichen Réume zu sorgen.
Deshalb mufB durch gesetzliche Mafnahmen die &rztliche Versorgung

der lé&andlichen R&ume gesichert werden.

10.
Der vom Betriebsdrztegesetz verlangte betriebsdrztliche Dienst

muf verwirklicht werden. Pazu sind in den Betrieben die notwen-
digen medizinisch-technischen Voraussetzungen zu schaffen. Fir
die Vorbereitung der Arzte auf die petricbsdrztliche Praxis sind

an allen Universitdten arbeitsmedizinische Lehrstiihle einzurich-

ten .



Die husbildungskapazitit der medizinischen Fakultdten an den
Urniversititen unseras Landss mufl allein schon deshalb voll
ausgelastet und ausgeweitet werden, daunit mehr Arzte fUr den

betrisbsirztlichen Dilenst zur Verflgung stehen.

1L,

Dia kowmerzielle Arznsinittelwerbung ruft einen zunehmenden
Arzneimittelkeonsum herver und macht mehr Leute krank als ge-

sund. Deshall wollen wir Arzneimittelwerbuny auf reine Sachin-
formation der Arzte beschranken. Was wir brauchen, izt eine Posi-
tivliste der eupfohlenen Mecikamente fUr den Arzt, wie sie in Hol-

land und Cer Schweir UGolich ist.

12.
2ir Soz;aldﬂmokraten =xhi 1L Gesundheitsvorsorge und Gesundheits-
aufkléruny eincn naven Rang. Hier setzen wiy einan Schwerpunkt

n der Gesurdheitspolilik unseres Landes. Was wir brauchen, ist
ein hcues GesurdheitskewvBtsain, Jedexr mufl sich Uberlegen, was

er der Sclicargemeinschalit zumuten und aufblrden kann.

Besclilosson vom

SPD-Landesvorstand aw 26. Januar 1976



BESCHLUSS ZUM THEMA ENERGIE-KERNKRAFTWERKE IN BADEN-WURTTEMBERG

Der versténdliche Widerstand der jeweils betroffenen Bevdlkerung
gegen Kernkraftwerke ist zu einem politischen Faktum geworden.
Wenn das Gesprich mit diesen Bilirgern versuchlicht werden soll,
gelingt das nur, wenn das Pro und Contra mit den Blirgern niichtern
und rechtzeitig ausgebreitet, diskutiert und gewertet wird, und

wenn alles getan wird, um der Energieverschwendung zu begegneh.
Im einzelnen stellt die SPD fest:

1. Energiesparende Techniken missen die erste Férderungsprioritdt
erhalter.. Die Entwicklung energiesparender Techniken bedeutet

fiir unser Land eine Konkurrenzchance auf dem Weltmarkt.

2. Energiepreise zu subventionieren, bedeutet Fdrderung einer
energieintensiven Technologie. Energiepreise missen marktge-
recht sein. Sonderabschreibungen fir den Bau von Kernkraftwer-

ken sind auszuschliefen.

3. Bei der Energieerzeugung deutlich mehr bereitzuhalten als ge-
braucht wird, bedeutet eine energieintensive Technologie und

folglich eine vorprogrammierte Energieverschwendung.

4. Bei der Raumheizung, die 40 % aller Energie verbraucht, liegen
die groéBten Chancer, die Verschwendung einzudimmen. Bauweiseh
sind entsprechend zu verbessern, der Warmebedarf bei Neubauten
rechtlich zu begrenzen. 7
Fiir Altbauten miissen steueriiche Anreize zur Selbsthilfe fir

eine bessere Wiarmeddmmung gewdhrt werden.

5. Der Olverbrauch ist zu reduzieren, aber Olheizung nicht durch
elektrische zu ersetzen. Fir Ballungsgebiete soll zunehmend
die Abwirme aus Kraftwerken verwendet werden. In l&ndlichen

Gebieten sind Nutzungen der Sonnenenergie zu fdrdern.

6. Genehmigungen fir Kraftwerksstandorte sind nur zu erteilen,
wenn die Koppelung von Stromerzeugung und Abwarmenutzung ein-
geplant ist. Der Nutzungsgrad von Kraftwerken ist dadurch zu

erhdhen.
- -



7.

Bei der Stadtplanung muB auf eine energieminimierende Ldsung
geachtet werden. So scllte bei der Aufstellung 2ines Bebauungs-
planes durch die Gemeinde rechtzeitig ein Warmeplan aufgestellt
werden (schwedisches Modell - kommunale Energieplanung).

Der Ausbau von Fernwdrmenetzen muB .. .¥ch Investitions- und Pla-
nungsauflagen geférdert werden. Wirmebedienungsgebiete im Um-

kreis von Kraftwerken sind durch die Gebietskdrperschaften vor-

zubereiten, Bebauungspldne sind mit Heizungsauflagen zu koppeln.

LO.

Flir energieverbrauchende Anlagen und Geréate sollte nicht nur
der Energieverbrauch, sondern auch der Wirkungsgrad angegeben

werden.

Die Tarife der Elektrizit#tsversorgung sind zu Uberprifen. Strom-
tarife sollen nicht zur Energieverschwendung anreizen. Haushalté,
die unverhdltnismdfig viel Strom verbrauchen, sind entsprechehd

zu belasten. Soziale Hirten k&nnen durch Staffeltarife vermiedén

werden.

In Baden-Wirttemberg sind weitere Kohlekraftwerke an gilinstigen
Transportwegen zu bauen. Entschwefelungsanlager und Nachverbren-
nungsanlagen zur Vermeidung von Immissionen sind dabei selbst-

verstédndlich.

Bei der Planung von Kernkraftwerken ist die Verletzlichkeiﬁﬂun—
seres Landes durch die Siedlungsdichte 2u beachten. Die Ver-
trdglichkeit der Errichtung zahlreicher Reaktoren mit der fir
Konflikte vorgesehenen milit&rischen Strategie stellt ein ern-
stes Problem dar und ist fir das gesamte Bundesgebiet zu {ber-

prifen.

Uber grenznahe Standorte von Kraftwerken sind internationale Ab-
sprachen zu treffen, verbunden mit begleitender grenziiberschrei-

tender Planung.
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12.

Die SPD'Baden—Wﬁrttemberg stellt sich hinter den Antrag der
Landtagsfraktion vom 16. Juni 1975, das Hauptverfahren vor dem
Verwaltungsgericht Ffeiburg in erster Instanz weiterzufihren,
die Probleme erfassende Gutachten einzuholen und vom Vollzug der
Baugenehmigung bis zur Entscheidung tber die vorliegenden Ein-
spriiche abzusehen. Die SPD stellt fest, daB Argumente gegen den

Bau eines Kernkraftwerkes an dieser Stelle berechtigt sind.

II.

Bau, Planung und Genehmigung von Kernkraftwerken.

Beim Bau, bei der Planung und bei der Genehmigung von Kernkraftwer-

ken ist daran festzuhalten, daB der Schutz der Bevdlkerung vor mdg-

lichen Schadigungen absolute Prioritdt bei der Nutzung der Kernener-

gie hat. Gleichzeitiqg sind die .Probleme der Raumplanung und der Blr-

geranhdrung zu beachten. Dazu wird gefordert:

1.

Uberpriifung des Rasmussen-Berichts Uber die Reaktorsicherheit un-
ter Zugrundelegung der Situaticn dexr Bundesrepublik Deutschland.

Bei dieser Uberpriifung sind interessengegensdtzliche Gutachten

zu erheben.

Eine Regelung tber die Zustdndigkeit flr die Endlagerung hoch-
aktiver Abfdlle und fir die Sicherheit bei der Sicherstellung

des Brennstoffkreislaufs.

Eine Durchfinanzierung der gesamten Kosten der Kernenergiepro-
duktion unter Einschluf der Aufwendungen fir die Wiederaufberei-

tung bestrahlter Brennelemente und deren Endlagerung.

Regelung im Atom- und Strahlenschutzrecht dber die Stilllequng
der Anlagen, die auBer Betrieb gesetzt werden sollen, insbeson-
dere die Sicherheit hei der Uberfihrung der Anlagen in einen

sicheren Zustand sowie die Abrdumung des Betriebsgelédndes.
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5, Prifung dex értlichen klimatischen Tragbarkeit von KKW-Standor-

ten unter Verdffentlichung der dazu erstellten Gutachten.

6. Bundesweite Standortvorsorge mit entsprechender nationaler Raum-
planung und Frstellung von landechaftsbezogenen Umweltlastpla-

Len.

Die schrititweise Erfillung dieser Forderungen bedarf Zeit. Aus die-
sem Giunde sind vorlduiig - bis diese Forderungen erfillt sind -

keine weiteren Kernkraftwerie zu genehmigen.

Peschlossen - vom

SeD~Landesparieitayg auw 30. Aug. 1975 in Freiburg.



ZUR SITUATION DER GROSSSTADTE

I.

Die Funktionsfdhigkeit unserer groBen Stddte ist eine der
Grundvoraussetzungen fir eine zukunftsorientierte Struktur
unseres Landes. Sie miissen Kristallisationspunkte der Ent-
wicklung des Landes sein. Von ihnen gehen entscheidende Im-
pulse fir das 6ffentliche und kulturelle Leben aus. Ihre
Wirtschaftskraft pragt die Leistungsfdhigkeit des Landes.
Sie sind Dienstleistungszentren fir alle Bevdlkerungsschich-

ten.

II.

Wachstumseuphorie hat die sozialen, okonomischen und kul-
turellen Funktionen der Stadte in Frage gestellt. Quantita-
tive Uberlegungen standen im Vordergrund - Lebensqualitét

kam zu kurz.

1, Seit den 60iger Jahren sich abzeichnende Abwanderung
der GroB8stadtbevdlkerung hat zu dramatischen Entwicklun-
gen gefihrt. iﬁ_seiner Schrift "Berzinfarkt der GroBSstadte"

hat Walter Krause dies umfassend dargestellt.

- In den Innenstadtbezirken werden dltere Wohnungen

aufgegeben, zweckentfremdet oder abgebrochen.

- Vor allem jlngere Erwerbstdtige und junge Familien
verlassen die Stadt und ziehen ins benachbarte Umland,

- Ein Teil der freiwerdenden Wohnungen wird von Auslén-
dern belegt. Neue Probleme entstehen: Im Kindergarten,

in der Schule, fir das Zusammenleben der Menschen.

~ Eine Hauptursache fiur die Abwanderung der Bevdlkerung
ist die Unzufriedenheit mit den Wohnverhédltnissen.
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Wenn sich die Innenstadtrdume im derzeitigen Tempo wei-
ter entleeren, wenn nur noch die sozial schwidchere Bevol-
kerung dort verbleibt, wenn der Ausldnderanteil weiter
steigt, wenn die Bausubstanz verfillt und die City nachts
tot ist, wird die Funktionsfidhigkeit der GroBstaddte ge-
fahrdet und ihre Attraktivitdt zerstdrt. Die Abwanderung
der Arbeitspldtze ist eine unvermeidliche Folge.

Im Stadt-Umland-Bereich ist auch die funktionale Einheit
der Ballungsrdume und die kommunale Ordnung gestdrt.
Siedlungsrédume sind nicht mehr deckungsgleich mit Verwal-

tungsraumen.

Die Folge sind Fehlplanungen, Fehlinvestitionen, falsche
Standortentscheidungen, ungeordnete Stadtlandschaften,

die Zerstdrung von Erholungsgebieten.

III.

Diese Probleme der Grofistddte sind nicht mit EinzelmaBnah-

men, nicht in der Polarisierung Stadt-Land, sondern nur in

einem landesentwicklungsplanerischen Gesamtkonzept ldsbar.

Erhard Eppler hat aufgezeigt,

daB wirtschaftliches Wachstum kein MaSstab fir die Hu-

manisierung unserer Gesellschaft sein kann,

daB die Fortschreibung bestehender Wachstrumstrends keine
humane Zukunft mehr ergibt,

daB8 wir daher gezwungen sind, neue MaBstibe und Ziele

zu setzen,



Wachstumszahlen sagen wenig darlber aus, wie Menschen wirk-
lich leben. Auch in den GroBstddten geht es um die Qualitéat
der Lebensverhdltnisse. Zur Funktion und technischen Perfek-
tion muB zumindest gleichberechtigt die humane und soziale

Planung kommen.

Innere Kommunalpolitik muf &uBere Kommunalpolitik abldsen.
Kommunales Handeln darf nicht zuerst an der Investitions-
entscheidung orientiert werden, sondern muf an der Dienst-
leistung fur den Blrger -~ an der Lebensqualitdt - ausgerich-

tef'sein.

Die Kommunen missen mit den Mitteln einer umfassenden inte-
grierten Stadtentwicklungsplanung mittel- und langfristige

- auch gesellschaftspolitisch orientierte - Zielsetzungen
entwickeln und ihre Finanzpianung entsprechend orientieren,
Das Gesamtkonzept muB auf stadtteilbezogenen L&sungen auf-~
bauen. Bund und Linder missen den Stddten mit einem Sondex-
programm helfen., Diese Aufgabe muB Gemeinschaftsaufgabe wer-
den und gleichrangig neben der Gemeinschaftsaufgabe "Ver-

besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" stehen.

Iv.

Aktuelle MaBnahmen miissen an den folgenden Punkten ansetzen:
1. Bodenrecht

- Ziel der Bebauungspldne mufl vorrangig die Nutzung

als allgemeines Wohngebiet sein.

- Der kommunale EinfluB auf die Entwicklung stddtischer
Baugebiete muB durch Bodenvorratspolitik gesichert

werden.



- Der Mietwohnungsbau ist besonders zu foérdern.

- Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum ist ver-

starkt anzuwenden und zu kontrollieren.

- Zur Abwanderung anreizende Vorratsbauten im Umland der

Stidte missen verhindert wexden.

Wohnungspolitik

Die Revitalisierung vorhandener Ortsteile und Stadtquar-
tiere hat Vorrang vor der Errichtung neuer Wohngebiete.
In der Wohnungs- und Wohnungsbaupolitik haben Mafnahmen

der Modernisierung und Sanierung Vorrang.

Modernisierungsprogramme sind im Sinne einer erhaltenden

Stadterneuerung voranzutreiben.

Die Modernisiserungsférderung muB auf Schwerpunkte, in
denen Bevdlkerungsgruppen mit kleinen und mittleren Ein-

kommen wohnen, konzentriert werden.

Die Verbesserung der Wohnqualit&t in Uberalteten Wohn-
gebieten - durch Zusammenlegung von Wohnungen, Ver&nde-
rung der Grundrisse, Angleichung der Ausstattung an heu-
tige Anspriche, MaBnahmen fir Schallschutz und Wirme-
dédmmung, Entkernung von Wohnquartieren - muB zu einem

Schwerpunkt kommunaler Mafnahmen fdr sozial Schwache und

besonders Betroffene werden.

Verpflichtende Aufgabe der GroB8stadtverwaltungen muf

es werden, -Eigentimer und Mieter zu beraten und zu un-

terstitzen,



- Sanierungsmafnahmen nach dem St&dtebaufdrderungsgesetz
sind in GroBstddten auf die Verbesserung der lebensver-

h&ltnisse in Problemgebieten zu konzentrieren.

3. Arbeitsplatzpolitik

- Arbeitsplatzpolitik muB am Bedarf von Humaneinrichtun-

gen und Humanarbeitsplétzen orientiert werden,
-~ Industrielle Arbeitsplédtze sind unter Anwendung neuer
Technologien im Bereich der Warmedadmmung, der Abwirme-

nutzung, der Umweltsicherung zu schaffen.

4, Verkehrsplanung

- Der Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs ist weiterhin
vorrangig; er muB jedoch auf dem Hintergrund neuer Be-
diirfnisse gesehen und an realistischen Méglichkeiten

orientiert werden.

- Nahverkehrsplanungen miissen im Hinblick auf die Wirt-
schaftlichkeit und auf das Verhdltnis von geplantem
Aufwand und zu erwartender Verkehrsbedienungsleistung

Uberprift werden.

- Die Stddte brauchen ein sich auf den Stadt-Umland-Be-
reich erstreckendes Nahverkehrssystem, Schienengebundene
Verkehrsmittel hében vor allem auf Hauptverkehrsstreeken
mit Massenverkehr und zur Bedienung des Stadt-Umland-Ge-

bietes weiter ihre groBe Bedeutung.

- Der Kraftfahrzeugverkehr in den Stddten ist schrittweise
zu verringern, um die Lidrm- und Abgasbelastung auf ein

vertretbares MaB herunterzusetzen.



5. Fr

eizeiteinrichtungen

Investitionen fir Gemeinschafts- und Freizeiteinrich-

' tungen sind vor allem in den Problemgebieten der Innen-

stidte und den an den Stadtrand gedrdngten verdichteten

Wohngebieten zu konzentrieren.

Frei werdende R&ume in Kindergdrten oder Schulen sind

als Begegnungsstdtten oder Treffpunkte einzurichten.

Hinterhtfe sind zu entkernen und zu begrinen.

6. Stadtklima

Klimatoibgische Gutachten und Untersuchungen sind bei

Bauleitplanungen zwingend zu beachten.

Grinfléchen missen in dicht bevdlkerten und begangenen

'Stadtgebiéten erweitert werden. Mit MaBnahmen der Ver-

“kehrsberuhigung sind Begriinungsaktionen durchzufdhren,

die Klein- und Stadtklima verbessern.

Die Bebauung stadtnaher Freiflichen, vor allem von fir
die'Nahetholung und den Okologischen Ausgleich wichti-

gen Griin- und Waldfldchen, muf verhindert werden.

7. Ausléndische Mitbiirger

Ausldndische Mitblrger sind an den sie betreffenden

Planungen und Entscheidungen angeméssen zu beteiligen.

Fir ausléndische Mitbiirger sind soziale Einrichtungen
und Beratudgsstellen, besetzt mit Helfetn und Sozial-

arbeitern ihrer eigenen Kultur und Sprache, vorzusehen.

Ausléandischen Mitbiirgern sind Begegnungsstétten fir ihre

eigenstdndigen kulturellen Aktivitdten zur Verfligung
zu stellen.
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8. Verbesseruiy der Fianungs- und Entscheidungsbedingungen

- Gesellschaftlich wichtige Daten sind so zu erfassen,
aufzubereiten und auszuwerten, daB Gefdhrdungen friher

erkann+t und rechtzeitiger angegangen werden konnen.

- Fachplanungen sind in die Stadtentwicklungsplanung
zu integrieren. Die Komplexitédt aller kommunalen Vor-
génge erfordert ein integrisrtes Stadtentwicklungskon-

zept.

- Die Starkung des Selbstverwaltungsgedankes erfordert

2ine Weiterentwicklung dex Bezirksverfassung.

Beschlossen vom

SPD-Landesvoratand am 26. Januar 1976






Baden-Wiirttemberg hat 200 000 Landwirtschaft-
liche Betriebe - bewirtschaftet im Haupt-, Zu-
und Nebenerwerb. In ihnen leben und arbeiten
rund eine Million Menschen, mehr als 10 % der
BevSlkerung. Von der Fliche des Landes sind
90 % Wald und Flur - notwendiger Ausgleich,
Raum unserer Zukunft. Fast ein Drittel des
Privatverbrauchs dient der Erndhrung.

Deswegen:

AGRARPOLITIK FUR BADEN-WURTTEMBERG

- UNSERE POLITIK FUR DAS LAND.

Erarbeitet von der Arbeitsgruppe "Landwirgsehaft"
(Leitung: Dr. agr. Helmut Nolda)

Beschlossen durch den Landesvorstand der SPD Baden
Wirttemberg am 26, Januar 1976
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Agrarpolitik muR in Wirtschafts- und Regionalpolitik
eingebettet sein, ebenso wie in die Sozial- und Bil-
dungspolitik. Dennoch muf sie eigenstdndige Ziele
setzen, die erreicht werden ktmnen. Diese Ziele miis-
sen einer Zukunft flr alle dienen, vor allem aber
heute schon wirksam werden.

Wenn Politik dem Menschen dienen soll, damn Agrarpo-
1litik zu allererst:

- dem Landwirt, seiner Frau und der Familie,

~ dem Verbraucher,

- dem Menschen auf dem Lande,

- dem Erholungssuchenden.

Die Agrarpolitik ist ohne Zusammenarbeit und Diskus=-
sion mit der praktischen Landwirtschaft, ihren Orga-
nisationen und Verbénden, den Genossenschaften, der
Wissenschaft und den in Verwaltung und Beratung T&-
tigen nicht denkbar. Deren Arbeit ist zu ftrdern,
soweit diese den angestrebten Zielen dient.

Ziele einer Landwirtschafts- und Erndhrungspolitik:

Ausreichendes Gesamteinkommen flr die in der Land-
wirtschaft ganz oder teilweise tdtigen Menschen
Erzeugung gesunderr Nahrungsmittel zu angemessenen
Preisen

ausreichende Erndhrungssicherung

Verbesserung der allgemeinen Lebensumsténde flr
die in der Landwirtschaft Tdtigen und die Menschen
im 14ndlichen Raum

Sicherung der Bewirtschaftung landbauwlirdiger Fl&-
chen.

Die Preispolitik und die Grundsitze der Strukturpoli-
tik werden von der Europ#dischen Gemeinschaft bestimmt.
Die sozialliberale Bundesregierung hat viel flir die
Landwirtschaft erreicht:

- in der Strukturpolitik, mit dem einzelbetrieblichen

Forderungsprogramm
- in der Marktpolitik durch Erhthung der Produzen-
tenpreise

- mit einer ganz neuen Sozialpolitik, deren Auswirkun-
gen fiir jeden Landwirt splrbare Sicherungen bringt.

Agrarpolitik der SPD fiir Baden-Wirttemberg wird deswe-
gen auf diese Politik der Europ#dischen Gemeinschaft
und des Bundes einwirken, sie wirksam durchfihren und
durch eigene Initiativen erginzen.
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Baden-Wirttemberg hat gegentiber dem Bundesdurchschnitt

geringere Betriebsgrofen

- viel Sonderkulturen (Obst, Wein, Gemiise, Hopfen)

- viel Zu~ und Nebenerwerbsbetriebe

-~ viele kleine Parzellen

- viel Berglagen im Schwarzwald und auf der Schwdbischen
Alb

- hohen Grinlandanteil -

~ viele Haufenddrfer mit ihrer Einengung.

Aufgaben unserer Agrarpolitik flr Baden-Wirttemberg
- einer Politik fir das Land -

1. Preise und Einkonmmen

Der Markt ist nicht erst seit der Europdischen Gemein-
schaft gelenkt. Chne staatliche Lenkung sind heute aus-
reichende Erzeugerpreise nicht denkbar. Sie bestimmen
wesentlich das Einkommen der Landwirte; ihre Anpassung
ist deswegen erforderlich. Stérker aber als der Abstand
zum auBerlandwirtschaftlichen Einkcrmen ist der Unter-
schied innerhalb der Landwirtschaft. Deswegen erhilt
durch staatliche Preisstiitzung der eine mehr als er
braucht, wo dem anderen nicht ausreichend gegeben wird.
Preiserhthungen wirken sich besonders dort aus, wo Pro-
dukte in grofer Zahl produziert und angeliefert werden,
also in der Regel bel den groBeren Betriebseinheiten,
bei denen fast immer auch die Wirtschaftlichkeit hoch
ist. Deswegen haben agrarsoziale Mafnalmen und in Ho-
hengebieten Fldchenzulagen eine ausgleichende Wirkung,
sofern ein Ausgleich des Preises lber den Markt nicht
moglich ist. Sie wirken je Betrieb gleich. Fir unser
Land mit den geringen Betriebsgrofen ist das beson-
ders wichtig.

2. Der Markt landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Der Markt mu, - wie sich am Beispiel der Milcherfas-
sung deutlich zelgen 18Rt - auf das Zusammenwirken

von Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben ausgerich-
tet sein. Eine eingehende Erhebung der Marktstruktur
im Lande muB erstellt werden - mit einem Vergleich

von Preisspannen und Leistungen bei Handel und Ver-
arbeitung. Die Ergebnisse sollen durch Aufklirung

zu der Ubertragung guter Beispiele fiihren, bei freien
Unternehmen ebenso wie bei den Genossenschaften. Zu
bevorzugen sind Erzeuger- und auch Einkaufsgemeinschaf-
ten mit viel Eigeninitiative und wenig Verwaltungs-
aufwand. Die Ausweitung des echten Genossenschafts-
gedankens soll ausschlaggebend sein. Der Wettbewerb mug
auf allen Ebenen erhalten oder wiederbelebt werden,
weil er dem Landwirt ebenso zugute kommt, wie den
Verbrauchern. : v
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Vorhandene Markteinrichtungeﬂ sollten sinnvoll ausge-
nutzt und ein Ausbau nur dann geftrdert werden, wenn
anderweitig keine kostengiinstige Losung gefunden wer-
den karn. Auf den Ausbau sollte auch dann verzichtet
werden, wenn Forderungsmittel der EG bereitgestellt
werden kdnnen, dies aber zu Uberkespazititen fihrt, die
Landwirte und Verbraucher gleichermafen belasten.

Beim Milchmarkt sind Formen der Parktﬂevullerung Zu
Uberdenken. Beim Obst ist auch an eine Marktausweitung
liber die Anderung der Verzehrgewohnheiten zu denken.
Die Kiste Apfel fir die Familie sollte so selbstver-
sténdlich werden wie der Kasten Bier fiir den Vater.

Die SPD wird bei diesen Aufgaben mit ihrer Unabhingig-
keit von bestehenden Marktunternehmen besonders wirk-
sam werden konnen.

3, Lebensmittel

Das konseqguent ausgebaute deutsche Lebensmittelrecht

mul durch verschiirfte Kontrollen an den Grenzen ausge-

baut werden

- zum Schutz der Verbraucher vor Lebensmitteln, die
gesundheitsschiddlich wirken k&nnen,

- zum Schutz der Produzenten vor Wettbewerbsverzerrungen

- um die Ausbreitung von Schadstoffen in Grenzen zu halten,

4. Agrarstrulturverbesserung

Agrarpolitik der SPD wird hierbei die Auswirkungen auf
dem Markt beriicksichtigen. Wihrend im Bereich der Preise
und der sozialen Leistungen Gesetze und MaBnahmen direkt
beim Landwirt ankommen, ist erfolgreiche Strukturpoli-
tik ohne die aufgeschlossene Bereitschaft der Landwirte
selbst nicht m8glich. Die Mitarbeiter bei Verwaltung und
Organisation missen hier durch Aufklirung und Beratung
tatkriftig mitwirken.

Strukturumwandlungen gibe es in grofem Unfang auch ohne
eine staatliche Strukturpolitik. Es kann nur die Aufga-
be sein, diese Umwandlungen zu einer Verbesserung der
Struktur zu nutzen. Die Ausgangslage ist in CGrinland-
oder Berggebieten sowie in Verdichtungsriumen so unter-
schiedlich, daf ein Entscheidungsspielraum am Ort ge~
geben sein muB. Nur so kann Strukturverbesserung wie-
der besonders dort wirksam werden, wo sie notwendig ist,
ndmlich in den Problemgebieten des Landes, die bisher
im Anteil an staatlicher Férderung zurlckgeblieben sind.

Als Riickgrat der ILandbewirtschaftung ist ein Stamm land-
wirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe anzustreben, er-
ginzt durch Zu- und Nebenerwerbsbetriebe, die sich auch
im praktischen Betriebsablauf erginzen kdnnen. Dort, wo
Vollerwerbsbetriebe weder vorhanden sind noch geschaffen
werden kénnen, sind dauerhafte Betriebsformen zur Grin-
landbewirtschaftung auch fiir Zuerwerbslandwirte zu for-
demn.
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Im Einzelnen:

a) Bei der Flurbereinigung muf die Zusammenlegung
landwirtschaftlicher Grundstiicke wesentlich be-
schleunigt werden und Vorrang bekommen vor Aus-
baumafnatmen. Alle Verfahrensarten sind anzuwen-
den - auch jene auf Pachtbasis. Rund eine Million
Hektar, mehr als die HAlfte der landwirtschaftli-
chen Fliche ist noch parzelliert. Die Struktur-
verbesserung ist ohne Flurbereinigung gar nicht
mglich, well einfach die Stlickzahl der Parzellen
schon angestrebte Betriebsvergrtferungen verhindert.
Auch liegen kleine Grndstlicke oft brach, wdhrend
grofe Grundsticke auch in schlechten Lagen bewirt-
schaftet werden. Der Wegebau aber sollte nur soweit
erfolgen, wie er flir die groferen Grundstiicke der
Zukunft nétig ist. Die Einsparungen missen hthere
Fl&chenleistungen finanzieren. Flurbereinigung
soll neben der Landwirtschaft, Bereiche der Er-
holung und des Dorfes ordnen. Die eingesetzten Mit~
tel aber milissen den erzielbaren Frfolgen angepalt
sein; sie sind laufend zu Uberprifen.

b) Der Burd will einen Fond fiir die Landbevorratung
einrichten; auch dadurch soll die Aufstockung land~-
wirtschaftlicher Betriebe erleichtert werden. Wenig-
stens eine Teilf#che des Betriebes sollte Eigentum
des Landwirts sein., Dies ist auch mit den rechtli-
chen Mitteln nach dem Grundstiicksverkehrsgesetz an-
zustreben.

¢) Die Anderung des Pachtrechts ist erforderlich gerade
dort, wo kein Pachtvertrag abgeschlossen werden kann.
Hier wird eine Mindestpachtzeit (Kindigungsfrist) von
sechs Jahren angestrebt. Damit wird der weitverbrei-
tete aber unertrégliche Zustand beendet, der heute -
dem Verpichter noch im Frihjahr das Recht gibt, auch
jene Grundsticke flir den Herbst zu kiindigen, auf de-
ren Bewirtschaftung Landwirte ihre Existenz mit teu-
ren Investitionen griinden.

d) Die Forderung von Neu- und Umbauten landwirtschaft-
licher Betriebsgebfude ist bel der Agrarstruktur im
Land welt wichtlger als in vielen anderen Bundeslin-
dern. Es geht vorwiegend um die wirtschaftliche Hal~
tung von Rinder~ und Schafbesténden in Griinlandge~
bieten und bei Grindlandbetrieben. Ziel ist hier auch
die Sicherung der Bewirtschaftung. Stallbauten sollen
nur dann geférdert werden, wenn arbeitswirtschaftlich
sinnvolle Mindestbestandgrsfen erreicht werden, die
dem Griunlandanteil des Betriebes entsprechen.
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e)

f)

g)

h)

i)

J)

k)

Bei der Forderschwelle soll das auBerlandwirtschaft-
liche Einkommen mehr als bisher angerechnet werden -
in benachteiligten Gebieten bis zu 50 % - dadurch soll
einerseits die Nutzung des Grinlands in HShengebieten
gesichert und andererseits der oft unerwinschte Auf-
bau Uberhthter Viehbestinde in Ackerbaugebieten ver-
mieden werden. Die Fdrderschwelle muB durch stérkere
Regionalisierung und bewegliche Ermittlung beim Ar-
beiszgeitbedarf anpassungsfihiger werden.

Beim Neu~ und Umbau von Wohnhiusern landwirtschaftli-
cher Betriebe sollen die Forderungsvoraussetzungen

grofziigiger werden, weil diese MaRnahme auch der Ar-

beitserleichterung fiir die Landfrau ebenso dient wie
der Erneuerung des Dorfes

Die flichenwirksamen Zulagen in den Berg- und Hohen-
gebieten miissen ausreichend bemessen werden, sollten
aber nur dort gegeben werden, wo sie w1cht1ge Struk—
turwandlungen nicht hermen.

Die Regicnalprogramme flr landschaftlich reizvelle
aber landwirtschaftlich problemreiche Gebiete des
Landes diirfen nicht nur Aufzihlung des flr alle
Gebiete gleichermaRen geltenden MaRnahmenkatalogs
sein. Sie miissen verstirkt einzelwirksame Mafnahmen
bighig umgrenzte Bereiche aufweisen (Erfassungshilfe

fiir Milch in Berggebieten, Zuschisse zu Gemeinschafts-
stdllen usw.).

Dabei sind gerade in diesen Gebieten die Zusammenhinge

zwischen Erholung, Landschaft und Lendwirtscheft noch

deutlicher zu machen. Dem Ausbau der Akbtion “Ferien

auf dem Bauernhof? kommt dabei Uber die wirtschaftliehe

Frage hinaus eine Wirkung zu, die gerade im Aufbau be-

flndllchen Erholungsgcbieten einen besonderen Reiz
verleiht.

Den Landwirten miissen Daten gegeben werden, aus denen
sie ersehen, wieviel Betriebe kinftig am Ort ein aus-
reichendes Finkommen auf landbauwlirdigen Flichen er-
wirtschaften konnen.

Fir die Zu~ und Nebenerwerbslandwirtschaft sollen Be-
triebsmodelle geschaffen werden, die eine Entwicklung

‘der Agrarstruktur, die Zusammenarbeit von Betrieben

und den zeitgemdfen Arbeitseinsatz der Femilie berlsk-
sichtigen.
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5. Zusammenarbeit der Betriebe

Zur Kosteneinsparung und Arbeitserleichterung ist die ge-
meinsame Betriebsbewirtschaftung viel nachdriicklicher

als bisher zu fordern und durchzusetzen. Im Vorder'gr'und
steht die gemeinsame Maschinenbeniitzung. Dies kann zu ei-
ner erheblichen Kosten- und Arbeitsentlastung bel den
Voll- aber auch bei den Zu~ und Nebenerwerbslandwirten
fihren und bei den Vollerwerbsbetrieben ein Zusatzeinkom-
men bringen. Die im Iland mdglichen und genutzten Formen
sind auf ihre Wirksamkeit hin zu Uberpriifen und entspre-
chend zu entwickeln - gleichgliltig ob als Maschinenring,
Maschinengemeinschaft oder als Lohnunternehmen. Auch die
Landwirtschaftsverwaltung muf hier durch Aufklérung, Bei-
spiele, Beratung und Nachdruck psychologische Hemmungen
Uberwinden helfen. Soweit Gemeinschaftsbauten fir Ma-
schinen erforderlich sind, sollten auch Zu~ und Nebener-
werbsbetriebe an einer Forderung beteiligt werden.

Soweit mit gemeinsamer Betriebsbewirtschaftung Bauten ver-
bunden sind, sollten weitere Beispiele geschaffen werden,
die stindig auf ihre Wirkung hin Uberprift und deren Er-
gebnisse in die Beratung tbernommen werden. Die steuerli-
chen und rechtlichen Moglichkeiten sind auszubauen.

6. Erleichterung der Arbeit

A3le Mafnahmen miissen neben der Verbesserung des Einkom=
mens im gleichen Umfang der Erleichterung der Arbeit in
Betrieb und Haushalt dienen. Daneben wollen wir dafir
sorgen, daR die Landwirte in Zukunft mehr als bisher Frei-
zeit haben und einen Urlaub, der in der arbeitsirmeren
Zeit mehr der geistigen Anregung und der Weiterbildung
dient, und an der auch die Landfrau teilhat.
Betrlebshel:f‘erdlenst und Dorfhelfertitigkeiten mussen
neben der Sicherung fir Notfille diesen Erfordernissen
angepaft werden.

7. Forstliche Aufgaben

Lerellnlen sozialdemokratischer Forstpolltlk ‘

- Sicherung der Schutz- und Erholungsfunktion der Wilder
insbesondere in den Verdichtungsbereichen unseres Lan-
des,

- die nachhaltige wirtschaftliche Erzeugung des Rohstof-
fes Holz filr die Wirtschaft,

- Sicherung von rund 10 000 Arbeltsplatzen.

In qiesem Sinne sind die privaten und 8ffentlichen Wald-
besitzer zu einer wirksamen und pfleglichen Waldbewirt-
schaftung zu verpflichten.



Hierzu ist erforderlich:

= Eingriffe in den Waldbestand mit Schutz- und Erholungs-
~ funktionen sind auf das Unvermeidliche zu beschrénken.

- Das freie Betretungsrecht und das Reiten im Wald sind
zu gewdhrleisten, rorstwirtschaftliche Belange sind an-
gemessen zu bericksichtigen, Schiden dem Verursacher an-
zulasten oder durch 6ffentliche Hilfen zu mildern (z.B.
bei Waldbrinden).

- Die Walder und Fluren sind der erholungssuchenden Be-
volkerung durch Schaffung von Erholungseinrichtungen
(Wenderparkplitze, Wanderwege, u.4.) zu erschlieBen,
Die Planung und Anlage solcher Einrichtungen ist eine
Offentliche Aufgabe.

- Zur Erhaltung der Wirtschaftlichkeit der Forstbe-
triebe im Bauern- und Kleinprivatwald sind die
Strukturverbesserungsmafinahmen im Rehmen der Ge-
meinschaftsaufgaben zu intensivieren (Wegebau, forst-
wirtschaftliche Zusammenschlisse, Aufforstung, Wald-
flurbereinigung).

- In Gebieten mit hohem Waldanteil ist die Ausdehmung
des Waldes zu beschrénken. Reinen Fichtenbesténden
soll durch Anpflanzung von Mischwald entgegengewirkt
werden,

~ Der Wald der 8ffentlichen Hinde soll nicht in priva-
tes Eigentum Uberfihrt werden.

- Privater Grofwaldbesitz soll durch Zukauf nicht ver-
grofert werden.

- Die Bewirtschaftung privaten Waldbesitzes ab einer
Grofe von Uber 500 ha darf nur durch Personen er-
folgen, die iber eine forstliche Ausbildung verfi-
gen.

~ Plir die in Landwirtschaft und Wald je teilweise t&-
tigen Forstarbeiter sind lingerfristige Vertrége zu

- schaffen, die der Teilzeltbeschiftigung Rechnung
tragen.

8. Einsatz der staatlichen Verwaltung

Wenn es Aufgabe einer Politik fiir das Land ist, in
Briissel und Born gegebene Mdglichkeiten im Land umzu-
setzen und durchzufthren, darm kommt es ganz gezielt
darauf an, daf die Mitarbeiter des Landes nicht nur
sparsam, sondern vor allem wirkungsvoll zur Losung
der Probleme in diesem Lande eingesetzt werden. Vor-
handene Organisationsstrukturen missen Uberprift und
weiterentwickelt werden. Alle Mitbarbeiter missen
sich auf ihre Sachaufgaben konzentrieren.

-/ -
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Es sind tétig 1600 Mitarbeiter der Landwirtschaftsver-
waltung in Ausbildung, Fortbildung, Beratung und Ver-
waltung, 1700 Mitarbeiter der Flurbereinigungsverwal-
tung in vielen Verfahren; 8500 Mitarbeiter der Forst-
verwaltung bei der Bewirtschaftung des Offentlichen Wal-
des und bei der Betreuung des Bauernwaldes.

Daneben ist eine grifere Zahl von Mitarbeitern in der
vom Land getragenen Siedlungsgesellschaft tétig, so-
wie in Forschung und Lehre in den Bereichen, die der
Kultusverwaltung zugeordnet sind.

Ihre Arbeit ist auch mit neuen Inhalten und Aufgaben
zu filllen; allerdings unter dem Grundsatz: Staatliche
Verwaltung nur dort einsetzen, wo dieselben Ziele nicht
mit Kridften der Wirtschaft besser und wirtschaftlicher
erreicht werden konnen.

Straffung der Verwaltung karn erreicht werden durch:

— Weitgehende Verlagerung der Entscheidungsbefugnis
an die unteren Behdrden. Verwaltung darf gerade in
ihren Mittel- und Oberinstanzen nicht zu eilner Uber-
lasteten Gef#dlligkeitsbirokratie filir jene Einzelfé&l-
le werden, die im politischen Bereich hochgespielt
werden. :

- Einfilhrung von Fihrungsformen, die eigene Verantwor-
tungsbereiche flr die Mitarbeiter schaffen.

~ Verbesserte Fortbildung. '

- Einfilhrung einer geeigneten Erfolgskontrolle und
~darstellung.

- Energische Durchforstung der technischen Abwicklung,
Rationalisierung mit modernen Methoden.

Dadurch wird es zu Einsparungen kommen. Vor allen Din-
gen aber missen il unserem Land mit seiner schwierigen

Agrarstruktur die Einsparungen einer erhShten Wirkung
nutzbar gemacht werden.

Die Landwirtschaftsverwaltung mul Initiativen je nach
der Struktur und den Produktionsmdglichkeiten im ein-
zelnen Arbeitsbereich aufgreifen und nutzbar machen.
Generell sind folgende zusitzliche Schwerpunkte zu
setzen:
- Beratung, Uberzeugung und Mithilfe bei der Schaffung
von Gemeinschaftsformen besonders im Maschineneinsatz,
Hinfihrung der Landwirte zu einer Buchfiihrung, die be-
triebswirtschaftlich aufschluRreich ist.

Fortbildung und Beratung auch der Zu~ und Nebener-
werbsbetriebe,

Mitwirkung bei der dorflichen Erneuerung,

Einordnung von Erholungseinrichtungen in den Fluren,
Beratung und Mitwirkung bei "Ferien auf dem Bauernhof™.
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9. Bildungsaufgaben der landwirtschaft

Die Aus- und Weiterbildung von Landwirten muf eine fol-
gereichtige Weiterentiwcklung des in den allgemeinen Schu-
len vermittelten Wissens sein. Die Ausweitung der Fremd-
lehre ist anzustreben. Die stdndige Weiterbildung nach
Abschluf eingefiihrter Ausbildungswege ist erforderlich.
Die Moglichkeiten derAusbildungsftrderung sollen dabei

fiir Landwirte mehr gentutz werden.

In der Erwachsenenbildung ist die Weiterbildung der Zu-
und Nebenerwerbslandwirte mit daflr besonders geschaf-
fenen Formen auszubauen. Das ist deswegen wichtig,

weil der Bildungsstand aller Landwirte auch ausschlag-
gebend flr die Aufgeschlossenheit gebenliber Gemein-
chaftsmafnahmen ist.

Die Berufsschulen sind den groferen Einzugsbereichen an-
zupassen, auch durch Blockunterricht mit anderen Berufs-

gruppen.
10. Der soziale Bereich

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren, vor al-
lem durch den Ausbau der sozialen Sicherung, viel fiir die
in der Landwirtschaft tdtigen Menschen beigetragen:

Erhdhung und Dynamisierung des Altersgeldes

Einfilhrung der Pflichtkrankenversicherung flir Landwirte
Verbesserte Unfallversicherung

Gewdhrung der Landabgaberente

M8glichkeit der Machversicherung in der Rentenversicherung
Gewsdhrung von Ubergangshilfen

Anpassungshilfen fir dltere landwirtschaftliche Arbeitnehmer
Hilfen flir Aus-, Fort- und WClterblldung

Die Krankenversicherung fir die in der Landwirtschaft Ti-
tigen bringt heute:

Versicherungsschutz gegen Krankheiten
Recht auf Vorsorgeuntersuchung
Kuraufenthalte
Mutterschaftshilfe
Familienhilfe
Eetriebshelfer und Dorfhelferinnen

. Beitragsfreiheit flir alle Altenteiler.

Es ist die Aufgabe einer Politik flr das Land, im Zusam-
menhang mit Wirtschafts- und Regionalpolitik im 1&ndli-
chen Raum die Zahl guBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze
zu erhthen und die Mdglichkeiten flr die Umschulung von
Landwirten in qualifizierte Berufe zu erleichtern, deren
Beschiftigungschance auch in schwierigen Zeiten noch gut
sind.

Landwirte, die ihre Flichen abgeben wollen, missen diese
auch abgeben kinnen, damit sie in den GenuB der Rente
kommen. Die Flichen sollten zur Ex1sten231cherung ande-
rer Betriebe verwendet werden.
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11. Dorfentwicklung

Nach dem Landesentwicklungsplang sind dem Dorf die Aufga-
ben "Wohnen", "Landwirtschaft” und in grofen Gebieten des
Landes die Aufgabe Y"Erholung” zugewiesen. Das Haufendorf
mit seiner Flnengung gerade fir die landwirtschaftlichen
Betriebe liberwiegt im Land. In einer Vielzahl ist Klein-
gewerbe angesiedelt. Der Althausbestand ist wegen des
meist geringeren Bauumfangs nach dem eltzten Kriege in
den Dorfern grofer als in den St&dten. Die sanitéren Ver-
hdltrisse sind schlechter. Geruchs- und Lirmbelistigung
durch landwirtschaftliche Betriebe stellt die Baugenehmi-
gungsbehtrde oft vor schwierige Fragen. Der Gemeinde wird
es immer schwerer, den gestellten Aufgaben gerecht zu wer-
den, auch wegen vieler oft im l3ndlichen Bereich libertrie-
bener Anforderungen, so z.B. bei der ErschlieRung. Diese An-
forderungen missen den tatsdchlichen Notwendigkeiten ange-
pakt werden,

Unser Ziel: Das Dorf muf nicht nur wohnlich bleiben, sondern
wohnlicher werden, damit es den Menschen das Verbleiben auf
dem Lande nicht nur ermogllcht sondern anziehend macht.
Deswegen missen neben dem Stiddtebaufdrderungsgesetz eigene
Férderungsmbglichkeiten fiir die Erneuerung der Dorfer aus-
gebaut werden. Ein langfristiges Planungskonzept ist er-
forderlich. Dadurch k&mnen alle &ffentlichen und privaten
Bauvorhaben- in einen Gesamtzusammenhang gebracht werden,
der die Forderung von Objektsanierungen, und die Moderni-
sierung des Althausbestandes sinnvoll macht. Die allgemei-
nen Forderungsmittel hierfiir sind verstirkt in die Dérfer
zu leiten. Auch der Abbruch nicht mehr benutzter Stille
und Scheunen soll geftrdert werden. Das gibt Ticht und Iuft
fir die Wohnhfuser. Aufkldrung, Beratung, sowie gezielt und
sparsam eingesetzte Forderungsmittel sollen weitere Pri-
vatinitiativenh ausl®sen zur Entrimpelung und Versohonerung
des Dorfes. Der innertrtliche Ausbau muf eingebettet sein
in die Gemeindeentwicklung im Rahmen der Wirtschafts- und
Regionalpolitik.

Alle staatlichen Mafnahmen missen von einer Wir-
kungskontrolle begleitet werden. Soweit diese
nicht allein mit Daten und Zahlen arbeiten kann,
miissen die Gesichtspunkte laufend in der Dlskus-
sion blelben, um das Handeln immer korrlgleren zu
kénnen. "Agrarpolitik sollte sich nicht in einem
weit ausholenden Pendelschlag jeweils nach weni-
gen Jahren erneuern miissen. Sie muB Vertrauen bei
Jjenen géwinnen, denen sie dienen soll:

Vor allem dén Menschen auf dem Lande.
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