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Die Politik ist schwieriger gewor-
den. Uberall auf der Welt sorgen sich
Menschen um den Frieden. Diese Sorge
schlieft den dufleren, den inneren und
den sozialen Frieden ein.

Weil gerade bei uns in Deutsch-
land viele Menschen am eigenen Leibe
erfahren haben, was Krise, Unruhe und
Krieg bedeuten, ist unsere Friedens-
sehnsucht tief verwurzelt.

Mit Helmut Schmidt und Willy
Brandt fithlen sich alle deutschen
Sozialdemokraten aufgerufen, dem
erklarten Friedenswillen der Menschen
auch weiterhin so erfolgreich wie bisher
durch eine aktive internationale Friedens-
politik zu entsprechen. Die hessischen
Sozialdemokraten mit Holger Borner
an der Spitze unterstiitzen diesen Weg.

Sozialdemokraten haben in der
Geschichte bewiesen, wie sehr sie sich
der Freiheit des Einzelnen, der Gleich-
heit und der sozialen Gerechtigkeit
verschrieben haben. Wir fithlen uns
gerade in Zeiten grofler Spannungen
und wirtschaftlicher Krisen besonders
verantwortlich. Tiefgreifende soziale
Einschnitte, wie sie heute besonders in
Grof3britannien, Italien und den Verei-
nigten Staaten erfolgen, konnten wir
von der Bundesrepublik abwenden.
Durch die vorausschauende und verant-
wortungsbewuflte Politik der Bundes-
regierung haben wir bei uns erheblich
weniger nachteilige Auswirkungen als
andere vergleichbare Linder. Die von
Sozialdemokraten und Gewerkschaften
erkdmpfte soziale Sicherheit fiir alle
Biirger ist kein Luxus.

Soziale Sicherheit ist fiir uns
wesentlicher Teil des inneren Friedens.

Selbstverstdndlich wissen wir, dafB
weltweite, internationale Spannungen
auch an uns nicht spurlos voriibergehen.
Das fordert Einsicht und Bereitschaft
des einzelnen Biirgers und damit aller
Biirger, notwendige Einschrinkungen
anzuerkennen und auf sich zu nehmen.
Dabei werden gerade wir Sozial-

demokraten fiir soziale Gerechtigkeit
kdmpfen.

Die SPD war und ist keine
,.ochonwetterpartei‘‘. Und weil das so
ist, bedeutet dies auch fir uns ein stidn-
diges Ringen um den richtigen Weg. Das
haben wir immer so gehalten. Darauf
sind wir Sozialdemokraten stolz. Der
soziale Frieden, den wir gemeinsam mit
den Biirgern unseres Landes entwickelt
und gestaltet haben, bleibt auch weiter
Ziel sozialdemokratischer Politik in
Hessen. Das ist die Voraussetzung fir
Helmut Schmidt und die Bundesregie-
rung, weiterhin einen aktiven Beitrag
fur eine weltpolitische Entspannungs-
und Friedenspolitik zu leisten. Dafliir
bringen wir gemeinsam Opfer, dadurch
sind wir ein zuverldssiger, geachteter
und anerkannter Partner geworden.
Diese Erfahrung fordert uns gerade in
Zeiten wachsender Krisen, in denen die
Toleranz abnimmt. In solchen Zeiten
brechen Vorurteile auf, werden unver-
antwortliche Patentrezepte angeboten
und wird von einer politischen Wende
gesprochen. Solche Art von Politik
kann unserem Volke nichts nutzen.

Im Gegenteil: Sie verscharft und
belastet die komplizierten Verhiltnisse
zusdtzlich. Die Leidtragenden sind dann
die Biirger unseres Landes. Unerfiill-
bare Forderungen und Versprechungen
sind nicht unsere Sache.

Alle hessischen Biirger haben
gemeinsam mit Sozialdemokraten nach
1945 die Armel hochgekrempelt und
hart gearbeitet. Das darf nicht in
Vergessenheit geraten. Unseren heutigen
Lebensstandard verdanken wir den
Opfern und Miihen, die damals erbracht
wurden. Ohne diese Leistungen hatten
wir nicht Wohnungen und Fabriken
gebaut, Arbeitsplidtze geschaffen, das
Bildungssystem in neuen Schulen
entwickelt, das soziale Netz gesichert,
Fliichtlingen eine neue Heimat gegeben
und das Leben insgesamt lebenswert
gemacht.

Dies sind die Sdulen des sozialen
und des inneren Friedens.

Heute haben wir neue Probleme,
die uns zusitzlich herausfordern. Bei
der Stabilisierung von Arbeitspldtzen
und der sparsamen Nutzung von Energie
mul} der schonende Umgang mit der
Natur stiarker als je zuvor beriicksich-
tigt werden. Ebenso miissen wir uns
dem Problem stellen, daf3 ausldndische
Arbeitnehmer, die auf unseren Wunsch
in die Bundesrepublik gekommen sind,
einen Anspruch haben, als Mitbiirger
anerkannt zu werden.

Ol ins Feuer zu gieBen, ist nicht
unsere Art Politik zu betreiben. Ziel-
konflikte, die eine Entscheidung erfor-
dern, fithren zu Spannungen. Gerade
wir Sozialdemokraten wissen das aus
den Diskussionen in unserer eigenen
Partet und aus der Unsicherheit bei
den Biirgern unseres Landes. Wir
Sozialdemokraten ringen um Losungen,
die bei Interessenkonflikten immer
abwigend das Gemeinwohl zu bertick-
sichtigen und verwirklichen suchen.

Dem werden wir uns stiarker als
frither widmen. Dabei kénnen uns
auch Fehler unterlaufen. Wir machen
es uns nicht leicht. Opportunismus
tragt nicht dazu bei, komplizierte
Aufgaben anzupacken und zum Wohle
aller Menschen zu l6sen.

Die SPD ist ein prigender Teil
hessischer Geschichte. Sie hat sich als
ein verantwortungsbewul3ter Gestalter
unseres Landes und seiner demokrati-
schen Entwicklung ausgewiesen. Wir
bemiihen uns auch in schwierigen Zeiten
um soziale Gerechtigkeit. Helmut
Schmidt kann sich auf Holger Bérner
und auf Hessen verlassen. Das soll so
bleiben.

Unsere Politik fiir Hessen in einer
sozial-liberalen Koalition hat sich
bewdhrt. Hier arbeiten zwei selbstdndige
und unabhingige Parteien zusammen.
Dabei sind fiir uns Sozialdemokraten
die Sicherstellung der zentralen Lebens-
interessen unserer Biirger, Fortschritt
und Sozialpflichtigkeit markante Aus-
gangspositionen. Diese Aufgabe kann
uns niemand abnehmen.

Neben einer auf Zeit begrenzten
Koalition in einer Regierung bleiben
fiir uns unsere Wibhler die eigentlichen
und wirklichen Koalitionspartner. Die
hessischen Sozialdemokraten mit
Holger Borner bitten erneut um das
Vertrauen der Biirger unseres Landes.




1. Politik
fur den

Sicherung des Friedens ist oberstes
Ziel sozialdemokratischer Politik. Denn
gesicherter Frieden ist die Vorausset-
zung dafiir, dafl Menschen in Freiheit
und Sicherheit leben kénnen.

Friedenspolitik ist deshalb zum
Markenzeichen der SPD nicht erst
geworden, seit ihr die Wahler in der
Bundesrepublik vor gut 12 Jahren die
politische Verantwortung tibertragen
haben. Aber seither sind die Erfolge
dieser Politik uniibersehbar. Unsere
Politik des Gleichgewichts, der sach-
lichen Zusammenarbeit und des Abbaus
von Spannungen zwischen Ost und West
hat unserem Land mehr Sicherheit
gebracht. Der Friede in Europa ist
gefestigt worden. In einer Reihe von
Vertrdagen konnten die Beziehungen zu
unseren Ostlichen Nachbarn geregelt
werden. Auch die Sicherheit Berlins
wurde auf eine vertragliche Basis
gestellt. Ein Krisenherd im Herzen
Europas ist seither entschérft. Millio-
nenfache Kontakte der Menschen tber
Grenzen und Mauern hinweg haben
dazu beigetragen, das Zusammen-
gehorigkeitsgeftihl zu stdrken und das
Bewufitsein von der gemeinsamen Ver-
antwortung fir Europa wachzuhalten.
In Hessen, wo viele Biirger noch Korn-
rakte zu Freunden und Verwandten auf
der anderen Seite der Grenze haben, ist
das besonders spiirbar. Diese Entspan-
nungspolitik wollen wir fortsetzen.

Wir bekraftigen diese Entschlos-
senheit gerade jetzt, da es darum geht,
ein weiteres Hochschrauben der
Ristungsspirale zu verhindern. Wir
teilen die Sorgen vieler Menschen, daf
der Rustungswettlauf an Tempo
zunimmt und qualitativ neue Waffen
eine zusdtzliche Unsicherheit im labilen
Gleichgewicht bedeuren.

Unverzichtbare Bestandteile
unserer Friedenspolitik bleiben die
ausdriickliche Achtung von Neutronen-
waffen, bindren Kampfstoffen und jed-
weder aulleratmosphérischer Riistung,
die Schaffung von ,,atomwaffenfreien
Zonen'* in Europa, Verweigerung von
Ristungsexporten in Linder mit
undemokratischen Regimen und das
Finfrieren der Riistungsausgaben mit
dem Ziel der schritiweisen Abriistung
auch im konventionellen Bereich.

Mehr Waffen machen den Frieden
nicht sicherer, tim Gegenteil: Sie gefihr-
den ihn. Sie binden gewaltige Finanz-
mittel, die beim Kampf gegen Hunger
und Unterentwicklung in vielen Teilen
der Welt fehlen. Auch deshalb wollen
wir nach unseren Méglichkeiten dazu
beitragen, Rustungskontrolle und
Abrustung zu fordern.

Sozialdemokraten begriifien und
respektieren das demokratische Engage-
ment der Biirger, die sich in den letzten
Jahren verstarkt fiir den Frieden einsetz-
ten und damit die in der Mehrheit unseres
Volkes tief verwurzelte Friedenssehn-
sucht nachhaltig zum Ausdruck bringen.
Sozialdemokraten stehen dafiir, diese
tief verwurzeite Friedenssehnsucht in
praktische Politik umzusetzen.

Friedenserzichung muf} Bestand-
teil des Schulunterrichts sein.

Die hessischen Sozialderokraten
werden Friedens- und Konflikitorschung
auf wissenschaftlicher Grundlage weiter-
hin unterstiitzen und {ordern.

Die Hessische Stiftung fiir Frie-
dens- und Konfliktforschung muf} aus
diesen Griinden crhalten und in ihrer
Arbeit unterstilizt werden.

Hessens Sozialdemokraten stehen
ein fiir die Politik des Friedens und der
Zusammenarbeit. Eine angemessene
Verteidigungsfahigkeit und Vertel-
digungsbereitschaft stehen diesem Ziel
nicht im Weg. Sie sind vielmehr Voraus-
setzung dafiir, daf} es erreicht werden
Kann. Deshalb halten wir die Mitglied-
schaft im westlichen Verteidigungs-
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In Zeiten wirtsehafilicher Krisen
Arbeirslosigkeit nehmen Vertei-

mpie zu. Egoismus siegl immer
wiger ier Solidaritéat. Solidaritit
Toleranz o(‘ge.lu ber anderen Auf-
n nehmen ah, Damit geht ein
sen der Kon f“n\te in der Gesell-
2i nhcr.

ich in unserem Land bedeutet
h:chter gewordene wirtschaftliche
eine Probe fiir demokratische
rhaliensweisen.

Die Konflikte in der Gesellschaft
"svhscn ie starker die Varteilungs-
infe sind. Eingriffe in soziale Besitz-
de stofien auf zum Teil massiven
iderstand der Betroffenen.

Ein verharteres Klima in der
aosellschals beglinstigt die Zunahme
av Gewalt. Gleichzeitig stellen wir eine
<unahme rechtsextremistischer Aktivita-
ien fest. Unscre historische Erfahrung
iehrt uns, wie leicht auf dem Hinter-
gvund wirtzchaftlicher und gesellschaft-
ier Spannungen gefihrliche politische
Lmwicklungen eintreten konnen.

Wir stehen daher vor einer
Sewahrungsprobe unserer Demokratie.
fd ung und Tradition demokratischer
iktregely ng sind in der Bundes-
‘h jung. Selten zuvor hatte
sie sich unter dhalich schwierigen
Rﬁ.hmew bedingungen zu bewdhren wie
in diescr Zeit. Umso dringlicher ist es,
dall wir alle Krafi einsetzen, unseren
demokratischen Staat vor schweren
rschiitterungen zu bewahren

Unsere Mitblirger haben zu Recht
cin grofies und wachsendes Sicherheits-
bediirtnis, Sie fordern zu Recht von
Sfaat und Gesellschaft, daly ihre Sorgen
heit am Arbelisplatz, sozialer
aemcmei{, Sicherheit der personlichen
Freiheir ernst genomimen und beant-
wortet werden.
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1ach Sicher

Es ist die leidvolle Erfahrung der
Sozialdemokraten, dal} diese Sorgen
der Menschen haufig ausgenutzt werden
durch falsche Fragestellungen und
falsche Alternativen. Denn:
® Innere Sicherheit und geistige und
personliche Freiheit sind keine Gegen-
sdtze. Der Kampf um eine rechtsstaat-
liche und verniinftige Einstellungspraxis
fiir Bewerber in den offentlichen Dienst
zeigt, wie leicht der Schutz des Staates
auf Kosten unserer freiheitlichen Rechts-
ordnung gehen kann. Deshalb setzen
wir uns auch fir ¢in neues Hessisches
Verfassungsschutz-Gesetz ein, das die
parlamentarische Kontrolle verstiarkt.
Sozialdemokraten kimpfen fiir eine
Verteidigung des Rechtsstaates, die
nicht auf Kosten des freiheitlichen
Rechtsstaates geht.

Deswegen sagen wir Sozialdemokraten:
SICHERHEIT DURCH FREIHEIT

@ Wirtschaftlicher Aufschwung und
soziale Sicherheit sind keine Gegensiize.
Das soziale Netz dient vielmehr dem
wirtschaftlichen Wohlstand und dem
inneren Frieden gleichermaflen. Wer
stdndig von den ,,Grenzen des Sozial-
staates‘* redet, als ob dies ein Luxus fiir
gute Zeiten sei, verkennt diesen Zusam-
menhang. Das Gegenteil ist richtig:
Gerade in Krisenzeiten ist das Netz
sozialer Absicherung auch der beste
Schutz vor einer Belastung des inneren
Friedens.

Deshalb sagen wir Sozialdemokraten:
MIRTSCHAFTLICHE SICHERHEIL
DURCH SOZIALE SICHERHEIT

® Sicherheit und Reformen sind keine
Gegensitze. Immer wieder wird von
konservativer Seite versucht, das Sicher-
heitsbediirfnis der Biirger auszunutzen,
um gegen Verdnderungen und Refor-
men anzukdmpfen. Die Angst vor dem
Neuen wird ausgeschlachtet, um bessere,
gerechtere Losungen zu hintertreiben.
Fehler, die natiirlich auch bei Reformen
immer wieder gemacht werden, sollen

als vordergrindiges Argument herhal-
ten, bestehende ungerechte, unsoziale,
undemokratische Verhiltnisse beizu-
behalten. Deshalb miissen und werden
wir Sozialdemokraten auch weiterhin
auf den stetigen UberzeugungsprozeB3
setzen.

Unsere Aussage bleibt:
SICHERHEIT DURCH REFORMEN

Fir die offentliche Sicherheit ist
unter sozialdemokratischer Regierungs-
verantwortung viel getan worden. Wir
haben gehandelt. Denn die Biirger
miissen vor Ubergriffen und Schadi-
gungen durch Rechtsbrecher bewahrt
werden. Die Zahl der Polizeibeamten
ist in Hessen — bezogen auf die Zahl
der Einwohner — deutlich hoher, als
das Sicherheitsprogramm der Linder-
innenminister es vorsieht.

Wir kénnen daher zu Recht fest-
stellen, daf3 die sozial-liberale Regierung
ihre Pflicht getan hat. Aber gerade in
einem demokratischen Staat mit einer
freiheitlichen Tradition wie Hessen
bedarf diese Feststellung einer notwen-
digen Ergidnzung: Der Einsatz staat-
licher Zwangsmittel darf immer nur der
letzte Schritt sein, wenn alle anderen
Wege versagt haben. Und er darf auch
dann nur im Rahmen strenger Recht-
maBigkeit und VerhiltnisméaBigkeit
erfolgen.

Denn Sicherheit in einem demo-
kratischen Staat ist mehr als Polizei-
schutz und die Macht zur Durchsetzung
getroffener Entscheidungen. Die grofite
Sicherheit beruht auf Dauer in der
Zustimmung und im Vertrauen der
Biirger. Demokratie ist auf Konsens
angelegt, auf einen Ausgleich wider-
streitender Interessen. Erst wo dies
nicht mehr méglich ist, mul3 durch
Mehrheitsentscheid festgelegt werden,
welches Interesse im konkreten Fall
Vorrang haben soll.

Demokratische Entscheidungs-
prozesse erfordern daher vor allem, daf}
alle Betroffenen Gelegenheit haben,
ihren Standpunkt zur Geltung zu brin-
gen, bevor es zur Entscheidung kommt.
Biirgerbeteiligung ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Bereitschaft
Betroffener, auch Entscheidungen zu
ihren Ungunsten zu akzeptieren.




Allerdings besteht die Gefahr, daf
endlose Beteiligungsverfahren jegliche
Entscheidungsfindung iiberhaupt ver-
hindern. Deshalb sind die Beteiligung
Betroffener und die Handlungsfihigkeit
des Staates hidufig Spannungspole,
zwischen denen um Kompromisse
gerungen werden mul}. Positionen, die
unter Berufung auf die Handlungs-
féhigkeit des Staates Biirgerbeteiligung
abbauen wollen, werden von Sozial-
demokraten genauso abgelehnt wie
umgekehrt Versuche, unter dem Vor-
wand von Biirgerbeteiligung den Staat
an den Rand der Handlungsunfihigkeit
zu bringen. Ein schwacher und hand-
lungsunfihiger Staat widerspricht
sozialdemokratischem Staatsverstandnis.
Denn Sozialdemokraten kampfen von
jeher fir die Rechte und Interessen
derjenigen, die aus eigener Kraft dazu
nicht in der Lage sind. Ein schwacher
Staat geht letzten Endes gerade zu
deren Lasten.

In den letzten Jahren ist zuneh-
mend festzustellen, da3 Menschen sich
zur Durchsetzung von politischen
Anliegen in Birgerinitiativen organi-
sieren. Wer fiir den miindigen Biirger
kdmpft und seine Beteiligung an
Entscheidungen gerade nicht nur auf
den Wahlakt beschrianken will, muf3
diese Entwicklung positiv wiirdigen.

Sie ist zugleich eine Herausforderung
an die Parteien und ihre Fahigkeit, sich
der Probleme in der Gesellschaft
angemessen anzunehmen. Je stidrker
der Zulauf zu Biirgerinitiativen ist,
umso deutlicher werden darin oft auch
Versédumnisse der Parteien im Dialog
mit dem Biirger deutlich.

So sehr jedes Engagement von
Biirgern zu begriifien ist, so sorgfiltig
und offen miissen wir andererseits die
Probleme sehen, die durch viele Biirger-
initiativen aufgeworfen werden:

Viele Biirgerinitiativen sind von ,,Ein-
Zweck-Aktionen‘‘ in groBere, sach-
orientierte Organisationen iibergegangen
oder sind unter Dachverbinden zusam-
mengefalit. Die Gefahr, in einer Kirch-
turmpolitik zu enden, ist fiir die Biirger-
initiativen am groBten, die lediglich die
Verhinderung eines Projekts, z.B. eine
Milldeponie, zum Ziel haben. Diese
Blirgerinitiativen miissen sich einen
dringenden Appell an ihre allgemeine
politische Mitverantwortung gefallen
lassen.

Biirgerinitiativen k&nnen das
Gespiir fir Probleme schirfen, aber sie
zu l6sen, bleibt grundsitzlich Aufgabe
der représentativ gewéhlten Korper-
schaften.

Es bleibt Aufgabe von Sozial-
demokraten, an dem weiteren Ausbau
des Rechtsstaates zu arbeiten.

Dazu gehort:

— daf} der Biirger sein Recht kennt,

— dal} es keinen uniiberschaubaren
Gesetzesperfektionismus geben darf,

— daf} der einzelne sich in Staat und
Gesellschaft zurechtfindet.

Dazu gehort vor allem auch die
Moglichkeit freier und umfassender
Information. Freiheit und Vielfalt der
Presse sind unverzichtbar. Wir unter-
streichen die Notwendigkeit der publi-
zistischen Gewaltenteilung zwischen
privatrechtlicher Presse und 6ffentlich
rechtlicher Organisationen von Funk
und Fernsehen. Gerade im Bereich der
Kommunikationstechnologie stehen wir
in stirmischen Entwicklungen. Neue
Medien bedirfen der Einordnung in
unser demokratisches System. Dabei
gilt fiir Sozialdemokraten der Grund-
satz, daf3 nicht unbedingt alles gemacht
werden muf}, was technisch méglich ist.
Es diirfen nicht kommerzielle Gesichts-
punkte den Ausschlag geben fiir Ent-
scheidungen von grofler gesellschaft-
licher Tragweite. Das ,,totale Fern-
sehen‘ ist kein erstrebenswertes Ziel.
Die offentliche Verantwortung fiir
elektronische Medien mul} daher erhal-
ten bleiben und darf nicht privatem
Gewinnstreben geopfert werden.

Orientierungslosigkeit gegeniiber
der Verwaltung und ihren Entscheidun-
gen sowie Hilflosigkeit gegeniiber dem
Staatsapparat fithren zu Vertrauens-
verlust und Staatsverdrossenheit.

Verwaltungsvereinfachung, Ent-
birokratisierung, Biirgernihe, ,,Dienst
fiir den Biirger*‘, Beratung — auch
Rechtsberatung — sind daher eine
dréngende und stdndige Aufgabe.

Sozialdemokraten haben hierbei
Entscheidendes geleistet. So ist der
Zugang jedes einzelnen Burgers zum
Recht dadurch erleichtert worden, daB
das Armenrecht alter Prigung durch
das Beratungshilfe- und das Prozef3-
kostenhilfegesetz abgelost wurde.

Beide Gesetze setzen die Hemm-
schwelle fiir den Biirger, sich iiber seine
Rechte bei einem Anwalt zu informieren
und sie ggf. vor Gericht durchzusetzen,
im Vergleich zum fritheren Rechtszu-
stand erheblich herab.

Sozialdemokratischem Verstidndnis
entspricht es, nach den Ursachen von
Konflikten zu forschen, um dadurch,
soweit wie méglich, Vorsorge zu treffen.
Dies gilt vor allem fiir die Ursachen
von Kriminalitét. Die Bekdmpfung von
Kriminalitdt beginnt daher mit ihrer.
Erforschung!

Diesem Zweck dient die Griindung
des Vereins ,,Kriminologische Zentral-
stelle*’, fir den sich die Hess. Landes-
regierung besonders eingesetzt hat.
Diese gemeinsam von Bund und Lin-
dern getragene Einrichtung, hat ihren
Sitz in Wiesbaden, sammelt krimino-
logische Daten und Erkenntnisse und
bereitet sie praxisgerecht auf. Daran
kann sich die Gesetzgebung im Bereich
des Strafrechts und des Strafvollzugs-
rechts orientieren.

Die Bekdmpfung von Straftaten
zieht den Vollzug ausgesprochener
Strafen nach sich. Daher mul} insbe-
sondere alles getan werden, daf3 der
Straftéter im Strafvollzug auf ein straf-
freies Leben nach VerbiiBung der Strafe
vorbereitet wird. Nach dem heutigen
Erkenntnisstand kann dieses Ziel in
vielen Fiéllen am besten durch offenen
Strafvollzug erreicht werden, da die
Verbiiflung der Freiheitsstrafe hier nicht
mehr mit der Ausgliederung des Verur-
teilten aus seinen sozialen Bindungen
und dem Arbeitsprozef3 verbunden ist.
Hinzu kommt, daf} der Verurteilte als
Freigidnger die Moglichkeit hat, durch
seine Berufstdtigkeit zum Unterhalt der
Familie beizutragen und den angerich-
teten Schaden im Rahmen des finanziell
Moglichen wiedergutzumachen.

Hierfiir hat Hessen die notwen-
digen Voraussetzungen geschaffen. Es
stehen nach konsequentem Ausbau fast
1000 Haftplatze im offenen Vollzug
zur Verfiigung. Hessen hat damit die
Forderungen des Strafvollzugsgesetzes
nach dem offenen Vollzug als Regel-
vollzug als erstes Bundesiand erfiillt.

Sozialdemokraten werden im
iibrigen unbeirrbar, im Interesse der
offentlichen Sicherheit und auch des
einzelnen Biirgers, weiter an einer
Reform des Strafvollzugs arbeiten, um
durch einen umfassenden Behandlungs-
vollzug die Probleme von Kriminalitét
zu entschérfen.




In dem Wissen, daf3 die Voll-
streckung kurzer Freiheitsstrafen hiufig
mehr schadet als nutzt, wurde in Hessen
die Moglichkeit geschaffen, Ersatzfrei-
heitsstrafen durch ,,Gemeinniitzige
Arbeit*‘ abzugelten. Diese Regelung
gewihrleistet, daB zu Geldstrafen ver-
urteilte Straftiter, die ihre Geldstrafe
nicht zahlen kénnen, durch Beschifti-
gungen in Krankenhidusern, Jugend-
heimen, Alten- und Pflegeeinrichtungen
und dhnlichen Organisationen einen
sinnvollen Dienst an der Gesellschaft
leisten, anstatt durch Abbiiflen kurz-
fristiger Ersatzfreiheitsstrafen Pldtze in
den Justizvollzugsanstalten zu blockie-
ren. Hessen ist der erste Flichenstaat
in der Bundesrepublik, der diese Kon-
zeption in die Tat umgesetzt hat.

Das Programm umfassender
Kriminalitatsbekdmpfung wird durch
die ,,Stiftung Resozialisierungsfonds*
abgerundet. Die grofite Schwierigkeit
des Verurteilten nach seiner Strafent-
lassung besteht oftmals darin, daB er
sich einem driickenden Schuldenberg
gegeniibersieht, was wiederum nicht nur
seine Eingliederung erschwert, sondern
ihn oftmals zu neuen Straftaten verleitet.
Die ,,Stiftung Resozialisierungsfonds*
wirkt einer erneuten Straffilligkeit
dadurch entgegen, daf} sie Entlassenen
zu einem finanziellen Neubeginn durch
planméfigen Abbau der vielfach hohen
Verschuldung verhilft.

Hessen wird im Bundesrat gegen
eine Verschiarfung des Strafverfahrens-
rechts, insbesondere gegen eine weitere
Beschrdankung der Verteidigungsmog-
lichkeiten des Angeklagten wenden.

Sozialdemokraten in der
Regierungsverantwortung werden die
eingeleiteten Mafinahmen konsequent
fortsetzen.




Unser Land spiirt seit Jahren die
Folgen der weltweiten wirtschaftlichen
Probleme. Auch Hessen hat sich diesen
Einfliissen nicht entziehen kénnen. Die
Bewiltigung der damit fiir unser Land
verbundenen Probleme ist eine Heraus-
forderung fiir unsere Politik.

Immer noch sind wir von der
Wiedergewinnung der Vollbeschiftigung
weit entfernt. Kleine, unter groBen
Anstrengungen erzielte Fortschritte
wurden durch den zweiten Olpreis-
schock und die dadurch ausgeloste welt-
weite Wachstumskrise wieder zunichte
gemacht. Die Verschlechterung der
Leistungsbilanz hat gleichzeitig den
Spielraum fiir eine eigenstindige Politik
zur Uberwindung der Schwierigkeiten
verringert.

Unter diesen problematischen
Rahmenbedingungen ist es ein Erfolg,
dafB die Bundesrepublik die Probleme
bisher besser gemeistert hat als andere
Lénder. Bund und Land haben dafiir
erhebliche finanzielle Lasten auf sich
genommen. Auch dadurch ist der poli-
tische Gestaltungsspielraum eingeengt
worden, weil Mittel, die heute fiir
Zinszahlungen aufgebracht werden
missen, fiir andere Aufgaben fehlen.

Dennoch war unsere Politik rich-
tig. Gerade in Hessen hat sie Arbeits-
plédtze gesichert und geschaffen. Wir
haben mit dieser Politik dazu beigetra-
gen, die Auswirkungen der Wirtschafts-
schwéche in Grenzen zu halten, das
soziale Netz zu sichern und den inneren
Frieden zu bewahren. Das ist auch
weiterhin unser Ziel.

Wir ruhen uns deshalb auf diesen
relativen Erfolgen nicht aus. Neue
Aufgaben stehen vor uns: Bis Ende der
80er Jahre dringen geburtenstarke
Jahrgidnge auf den Arbeitsmarkt. Wir
schulden diesen jungen Menschen
angemessene Ausbildungs- und Berufs-
chancen.

Allein bis 1985 miissen deshalb in
Hessen 200000 zusidtzliche Arbeitsplétze
geschaffen werden.

Das Hauptproblem der jungen
Generation ist nicht der Ausstieg son-
dern der Einstieg in die Gesellschaft.
Aus Solidaritdt mit der jungen
Generation, die ihr Leben nicht mit
dem Gefiihl der Uberfliissigkeit beginnen
darf, und aus langerfristigem 6kono-
mischem Interesse miissen wir eine
Beschiftigungsbriicke bauen. Nicht nur
Ausbildung auf Vorrat, auch Beschifti-
gung auf Vorrat ist notwendig.
Zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
gibt es keine Patentrezepte. Eine RoSkur
zur vermeintlichen Uberwindung der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten, wie
sie zur Zeit in England und den USA
unter konservativer Fithrung versucht
wird, lehnen wir ab. Sie schafft nicht
mehr Arbeitsplitze, sondern erhoht die
Arbeitslosigkeit. Diese Art von Politik
niitzt wenigen, aber schadet Millionen.
Wir miissen Solidaritit der Arbei-
tenden mit den Arbeitslosen verlangen;
Solidaritat der besser Situierten mit den
Schwiécheren; Solidaritit der Alteren,
die schon drin sind im System, mit den
Jingeren, die ein Recht auf angemessene
Zukunftschancen haben. Wo solche
Solidaritit verweigert wird, droht dem
sozialen Frieden groBe Gefahr. Solidari-
tdt heil3t auch: gerechte Verteilung der
vorhandenen Arbeit. Dazu gehort z.B.
— Bekdmpfung von Schwarz- und
Leiharbeit

— die erhebliche Einschrdnkung und
Kontrolle der Nebentétigkeit in
bestimmten Bereichen des 6ffent-
lichen Dienstes.

Der enger gewordene Finanz-
rahmen der ¢ffentlichen Haushalte, der
durch rtickldufige Steuereinnahmen und
gestiegene Zinslasten gleichermafen
bedingt ist, begrenzt gleichzeitig unseren
Spielraum fiir zusétzliche expansive
Malinahmen.

Einen wirkungsvollen Ansatz zu
einer Belebung der Wirtschaftstitigkeit
sehen wir vor allem in einer Senkung
des hohen Zinsniveaus. Niedrigere
Zinsen erleichtern die Investitionen und
vergroflern damit die Chancen, daf}
neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Zusitzlich brauchen wir ein neues
grofles Investitionsprogramm, das Mittel
enthalten sollte fiir:

— den Wohnungsbau

— den Umweltschutz

- den Ausbau der Fernwirme und
weitere Alternativen fiir eine Strate-
gie ,,Weg vom Ol

— sowie den Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs.

Die Finanzierung des Programms
muf} offensiv unter dem Gesichtspunkt
,»»Mehr soziale Gerechtigkeit‘* diskutiert
werden. Wir schlagen deshalb vor, eine
zeitlich befristete Ergidnzungsabgabe zur
Einkommen- und Ko6rperschaftssteuer
von Besserverdienenden zu erheben.
Das Aufkommen aus der Erginzungs-
abgabe sollte ausschlief3lich zur Finan-
zierung des oben skizzierten Investitions-
programms eingesetzt werden.

Das von der Landesregierung
beschlossene Programm fiir den Bau
von 10000 zusdtzlichen Sozialwohnun-
gen, die MaBinahmen zur rationellen
Energieverwendung sowie das Dorf-
erneuerungsprogramm zeigen, daf
unter sozialdemokratischer Fithrung
die Moglichkeiten ausgenutzt werden,
beschiftigungs- und sozialpolitische
Ziele optimal durchzusetzen.

Investitionsanreize, die die Wirt-
schaft erhalten hat, um die Konjunktur
anzukurbeln, diirfen nicht dazu fiihren,
Arbeitspldtze wegzurationalisieren.
Vielmehr muf} auch der private Unter-
nehmensbereich, der in den letzten
Jahren steuerlich entlastet wurde, jetzt
seinen Beitrag zum Abbau der Arbeits-
losigkeit leisten.

Ein zusitzliches Problem zeichnet
sich ab in dem zunehmenden Einsatz
neuer Techniken vor allem auch im
Dienstleistungsbereich. Diese Rationa-
lisierung vernichtet in erheblichem
Umfang Arbeitsplitze.

Sozialdemokraten stehen nicht in
der Tradition von Maschinenstiirmern.
Fortschreitende Technik ist und bleibt
ein wesentlicher Motor fiir wirtschafi-
liche Tatigkeit. Wir wollen das Vor-
dringen neuer Techniken auch deshalb
nicht kiinstlich bremsen, weil davon die
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Pro-
dukre auf dem Weltmarkt mit abhéngt.




Gleichwohl darf technischer Fort-
schritt nicht einseitig zu Lasten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gehen und ohne Riicksicht auf seine
sozialen Auswirkungen durchgesetzt
werden. Wir treten deshalb dafir ein,
daB technischer Fortschritt voraus-
schauend analysiert und so in seinen
sozialen Folgen beherrschbar gehalten
wird. Es ist auch von daher unverzicht-
bar, die Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer zu starken. Nur durch frithzeitige
und gleichberechtigte Teilnahme der
Arbeitnehmer an der Planung und
Umsetzung des technischen Fortschritts
1463t sich der gesellschaftliche Konsens
tiber den Fortschritt iberhaupt abstiit-
zen und der innere Friede bewahren.

Wenn wir Sozialdemokraten von
Mitbestimmung sprechen, so verstehen
wir darunter Gleichberechtigung und
Gleichgewichtigkeit der Arbeitnehme-
rinnenund Arbeitnehmer in den Ent-
scheidungsgremien. Unser Ziel ist es,
diese Mitbestimmung auch in Betrieben
und Unternehmen einzufiihren, die sich
im Eigentum der 6ffentlichen Hand
befinden.

Unser Bemiihen wird auch kiinf-
tig den benachteiligten Gruppen am
Arbeitsmarkt gelten. Frauen, die auch
in der Arbeitswelt noch ldngst nicht
gleichberechtigt sind, Jugendliche,
Auslédnder, idltere Arbeitnehmer und
Behinderte sind von Arbeitslosigkeit
tberdurchschnittlich betroffen. Bei der
Losung der Probleme dieser Gruppen
helfen globale MaBinahmen nur bedingt.
Deshalb ist weiterhin gezielte Arbeits-
marktpolitik notwendig.

Wegen der groBlen beschiftigungs-
politischen Herausforderungen haben
weitere Arbeitszeitverkiirzungen und
cine flexiblere Gestaltung der Arbeits-
zeit gleichzeitig arbeitsmarktpolitische
und soziale Bedeutung. Dariiber hinaus
muf} ein groflerer Teil der Arbeitszeit
fiir die berufliche Aus- und Weiter-
bildung genutzt werden.

Weitere Arbeitszeitverkiirzungen
dirfen nicht tabuisiert werden.

Wir unterstiitzen die tarifpolitische
Zielsetzung der Gewerkschaften zur
Verkiirzung der Arbeitszeit in ihren
verschiedenen Formen — Verkiirzung
der taglichen und wéchentlichen
Arbeitszeit, Verlingerung des Urlaubs,
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit.




4. Okonomi

Okologie —
Umweltschutz

Fortschritt im Einklang mit der Natur

Okologische, 6konomische und
gesellschaftspolitische Ziele gelten gleich-
rangig nebeneinander. Zwischen ihnen
besteht kein grundsitzlicher Gegensatz.
Trotzdem kann nicht verschwiegen
werden, dall Umweltschutz Geld kostet
und manchmal durch seine Auflagen
bestimmte Arbeitspldtze infrage stellt.
Ein typisches Beispiel hierfir ist die
Asbestverarbeitung. Unterlassener
Umweltschutz ist langfristig aber noch
sehr viel teurer als die notwendigen
Umweltschutzinvestitionen. Nur unter
Umwelt- und Arbeitsschutzgesichts-
punkten verniinftige Arbeitsplitze sind
auch wirklich zukunftssichere Arbeits-
plédtze. Nur umweltvertrigliche Produk-
tionsweisen und Produkte sind auch
wirklich langfristig sicher und wettbe-
werbsfiahig.

Zur Wiedergewinnung der Voll-
beschiftigung, zur Sicherung des
erreichten sozialen Systems und zur
Losung zukiinftiger gesellschaftlicher
Aufgaben ist Wachstum auch in
Zukunft notwendig. Der bisherige
MafBstab fur die Volkswirtschaft war
das Wachsen des Bruttosozialproduktes,
fir den Einzelnen die Zunahme seiner
Kaufkraft.

In Zeiten, in denen das Wachstum
dieses Bruttosozialprodukts gegen Null
geht, seine Steigerung nicht mehr allei-
niger Malistab fiir unsere Lebensqualitit
sein kann, haben die Sozialdemokraten
die Forderung nach einem qualitativen
Wachstum in die politische Diskussion
eingefihrt.

Dieses neue Wachstum orientiert
sich an den Erfordernissen des Menschen
und des Naturhaushaltes. Es stellt sich
nicht von selbst ein. Wir miissen daher
ein Konzept des 6kologischen und
humanitdren Fortschritts entwickeln,
das sich auf eine menschliche und
Okologische Wirtschaft und Technik
griindet.

Zu diesem Konzept gehort, dal3
die natiirlichen Umweltgiiter (Luft,
Wasser, Boden, auch Landschaft und
biologische und klimatische Regenera-
tion) als knappe Produktionsfaktoren
angesehen werden und nicht als freie,
beliebig stark belastbare Giiter. Dieses
Konzept bedeutet cine Neuorientierung
des Wirtschaftens auch und gerade unter
Gesichtspunkten des Umweltschutzes
und bringt gerade den arbeitenden
Menschen in den Industrieregionen am
meisten Vorteile.

Beispiele fiir solch ein Wirt-
schaften sind der ressourcenschonende
Umgang mit den Rohstoffen und der
Landschaft, die rationelle und sparsame
Verwendung der Energie sowie die
humane Gestaltung der Arbeitsplitze.
Hierbei ist uns bewuf3t, daf3 wir auch
in Zukunft Industrie- und Gewerbe-
betriebe ansiedeln miissen, mit neuen
Produktionsformen und Produkten auch
in Zukunft wettbewerbsfihig bleiben
mussen.

Wiéhrend in der Vergangenheit
insbesondere die eingetretenen und
erkannten Schédden in den einzelnen
Umweltbereichen repariert bzw.
ausgeglichen worden sind, gilt es fir
die Zukunft in besonderem Mafle, iiber
die einzelnen Umweltbereiche hinaus
Strategien fiir ganze Lebensbereiche
zu entwickeln.

Dabei ist als umweltpolitisches
Instrument vorrangig das ,,Vorsorge-
prinzip‘‘ anzuwenden.

Das Vorsorgeprinzip ist grund-
satzlich wirksamer und kostengiinstiger,
da es Umweltbeeintrachtigungen von
vornherein vermeiden hilft. Die Kosten
des Umweltschutzes werden umso
geringer, je mehr Umweltanforderungen
bereits bei der Planung von 6ffentlichen
und privaten Investitionen, bei der
Entwicklung von Produktionsverfahren
und Produkten sowie in den Konsum-
und Verhaltensweisen der Biirger
beriicksichtigt werden. Seine besondere
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Okologische Bedeutung erhalt das Vor-
sorgeprinzip aus der Tatsache, dal viele
Umweltschaden durch nachtrégliche
Mafnahmen nicht mehr korrigiert
werden konnen. Die Ansammlung nicht
abbaubarer Schadstoffe in Boden und
Grundwasser ist mit vertretbarem
Aufwand nicht wieder zu beseitigen.
Tier- und Pflanzenarten, die einmal
ausgerottet sind, kénnen nicht wieder
zuriickgebracht werden.

Die hessischen Sozialdemokraten
setzen sich daher fiir eine Umweltpolitik
an der Quelle ein. Als Beispiel dafiir
konnte gelten: Mehr Abfallvermeidung
statt Abfallbeseitigung.

Wesentliche kernpunkie ¢
Politik sind

— eine resiriktive Flicheaps
in und v Ballungsriwne.

Freie Landschaft wird vielerorts
noch immer leichtfertig als beliebig
nutzbare Bodenreserve und als ¢kono-
misch verwertbares Gut des ,,freien
Marktes‘* angesehen. So findet der
Flachenverbrauch in Hessen immer
noch téglich in der Grofie von 14 Ful3-
ballfeldern statt. Das Gegenstiick dazu
sind die Entleerung der Innenstidte
sowie der strukturschwachen Riume
und die Zerstdrung alter Wohngebiete
mit gewachsenen Sozialstrukturen.

Fiir die Zukunft gilt es daher, der
weiteren Zersiedlung der Landschaft
Einhalt zu gebieten. Stadt- und Landes-
planung miissen daher sowohl der Stadt-
als auch der Landflucht entgegenwirken,
wie auch den Erhalt urspriinglicher,
unbebauter, nicht von Verkehrswegen
durchschnittener und 6kologisch unver-
dnderter Freifldchen sicherstellen. Dies
gilt insbesondere fiir das Rhein-Main-
Gebiet, in dem zukiinftig eine weitere
umfassende Inanspruchnahme von
Flachen fur die Verkehrs-, Gewerbe-
und Wohnungsbaunutzung gebremst
werden mull.

Dabei ist der Umlandverband
Frankfurt, der aus sozialdemokratischer
Initiative entstand, ein geeignetes
Instrument, um die Zielsetzung einer
flachenschonenden Regionalentwicklung
zu verfolgen. Der Umlandverband
Frankfurt ist deshalb zu erhalten und
weiter zu entwickeln.




Die Erhaltung der Wohnungs-
bausubstanz in den Innenstddten muf}
Vorrang haben gegentiiber der Planung
und Errichtung von Neubausiedlungen,
Stadtranderweiterungen und dem Zubau
freier Flachen zwischen den Kommunen
und ihren Ortsteilen. Stadtsanierung,
Renovierung und wiarmetechnische
Modernisierung von Altbauten sind
zukiinftig wichtige Aufgaben, die zudem
kleineren und mittleren Unternehmen
Auftriage und damit Arbeitsplatze
sichern und schaffen helfen.

cifender Schutz des Bodens,
des Wassers und der Luft,

Die fortschreitende Menge und
Konzentration der Schadstoffe im Boden
verdeutlichen uns, daB} wir langfristig
unsere eigenen Lebensgrundlagen
gefdahrden, wenn hier nicht ein Riegel
vorgeschoben wird. Nur durch verstirk-
te, konsequente Maf3nahmen der Schad-
stoffbeschrankung bzw. -verhinderung
an der Quelle, d.h. durch Produktions-
umstellungen, Abwasserreinigungs- und
LuftreinhaltungsmalBnahmen kann eine
Verdnderung hin zum Besseren erreicht
werden.

Voraussetzung dafiir ist die
ziigige Entwicklung von Abwasser- und
weiteren Luftreinhalteplidnen in den
Belastungsgebieten, die konkrete Maf}-
nahmen zur Verringerung der Schad-
stoff-Belastung enthalten.

Nur eine Reinhaltung des Grund-
wassers, eine erhebliche Verbesserung
der Giite der Oberflachengewisser und
ein sparsamer Umgang mit dem Wasser
konnen auch fir die Zukunft eine
ausreichende Trinkwasserversorgung
und die Erhaltung der 6kologischen
Funktionsfiahigkeit unserer Gewisser
gewidhrleisten. Dies setzt eine Vermin-
derung aller Grundwasserentnahmen
fir andere als Trinkwasserzwecke,
verstdrkte Reinigungsanstrengungen fiir
kommunales und gewerbliches Abwasser
und die Entwicklung neuer wasser- und
abwassersparender Produktionstechno-
logien voraus.

Schreiten wir auf dem eingeschla-
genen Weg der verscharften Auflagen
gegeniiber industriellen und auch kom-
munalen FEinleitern voran, so werden
Ende der 80er Jahre Fliisse wie der
Main von der Gewissergiiteklasse 4 in
die Giiteklasse 2 aufriicken konnen.

- i

— eine ressourcenschonende
Energiepolitik
Sichere, umweltfreundliche und
preiswerte Energie ist unverzichtbar.
Dabei kann nach heutigen Erkenntnissen
auf keinen verfiigbaren Energietriager
verzichtet werden.
Vorrangiges Ziel sozialdemokrati-
scher Energiepolitik ist es, eine rationelle
Energieversorgung der Bevolkerung
durchzusetzen, die
® moglichst schonend mit Rohstoffen
umgeht,

® dabei ein hochstes Mall an Versor-
gungssicherheit leistet,

® die Umwelt- und weitere Folge-
kosten fur zukiinftige Generationen
minimiert und

@ unsoziale Preisgestaltung bei der
Verteilung verhindert.

Dabei wollen wir durchsetzen:
Ausbau dezentraler Versorgungssysteme,
Zubau von GrofBikraftwerken nur im
unumganglichen Ausmafl. Ein weiteres
Vordringen des elektrischen Stromes
in den Warmemarkt ist in der Regel
unerwiinscht und darf nicht zur Begriin-
dung fir zusitzliche Stromerzeugungs-
kapazitiaten werden.

Durch den Ausbau von Fern-
warmenetzen und anderen Systemen der
Kraft-Wérme-Kopplung werden wir hel-
fen, mit wertvoller Energie schonender
umzugehen. Auch im privaten Bereich
bestehen noch grofle Mdéglichkeiten,
insbesondere Heizenergie einzusparen.
Dariiber hinaus gilt es den unschitz-
baren Vorteil der Bundesrepublik, einen
ausreichenden Vorrat an heimischer
Kohle, zu nutzen.

Erneuerbare Energiequellen sind
verstédrkt zu erforschen und zu férdern.

Auch auf diesem Sektor kénnen
durch die angestrebten Mafinahmen in
erheblichem Umfang Arbeitspldtze
gesichert und neu geschaffen werden.

Es geschieht im Sinne einer
okologisch orientierten Politik, wenn
wir Sozialdemokraten uns fiir die
ErschlieBung und Nutzung sogenannter
regenerativer Energiequellen einsetzen.
Soweit Kernenergie flr die Energie-
versorgung unumgénglich ist, machen
wir ihren Einsatz von einer vorherigen
Sicherstellung der Entsorgung abhéngig.
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Strenge Malistdbe legen wir in der
Frage an, ob in Hessen eine Wiederauf-
bereitungsanlage fiir Kernbrennstoffe
errichtet werden darf. Sicherheitsfragen
von Standort und Anlage sind sorgfaltig
zu kldren. Ebenso ist die Endlagerung
des atomaren Abfalls sicherzustellen,
bevor endgiiltig iber die Anwendung
dieser Technologie zur Entsorgung Mitte
dieses Jahrzehnts entschieden wird.

eine den Raumbediirfnissen
angepalite Verkehrsinfrastruktur

In den Ballungsgebieten Hessens
bauen wir den schienengebundenen
Personennahverkehr aus. Gleichzeitig
gilt es in den landlichen Gebieten die
Infrastrukturausstattung fiir den
Verkehr, Liniendichte, Haltestellen
und Busbahnhofe aufrecht zu erhalten
und dort, wo er noch ungeniigend ent-
wickelt ist, bedarfsgerecht auszubauen.
Hierzu gehort auch die verstarkte
Forderung ven Verkehrsverbiinden,
um der flichenhaften Erschliefung
Vorrang vor -Betrachtung einzelner
Linien einzurdumen.

Hessen verfiigt tiber ein gut aus-
gebautes Grundnetz an Autobahnen,
Bundes-, Landes- und Kreisstrallen
sowie Gemeinde- und Gemeindeverbin-
dungsstraflen. Es gibt nur noch wenige
Quadrate von 5 auf 5 km, die nicht
zumindest durch eine Landesstrafie
tangiert werden. Der Fernstrallenbau
kann deshalb im wesentlichen auf
Erneuerungsbaumafinahmen und Unter-
haltung der bestehenden Strecken
beschrankt werden, soweit es sich nicht
um die Beseitigung von Unfallschwer-
punkten handelt. Daneben besteht
mancherorts die Notwendigkeit,
Gemeinden durch umweltvertrédgliche
Ortsumgehungen zu entlasten.

Diese MalBinahmen miissen jedoch
flachensparend realisiert werden; dabei
milssen die Belastungen moglichst
gering gehalten werden.

— Natur- und Artenschuiz

In einem Land mit teilweise hoher
Bevolkerungs- und Industriedichte wie
Hessen muf} alles getan werden, um
stabile und funktionsfiahige Okosysteme,
eine reiche und vielfaltige Natur und
Landschaft sowie eine groBtmogliche
Artenvielfalt zu erhalten. Hier besteht
ein Nachholbedarf. Die Sicherung
6kologisch wertvoller Naturrdume
durch die verstdrkte Ausweisung von
Naturschutzgebieten war in Hessen ein
besonderer Schwerpunkt der letzten
Jahre.




Das soll so bleiben.

Mit dem Hessischen Naturschutz-

gesetz von 1980 verfiigt unser Land

iiber ein beispielhaftes rechtliches

Instrumentarium. Die volle Ausschop-

fung der darin vorgesehenen Flachen-

und Artenschutzbestimmungen ist eine
wichtige Zukunftsaufgabe.

In der Naturschutzpolitik setzen
wir folgende Prioritéten:

— Fertigstellung der landesweiten
Biotopkartierung, um eine genaue
Kenntnis des vorhandenen Natur-
potentials in Hessen zu erhalten.
Damit wird eine wesentliche Grund-
lage fiir das eingeleitete Naturschutz-
programm und dariiber hinaus fiir
ein Landesartenschutzprogramm
geschaffen. Zielsetzung hierbei ist
es, die Lebensraume von bedrohten
Tier- und Pflanzenarten iiberall im
Lande sicherzustellen.

— Okologische Ausgleichsfldchen sind
insbesondere in den Ballungsgebieten
zu erhalten, zu foérdern und neu zu
schaffen.

— Fur 6kologisch verarmte Landschaf-
ten sollen kiinftig verstdarkt Wieder-
und UmsiedlungsmafBnahmen fiir
bereits ausgestorbene oder gefahrdete
Arten erfolgen. Dies erfordert die
Schaffung neuer Lebensrdume durch
einen gestaltenden Naturschutz
(z.B. Renaturierung von begradigten
Flieigewassern, Aufbau natirlicher
Ufervegetationen).

— Es sind verstarkt Stadt-Natur-
schutzkonzepte zu entwickeln, die
die Aktivititen wie die Ausweisung
von Stadt-Naturschutzgebieten, die
Gestaltung von naturbelassenen
Parkanlagen und Griinflichen, die
Verminderung des Griin-Defizits in
vielen Stadtteilen sowie die Unter-
schutzstellung von stadtischen
Baumbestdnden vorsehen.

— Die Zusammenarbeit der Natur-
schutzbehdrden mit den Natur- und
Umweltschutzorganisationen ist
insbesondere im Bereich des Land-
schaftsiiberwachungsdienstes zu
intensivieren, um dessen vorbeugen-
de Wirkung weiter zu verbessern.

Trotz der noch umfangreichen

Aufgaben, die sich im Umweltschutz

auch in Hessen stellen, sind die erreich-

ten Erfolge nicht zu iibersehen.

— Die Bleibelastung der Luft in den
Zentren der Grofstadte wie Frank-
furt ist gegeniliber 1977 um mehr als
65% zuriickgegangen.

— Staub- und RuBlemissionen sind in
den letzten 10 Jahren um mehr als
50% gesunken, so hat sich auch der
Staubniederschlag im hessischen
Belastungsgebiet Wetzlar durch
konsequente Minderungsmalfinahmen
an Industrieanlagen in der letzten
Zeit mehr als halbiert.

— Die Schwefeldioxidemissionen sind

seit 1970 konstant geblieben, obwohl
der Primérenergieverbrauch in dieser
Zeit um rund 15 % zugenommen hat.

— 65% der Abwisser werden in 6ffent-

lichen Klaranlagen inzwischen voll-
und teilbiologisch gegeniiber 1979
mit nur 35% gereinigt. In Hessen
haben wir sogar eine diesbeziigliche
voll- und teilbiologische Reinigungs-
leistung von 82% erreicht.

— 25% des Hausmiills in der Bundes-

republik Deutschland werden inzwi-
schen der Energiegewinnung zuge-
fuhrt. In Hessen werden heute schon
jahrlich 750000 t Miill in den 4
kommunalen Abfallverbrennungs-
anlagen 6konomisch nutzbringend
beseitigt und dadurch 52000 t O1
pro Jahr eingespart. Durch heute
schon eingeleitete Mafinahmen
konnen in absehbarer Zukunft 2,3
Millionen t Mill verbrannt werden,
die 260000 t Ol einsparen helfen.

— Ende 1981 gibt es in Hessen insge-

samt 164 Naturschutzgebiete, die
sich iiber eine Fliche von etwa
11000 ha erstrecken. Zuletzt wurde
in den Jahren 1979/80 mit rund
2000 ha weit mehr Flache unter
Naturschutz gestellt als in den Jah-
ren 1925 bis 1951 zusammen. Die
Ausgaben des Landes Hessen fiir
Naturschutz werden sich 1982 gegen-
itber 1976 mehr als verdreifacht
haben.
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Ein an 6kologischen Erfordernis-
sen orientiertes Wirtschaften bedeutet
keine Abkehr von der Technik. Wir
sind vielmehr davon iiberzeugt, dal} ein
Grolfiteil durch die Industrialisierung
verursachter Umweltprobleme nur durch
intelligenten Einsatz noch besserer
Technik gelodst werden kénnen. Wenn
wir kiinftig unter dem Gesichtspunkt
handeln, daf} wir zwar von den Zinsen
der Natur leben, aber nicht ihr Kapital
aufzehren dirfen, dann wird diese
Technik schlieB8lich mehr Probleme
losen helfen als aufwerfen. Hier ist uns
eine Aufgabe gestellt, die die Kreativitat
des Menschen und seine Fahigkeit zum
solidarischen Handeln herausfordert.

Beispiel hierfir ist die Wiederver-
wendung von Rohstoffen. Es ist anzu-
streben, Einwegpackungen durch Mehr-
wegpackungen zu ersetzen. Getrennte
Miillsammlungen (Papier, Glas, Kunst-
stoffe) sind weiter auszubauen. Klir-
schlamm und Miillkompost missen
wieder (bei Herabsetzung des Schwer-
metalls) in den Kreislauf der Natur
zuriickgebracht werden.

Ein vorausschauender Umwelt-
schutz ist eng verknipft mit der Biirger-
beteiligung. Der Vollzug des Umwelt-
schutzes wird in der Zukunft nur gelin-
gen, wenn er eine breite Zustimmung
und Unterstlitzung der Betroffenen
erfahrt. Das bedeutet, dal} er einsich-
tiger, begriindeter und in seinen Ent-
scheidungsabldufen nachvollziehbar
wird. Rechtzeitige und ausgewogene
Beteiligung aller gesellschaftlicher
Kréfte tragt dazu bei, biirgernahe
Losungsvorschldge zu entwickeln. Sie
konnen die notwendigen Entscheidungen
staatlicher Stellen erleichtern und
mogliche Konfrontationen vermeiden.

Die notwendige breite politische
Zustimmung und Unterstiitzung fiir die
Umweltziele kann nur von einer grof3en
politischen Kraft gewonnen werden,
die das weiterbestehende Interesse der
Bevolkerungsmehrheit an gesicherten
Arbeitspldtzen und Einkommen sowie
an sozialer Sicherheit gewdhrleistet.
Ohne die Gewerkschaften und die
Sozialdemokratie ist ein solcher Prozefy
nicht denkbar.




Sozialdemokraten bekennen sich
zur Wettbewerbsordnung. Wo wirk-
licher Wettbewerb stattfindet, ist die
Steuerung durch die Kréfte des Mark-
tes anderen Modellen iiberlegen. Doch
die Marktkréfte sind in vielen Fillen
durch wettbewerbshemmende Prak-
tiken meist grofBer Unternehmen gestort
oder beseitigt. Wir sind solchen Ten-
denzen immer entgegengetreten und
werden es weiterhin tun. Wir wollen
verhindern, daf} Vorteile privatisiert
und Lasten der 6ffentlichen Hand
aufgebiirdet werden.

Es gilt vielmehr, durch tatkratige
Anwendung und stédndige Anpassung
der gesetzlichen Moglichkeiten den
Wettbewerb zu sichern. Die Aufkli-
rung und der Schutz des Verbrauchers
sind dabei wesentliche Bestandteile
sozialdemokratischer Politik.

Wir sehen deshalb auch eine
wichtige Aufgabe darin, kleine und
mittlere Unternehmen aus Handel,
Handwerk, Gewerbe und Dienstleistung
in ihrer Leistungsfahigkeit so zu
stdarken, daf sie im Wettbewerb mit
den groflen bestehen konnen. Es
kommt darauf an, ihre Vielfalt und
Beweglichkeit dauerhaft zu erhalten;
dies dient der Bereitstellung von
Arbeitsplatzen, sichert ein breit-
gefdchertes Giiterangebot und fordert
den Wettbewerb.

In einer Zeit, in der gerade in
strukturschwachen Gebieten Zweig-
betriebe auswartiger Unternehmen
geschlossen werden, ist die Sicherung
der Wirtschaftskraft einheimischer
Unternehmen besonders wichtig.
Daher werden wir
® im Rahmen der Gewerbeforderung

arbeitsplatzschaffende Investitionen
bestehender Unternehmen vorrangig
fordern,

e dic Innovationsfihigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen férdern und
die Technologieforderung noch
starker auch auf diese Unternehmen
ausdehnen;

® bei der Vergabe offentlicher
Auftrige das Angebot kleiner und
mittlerer Unternehmen nutzen und

@ diese vor Wettbewerbsverzerrungen
und Machtmifibrauch, die von
grofBen Unternehmen ausgehen
kénnen, im Rahmen der gesetz-
lichen Moglichkeiten schiitzen.

Kleine und mittlere Unternehmen
sind vorrangig auf den Binnenmarkt
orientiert. Sie sind damit von einer
ausreichenden Kaufkraft breiter Bevol-
kerungsschichten abhéngig. Auch hier
zeigt sich die Notwendigkeit krisen-
verhindernder sozialdemokratischer

Politik.



6. Unsere Stiadte
und Dorfer

Lebensqualitdt verwirklicht sich
fur die Biirger vor allem in ihren
Gemeinden. Die kommunale Selbstver-
waltung ist zudem der Ort des unmit-
telbaren Umgangs des Biirgers mit der
Demokratie. Sozialdemokratische
Landespolitik ist und bleibt deshalb
immer auch kommunalfreundliche
Politik.

Drei Ziele, die einander bedingen,
bestimmen das Handeln der Sozial-
demokraten in unseren hessischen
Gemeinden und Kreisen:

— mehr LEBENSQUALITAT:
das bedeutet eine Verbesserung der
Lebensbedingungen der Mehrheit der
Menschen, nicht nur durch Wachstum
der Privatwirtschaft, sondern auch
durch den Ausbau der Dienste und
der Giter zur Befriedigung der tig-
lichen Grundbediirfnisse in den
Gemeinden;

— mchr CHANCENGLEICHHEIT:
das bedeutet eine stirkere Riicksicht-
nahme auf benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen, wie Kinder, Jugend-
liche, altere Mitbiirger, Einkommens-
schwache, ausldndische Arbeitnehmer
und ihre Familien, deren Interessen
in einer nur auf Gewinnstreben
gerichteten Gesellschaft am wenig-
sten beachtet werden;

— mehr BURGERMITWIRKUNG:
das bedeutet eine Starkung des
gesellschaftlichen Bewufitseins und
der demokratischen Verantwortung
der Biirger durch mehr Information
und Mitberatung in gemeindlichen
Angelegenheiten.

Das setzt eine starke Selbstver-
waltung und damit eine weitgehende
finanzielle Unabhidngigkeit der Gemein-
den und Kreise voraus. Deshalb muf}
ihre Finanzausstattung verbessert und
darf das gemeindliche Steuerheberecht
nicht eingeschrankt werden. Wir setzen
uns dafiir ein, dafy der frei verfiigbare
Anteil fur die Gemeinden und Kreise
zu Lasten der zweckgebundenen Mittel
weiterhin erhoht wird.

Soweit durch neue Gesetze die
Kommunen finanziell belastet werden,
ist ihnen ein vollstandiger und dauer-
hafter Ausgleich zu gewéhren.

Hessen wird sich im Bundesrat
— um cine gerechte Aufgaben- und

Lastenverteilung zwischen Bund,
Landern und Gemeinden bemiihen,

— Bestrebungen zu einem weiteren
Abbau der Gewerbesteuer wider-
setzen,

— fir eine Priifung der Beteiligung der
Kommunen an der Mehrwertsteuer
einsetzen.

Um eine lebendige Selbstverwal-
tung zu sichern, mul} das Dickicht von
Erlassen, Richtlinien, Ausfithrungs-
bestimmungen und anderen Vorschriften
erheblich ausgedinnt werden. Eine
paritatisch besetzte Kommission aus
Vertretern der Ministerien und der
kommunalen Spitzenverbinde soll daher
alle Vorschriften tiberpriifen, die den
Handlungsspielraum der Gemeinden
und Kreise einengen und weitgehende
Vorschldge fiir die Aufhebung solcher
Bestimmungen vorlegen.

Soweit Planungen und Gesetz-
gebungsverfahren des Landes die
Kommunen bertihren, werden wir den
Gemeinden und Kreisen ein Mitwir-
kungsrecht einrdumen.

Im kommunalen Bereich setzen
wir Sozialdemokraten folgende Schwer-
punkte:

— Eine Bodenordnung, die eine breite
Eigentumsstreuung ermoglicht und
Fehlentwicklungen verhindern hilft.

— Verbesserung der Wohnungssituation
in Stadt und Land, eingeschlossen
eine besonders gezielte Modernisie-
rung von alten Wohnungsbestdnden
und Fortsetzung der Sanierung
historischer Stadt- und Ortskerne.
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— Schaffung und Verbesserung des
Wohnumfeldes. Der Birger muf3
eine Wohnumgebung vorfinden, in
der er seine Individualitdt entfalten
und sich zu Hause fiihlen kann, die
zu sozialen Kontakten anregt und
die weitestmoglich frei von Verkehrs-
gefahrdungen und -beléstigungen ist.

— Verstdrkte Fortsetzung des hessischen
Dorferneuerungsprogramms zur
Verbesserung der charakteristisch
dorflichen Wohn- und Lebens-
formen.

— Weitere Entwicklung des Fremden-
verkehrs als Wirtschaftsfaktor in
strukturschwachen Gebieten.

— Verstdrkte Verkniipfung von Ver-
kehrs- und Stadtentwicklungspolitik,
damit Verkehrsaufkommen und
Fahrzeiten verringert, der Verkehr
insgesamt wirtschaftlicher betrieben
und erhaltenswerte Stadtstrukturen
bewahrt werden. Dazu ist der
verstdrkte Ausbau des 6ffentlichen
Nahverkehrs notwendig. Hier werden
wir mit Modellen nach neuen kosten-
glinstigen und energiesparenden
Moglichkeiten suchen.

— Entwicklung kommunaler Energie-
versorgungskonzepte und Forderung
von Pilotprojekten zur Fernwirme-
versorgung, vor allem durch dezen-
trale Heizkraftwerke nach dem Prin-
zip der Kraft-Warme-Koppelung.

— Forderung der kommunalen Abwas-
seranlagen durch Einrichtung eines
besonderen Investitionsfonds.

— Verwirklichung sozialpolitischer
Malinahmen, die gleichzeitig der
sozialen Hilfe fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen und der
Schaffung gesunder Lebensbedin-
gungen fir alle Biirger dienen.

— Die Starkung von Mitsprache und
Mitverantwortung der Biirger in der
kommunalen Selbstverwaltung als
der untersten biirgernihesten Ebene.
Dabei werden wir uns um einen
weiteren Ausbau der Biirgerndhe
bemiihen.

Probleme unserer groflen Stadte

In den Grof3stiddten und Ballungs-
gebieten treten die Folgen sozialer

Probleme besonders deutlich ins ¢ffent-

liche Blickfeld. Jugendarbeitslosigkeit,

Wohnungsnot, Drogenmifibrauch und

Ausldnderintegration sind die schwie-

rigsten. Sozialdemokraten verschlieflen

davor nicht die Augen, sondern suchen
nach Losungen.




Vorrangiges Ziel ist und bleibt die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Aber
wir stellen uns auch den Problemen der
Jugendlichen, die keinen Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz gefunden haben. Bei
ihnen darf nicht das Gefiithl entstehen,
aus dem gesellschaftlichen Leben
ausgeschlossen und nutzlos zu sein. Es
kommt daher darauf an, gerade ihnen
Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten
anzubieten und sie in ihrer Freizeit mit
den Problemen nicht allein zu lassen.
Den Jugendzentren, den Volkshoch-
schulen und den anderen Bildungsein-
richtungen kommt in diesem Zusam-
menhang eine besondere Bedeutung zu.

Steigende Bau- und Bodenpreise
und hohe Zinsen haben in den Grof3-
stddten den privaten Mietwohnungsbau
praktisch zum Erliegen gebracht und
den Umfang des sozialen Wohnungs-
baus erheblich eingeschriankt. In man-
chen Stadten droht wieder Wohnungs-
not. Der soziale Mietwohnungsbau
muf} zu tragbaren Bedingungen fir die
breiten Schichten der Bevolkerung
— insbesondere in den Stadten mit
unzureichendem Wohnungsangebot —
verstdrkt fortgesetzt werden.

In Hessen ist deshalb im sozialen
Wohnungsbau ein jahrliches Forderungs-
volumen fiir 3500 bis 4000 Wohnungen
erforderlich.

Die Eigentumsférderung im
sozialen Wohnungsbau muf} vor allem
fiir Familien mit Kindern ausgebaut
werden.

Die Erhaltung des sozialen Miet-
wohnungsbestandes fir breite Schichten
der Bevolkerung ist fir Sozialdemokra-
ten unverzichtbar. Ein hoher Bestand
an preisglinstigen sozialen Mietwoh-
nungen wirkt méfligend auf die Miet-
preisbildung insgesamt ein und ist mit
seinen Belegungsbedingungen ein
notwendiges Korrektiv zum Schutz
einkommensschwacher Biirger. Deshalb
miitssen Sozialmietwohnungen erhalten
werden. Sie dirfen nicht umgewandelt
und keinesfalls zu Spekulationsobjekten
werden.

In Hessen haben wir daraus die
Konsequenz gezogen, ein Sonderpro-
gramm fiir den sozialen Wohnungsbau
aufzulegen, durch das in den nichsten
Jahren zusitzlich 10000 Sozialwohnun-
gen vornehmlich in den Kernstddten
errichtet werden.

Der Konsum legaler und illegaler
Drogen ist unveréndert besorgniser-
regend. Gerade in den GroBstadten ist
die Drogenwelle ungebrochen. Die
Ursachen hierflr sind vielfiltig:
Zukunftsangst, Perspektivlosigkeit,
Selbstiiberschédtzung oder Neugier und
Verfithrungen spielen die wichtigste
Rolle. Bei der Bekdmpfung des Drogen-
millbrauchs hat die Vorbeugung oberste
Prioritét. Deshalb sieht das hessische
Programm zur Bekdmpfung des Drogen-
miflbrauchs eine Vielzahl praventiver
Hilfen vor. Trotz bestehender Finanz-
probleme wurde die Anzahl der Thera-
pieplédtze wesentlich erhoht. Auf diesem
Wege, verbunden mit einer strikten
Bekdmpfung der Einfuhr von Drogen,
kann es gelingen, den Drogenkonsum
langfristig einzuddmmen.

Angesichts der hohen Arbeits-
losigkeit und der damit verbundenen
sozialen Probleme besteht die Gefahr
einer zunehmenden Ausldanderfeindlich-
keit. Dieser Entwicklung miissen wir
alle mit Nachdruck entgegentreten.
Unser Ziel ist die soziale Integration
der hier lebenden Ausliander, die zu
unserem Wohlstand mit beigetragen
haben. Dazu gehort in erster Linie eine
Verbesserung der Ausbildungs- und
Berufschancen der Kinder auslandischer
Mitbiirger durch eine verstdarkte Forde-
rung in den Schulen — dies liegt nicht
zuletzt auch im Interesse der deutschen
Kinder in den vor allem von Ausldndern
bewohnten Stadtteilen.

[.eben und arbeiten im lindlichen Raum

Unser Land und seine Burger
konnen auf eine leistungsfdhige Land-
wirtschaft nicht verzichten. Die in der
Landwirtschaft Tatigen haben sowohl
einen Anspruch auf ein leistungs-
gerechtes Einkommen als auch ein
Anrecht auf angemessene soziale
Sicherung.

Wir sagen offen, dal} die bisherige
EG-Agrarpolitik auch zu Fehlentwick-
lungen gefiihrt hat. Sie vergroflert
nicht nur die Einkommensunterschiede
innerhalb der Landwirtschaft und
benachteiligt die kleinen Betriebe und
die ungilinstigen Agrarzonen, sondern
sie fihrt vor allem im Zusammenhang
mit der Foérderungskonzeption
,,wachsen oder weichen‘‘ zu einem
stdndigen Verlust an Arbeitspldtzen in
der Landwirtschaft.

Eine von uns fiir notwendig
erachtete Reform der EG-Agrarpolitik
miifite demgegeniiber in erster Linie zu
einer Stiitzung der kleinen landwirt-
schaftlichen Einkommen, der Erhal-
tung landwirtschaftlicher Arbeitsplétze
und zu einer umweltvertriaglicheren
Produktionsstruktur fihren. Wir wol-
len auch den nebenberuflichen Land-
wirt so fordern, daf} er der immer
wichtiger werdenden landschaftspfle-
genden Tétigkeit nachgehen kann.

Zielsetzung bleibt fiir uns, den
landlichen Raum so zu entwickeln, daf3
niemand gezwungen ist, aus wirtschaft-
lichen Griinden abzuwandern. Diesem
Ziel dient die hessische Raumordnungs-
und Landentwicklungspolitik, die —
auf erfolgreiche Initiativen zur Star-
kung der lindlichen Gebiete verweisen
kann.

Wir werden auf diesem Wege
weitergehen und einen Schwerpunkt
unserer Politik in der verstirkten Fort-
fihrung des Dorferneuerungspro-
gramms sehen. Die Wohnverhdiltnisse
und das Wohnumfeld vor allem in den
alten Ortskernen zu verbessern, dabei
aber gleichzeitig die charakteristischen
dorflichen Wohn- und Lebensformen
zu wahren, ist vorrangiges Ziel dieses
Programms.

Dariiber hinaus ist es unsere stin-
dige Aufgabe, ldndliche Freirdume zu
erhalten und zu schaffen, die der
Erholungs- und Freizeitgestaltung, der
Luftreinigung, der Grundwassererneue-
rung und der Trinkwasserversorgung
dienen.




Bildung ist Grundrecht eines jeden
Menschen. Wir wollen sicherstellen,
dal} es in der Bildung kein ,,Zu spit‘
gibt, weil von Bildung die ganze Lebens-
gestaltung eines Menschen abhingt. Wir
wollen jungen Menschen den Weg ebnen
zu einem Leben als aktive, verantwor-
tungsbewuflte und miindige Biirger. Das
setzt voraus, daf} sie ihre Anlagen,
Fahigkeiten und Neigungen entfalten
konnen. Bildung ist nicht nur wichtig als
Schliissel zur wirtschaftlichen Siche-
rung, sondern auch zur Entfaltung der
kulturellen Méglichkeiten menschlicher
Existenz und zur Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben in Wahrnehmung
demokratischer Rechte und Pflichten.

Wir werden Bildungsreform des-
halb konsequent und mit Augenmal
weiterverfolgen. Wer, wie die CDU,
Bildungsreformen riickgingig machen
will, handelt nicht nur kurzsichtig,
sondern egoistisch. Er meint und trifft
nicht die eigenen Kinder, sondern all
jene, denen erst durch ,,Fordern statt
Auslesen‘‘ gleiche Chancen gegeben
werden kénnen.

Angesichts der schwierigen finan-
ziellen Bedingungen stehen wir vor dem
Problem, Notwendigkeiten und Méglich-
keiten auf einen Nenner zu bringen. Dies
ist uns Sozialdemokraten Ansporn, nicht
nur das Erreichte zu bewahren, sondern
die inhaltlichen Aspekte einer auf
Chancengleichheit gerichteten Bildungs-
politik konsequent weiterzuverfolgen —
einer Politik, in der der junge Mensch
auch mit seinen Noéten und Angsten im
Mittelpunkt steht; die Vertrauen in ihn
setzt und um sein Vertrauen wirbt.

Es ist deshalb gleichermal3en ein
Gebot der Solidaritdt der Generationen
wie der wirtschaftlichen Vernunft, allen
Jugendlichen eine moglichst qualifizierte
Ausbildung zu sichern. Sie werden um
das Jahr 2000 unsere Wirtschaftskraft
sichern und unsere Sozialleistungen
finanzieren miissen. Von ihren Kennt-
nissen und ausgebildeten Fihigkeiten

héngt es ab, ob die an Rohstoffen arme
Bundesrepublik im hirter werdenden
Wettbewerb zwischend den Industrie-
nationen wird bestehen konnen.

Geld, das wir heute in Bildung
investieren, ist deshalb gut angelegt.
Mit Recht geht in Hessen jede dritte
Mark in den Bildungsbereich. Dies zu
erhalten, ist schwer genug. Dies zu
verbessern, nehmen wir uns weiterhin
vor. Die Ausgangslage ist in Hessen
jedenfalls besser als in anderen Teilen
der Bundesrepublik.

Dabei trafen wir auf besonders
schwierige Startbedingungen: Die
bildungspolitischen Anstrengungen, die
andere Industriestaaten auf dem Welt-
markt in den dreiBiger Jahren und
verstdrkt gleich nach dem Kriege unter-
nommen hatten, konnten bei uns erst
in den sechziger und frithen siebziger
Jahren in einem imponierenden
Zwischenspurt nachgeholt werden.

Dabei sind beeindruckende Inve-
stitionen im Bildungswesen erfolgt.
Mehr Schulen und Universitédten wurden
gebaut, mehr Lehrer, Erzicher und
Wissenschaftler eingestellt als in jedem
vergleichbaren Zeitraum zuvor.

Eine so gewaltige Aufbau- und
Modernisierungsleistung konnte nicht
ohne Fehler und Reibungen ablaufen
Aber die Anstrengungen haben sich im
Interesse unserer Kinder gelohnt.

Das Ergebnis ist eine tiefgreifende
Verdnderung — folgenreicher als
manche Entwicklung in der Wirtschaft.
Wir haben mehr Schiiler besser gefor-
dert, Chancenungleichheiten abgebaut,
die Durchlassigkeit des Bildungssystems
erhoht und mehr Schiiler zu héher-
qualifizierenden Abschliissen gefiihrt:
® In Hessen ist der Anteil der Schiiler

ohne jeden Schulabschluf3 mit 6,6
Prozent geringer als in anderen
Bundesldndern.

® In Hessen erreichen mit 58,3 Pro-
zent mehr Schiiler einen mittleren
und hoheren Bildungsabschluf} als
in anderen Bundesldndern.

® In Hessen stieg von 1962 bis 1981
die Zahl der Studienberechtigten
eines Jahrgangs von 6 Prozent auf
29 Prozent. Und ein Drittel davon
kommt nicht mehr iber das klassi-
sche ,,gymnasiale’’ Abitur, sondern
iiber vergleichbare Bildungsginge
zur Hochschule.

® Hessen bietet, bezogen auf seine
Einwohnerzahl, mehr Studienplatze
an als alle anderen Flachenstaaten
auller Nordrhein-Westfalen.

Wir Sozialdemokraten werden
dafiir sorgen, dafl auch kiinftig jeder,
der studieren mochte und dazu fihig
ist, studieren kann. Wir lehnen es ab,
die Zahl der Abiturienten zu senken
oder den Zugang zu den Hochschulen
zu drosseln. Dies ginge nimlich in
erster Linie zu Lasten jener Jugendli-
chen, die aus wirtschaftlich schwécheren
Schichten stammen. Auch die inzwi-
schen Schritt fiir Schritt erreichten und
von der Gesellschaft akzeptierten glei-
chen Ausbildungschancen fiir Madchen
kdmen in Gefahr.

Allerdings sehen wir im Studium
und Studienabschluf3 keine Garantie
fir hohes Einkommen und bestimmte
Arbeitspldtze. Erworbene Berech-
tigungsnachweise allein kénnen kein
Kriterium fir die Hohe des Einkommens
sein. Deshalb miissen iiberkommene
hierarchische Formen und Strukturen in
der Arbeitswelt iiberpriift werden. Die
Laufbahnen des 6ffentlichen Dienstes
diirfen dabei nicht ausgespart bleiben.

Das Problem ist ja nicht mehr
nur, qualifizierte Ausbildungsplitize in
allen Bereichen und auf allen Ebenen
zu schaffen, sondern die anschlieBende
Beschiftigung zu sichern. Ausbildung
mul} deshalb inhaltlich so flexibel sein,
daf} sie dem Arbeitnehmer hilft, sich
auf Anderungen in der Arbeitswelt
einzustellen. Dies gilt insbesondere
auch fiir die Ausbildung an den Hoch-
schulen. Durch Studienreform ist dafir
Sorge zu tragen, daf3 die Studiengénge
einen hoéheren Praxisbezug erhalten und
sich neuen Tétigkeitsfeldern 6ffnen,
die den Studierenden mehr berufliche
Entwicklungsmoglichkeiten eroffnen.




SO FioRisehnubiy

Damit in Hessen kein Jugendlicher
pach neun Schuljahren ohne weitere
Ausbildungschance bleibt, haben wir
mit Beginn des Schuljahres 1978/79 ein
zehntes Bildungsptlichtjahr an einer
allgemeinbildenden oder beruflichen
Schule far alle Jugendlichen eingefiihrt,
die nach Abschluf} der bisherigen
Pflichtschulzeit keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben. Dies ist ein Schritt zu
unserem Ziel: Ein zehntes allgemein-
bildendes Schuljahr fiir alle. Die Erfah-
rungen mit dem Modellversuch 10.
Hauptschuljahr bestétigen uns darin.

Zu den Voraussetzungen fiir die
Einfihrung eines zehnten Pflichtschul-
jahres gehoren unter anderem die Ein-
richtung eines verbindlichen Unterrichts-
angebotes in Polytechnik/Arbeitslehre
fur alle Schiiler in den Klassen 7 bis 10
sowie eine Verlagerung des Regelzugangs
in die Zweijahrigen Berufsfachschulen
um ein Schuljahr.

coclen Bitduang

Die SPD setzt sich fiir den weite-
ren Ausbau der beruflichen Schulen
cin. Fur alle Auszubildenden muf} ein
zwolfstiindiger Berufsschulunterricht
sichergestellt werden. Dabei miissen die
allgemeinen Fécher der Berufsschule
gleiches Gewicht haben wie die berufs-
bezogenen Lerngebiete. Dazu gehort
auch, dafi die 12 Stunden Berufsschul-
unterricht an zwei arbeitsfreien Tagen
erteilt werden.

Die beruflichen Vollzeitschulen
sind in dem Mafle weiter auszubauen,
wie dies im Interesse der beruflichen
Bildung der Jugendlichen erforderlich
ist. Wenn die ausbildende Wirtschaft
nicht gentigend Ausbildungsplitze
anbietet, muf} die 6ffentliche Hand fiir
einen Ausgleich sorgen.

Ziel muB sein, fur alle Jugend-
lichen Angebote in betrieblicher oder
in schulischer Form zu machen, so daB
kein Jugendlicher ohne Ausbildung
bleibt. Es kann auf Dauer nicht hinge-
nommen werden, daf ein Teil der
JTugendlichen nach Ende der Volizeit-
schulpflicht als Ungelernter titig werden
muf} oder gar arbeitslos ist. Um die
Vorbereitung von ausbildungsschwachen
Jugendlichen auf Ausbildung und Beruf
zu verbessern, miissen die verschiedenen
berufsvorbereitenden MaBnahmen neu
Konzipiert und mit der vorberuflichen
Bildung in der Sekundarstufe I sowie
mit der Ausbildung in berufsbildenden
Schulen verzahnt werden.

Die Gleichwertigkeit beruflicher
und allgemeiner Bildung ist nur zu
erreichen, wenn berufliche und allge-
meine Bildungsabschliisse als gleich-
wertig anerkannt werden. Die Sozial-
demokraten werden dieses Ziel in der
néchsten Legislaturperiode nachhaltig
verfolgen. Als ein Schritt auf diesem
Wege wird bereits im Jahre 1983 der
Abschluf3 der Teilzeitberufsschule mit
dem Realschulabschluf} gleichgestellt
sein, wenn die Schiiler ein bestimmtes
Zusatzprogramm absolviert haben.

Auch werden wir uns dafir ein-
setzen, die Leistungen der Jugendlichen
in der Berufsfachschule auf die
AbschluBpriifung nach dem Berufsbil-
dungsgesetz anzurechnen.

Die SPD steht weiter zur Konzep-
tion eines nach Altersstufen geglieder-
ten Schulsystems. Das System von
® Vor- und Grundschulen,
® Forderstufe und Gesamtschulen,
® breitgefdchertem Unterrichtsangebot

in gymnasialen Oberstufen oder
in beruflichen Schulen
ist eine Konzeption ,,aus einem Guf‘‘.

Der Ausbau von Grundschule,
Forderstufe und Gesamtschule fordert
Begabungen in bisher nicht gekanntem
Umfang. Dieser Weg wird konsequent
weiterverfolgt.

Farderstuie tiy alle

Wir werden die Forderstufe im
Verlauf der néchsten Legislaturperiode
landesweit einfiihren. Sie soll in Zukunft
fur Kinder aus allen Sozialschichten die
gemeinsame Schulzeit auf sechs Jahre
verldngern. Sie gibt den Schiilern zwei
Jahre mehr Zeit, die eigenen Fihigkei-
ten zu erkennen, zu erproben und zu
entfalten, bevor eine Entscheidung
Uber den weiteren Bildungsweg getrof-
fen wird. Wir haben die erforderlichen
materiellen Voraussetzungen hierfir
geschaffen. Bereits heute besuchen rund
60 Prozent der Schiiler der Klassen 3
und 6 eine Forderstufe in Hessen.

Die Forderstufe muf3 in den
nédchsten Jahren dufiere Differenzierung
zugunsten von gemeinsamem Unterricht
abbauen.

Uber das Elternmitbestimmungs-
gesetz hinaus, das den Eltern in Hessen
weitaus grofiere Mitwirkungs- und Mit-
bestimmungsrechte als in allen anderen
Léandern gibt, haben wir den Eltern die
freie Wahl des weiteren Bildungsweges
fur thr Kind nach dem Besuch der
Forderstufe eingerdumt. Anders als ein

Teil der konservativen Eltern und Lehrer
vertrauen wir darauf, daB3 Eltern nach
Beratung durch die Schule eine verant-
wortungsbewulite Entscheidung treffen.

Welche Schulen nach der Forder-
stufe eingerichtet werden, entscheiden
die Stadte und Kreise nach politischen
Mehrheiten. Wir Sozialdemokraten
halten die integrierte Gesamtschule fiir
die richtige Schulform. Wenn es sie
nicht gidbe, miifite sie schon deshalb
,,erfunden® werden, weil nur auf diese
Weise bei den riickldufigen Schiiler-
zahlen ein vollstandiges wohnortnahes
Angebot weiterfithrender Bildungswege
aullerhalb der Grofistddte garantiert
werden kann.

Die integrierte Gesamtschule ist
ein wesentlicher Ausgangspunkt fiir die
Weiterentwicklung des allgemeinbilden-
den Schulwesens in der Mittelstufe. Sie
fordert die Begabungen der Schiiler
besser und verhindert eine zu frithe
Festlegung auf starre Bildungsginge.
Wissenschaftliche Untersuchungen
haben erwiesen, daf integrierte Gesamt-
schulen den Schulen des herkémmlichen
Systems im Leistungsvergleich ebenbiir-
tig sind, sie im Hinblick auf Chancen-
gleichheit, insbesondere fiir Midchen,
deutlich @bertreffen. Wir haben
deshalb die integrierte Gesamtschule
als Regelschule in Hessen gesetzlich
anerkannt.

In dem neuen Oberstufengesetz
haben wir unter Beibehaltung der grund-
legenden Strukturen der gymnasialen
Oberstufe den Anforderungen des
Staatsgerichtshofs Rechnung getragen
und zugleich Markierungspunkte fiir
die Gleichwertigkeit aller unterschied-
lichen Bildungsgidnge im Rahmen der
gymnasialen Oberstufe sowie fir die
Offnung im anwendungsbezogenen
Bereich gesctzt. Es gilt nun, diesen
organisatorischen Rahmen inhaltlich
weiterzuentwickeln und dabei insbeson-
dere ein Schwergewicht auf die Zusam-
menfithrung beruflicher und allgemeiner
Ausbildungsginge zu legen.

Wir haben die Diskussion um die
Lehrpldne und Bildungsinhalte versach-
licht und ihre Ergebnisse als erstes
Bundesland auf eine gesetzliche Grund-
lage gestellt. In nahezu allen Fichern
sind neue Lehrpldne zur verbindlichen
Erprobung an den Schulen freigegeben.
Es bleibt standige Aufgabe, diese Lehr-
pldne aufgrund schulischer Erfahrungen
fortzuschreiben.




Die Weiterentwicklung des Schul-
wesens setzt eine standige Fortbildung
der Lehrer voraus. Deshalb kommt in
den néchsten Jahren dem Ausbau der
hessischen Fortbildungseinrichtungen
besondere Bedeutung zu.

Ziel Ganztagsschule

Wir halten fest an dem bildungs-
politischen Ziel, durch Einfithrung der
Ganztagsschulen Chancengleichheit
weiter auszubauen. Dies wird nur Schritt
fiir Schritt moglich sein. Heute haben
wir 29 Ganztagsschulen in Hessen, in
der Mehrzahl Schulen fiir praktisch
Bildbare und Korperbehinderte. Im
Zusammenhang mit der Einfithrung
der Fiinf-Tage-Woche an weiteren
Schulen wird angestrebt, den Unter-
richt so zu organisieren, daf3 damit ein
erster Schritt auf die Ganztagsschule
hin getan wird.

Kleinere Kiassen

Wihrend es bei annidhernd glei-
cher Schiilerzahl vor 10 Jahren 32000
Lehrer an hessischen Schulen gab, waren
es 1981 mehr als 45000 Lehrer, mehr
als doppelt so viel als 1960. Dieser am
Fachbedarf orientierte Ausbau der
Lehrerversorgung bedeute:

e die fiir die einzelnen Schulstufen
und Schulformen geltenden Schiiler-
Lehrer-Relationen wurden gesenkt,

@ die Richtwerte zur Bestimmung der
Klassengrofie wurden reduziert und

® an den Schulen des Landes wurden
kleinere Klassen geschaffen.

So ist beispielsweise der Richtwert
fiir die Klassenbildung an den Grund-
schulen von 32 Schiiler im Jahre 1976
auf 30 Schiiler im Jahre 1980 je Klasse
reduziert worden. Die verbesserte
Lehrerzuweisung im Bereich der
Grundschule ermoglichte es tatsdchlich
sogar, daf} in zunehmendem Umfang
noch kleinere Klassen gebildet werden
konnten. So hatten 1960/61 nur 24,5
Prozent aller Klassen der Grund- und
Hauptschule weniger als 30 Schiiler,
1975/76 waren es schon 64,3 Prozent
und 1980/81 sogar 82,8 Prozent.

Schon frithzeitig hat die hessische
Landesregierung eine Planung fiir den
Lehrerbedarf in Abhingigkeit von den
Schiilerzahlen und unter Beriicksich-
tigung einer weiteren Verbesserung der
Unterrichtsversorgung vorgelegt. Dieser
Plan sieht nunmehr 42000 Lehrer fiir
das Jahr 1985 vor. Das bedeutet gleich-
wohl, dafl Verbesserungen der Unter-
richtsbedingungen moglich sind. Denn

die Schiilerzahlen sind vergleichsweise

stiarker riicklaufig (von ca. 940000 in

1981 iiber ca. 815000 in 1985 auf ca.

700000 in 1990). Wir werden dafiir

sorgen, daf} diese Verbesserungen an

Schwerpunkten wirksam werden.

Zu diesen Schwerpunkten gehoren:

® Erhaltung eines wohnortnahen
Schulangebots,

@ fachspezifische Verbesserung der
Unterrichtsversorgung insbesondere
an Sonderschulen,

® Verbesserung der Unterrichts-
versorgung an Schulen mit hohem
Ausldnderanteil,

® Ausweitung der schulpsycho-
logischen Betreuung

® Verbesserung der Drogenberatung,

® Fortfithrung und Ausweitung der
Schulsozialarbeit.

Fiir die zweite Hilfte der achziger
Jahre gilt es, die festgesetzte Zahl von
42000 Lehrerstellen trotz weiteren
Riickgangs der Schiilerzahlen zu erhal-
ten. Dies ist nicht nur wichtig fiir eine
weitere Verbesserung der allgemeinen
Unterrichtssituation. Davon hingt bei-
spielsweise auch ab, ob die Einfithrung
der von uns gewollten Ganztagsschule,
die mehr Lehrer braucht, schneller
vorankommt.

Uber die Bestandsgarantie von
42000 Lehrer hinaus sind weitere Stellen
fiir besondere padagogische Aufgaben
bereitzustellen.

In den vergangenen Jahren haben
viele Studenten entgegen den Einstel-
lungsmdoglichkeiten in eigener Entschei-
dung ein Lehrerstudium aufgenommen
oder tun dies noch. Da angesichts des
Riickgangs der Schiilerzahlen und der
allgemeinen Finanzsituation in den
kommenden Jahren Einstellungen in
den Schuldienst nur noch in geringer
Zahl moglich sein werden, miissen auch
diese Lehramtsabsolventen auf Titig-
keiten in anderen Berufsfeldern vorbe-
reitet bzw. dafiir ausgebildet werden.
Die Beschiaftigungsmoglichkeiten in der
Schule, im tibrigen 6ffentlichen Dienst
wie auch in Privatbetrieben miissen
sorgféltig auf ihre Realisierungsmog-
lichkeiten untersucht werden.

(sleiche Chancen

fiir auslandische Schiiier

Es ist ein Gebot der Chancen-
gleichheit, Schulen mit einem hohen
Anteil an austdndischen Schiilern durch
gezielte Mallnahmen und den besonde-
ren Einsatz zusétzlicher Lehrer verstdrkt
zu fordern, um nicht nur die Ausbil-
dungschancen der ausldndischen, son-
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dern auch der deutschen Schiiler, die
eine solche Schule besuchen, zu verbes-
sern. Hierzu geho6rt auch der Ausbau
der Lehrerfortbildung, die Entwicklung
besonderer Studiengénge in der Lehrer-
ausbildung und die Bereitstellung
zusétzlicher Unterrichtsmaterialien fiir
FordermaBnahmen. Denn in den letzten
Jahren ist die Zahl ausldndischer Schiiler
in hessischen Schulen stark angestiegen
und wird voraussichtlich bis 1985 die
Zahl 100000 erreichen.

Die bisher eingeleiteten Forder-
malinahmen haben dazu beigetragen,
daB knapp 50 Prozent der ausldndischen
Schiiler Realschulen, Gymnasien oder
integrierte Gesamtschulen besuchen.
Das Bildungsverhiltnis gleicht sich mehr
und mehr dem der deutschen Schiiler
an. Auch dies zeigt, dafl der von uns
eingeschlagene Weg richtig und konse-
quent fortzusetzen ist. Deshalb lehnen
wir die Einrichtung von Nationalklassen
oder Nationalschulen ab.

Die SPD wird auch weiterhin den
Hochschulen ihre besondere Aufmerk-
samkeit widmen. Zwar hat Hessen im
Unterschied zu anderen Bundesldndern
seine Ziele im Hochschulbau fast iiber-
all erreicht und dort fir Normalzeiten
zureichend ausgebaut. Doch aufgrund
der demographischen Entwicklung
steigt fiir dieses Jahrzehnt die Zahl der
Studierenden drastisch. Durch das von
Bundeskanzler Helmut Schmidt Mitte
der 70er Jahre angeregte Programm
zur ,,Offnung der Hochschulen‘“ konnte
der die gesamte Bildungsreform bela-
stende Numerus clausus bis auf einen
harten Kern abgebaut und dadurch der
Leistungsdruck des Notendurchschnitts
objektiv deutlich gemildert werden.
Jetzt gilt es, durch zusétzliche
Anstrengungen eine durch die wachsende
Zahl der Studenten drohende neuer-
liche Zunahme des Numerus clausus zu
verhindern. Wir werden deshalb das
angelaufene ,,Zusatzlastprogramm** fiir
die Hochschulen ausbauen und verstar-
ken. Wir werden darauf dringen, daf3
im Zusammenwirken mit den Hoch-
schulen Kapazitdten aus weniger
gefragten Fachern dorthin umgesetzt
werden, wo durch erhdhte Nachfrage
Engpisse entstehen. Durch Studien-
reform soll nicht nur ein hoherer Praxis-
bezug erdffnet werden, sondern aufler-
dem eine angemessene Verkiirzung der
Studienzeit erreicht werden. Wie in
anderen Industriestaaten sollte die




Hochschulausbildung in der Regel Mitte
des zweiten Lebensjahrzehnts abge-
schlossen sein.

Wir wissen, dal trotz des ,,Zusatz-
lastprogramms** die Situation an den
Hochschulen vor allem aufgrund der
ungewissen Zukunftsperspektiven der
Studierenden und zunehmender Bela-
stungen infolge steigender Studenten-
zahlen und fehlender Finanzmittel
schwierig ist. Wir appellieren jedoch
an die Vernunft und an die Einsicht
von Studierenden und Lehrenden, die
Gesamtzusammenhinge zu sehen. Wir
tun alles in unseren Kriften Stehende,
um die Arbeitsfahigkeit der Hoch-
schulen zu sichern.

In unserem Land haben wir in den
vergangenen zwolf Jahren in Zusam-
menarbeit mit Landkreisen und Stidten
leistungsfahige Volkshochschulen auf-
und ausgebaut, die Erwachsenenbil-
dung von Gewerkschaften und Kirchen
gefordert. Hessen hat heute das beste
Weiterbildungsangebot unter allen Fli-
chenstaaten der Bundesrepublik. Neben
Nordrhein-Westfalen haben wir die
grofite Zahl der hauptberuflichen Mit-
arbeiter in der Erwachsenenbildung.
Die Investitionen dafiir haben sich
gelohnt, sie sind den Biirgern zugute
gekommen.

Wir wissen, daf3 die so erfolgreich
entwickelte Arbeit auch weiterhin starke
offentliche Subventionen erfordert.
Umso schwerer fillt uns die Feststel-
tung, daf} aus finanziellen Griinden die
Moglichkeiten der materiellen Unter-
stlitzung durch das Land enger werden.
Die gleiche Situation haben wir in allen
Léndern der Bundesrepublik.

Wir unterstreichen dennoch, daf3
die Erwachsenenbildung als eine Saule
des Bildungssystems in unserem Lande
auch in Zukunft wichtige Aufgaben zu
Ubernehmen hat: Weiterbildung dient
sowohl der Befahigung zur Wahrneh-
mung cigener Interessen als auch, in
zunehmendem Male, der beruflichen
Sicherung und dem beruflichen Fort-
kommen als auch der Vorbereitung auf
die Mitarbeit und die Ubernahme von
Verantwortung im 6ffentlichen Bereich.
Weiterbildung schafft aber auch Vor-
aussetzungen zur Teilnahme an einem
vielféltigen lebenslangen Lernprozef3
und damit auch einen Zugang zu Kunst
und Kultur fiir diejenigen, denen diese
Bereiche bisher verschlossen waren.

Wir wollen uns weiter darum
bemiihen, das Angebot an Kultur, Kunst
und Freizeit mit einem addquaten
Angebot an Bildung zu verkniipfen.
Die Anstrengungen auf dem Gebiet
der Kultur und Denkmalpflege, der
musischen Bildung und des Denkmal-
schutzes werden wir im Rahmen der
finanziellen Moglichkeiten kontinuier-
lich fortfithren.

: cater, der Susile
den und der bildenden kunst,
dor Museen und Bibliotheken

Die Spielfahigkeit der hessischen
Theater muf3 gesichert werden. Sie sind
wichtige Zentren unseres Kulturlebens
und miissen neben den Werken der
groflen Klassiker auch dem Experiment
Raum bieten. Um schon den Kindern
den Zugang zur Kunst zu erleichtern,
wollen wir uns um eine Verbesserung
der Forderung der Musikschulen bemii-
hen. Deren Gebiihrenordnungen sollten
so angelegt sein, daB auch Kinder aus
Familien mit kleinem Einkommen ein
Instrument erlernen konnen.

Die Arbeit begabter zeitgendssi-
scher bildender Kiinstler soll auch
durch den Ankauf von Gemailden und
Plastiken aus Landesmittel weiter
unterstiitzt werden.

Wir werden uns weiter fiir die
Durchfiihrung des Museumsentwick-
lungsplanes und fiir die Férderung der
Bibliotheken einsetzen.
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Solidaritéat und soziale Gerechtig-
keit zdhlen fir uns Sozialdemokraten
seit jeher zum Kernbestand einer frei-
heitlichen Demokratie. Das Wissen,
sich auf ein gut ausgebautes Netz
sozialer Sicherungen verlassen zu
konnen, schriankt Freiheit nicht ein,
wie Konservative glauben machen
wollen, es schafft Freiheit. Erst solches
Wissen gibt auch den Mut zu selbst-
bewufBter Teilnahme aller Biirger an
den offentlichen Dingen und hilft,
gesellschaftliche Chancengleichheit
durchzusetzen. Demokratie kann des-
halb auf Solidaritédt und soziale Politik
nicht verzichten.

In finanziell schwierigen Zeiten
sind deswegen Abstriche bei Besserver-
dienenden unvermeidlich, der Sozialstaat
darf aber nicht abgebaut werden. Er
muf sich gerade dann in der Solidaritét
mit den Schwicheren bewdhren. Wenn
von konservativer Seite Einschnitie in
das soziale Netz gefordert werden, so
steckt dahinter kein Sparwille, sondern
die Absicht, alte Privilegien auf Kosten
der Arbeitnehmer und der wirtschaft-
lich Schwicheren wiederherzustellen,
das in Jahrzehnten von Sozialdemokra-
ten und Gewerkschaften erkdmpfie
Mal} an Chancengleichheit und sozialer
Gerechrigkeit abzubauen. Versuche, die
Richtung der Sozialpolitik grundsértz-
lich zu dndern, werden von uns abge-
lehnt. Durch die schlechte Finanzlage
erzwungene Einschnitte miissen sozial
ausgeglichen und von voriibergehender
Dauer sein.

In Hessen wurden unter sozial-
demokratischer Verantwortung in den
vergangenen 30 Jahren vorbildliche
soziale Einrichtungen geschaffen wie
Kindergarten, Altenheime, Kranken-
hduser und Gemeindekrankenpflege

Wir wollen unsere Politik sozialer
Sicherung auch in schwierigen Zeiten
fortsetzen. Wir tun das in der Erkennt-
nis, dall verntinftige Sozialpolitik auch
Lasten verringert -— fur den Einzelnen
wie auch fir die Allgemeinheit.

Wir beronen deshalb den Vorsor-
gegedanken und wollen teuren Fehlent-
wicklungen rechtzeitig vorbeugen. Wir
stdrken erhaltenswerte Strukturen unse-
rer Gesellschaft und bewahren damit
zugleich unser System der sozialen
Sicherung vor der finanziellen Auszeh-
rung. Die Forderung sozialer Aktivita-
ten der Kirchen, der Gewerkschaften,
der Wohlfahrtsverbinde oder des
Sports entlastet letztiich die 6ffentliche
Hand. Eigeninitiative und solidarische
Mitverantwortung werden geférdert.
Die Unterstlitzung dieser Aktivitdten
wie auch anderer Gruppen, die sich um
Selbsthiife kiimmern, gehdit deshalb
weiter zu den Grundelementen sozial-
demokratischer Sozialpolitik in Hessen.
=olidariiat mit der Jugend

Die junge Generation braucht in
wirtschaftlich schwierigen Zejten unsere
Solidaritat, selbsi wenn manche Siart-
bedingungen glinstiger sind als frither.
Sie muf3 mit ihrer Sorge um gute Aus-
bildungs- und Arbeitspldize sowie
manchen berechtigten Befiirchtungen
liber die Zukunft unserer Welt ernst-
genommen werden. Aufgabe sozial-
demokratischer Sozialpolitik fur die
Jugend ist es. zukunfissichere berufiiche
Rahmenbedingungen zu schaffen, den
Jugendlichen Impulse fur die politische
Auseinandersetzung zu geben und aus
der Diskussion mit ihnen zu lernen,
auch fur das Zusammenleben der
Generationen.

Wir setzen uns deshalb weiter fiir
eine ausreichende Zahl qualifizierter
Ausbildungs- und Arbeitsplitze ein.
Hier hat die Wirtschaft eine grofie N
verantwortung. Dariiber hinaus wollen
wir mit neuen, unkonventionellen
Modellen helfen, eine zukunfisorien-
tierte Ausbildung gerade auch in den
strukturschwachen Gebieten zu ermaog-
lichen. Die Enichtuno tiber- und aufler-
betrieblicher Aushildungssiarten wird
VOn uns dfvhm verstdrki unterstiitzt.

\'“

20

rr*

Wir wollen die Grundla
bitrgertichen Denkens und H
auch {ber den Rahmen der ‘H/i
aus ausweiten und vertiefen. Deshs
werden wir unser nhessisches Bildungs-
urfauhsgesetz \*'(*"tm‘enmia“z«:’cin: Damnt
wollen wir das Recht aut Bildungs-
urlaub fur atie Arbeltnehmer s
Dazu gehért es, dall auch Jug
und andere, die ehrenamii
Alhcn leisten, einen Anspruch auf
Bildungsurlaub erhalien. s

e Arhe
den Fugendbildungsstditen dient dew
gleichen Ziel.

Wir werden auch die Jugend-
arbeit der Jugendverbinde, der
schaften und der Kirchen wetier 9
ebenso die ARtivitdten uns
von den Jugendlichen selbxer vorwajioior
Zentren. Dies gehorr zog
die Selbstveranrwoertvngst
jungen Generation.

Solidaritar mit dey
ration heildt aber auch
mit den Jugc’:namcl‘xch
suchen, wo es xm‘noqu

3 -w‘

}f‘fﬂ(\i(x ren worden sich
bisher f’vef?“n!"en, die I'rag
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Kritik der jungen
nehmern. Slc ‘r\“f’v‘:/n al
die junge Generation au ¢
Auseinander <et/Jnu mit dw Alte
QIDHCY‘.

d!C n

1Al min dey ders

\\"Ar wissen. dafl gerade die dlte-
ren Menschen in uncerem Land auf ein
funkrionierendes System sozialer Siche-
rung angewiesen sind. thr Vertrauen in
dieses Svstem darf nicht beschidias
werden. Es ist cin wichtiges Eroebnis,
daf} die Rentner in diesem Land aux
dem Schattendasein fritherer Jahre
heraustreten konnten. Die Sicherung
der Rentenieistungen wird von Sozial-
demokraren weiter gewdhrleister.

Wir wissen aber auch. dan Geld
nicht alle sozialen Probleme i0si. Nicht
weniger wichtig ist mitmenschiiche
Zuwendung in einem intakien Netz
sozialer Beziehungen. Wir haben des-
halb schon bisher Aktivitidten geitrdert.
die den dlteren Blirgern eine Teiinahme
am Otfentlichen und sozialen Leben
ermoglichen. Mit mobilen Diensten
woilen wir ihnen weiterhin heifen, so
larige wie moglich in threm sorzialen
Umfeld zu leben,
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Ischalt, in der Kinder

esonders getordert wer-
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szialdernokratischer Politik, H
don letzren Jahirzehinten
or MWense Hliltea fir die Familien
geschaften und wird davan welterarbei-
weir. Das Netz von Kindertagesstdrten,
Kindergérien und Kiaderhorten ist das
dichteste in der Bundesrepublik. Kinder-
tagesstétien haben einen eigenstandigen
trziehungs- und Bildungsanfirag, der
an den Bedirtnissen der Kinder ausge-
richiter ist. Inhalte und Methoden der
Erziehung und Bildung i Kindergarten
sind orientiert am s {ernen; sie
werden gernelnsam mit Eltern, Trigern
and Frziehern weiterentwickelt. Kein
anderes Land hat so viele Beratungs-
telien, die den Familien zugute kKom-
men. von den Erzichunes- iber die
Familicoberatangsstellen bis hin zur
Schwangerschatrsberatung und zu den
psychic-sozialen Beratungsstelicn. Dic
vicitalugen Erholungsmaoglichkeiten fur
emkommensschwichere Familien geho-
vett zur hessischen Familienpolitik.
Auch dic ireient Trdager haben hier grofie
Verdienste.
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Das heifit nicht, dafy nicht auch
im Gesundheitswesen Reformen notig
sind. Es kann nicht hingenommen wer-
den, dali die Beitragssitze weiter stei-
gen und Arbeitnehmer wie Arbeitgeber
weiter belasten, wihrend Arzteeinkom-
men weit iitberdurchschnittlich steigen,
Pharmakonzerne riesige Gewinne
erwirtschaften und sinuniose, teure
Krankenhausbehandlungen durchgefiithrt
werden. Unser Gesundheitswesen ist
auf der Solidaritat aller, insbesondere
der gesetzlich Versicherten, aufgebaut:
dies fordert auch Sparsamkeit, um
unnotige Ausgaben zu beschneiden und
dadurch den medizinischen Fortschritt
mit zu sichern. Die beispielgebende
Kostendampfungspolitik der hessischen
Sozialdemokraten — etwa mit Wirt-
schaftiichkeitsuntersuchungen bei
Krankenhdusern — werden wir deshalb
fortsetzen. Wie bishier soll eine ange-
messene medizinische Versorgung flir
alie verfiugbar bleiben.

In den vergangenen Jahren haben
wir mit erheblichen Mitteln das Netz
der mobilen Krankenpflege ausgebaut.
1De Gemeindekrankenpflege wird ver-
starkr. Sie 1463t den Kranken in seiner
gewohnten Umgebung und vermeidet
oft teure, aber unnotige Krankenhaus-
aufenthalie. Vorbeugung gegen Krank-
heiten ist wesentliches Element sozial-
demokratischer Gesundheitspolitik.
Das reicht von der Gesundheitsauf-
kiarung uber Impfaktionen bis hin zur
humangenetischen Beratung, von der
Unfallverhiitung zur Humanisierung in
der Arbeitswelt.

Zu den schwierigsten Problemen
der Gesundheitspolitik gehort die
Bekdmptung der Suchtkrankheiten.
Hessen ist mit dem zentralen Drogen-
handetsplatz Frankfurt besonders
getdhrdet. Unser Drogenbekampfungs-
programin ist ein enischeidender
Schrin auf dem Weg zur Eindamimung

cser Krankheit. Es hat birokratische
Hmd rnisse besetiigt und neue Therapie-
cinrichtungen geschaften. Hier wird
weiter ein Schwerpunkt der Gesundheits-
politik liegen. Das Land 1st dabet auf
die Zusammenarbeit der freien Trédger,
aber auch der Kommunen angewiesen.
aaolidaritiit mit den Bebinderten

Unsere hessische Sozialpolitik fur
Behinderte ist beispielhatt in Europa.
Das schwere Schicksal korperlicher.
seetischer oder getstiger Behinderung
kann jeden mretfen, sei es durch Behin-
von Geburt oder durch Verkehrs-.
oder Sportuntall sowie durch
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schwere Krankheit. Mit besonderen
Wohnungen, Ausbildungs- und Arbeits-
moglichkeiten sowie spezieller Betreuung
wollen wir weiter dafiir sorgen, daf
diese Menschen nicht aus unserer Gesell-
schaft herausfallen und mdoglichst in
ihrem gewohnten Umkreis leben und
arbeiten konnen. Das muB schon im
Kindesalter beginnen. Hier kénnen
Formen gemeinsamer Forderungen
behinderter und nichtbehinderter Kinder
in sozialpddagogischen Einrichtungen
und in Schulen eine wichtige Hilfe sein.
Wichtigste Aufgabe ist es, das partner-
schaftliche Zusammenleben Behinderter
und Nichtbehinderter zu erméglichen.

Solidaritat mit den Auskindern

Mit Sorge sehen wir, daB sich
angesichts der wirtschaftlichen Probleme
das Verhiltnis zu den in unserem Land
lebenden ausldndischen Arbeitnehmern
verschlechtert. Hessen ist an den Grenzen
seiner Aufnahmefshigkeit fiir Ausldn-
der angelangt. Deshalb halten wir am
Anwerbestop fiir ausldndische Arbeits-
krafte fest. Der Zuzug von Familien-
angehorigen muB} sich kiinftig stdrker
als bisher an den hier gegebenen Inte-
grationsmoglichkeiten orientieren. Die
bei uns arbeitenden Auslidnder miissen
aber die Moglichkeit erhalten, in unserer
Gesellschaft als Mitbiirger anerkannt
zu werden. Wer soziale Konflikte
rechtzeitig vermeiden will, muf} vor
allem fiir die junge Auslidndergeneration
die Voraussetzungen fiir eine solide
Berufsausbildung schaffen. Auslinder,
die zu Zeiten der Hochkonjunktur auf
unseren Wunsch zu uns gekommen sind,
diirfen in schlechteren Zeiten nicht samt
ihren Familien vor die Tiir gesetzt
werden.

Politisch, rassisch und religios
Verfolgte aus aller Welt verdienen —
nicht zuletzt auf Grund unserer eigenen
bitteren historischen Erfahrungen —
unseren uneingeschriankten Schutz. Das
schlief3t nicht aus, daB dort energisch
eingegriffen wird, wo unsere Solidaritat
mifibraucht wird. Soweit es sich aber
bei Asylbewerbern um — meist selbst
betrogene — Wirtschaftsfliichtlinge
handelt, miissen sie rechtsstaatlich ein-
wandfrei, aber schnell und konsequent
in ihre Heimatldnder zuriickgeleitet
werden. Denen, die an dieser Art
Menschenhandel verdienen, muf} das
Handwerk gelegt werden.
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In unserer hochindustriealisierten
Gesellschaft bedeutet der Sport ein
Stiick Lebensqualitat. Fur die meisten
Menschen ist er ein notwendiger Aus-
gleich zu oft ungesunden Lebens- und
Arbeitsbedingungen. Der Sport férdert
auflerdem Partnerschaft und soziale
Verantwortung gerade im Vereinsleben.
Die SPD hat deshalb seit jeher den
Sport unterstiitzt. Ziel sozialdemokra-
tischer Sportpolitik ist es, allen Biirgern
unseres Landes die Moglichkeiten zu
lebenslangem Sporttreiben zu schaffen.

Mit dem im Frithjahr 1982 vorge-
legten ,,Rot-Weiflen-Sportforderungs-
programm fir Hessen‘‘ wird die unter
Georg August Zinn begonnene erfolg-
reiche Sportpolitik fortgesetzt. Das
ohnehin schon dichte Netz an Sport-
stiatten wird weiter ausgebaut. Vorrang
aber haben Modernisierungs- und
Energiesparmafinahmen. Damit werden
die Folgekosten gesenkt. Auch in finan-
ziell schwierigen Zeiten bleibt es sozial-
demokratische Auffassung, daf} die
Sportstatten den Vereinen und Biirgern
mietkostenfrei zur Verfiigung gestellt
werden miifiten. Dariiber hinaus setzen
wir in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
verstidrkt auf die Initiative und Eigen-
verantwortung der Vereine.

Neben der direkten Férderung der
Vereine und Verbinde werden in Hessen
Landessportbund und seine Fachver-
biande unabhingig von staatlichem
Einfluf} aus Lotto und Toto geférdert.
Diese partnerschaftliche Hilfe des
Staates wollen wir fortsetzen.

Breiten- und Freizeitsport miissen
ebenso gefordert werden wie der
humane, freiwillige und selbstbestimmte
Leistungssport. Genau so wichtig ist
unsere Forderung des Sports als Hilfe
in besonderen Lebenssituationen: Sport
fiir Behinderte und gesundheitgefahr-
dete Koronargeschiddigte. Der Sport
dient auch der Eingliederung von
Arbeitslosen, ausldndischen Mitbiirgern
und anderen hier bisher unterreprisen-
tierten Gruppen unserer Gesellschaft.

Die Bemithungen des Landessport-
bundes Hessen, mehr Sportangebote
fiir Méadchen und Frauen zu entwickeln,
unterstittzen wir.

Der Sport leistet einen unverzicht-
baren Beitrag zur Entwicklung und
Selbstentfaltung junger Menschen. Des-
halb haben wir in Schulen und Hoch-
schulen schon in den letzten Jahrzehnten
durchweg gute personelle und raumliche
Voraussetzungen fiir den Sportunter-
richt geschaffen; deutliche Mingel gibt
es aber noch in den Berufsschulen.
Sozialdemokratisches Selbstverstandnis
erfordert es, diese Beachteiligung ziigig
abzubauen. Die sportliche Jugendarbeit
mul} weiter verstarkt werden.

Fiir die hessischen Sozialdemo-
kraten ist die absolute Unabhingigkeit
des Sports von der Politik selbstver-
standlich. Wir lehnen deshalb ein
eigenes Sportgesetz ab. Der Staat muf3
der Partner des Sports und des sport-
treibenden Biirgers sein und nicht der
Vormund.
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Mit Ministerprasident Holger
BOrner an der Spitze bitten wir um das
erneute Vertrauen der Menschen unseres
Landes.

In schwieriger Zeit, die gekenn-
zeichnet ist von wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Problemen, arbeitet
Holger Borner seit 1976 fiir unser Land.
Er steht dabei fir Gradlinigkeit und
Anstand in der Politik. Er steht dafir,
dald Bewéhrtes erhalten bleibt und
Notwendiges solide, entschlossen, ziel-
bewulit und auch selbstkritisch ange-
packt wird.

Holger Borner ist kein Mann des
bequemen Weges. Er handelt aus Sorge
um den sozialen Frieden, um die wirt-
schaftliche Sicherheit der Familien und
fur die Zukunftschancen der jungen
Menschen.

Holger Borner verkorpert die
bewihrten sozialdemokratischen Tradi-
tionen, die dem Land Hessen iiber
Jahrzehnte zugute gekommen sind: Die
praktische Lebenserfahrung und die
des Familienvaters; stetige und sach-
bezogene Arbeit als Politiker; sozialer
Einsatz und Beharrlichkeit; Praxisndhe
und Aufgeschlossentheit gegeniiber den
Sorgen, die Menschen wirklich bewegen.
Deshalb wirbt er fir Solidaritét in der
Gesellschaft — der Arbeitenden mit
den Arbeitslosen; der Gesunden mit
den Behinderten; der Alteren mit den
Jingeren.

Zu dieser Auffassung vom Amte
des Ministerprésidenten und von der
Verpflichtung des Politikers passen
keine dogmatischen Bekenntnisse und
keine leeren Versprechungen, sondern
Holger Borners personlicher Einsatz im
Dienst fur unser Land.

Mit Ministerprasident Holger
Borner bitten wir um das Vertrauen
der Wihler.
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