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BREMEN - PLAN
FUR DIE JAHRE

1980 BIS 1983

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen sozial-

demokratischer Politik im Lande Brewmen

Nach dem Wiederaufbau der beiden Stddte und der wirt-
schaftlichen Aufwdrtsentwickluny bis 1973 stehen wir

am Ubergangy in die erste Hidlfte der 80er Jahre vor
schwierigen Problemen, deren Ursachen nicht allein in
Bremen zu suchen sind, deren Wirkungen wir aber unmittel-

bar zu splren bekommen:

- Wirtschaftswachstum und Unweltbelastung verlaufen

nach wie vor ungesteuert; .

- Vollbeschidftiqgung und gesicherte Ausbildungsplidtze

sind massiv gefidhrdet;

~ die Ungleichheit der Einkommensverteilung ist nicht

beseitigt, nicht einmal geringer geworden;

- dem entspricht sehr deutlich die einseitige und unge-
reclite Verteilung der gesundheitlichen Belastung im

Arbeitsleben;

- das Land und die beiden Gemeinden verfilgen trotz dringender
Aufgaben nicht lber ausreichende Finanzmittel zur ziigigen

Bekdmpfung der anstehenden Probleme;

- die stiddtebauliche Ordnung und das Siedlungsgefiige ent-
wickeln sich weiter in erster Linie nach wirtschaftlichen
4wdnygen und nicht, wie dringend notwendig, entsprechend

der sozialen Bedingungen;

- die demokratische Beteiligung und ihre institutionelle
‘Oryanisation haben Midngel: in Politik, Verwaltung und
Wirtschaft.



Auch wenn die Ursachen dieser Probleme ilberwiegend

in der Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik liegen

und deren Beeinflussung durch die Politik der Sozial-
demockraten im Lande Bremen stark begrenzt ist, so werden
die Sozialdemokfaten in den Jahren 1980 bis 1983 eine
Verbesserung diéser Rahmenbedingungen durch eine ver-
stirkte EinfluBnahme auf den Wirtschaftsprozef und die
Wirtschafts- und Produktionsstruktur anstreben sowie

alles daran setzen, unter diesen Rahmenbedingungen die
Auswirkungen dieser Probleme aktiv zugunsten derjenigen

zu dndern,

- deren Existenz durch die Wirtschaftsentwicklung im Be-
sonderen bedroht ist, wie z.B. die Arbeitslosen, die
von Arbeitslosigkeit Bedrohten, die Auszubildenden, die
Gefahr laufen, keinen Ausbildungsplatz zu erhalten, der
selbstindige Mittelstand, der in seiner Existenz durch
die Wirtschaftskrise gefdhrdet ist;

- deren Einkommen niedrig ist und deren soziale Probleme

grofl sind;

-~ die sich bisher noch wenig an der politischen Melnungs-
bildung beteiligen und deren Interessen nach wie vor
unzureichend beriicksichtigt sind. Und das sind nicht

zuletzt unsere auslidndischen Mitbiirger.

Auf Grenzen politischen Handelrs werden wir aber auch

in den zukinftigen Jahren stoBen, weil

- wir weitgehend keine Verfilgungsm8glichkeit iber
Arbeits- und Ausbildungsplédtze haben;

- Uber die groBen Wirtschaftsinvestitionen nicht in

Bremen, sondern in erster Line in den Zentralen



nationaler und multinationaler Konzerne entschieden
wird. Die Arbeitsmarktsituation und Investitionsent-
scheidungen haben Biirgerschaft und Senat des bfteren
in Zugzwinge yesetzt. Uffentliche Gelder sind deshalb
in erheblichem Unfang an private Unternehmen mit z.7T.
guter Gewinnsituation geflossen, um Arbeitspldtze zu
sichern oder die Bremer Wirtschaftsstruktur zu ver-

bessern.

- die Verteilung der Lebenschancen bei der Verteilung der
L8hne und Gewinne mit der Gefahr entschieden wird, daB
die Erfolge der Gewerkschaften iUlber die Preispolitik

der Konzerne wieder aufgehoben werden.

Wesentliches Merkmal der Politik der Sozialdemokraten
kann auch in der nidchsten Legislaturperiode daher nur
sefin, daB sie ihren Handlungsrahmen aktiv ausschipfen
und - soweit wie mdglich - Fehlentwicklungen korrigieren,

indem sie

- Arbeitsplitze stiltzen und die Umstrukturierung der

Wirtschaft vorantreiben,
~ den Mangel an Ausbildungspldtzen abbauen,

- die benachteiligten und bedrohten Gruppen der Be-
viilkerung nicht zuletzt durch gezielte Ausgabenpolitik

unterstiitzen,

- den Bilrgern, insbesondere den Benachtelilligten, mehr
Beteiligungsm8glichkeiten bei der Gestaltung der

gesellschaftlichen Verhdltnisse schaffen wollen.

Sie kann das nur tun im Rahmen der verfiigbaren Finanz-

mittel von Land und Gemeinden.



I. Finanzpolitischer Entscheidungsspielraum
T

Finanzrahmen

1.1 Grundannahmen

Der finanzpolitische Entscheidungsspielraum fir die
vor uns liegende Legislaturperiode wird insbesondere
von den folgenden Grunddaten bestimmt:
Wirtschaftliches Wachstum

- Steuerpolitische Beschlilsse des Bundes

- vVerschuldenspolitik 1in Bremen

- Einnahmepolitik des Landes und der Kommune

Hinsichtlich des wirtschaftlichen Wachstums geht

der diesem Bremen-Plan zugrunde liegende Finanz-
rahmen von realen ZuwHdchsen in 1978 von 2 1/2 -~ 3%,
in 1979 von 3 1/2% und ab 1980 von jdhrlich 4% im
Bundesdurchschnitt aus.

Als Preissteigerungsrate sind bis 1983 durch-
schnittlich 3% - Punkte unterstellt.

Die diesem Finanzrahmen zugrunde liegende Prognose
des Bundes geht welterhin von elner durchschnitt-
lichen Zahl der Arbeitslosen von rd. einer Million
(= 4% der Beschiftigten) aus. Dabel 1ist jedoch zu
hoffen, daB die Vollbeschiftigungspolitik der
sozialliberalen Koalition Frilchte trégt und inso-
fern die unterstellte hohe Arbeitslosigkeit mittel-

fristig abgebaut werden kann.

Fir Bremen muf dabei beriicksichtigt werden, dag die
keineswegs glnstige Industriestruktur eine geringere
Wachstumsrate wahrscheinlich macht (im Land 45%

Anteil der Problem-Branchen, Werften, Luftfahrt-

industrie, Stahl und Fischerei; Im Bundesdurchschnitt
dagegen lediglich 6%). Eine derartige Abwelichung des

Wirtschaftswachstums vom Bundesdurchschnitt wilrde
finanziell jedoch durch den Linderfinanzausgleich

fast vollstidndig kompeﬁslett.



1.1.2 per finanzielle Handlungsspielraum Bremens wird

durch die bundespolitischen Beschliisse, die

Konjunktur durch steuerliche Entlastungen der

Axbeitnehmer und der Wirtschaft zu beleben, er-
heblich beeintrdchtigt.

Las Steuerdnderungsgesetz 1979 und der vorgeschene
Wegfall der Lohnsummensteuer ab 1980 bringen Steuer-
ausfdlle in erheblicher Griéfenordnung fiir Bremen

mit sich.

Geygeniiber frilheren Planungen weist der Finanzrahmen
steuerliche Mindereinnahmen aus zuriickgenommener
Lrwartung hinsichtlich des Wirtschaftswachstums und
den Folgen der steuerlichen Beschliisse des Bundes
in HGhe von rd. 770 Mio DM fiur das Land und die
Stadtgemeinde Bremen in der Legislaturperiode
1980/1983 aus.

1.1.3 Bei diesen Grunddaten der finanzpolitischen Ent-
wickluny gewinnt die politische Entscheidung iiber

den Kreditfinanzierungsrahmen von Land und Stadtge-

meinde in den Jahren 1980 bis 1983 entscheidende

Bedcutung.

Mit den im Zuge der Prioritdtendebatte des letzten
Jalires getroffenen finanzpolitischen Entscheidungen
haben wir Sozialdemokraten eine Kehrtwendung voll-
zogyen. In den Jahren 1976 und 1977 hatten wir uns

zur Aufgabe gemacht, die mittelfristige Konsolidierung
der bremischen Haushalte mit Riicksicht auf zuriick-
gehende Steucreinnahmen in Angriff zu nehmen und uns
nicht gescheut, den Bremen-Plan entsprechend anzu-

passen. Die trotz Konjunkturaufschwung steigende




Arbeitslosigkeit im Lande Bremen ist der Grund
fiir eine im Jahre 1978 einsetzende und im mittel-
fristigen Planungszeitraum fortgeschriebene
expansive Finanz-Politik des Landes und der Stadt-
gemeinden. Wir haben deshalb vorgesehen, den
Kreditrahmen voll auszuschdpfen. Erst bei gesamt-
wirtschaftlichem Gleichgewicht und damit bei vVoll-
beschdftigung kann die wilnschenswerte Konsolidlerung
der Haushalte wieder angepackt werden.

Der Vergleich der fritheren Finanzplanwerte mit der
durch die Prioritidtenentscheidungen des vergangencn
Jahres getroffenen beschidftigungsférdernden Ausgaben-
politik zeigt dies an:

1972: 260,6 Mio DM (Ist)
1973: .86,6 Mio DM (Ist)
1974; 420,3 Mio DM (Ist)
1975;: - 592,6 Mio DM (Ist)
1976: 575,5 Mio DM (Ist)

Nach der Prioritétenentscheidung des Landespartei-
tages sind aus beschiftiqungspolitischen Griinden

geplant:
1977: 537,4 Mio DM (Ist)
1978: 685,9 Mio DM (Ist)
1979: 573,2 Mio DM (Ist)

Der Finanzrahmen 1980/1983 sieht insgesamt vor:
1980/1983: 560,0 Mio DM im Jahresdurchschnitt.

Diesen Kreditrahmen wollen wir jedoch keinesfalls
iberschreiten, damit nicht wegen ilbermdBiger Zinsbe-
lastung der Handlungsspielraum zukilinftiger Jahre ver-
baut wird.
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.2.2

Fiir den Fall, daB sich - z.4. vage abzeichnende -
positivere wirtschaftliche Entwicklungstendenzen
stabilisieren und damit zu einem gr&feren Hlandlungs-
spielraum fiir Bremen fiihren, haben wir alternative

Investitionsplanungen erarbeitet (vgl. auch 1.2.3).

Investitionen und Personal

Ein weseﬁtlicher ilandlungsspielraum zur Gestaltung
sozialdemokratischer Politik im Lande Bremen liegt
auf dem Sektor von investiven und personellen Mafi-

nahmen.

Der Rickgang des Anteils der Investitionen an den
Gesamtausgaben erscheint aus folgenden Griinden ver-

tretbar:

- Bremen hat auf vielen Gebieten der infrastrukturellen
Versorgung eine Spitzenstellung in der Bundes-

republik.

- Der Bevidlkerungsriickgang 148t viele vorhandene oder
noch voryesehene Einrichtungen in kurzer Zeit als

voll ausreichend erscheinen.

- Nicht nur Investitionen sind konjunkturwirksam,

sondern genauso konsumtive und personelle Ausgaben.

Ein Schwerpunkt der Investitionsausgaben der kommenden
Jahre liegt - wie schon in den Jahren 1978 und 1979
beqgonnen - bei arbeitsplatzschaffenden und arbeits-

platzerhaltenden MaBnahmen.
An Nettolnvestitionen stehen im Finanzrahmen in der
Legislaturperiode 1980/83 insgesamt 1,43 Mrd. DM

zuy Verfiigung (hinzu kommen schdtzungsweise rd.
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250 bis 300 Mio DM an Drittmitteln - z.B. Bundes-
‘ mittel -, so daf sich das gesamte Bruttovolumen
auf etwa 1,7 Mrd. DM belaufen diirfte).

‘ Diese 1,43 Mrd. DM an Nettoinvestitionen werden

‘ in einen Programmrahmen I eingestellt.
Aus heutiger Sicht, d.h. insbesondere unter den
gegenwdrtigen Annahmen hinsichtlich des Wirtschafts-
‘ wachstums und mit den beschlossenen Kreditaufnahmen
lassen sich mit diesen Mitteln die unbedingt not-
wendigen investiven Mafinahmen verwirklichen.

Daneben sind Vorgriffe zu Lasten der Jahre 1984 und
1985 in HBhe von 100 Mio DM vorgesehen.

Fiir den Fall, das

a) die konjunkturelle Entwicklung glinstiger verlduft
als die z.Z. zugrunde gelegten gesamtwirtschaft-
lichen Grundannahmen unterstellen, und/oder

b) es im Laufe der Legislaturperiode gelingt, durch

gezielte Verbesserungen auf der Einnahmeseite
(z.B. Steuern, Geblilhren, Verldngerung des Be-
triebskostenabkommens Universitﬁt) den Handlungs-
spielraum fiir Ausgaben auszuweiten, wird ein

Programmrahmen Il vorgesehen mit zusdtzlich

350 Mio DM an Nettoinvestitionen fiir den Zeit-
raum 1980/83.

Im Laufe der Legislaturperiode 1980/83 ist danach
von Jahr zu Jahr zu iiberpriifen, ob und gyf. welche
MaBnahmen zusédtzlich zu den MaBnahmen des Programm-
rahmens I verwirklicht werden kdnnen. Dies ist im
Laufe der jidhrlichen Haushaltsberatungen zu ent-

scheiden.




1.2.3 Die schwerpunktmdBige Aufteilung der investiven Mittel

fir 1980/83 innerhalb der Programmrahmen I und II sowvie
die Vorgriffsm&glichkeiten zu Lasten spdterer Jahre

stellen sich wie folgt dar (Mio DM):

Bereiche . P I Vorgriffe PII
loneres 21,0 1,0 4,0
Feuerwchrschule 4,0

Insgesamt 25,0 1,0 4,0
Rechtspflege und
Strafvollzug 11,0 ~ 3,0
Bildung

a) Globalmittel (u.a. BAFOG) 100,7 - -

L) Schulen des
Primarbereichs

)
Sonderschulen ;
)
)

Sek. I u. II 54,3 70,0 30,0
'urnhal lenbau )
Insgesamt 155,0 70,0 30,0
Wissenschaft und Kunst (allgemein)
a) Forschunyseinrichtungen 2,0 4,2 4,5
L) Uberseemuseum 9,2 0,7 -
c) Kunst, Bibliotheken,
Denkmalspflege 4,1 - 3,0
d) Sonstiges 4,8 - 2,5
Insgesamt 20,1 4,9 10,0
Wissenschaft und Kunst (Hochschulen)
27,0 4,1 30,0
Arbeit 6,0 0,2 5,8

a) Allygemecines 3,9 - 0,7
b) Soziales 22,9 1,0 5,8
c) Juygend 19,7 0,7 5,9
d) Sport und Freizeit 33,2 2,3 8,6

Insgesamt 79,17 4,0 21,0
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Bereich P I Vorgriffe P II
Gesundheit u. Umweltschutz
a) Folgeraten beschlossener
Mafinahmen 30,8 1,5 -~
b) Frauenklinik - - 35,0
c) KHG-Mittel (netto) 90,4 - 3,5
d) Sonstige 12,8 - - _
Insgesamt 134,0 1,5 38,5
Bauwesen
a) Stadtsanierung 40,8 - 7,0
b) Stradenbau) 60,4 1,5 17,1
c) venv?) 80,9 - 17,0
d) Stadtentwidsserung und
Stadtreinigung 133,2 5,0 18,3
e) Uffentliches Griin
(einschl. Friedhdfe) 31,2 0,8 6,9
f) Wasserwirtsch. MaBnahmen
{insbes. Sperrwerke) 22,1 - 2,3
g) Sonstiges 8,1 - 1,6
Insgesamt 377,3 7,3 73,2
Wirtschaft u. AuBenhandel
a) ErschliefungsmaBnahmen,
Finanzierungshilfen, 72,0 - 87,0
Werftenhilfe
b) Sonstiges 10,0 - 1,0
Insgesamt 82,0 - 88,0
Z2usdtzlich: Ansiedlungs-
vorhaben Daimler-Benz 100,0 - -

1) 2)

Zu und

Die Aufgaben fiir den 8ffentlichen Nahverkehr und Individual-

verkehr milssen im Verh#dltnis 2:1 gesichert bleiben.

Sowelt der 8ffentliche Personennahverkehr nicht schienenge-

bunden abgewickelt werden kann, sind StraBenbauverbesserungen

und -verdnderungen zur Sicherung des Busverkehrs (UPNV/Bus)

vorzunehmen.



_1]..

(Gesamtes Volumen der Jahre 1980-83, das auf die

einzelnen Ressorts verteilt ist, und zwar im wesentlichen

auf Bau)

bereich P 1 Vorgriffe P II

Hafen, Schiffahrt und

Verkehr

a) Neue Hafenanlagen 145,9 - =

b) Hafensanierung und

-unterhaltungsinvest. 59,1 7,0)

c}) PFlughafen 25,0 - 2 23,0
230,0 7,0 23,0

Finanzen 7.0 = 1,0

Zentralbehdrden 2,03 - -

Allgyeweine Finanzen

a) Wohnungsbau 131,0 - -

b) Grunderwerb (netto) 84,0 - 15,0

c) Allgyemeines 59,4 - 7,0
insgesamt 274,4 - 22,0

Weitere Investitionen werden durch Verhandlungen mit dem
Bund - im Zusammenhang mit dem Spitzenausgleich fir die
kinnahneverluste durch die Abschaffung der Lohnsummen-

steuer - angestrebt.

-12-




Im personellen Bereich sehen wir folgendes vor:

Filr die Erfilllung neuer bzw. die Intensivierung vor-
handener Aufgaben kommt es in erster Linie darauf an,
vorhandene Stellenkapazitiédten, die aufgrund der Be-
vBlkerungsentwicklung - insbesondere Rilckgang der
Kinderzahlen - oder durch RationalisierungsmaBnahmen
frei werden, zielgerichtet umzusetzen und zu nutzen.
Nur so kann ein hoher Erfidllungsgrad fiir Leistungs-
ausweitungen trotz knapper Finanzmittel filr zusédtz-
liche Stellenschaffungen erreicht werden.

Unter dieser Voraussetzung kdnnen fir 1980 bis 1983
folgende Stellen zusdtzlich genutzt werden:

400 umzuschichtende Lehrer- und Erzieherstellen in
Schulen und Kindertagesheimen aufgrund rick-

laufiger Kinderzahlen

- 150 freiwerdende Lehrerstellen aus Lehrerbedarfs-

rickgang

- 140 aufgrund von Aufgabenriickgdngen bei den
Verwaltungen freiwerdende sowie durch weitere
Rationalisierung filr neue Aufgaben freizusetzende
Stellen

- 450 mit zusdtzlichen Personalmitteln zu schaffende
neue Stellen, davon 320 insbesondere auf den
Arbeits- und Ausbildungsplatzbeschlissen von
Oktober 1977 beruhende und in der Finanzplanung

enthaltene Stellen
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Die unter den genannten Voraussetzungen verfigbaren

Kapazitédten verteilen sich schwerpunktmifig auf:

530 Stellen im Bildungsbereich, davon etwa die Hdlfte
gezielt filr neue billdungspolitische MafRnahmen zu-

gunsten benachteiligter Kinder

- 210 Stellen im Sozialbereich, insbesondere fir

Kindertagesheime in benachteiligten Gebleten

- 150 Stellen fiir kulturelle MaBnahmen und liochschulen
(ohne weiteren Hochschulausbau)

- 90 Stellen fiir Sicherheit und Rechtspflege; insbe-
sondere Behandlungsvollzug und Straffdlligenbe-

treuung

- 50 Stellen fir Arbeitsschutz und umweltverbessernde
MaBnahmen, davon 12 Stellen fiir den Ausbau der

Gewerbeaufsicht.

- 110 Stellen fiir Stadtplanung, biirgernahe Verwaltung,
Betriebsprifung, Steuerfahndung, davon 50 Stellen
fiir Betriebspriifung und Steuerfahndung.

Hinzu kommen Stellen aus vorgesehenen Personalmitteln,

insbesondere zur Vermeidung eines Ausbildungsplatzde-

fizits.

Senat und Fraktion werden aufgefordert, die neuange-
regte Kiirzung der Subventionen mit dem Ziel zu iber-

priifen, freiwerdende Mittel zu verwenden:

- Zur Finanzierung der Aufstockung der

Modernisierungsmittel (10 Mio DM);
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2.

- zur Finanzierung der Doppelzdhlung bei Umsiedler-

und Ausldnderkindern bei der Lehrerzuweisung;

- zur Stdrkung der Jugendarbeit in benachteiligten
Gebieten;

- zu beruflichen BildungsmaBnahmen fir jugendliche
Auslinder.

Einnahmepolitik

2.1

Zur Verteidigung sozialdemokratischer Programme und
deren kontinuierlicher Weiterfilhrung wdre ein hélheres

Ausgabevolumen wiinschenswert.

Dies hé&tte jedoch eine andere Steuerpolitik des Bundes
zur Voraussetzung gehabt. Die SteuersenkungsmaBSnahmen
des Bundes schr&nken die kommunale Handlungsfihigkeit
erheblich ein und kdnnen nur teilweise durch eigene
landes- und kommunalpolitische MaBnahmen aufgefangen
werden.

Daher werden die Bremer Sozialdemokraten in der
kommenden Legislaturperiode ilber Partei- und Staats-
gremien mit entsprechenden Antrdgen und Vorlagen die
Einfihrung oder Ausweitung der Gemeindeanteile an den

Gemeinschaftssteuern zu Lasten des Bundes fordern.

UnmiBverstdndlich muB deshalb schon jetzt klargestellt
werden, daB es bei den angestrebten Ausgabezielen keine
Alternative zur Anpassung von Gebiihren und Tarifen gibt.

Da auch die laufenden Kosten, insbesondere die Personal-
kosten, bel den Eigenbetrieben der Stadtgemeinden in den
ndchsten Jahren steigen werden, milssen zur Sicherung
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der verbleibenden 6ffentlichen Aufgaben die Kosten
z.'F. vom Benutzer mitgetragen werden.

Dpabei ist von Jahr zu Jahr die Kostenentwicklung zu
tiberpriifen. Die Anpassung an die Kostenentwicklung
soll nicht mit Zeitverzdgerung - und dawit nicht in

unzumutbaren Tarifspriingen - erfolgen.

Ppaher sind im Finanzrahmen bereits beriicksichtigt:

- Anhebung der StraBenbahntarife und der Kanalbaubei-
trige gemdh den bisherigen Aufteilungen der Kosten
auf Benutzer und 6ffentliche Hand unter Verwendung

exakter Betriebskostenrechnungen.

- krhohung der Gebihren, insbesondere fiir Kanalbenutzung
und Miillabfuhr nach dem Grundsatz der Kostendeckung

unter Verwendung exakter Betriebskostenrechnungen.

- Anhebung der Tarife der Stadtwerke nach Vorlage
exakter Betriebskostenrechnungen mit dem Ziel, die
Konzessionsabgabe jeweils in voller Hbhe abzufiihren.
Bei den Tarifen fir Strom ist bundesweit darauf hinzu-
wirken, daB Tarifanhebungen vorrangig bei GroBab-

nehmern vorgenommen werden.

Verbleibende Spielrdume zur Ausweitung der bremischen
Handlungsfidhigkeit sind zu uberprifen und, wenn wmdglich,

Zu nutzen.

s miissen samtliche vom Landesgesetzgeber und ilber
Ortssatzungen mdglichen Abgabetatbesténde kritisch auf
¢ine Verbesserung der 6ffentlichen Finanzmasse durchge-
sehen werden. Neue Gebihrentatbestdnde - und damit auch
die Nahverkehrsabgabe - werden nicht eingefilhrt. So ist
auch eine Erhohung der Grundsteuern ins Auge zu fassen
mit dem Ziel, den Handlungsspielraum z.B. zugunsten der

beruflichen Ausbilduny auszuweiten.




2.4 In die Uberlequngen zur Ausweltung von Handlungsspiel-

rdumen ist auch eine Uberpriifung der gewidhrten bre-
mischen Subventionen einzubeziehen. Nach Vorlage eines
detaillierten Berichtes werden wir untersuchen, inwie-
weit spezifisch bremische Subventionen eingeschrénkt
bzw. abgebaut werden kbénnen (freiwillige Leistungen).
bariiber hinaus ist es unsere Absicht, bestehende
Leistungsgesetze zum Ende der jeweiligen Legislatur-
periode zu Ulberpriifen bzw. evtl. neue Regelungen, die
Subventionen beinhaltén, nur auf Zeit, d.h. bis zum

Ende der jeweiligen Legislaturperiode zu beschlieBen,

um sie dann erneut auf ihre Notwendigkeit und Finanzier-
barkeit hin zu untersuchen (gesetzliche Leistungen).

Bel der Umschichtung oder Kiirzung von Subventionen
bleiben MaBnahmen ausgeklammert, die zur Unterstiitzung
sozial Schwacher gedacht sind.

Zukiinftig wird jdhrlich ein Subventionsbericht er-
arbeitet und der Bilrgerschaft zugeleitet. Der Subventions-

bericht ist aufgabenbezogen zu gliedern.

Die erheblichen 6ffentlichen Mittel, die zur Wirtschafts-
férderung in den kommenden Jahren zus#dtzlich in Bremen
und Bremerhaven eingesetzt werden sollen, sind nur dann
gerechtfertigt, wenn sie auch tatsdchlich zur Beschiaf-
tigungssicherung und vor allem zum Abbau des Arbeits-
platzrisikos benachteiligter Arbeitnehmergruppen bei-
tragen. Deshalb werden die direkten und indirekten
Subventionen zur Wirtschaftsfdrderung einer laufenden
Kontrolle hinsichtlich

ihrer arbeitsmarktpolitischen Folge-
wirkungen
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vor allem auf Einhaltung arbeitspoli-
tischer Auflagen - wie z.B. Beschdftigung
dlterer Arbeitnehmer, Behinderter, Schaf-

fung von Ausbildungsplidtzen -

unterzogen.
bie Ergcbnisse dieser Priifung sind den zustidndigen

Deputationen vorzulegen.

Linen Uberblick der Schwerpunkte der Subventionen in
den bremischen Haushalten vermittelt - am Beispiel des
Jahres 1978 - nachfolgende Auflistung der finanziell
gewichtigsten Positionen (iber 1 Mio DM).

Auszug aus der Zusammenstellung der Subventionen

(freiwillige und gesetzliche Leistungen,

Positionen tiber 1 Mio DM)

Lfd. - Mio DM -
Nr. Bezeichnung Anschlag 1978
i Ausbildungshilfen fir Schiller 2,0
2 4uschiisse an Privatschulen nach dem
Privatschulgesetz 6,0
3 Zahlungen nach dem BAFOEG 42,3
Beitrdge fir iberregionale MaBnahmen 1,4
5 Zuschiisse an Max-Planck-Gesellschaft und
beutsche Forschungsgemeinschaft 8,4
6 Zuschiisse nach dem Weiterbildungsgesetz 5,0
7 Zuschiisse zu MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung
und der Berufsbildung 2,0
8 Zuschisse zu MaBnahmen nach § 49 und 54 AFG
und sonstige Lohnkostenzuschiisse 1,2
9 Zuschiisse zur Errichtung und Erweiterung
liberbetriebl. Berufsbildungseinrichtungen 1,3
10 Zuschiisse zur Schaffung eines Berufsbildungs-
werkes fiir behinderte Jugendliche 1,0

Sondermanahmen im Rahmen der Entwicklungshilfe 1,1
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Nr. Bezeichnung Anschlag 1978
12 Zinszuschiisse fiir Mafnahmen zur Ver-

besserung der Wirtschaftsstruktur 2,0
13 Intensivierung der Ansiedlungsakquisition 0,9
14 Zuschiisse zur Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur 1,6
15 Zuschilsse zur Verbesserung der Wirtschafts-

struktur 12,5
16 2uschilsse fiUr MaBnahmen zur Verbesserung

der Marktstruktur 2,0
18 Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen

der Verkehrsgesellschaft Bremerhaven 2,5
19 Leistungen nach dem Wohngeldgesetz 51,4
20 Nachsubventionierung des sozialen Wohnungsbaus 2,§
21 Aufwendungshilfen und -zuschiisse 78,1
22 Zuschilsse f.d. Modernisierungsprogramm 6,3
23 Sondermittel fiir Landesaufgaben

- Programm 1976/79 2,3
24 Wohnungsbauprédmien 19,6
25 Kindergeld 22,1
26 Fahrkosten fir Schiiler und Schiilerinnen 1,6
27 Verpflegung in Ganztags— u. Sonderschulen 1,3
28 ZuschuB an die ‘lheater der Freien lansestadt

Bremen GmbH 23,1
29 ZuschuB an den Kunstverein e.V.

(ohne Investitionen) 1,3
30 Zuschuf an das Konservatorium der Freien

HHansestadt Bremen e.V. 3,0
31 Zuwendungen an KOrperschaften, Verbdnde,

Vereine und Sonstiges 10,0
32 ZuschuB an die Gesellschaft fiir Offentliche

Bdder mbH 10,3
33 Zuschu an den Dachverband Bremer Blirger-Hduser 1,5
34 Zuschilsse an Krankenhduser fiir Vergiitungen der

Schwesternschiilerinnen 10,0
35 Zuschufl an die Stadthalle Gmbll, Bremen 1,6
36 MaBnahmen zur F8rderung des Verkehrs 5,0
37 Ausgleichszahlungen an den Gesamthafenbe-

triebsverein 2,9

- Mio DM -

ab 1979
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Lfd. - Mio DM -
N1, Bezelichnung Anschlay 1978
38 2uschuf an die Bremische Hafenver-

tretunyg 1,17
39 zZuschuf an die Bremer StrafBienbahn AG 42,8
40 Dariehen an die Flughafen Bremen Gmbl 2,17

Die Summe der Positionen mit weniger als

1 Mio DM belduft sich auf insgesamt 103,1

Nachrichtlich:

Ausgaben der Sozialhilfe

Recht auf humane Arbeit

Gesamtwirtschaftliche Strategien

Das AusmaB der Arbeitslosigkeit im Lande Bremen wird auch
bei Verbesserung der konjunkturellen Lage in der Bundes-
republik aus Griinden der schwierigen Industriestruktur
Bremens mit einewm sehr hohen Anteil von Problembranchen
nur schwer abzubauen sein. Der in Bremen erforderliche
Umnstrukturierungsprozel wird allerdings durch eine .

wirksame Konjunkturpolitik auf Bundesebene erleichtert.
Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit streben wir auf Bundes-
ebene tolgende MaBnahmen an:

~ Nachfragestdrkung durch Erhdhung der Massenkaufkraft
und e¢ine langfristig orientierte Infrastrukturpolitik

- Verteilung der Arbeit auf mehr Beschaftigte
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- Rahmenplanung und demokratische Beteiligung bei

bedeutsamen Branchenentscheidungen
- Umfassende Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer
Gewerkschaften auf allen Ebenen der wirtschaftlichen

Entscheidung.

3.1 Nachfragestdrkung

Die nachhaltige Ausweitung der Staatstdtigkeit wird als
erforderliche Magnahme auf dem Weqg zur Wiederherstellung
der Vollbeschdftigung gefordert. Gegen eine erneute
Rezession mit weiter steigenden Arbeitslosenzahlen kann
danach nur mit langfristig vorausgeplanten Staatsin-
vestitionen in die Infrastruktur vorgegangen werden.
Solche Infrastrukturinvestitionen sollten auf
Modernisierung des Bereiches Wohnen und liumanisierung von
Wohnen, Arbeiten und Erholung abzielen, um so neben den
Geld- und Beschiftiqungswirkungen eine Umstrukturierung
der Lebensgrundlagen zu bewirken. In die gleiche Richtung
mufl die verstidrkte Fbrderung von Forschung und Technologie
gelenkt werden.

Um die sichere Orientierung auf die Vollbeschaftigungs—
und Investitionspolitik des Staates zu gewdhrleisten,
miissen die Investitionsabsichten des Staates in Mehrjahres-

pldnen vorgegeben werden.

Zur Sicherung und Neuschaffung von Arbeitsplidtzen muB

die Steigerung der Massenkaufkraft erreicht werden. Dieses
ist kurzfristig durch entsprechende Lohn- und Gehaltser-
hohungen m8glich; langfristig durch eine entsprechende Ver-
teilungs- und Umverteilungspolitik. Die SPD wird daher auch
welterhin die Gewerkschaften und ihre Tarifpolitik unter-
stitzen.
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3.2 Arbeitszeitpolitik

Die Politik zur Nachfragestdrkung muB einhergehen mit der
Dhrchsctzung von massiven Mafinahiten zur Verteilung der
Arbeit auf mehr Beschdftiqte. Dieses hat Hand in Hand mit
den Gewerkschaften zu erfolgen.

Mit dieser Zielsetzung sind als beschdftigungswirksame
MaBnahmen - wie in der Wirtschaft so auch im 6ffentlichen

Dienst - zu verfolgen:

~ Ausweilitung der Beschidftigtenzahl durch gezielte MaBnahmen
wie z.B. Abbau von Uberstunden und Nebentidtigkeit sowie

Forderung von Teilzeitbeschaftiqung

- Ausweltung der Beschédftigtenzahl durch entsprechende
Nutzuny der zu erwartenden Produktivitdtszuwdchse fiir
vorgezogene Altersgrenzen; mehr Urlaub oder verkirzte
Wochenarbeitszeit.
bie SPb-Landesorganisation fordert den Senat auf, alle
MaBnahmen auf Bundesebene aktiv zu unterstiitzen, die
in der privaten Wirtschaft und sodann im &6ffentlichen
Dienst die 35 Stundenwoche erméglichen. Dabei muB ver-
hindert werden, daB die Beschdftigungswirkungen solcher
Mafinahmen durch zusédtzliche Arbeitsintensivierung und

Rationalisierung unterlaufen werden.

- Auswelitung der Beschédftigtenzahl durch Strukturreform

nicht zuletzt im 6ffentlichen Dienst.

4ur notwendigen Verbesserung gewerkschaftlicher Durch-
setzungsmbylichkeiten bei diesen Forderungen will sozial-
demokratische Politik einen Beitrag leisten: Insbesondere
gilt es dabei zu prifen, welche landespolitischen Mb6glich-
keiten bestehen, die Aussperrung bei gewerkschaftlichen
Arbeitskdmpfen zu verbieten oder doch wenigstens einzu-
schrinken. Zur Untersuchung dieser Frage werden geeignete

Schritte eingeleitet.
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3.3 Rahmenplanung und demokratische Beteiliqung an

bedeutsamen Entscheidungen in einzelnen Branchen

Offentliche Rahmenplanung fiir die Gesamtentwicklung

der Gesellschaft und demokratische Beteiligung bei be-
deutsamen Branchenentscheidungen sind notwendig, um die
abhdngig Beschéftigten als Betroffene mit einzubeziehen

und wirtschaftliche Krisen wirksamer zu bek&mpfen.

Die gewerkschaftlichen Forderungen zu der Errichtung von
Branchenrdten sind nachdrilcklich zu unterstiitzen, weil die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer an den Wirtschaftsstruktur-
entscheidungen dadurch ausgebaut und die Planung demokratisch
legitimiert wird.

Zuxr Ausweitung der EinfluBm8glichkeiten auf unter-
nehmerische Entscheidungen ist bei einer Risikoilbernahme
durch die 6ffentliche Hand diese mit entsprechenden Auf-
lagen und in geeigneten Fdllen auch mit Hilfe von Anteils-
rechten zu sichern.

Bremische Wirtschafts-, Hdfen- und Arbeitsmarktpolitik

Die besonderen Beschdftigungsprobleme Bremens lassen sich
wie folgt skizzieren:

- Wichtige Zweige unserer Wirtschaft sind bedroht, die
Werftindustrie, der Luftfahrzeugbau, die Stahl-
industrie, die Fischindustrie;

~ Handel und Verkehr, alsoc insbesondere die Hidfen be-

finden sich in erheblichen Umstrukturierungsprozessen;

- der Besatz mit Dienstleistungsunternehmen und
Forschungseinrichtungen ist unterdurchschnittlich;

- groBie Teile der bremischen Arbeitsplitze sind in
Konzernbetrieben, iiber die auBerhalb von Bremen
entschieden wird,

eingebunden,




ks kommt folglich darauf an, durch Ansiedlung neuer
Industrien und bDienstleistungsbetriebe, durch Fdrderung
in Bremen ansdssiger konzernfreier Unternehmen und durch
Sicherung der Leistungsfahigyeit der bremischen Hafen
das Arbeitsplatzangebot zu verbessern.

bie neuen Industrien und Dienstleistungsbetriebe

sollen

- personalintensiv sein und auch Teilzeitarbeitsplidtze
bieten

- eine umweltfreundliche und humane Technologie aufweisen

- mbglichst zukunftstridchtigen Branchen angehdren.

Parallel dazu ist die in solchen Umstrukturierungs-
prozessen besonders schwierige Lage der Arbeitnehmer durch
gezielte ygruppenspezifische FdérderungsmaBnahmen, durch Um-
schulungsproygrame und Arbeitsschutzmafnahmen,soweit méglich,
aufzufangen.

Des weiteren ist es notwendig, eine koordinierte Struktur-
politik der norddeutschen Kilstenldnder anzustreben, um im
ohnehin strukturschwachen Norddeutschland hinsichtlich der
Neuansiedlung und Umstrukturierung von Betrieben die
Konkurrenz zwischen den Ldndern und Gemeinden abzubauen
und eine wirksame Aufteilung der zu fdrdernden Bereiche

bzw. Projekte vorzunehmen.

Sicherung bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplédtze

Das Wirtschaftsstrukturprogramm Bremen 78-~85 geht von dem
Grundsatz aus, daf in Bremen-Stadt ein Vorrang fiir die
fForderuny des Dienstleistungsbereichs liegt, in Bremerhaven
vorrangig die Industrieansiedlung gefdrdert werden soll und
in Bremen-Nord Industrieansiedlung und Dienstleistungen
gleichrangig gefdrdert werden sollen. Es kommt darauf an,

die problematischen Wirtschaftsregionen Bremerhaven und




Bremen-Nord mit einer hohen FOrderungsprioritédt und

konkreten Konzepten zu versehen, nachdem das industrielle
Arbeitsplatzziel in Bremen-Stadt mit dem Daimler-Benz-
Projekt zu einem wesentlichen Teil abgedeckt werden kann.

Gerade in Zeiten gesamtwirtschaftlich unausgelasteter
Kapazitdten muB die Sicherung und der Ausbau der hiesigen
Betriebsstitte der Firma Dalmler-Benz als ein besonderer
Ansiedlungserfolg gewertet werden.

Ende 1976 war das Werk Hanomag-Henschel in Bremen-Sebalds-
brilck mit 4.400 Beschidftigten von der Gefahr der SchlieBung
bedroht. Infolge seiner fir eine Automobilproduktion ge-
ringen Gr&Be und veralteter technischer Anlagen hatte das
Werk eine ungiinstige Kostensituation und war dadurch seit
Jahren ein Verlustbringer fiir den Konzern. Die Entscheidungs-
freiheit der Firma liber SchlieBung oder aber Modernisierung
und Ausbau des Werkes bestand, weil die bisherige Fertigung
der Kleintransporter auslaufen sollte.

Durch ein entschlossenes Handeln des Senats und der be-
teiligten Deputationen und durch die Bereitschaft der von
der Werkserweiterung direkt oder indirekt betroffenen
Birger, ihre Einzel- und Gruppeninteressen dem bremischen
Gesamtinteresse unterzuordnen, gelang es, die SchlieBung
des Werkes zu verhinderns

Zur Zeit wird das Investitionsprogramm im Wert von 400 Mio
DM durchgefiihrt; die Zahl der Arbeitsplitze wird sich auf
6.000 zum Ende dieses Jahres erhdhen.

Nunmehr zeichnet sich die M8glichkeit ab, das Bremen ab
1982 zum Standort zusitzlicher PKW-Produktion der Daimler-~
Benz wird. Das bedeutet im Endausbau die Chance der
Schaffung weiterer 6.000 bis 7.000 Arbeitsplédtze und die

Durchfilhrung eines Investitionsprogramms des Unternehmens
von liber 1 Mrd. DM.




Quantitdt und Qualitdt der zu schaffenden Arbeitspléatze
rechttertigen die in der Tat erheblichen Konsequenzen,
die sich aus diesem Projekt fiir die rdumlichen Planungen
des gesawmten Bremer Ostens ergeben. Um die Belastungen der
Biirger in den betroffenen Stadtteilen in vertretbaren
Grenzen zu halten, ist ein umfangreiches MaBnahmenpaket
nit cinem Finanzvolumen von knapp 50 Mio DM (netto) einge-
plant zum Ausgleich fir zusédtzliches Verkehrsaufkommen und
fiir 8kologische Belastungen sowie zur sozialen und stddte-
baulichen Sicherung des Stadttells.

ber Ansiedlungserfolqg bei Daimler-Benz zeigt, daB unser

wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches Konzept richtig

ist. Anygesichts der besonderen Bedrchung durch internationale

Struktur—- und Wahrungsverschiebungen (vagabundierende

und der immer stdrker werdenden Konzentration der

Devisen!)
Wirtschaft missen wir unseren begrenzten Spielraum in

Bremen ausnutzen.

Dazu gehdrt zundchst, daB wir unseren bremischen Arbeit-
nehmern die bedrohten Arbeitspldtze, soweit es in unseren
Krdaften steht, erhalten. Die von uns entwickelte Politik
fir die Luft- und Raumfahrt, die Fischwirtschaft, aber auch
den kinzelhandel (Rickdrdngung der Verbrauchermidrkte auf
breiter Front) hat gezeigt, daf man auch in Bremen voraus-
schauende Strukturpolitik betreiben kann. Ein besonderer
Schwerpunkt muf nun bei der Sicherung der Arbeitsplédtze auf

den bremischen Werften liegen.

Die wirtschaftliche Situation des Landes Bremen ist vom
knde der 70er bis in die Mitte der 80er Jahre hinein be-
droht durch die Krise der deutschen Werften, die konjunk-
turelle und strukturelle Griinde hat. Diese macht es den

deutschen Werften auf Jahre unmdglich, auf dem Weltmarkt




kostendeckende Schiffbauauftridge zu bekommen. Vielmehr

besteht die Gefahr, daB auch in einer spdteren Schiff-
baukonjunktur viele deutsche Werften - technisch ilber-

holt - nicht in der Lage sein werden, wieder gewinn-
bringende Auftridge zu bekommen.

Es kommt deshalb in den komnenden Jahren darauf an, eilne
Umstrukturierung des deutschen Schiffbaus zu fdrdern mit
leistungsfdhigyen Betriebsgr&Ben in glinstigen Standorten,
mit zukunftsorientierten Produktionen (hochwertige Schiffe,
Meerestechnik) und besserer technischer und kapitalmdBiger
Ausstattung.

Das Land Bremen kann die riesigen Summen, die flir dliese
Entwicklung notwendiq sind, fir die Werftstandorte Bremer-
haven und Bremen nicht aufbringen. Es erinnert an die Ver-
antwortung der Werftenunternehmer, die in der Vergangenheit
grtBere Gewinne im Schiffbau erzielt haben.

Dariiber hinaus wird Bremen sich beim Bund fidr neue Werft-
hilfe- und Schiffbauprogramme einsetzen, die mit struktur-
verdndernden Auflagen verbunden werden milssen, um unge-—

ordnete Konkurse zu vermeiden.

Die Haushaltsmittel des Landes Bremen werden wir Sozial-
demokraten fiir Strukturdnderungen in der Werftindustrie
einsetzen, Subventionen filr die laufende Schiffbauproduktion
und verlorene Bilrgschaften k8nnen wir ilber das jetzige Werft-
hilfeprogramm hinaus nicht finanzieren. Die Arbeitnehmer auf
den Werften und die Steuerzahler Bremens und Bremerhavens
haben ein Anrecht datauf,'daB mit bremischen Landesmitteln
die zukunftstrédchtigsten Investitionen an den geeignetesten
Schiffbauplidtzen geftrdert werden.

Im Rahmen eines Entwicklungsplanes filr die bremische Werft-

industrie werden wir den Werftenunternehmern Entwicklungs-—
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linien vorgeben und eine Konzentration des Schiffbaus im
Fischereihafen in Bremerhaven und eine Zusammenfassung der

Wertten im Lande Bremen f&rdern.

Solche zukunftsorientierten Konzepte setzen auch voraus,

dafl der EinfluB der 6ffentlichen Hand in den einzelnen
Branchen verstédrkt wird. Gerade in der Werftindustrie

sollte ein Anfang gemacht werden, damit es nicht wieder

zu privatwirtschaftlich ausgeldsten Fehlinvestitionen

kommt, deren Folgen bremische Arbeitnehmer und die &6ffentlich
Hand zu tragen haben. Wegen des besonderen Strukturrisikos
der bremischen Industrie miissen fir unvermeidlich weg-
faliende Arbeitsplédtze neue Ersatzarbeitsplidtze fiir die

bremischen Arbeitnehmer bereitgestellt werden.

Im immer hdrter werdenden Wettbewerb der Kommunen um die
knappen Arbelitsplitze bleibt einer sozialdemokratisch re-
gierten Kommune nichts anderes ilbrig, im Interesse der
Arbeitnehmer die Voraussetzungen zu verbessern, um neue
Arbeitsplidtze anzusiedeln. Angesichts der Komplexitdt privat-
wirtschaftlicher Standortentscheidungen muB ein gezieltes
Magnahmenbiindel, wie es auch im Wirtschaftsstrukturprogramm
festgestellt worden ist, durchgefilhrt werden. Dabei gilt

es, die Ansiedlungswerbung, die ErschlieBung von Gewerbe-
flachen, die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere die bre-
mischen Hidfen, das Energieangebot, selbst die Finanzierungs-
hilfen und die Attraktivitdt in den Stddten zu verstdrken.
Neben der Sicherung der Arbeitsplitze in den beiden bre-
mischen Stiddten, der Forderung des Dienstleistungsangebots
in der Stadt Bbremen, dem gezielten Prioritétensetzen in
Bremen-Nord kommt in der ndchsten Legislaturperiode der

LrschlieBung der Standortvorteile Bremerhavens als Voraus-

setzung fiir mehr industrielle ‘Arbelitspldtze eine be-

sondere Bedeutung zu.
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Zentrale Standortvorteile fiilr Bremerhaven bringen die
Hifen. Es muB alles daran gesetzt werden, daB die lidfen
sich neuen Trends jederzeit anpassen kbnnen, die ihnen
gestellten ARufgaben als Empfénger und Versender von

Waren in jedem Fall gerecht werden. Darilber mufi der
Standortfaktor des seeschifftiefen Wassers noch besser
ausgenutzt werden. Nur so kann der "Trend zur Kiste", der
bei Industriebetrieben immer noch zu verzeichnen ist,
optimal genutzt werden. Das bedeutet, daB wegen der
besonderen Strukturschwiche Bremerhavens, aber auch im
Hinblick auf langfristige hafenpolitische Entwicklungen,
hafenspezifische Grofprojekte zur ErschlieBung neuer
notwendiger Industrieflidchen am seeschifftiefen Wasser
vorranglg an diesem Standort vorgenommen werden miissen.
Fir die Flichen im Luneort sowie im sildlichen Fischerei-
hafen und die grofie Flichenreserve der Luneplate bildet
der Zugang zum seeschifftiefen Wasser die den mdglichen
Ansiedlungserfolg entscheidende Bedingung. Die Erfahrungen
aus anderen nordwesteuropédischen Hafenstddten zeigen, da8
nur erhebliche Infrastrukturvorleistungen eine nachhaltige
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in Bremerhaven er-
warten lassen. Deshalb muB die Erweiterung der Schleusen-

kapazitliten in Bremerhaven als Voraussetzung fir ver-
stdrkte Industrieansiedlung, die wiederum positive Aus-
wirkungen auf die Hafenumschlagstdtigkeit hat, als'vor—
rangig angesehen werden. Das Land Bremen ist hier auf eine
massive Unterstiitzung des Bundes angewiesen, da es ein
solches Projekt nur schwer alleine verwirklichen kann.
Dennoch muB das Land Bremen die Bereitschaft zeigen, mit
anderen Flnanzierungstrédgern dieses Projekt, das durch die
Erweiterung der Schleusenkapazitdt und zusdtzlicher Er-
schlieBungsmaBnahmen in sginen Auswirkungen weit ilber den
bremischen Raum hinaus wirken wilrde ., zu verwirklichen und

selbst auch finanzielle Vorleistungen zu erbringen.
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Das Land Bremen muB die Chancen, die sicli aus elner
solchen Kapazitédtserweliterung ergeben, voll nutzen.
Hierzu gehdrt auch, daB eine grbBere Schleuse die
standortbedingungen filr die Bremerhavener Werften
sowohl im hochwertigen Spezialschiffbau wie auch im

Reparaturygeschdaft erheblich verbessern wilrde.

Das sektorale Programm zur Sicherung der Arbeitspléatze

in der Fischwirtschaft muB als 2iel haben

- die bestehende Fanykapazitét der in Bremerhaven

beheimateten Schiffe zu erhalten,

- zur Sicherstellung der Frischfischanlandungen und
sicherung kleinerer und mittlerer Existenzen die

Kutterfischerei in Bremerhaven nachhaltig zu fordern,

- den Fischereihafen in Bremerhaven als effizientes

Dienstleistungsunternehmen aufrechtzuerhalten,

- die fischwirtschaftlichen Betriebe sowie deren Ver-
marktungseinrichtungen an die sich verdndernden

Produktions- und Marktverhdltnisse anzupassen und

- privatwirtschaftliche Anstrengungen zur Auswel tung
der Kilhlhauskapazitdt im Fischereihafen Bremerhaven

zu unterstiitzen.

sowohl filr die lHochseefischerei als auch fiir die Kutter-
fischerei miissen ausreichende Fanggebiete gesichert werden.
Fischereiabkommen mit anderen Léndern, der Unterstilitzung
fischwirtschaftlicher Unternehmen bel der Einfiihrung neuer
Mecresprodukte, der Forderung der Forschung zur Er-
schlieBuny neuer Nahrungsquellen aus dem Meer sowie der
Forderung der seeunabhidngigen Aquakultur kommt besondere

Bedeutung zu.
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Hohe Arbeitslosigkeit und ungiinstige Wirtschaftsstruktur be-

lasten Bremen—-Nord in besonderer Weise.Da aber der Arbeits-
markt in Bremen-Nord nicht isoliert gesehen werden darf,
sondern in enger Verpflechtung zum Arbeitsmarkt in Bremen-
Stadt steht, geht aus der Zahl von 13.000 Bremen-Norder
Arbeitnehmer hervor, die in der Stadt Bremen arbeiten.
Demgegeniiber stehen nur 2.000 Arbeitskrifte, die aus dem
iibrigen Stadtgebiet Bremens tdglich nach Bremen-Nord kommen.
Das bedeutet, daB ein Drittel der Erwerbstédtigen aus
Bremen-Nord in Bremen-Stadt beschiftigt ist. Daraus er-
kldrt sich auch, warum die Anstrengungen, den gesamtbre-
mischen Raum wirtschaftlich zu stidrken, mit allen Kréften
unterstiitzt wird.

Der iiberdurchschnittliche Bev8lkerungsriickgang, die hohen

Arbeitslosenzahlen und die ungiinstige Wirtschaftsstruktur

zeigen, daf in Bremen—Nord mit besonderen Schwierigkeiten

zu kdmpfen ist. Diese Situation droht sich in Zukunft noch
weiter zu verschlechtern:

~ Wir miissen befilrchten, daB8 in den Industriezweigen Schiff-
bau, Luft- und Raumfahrtindustrie und Stahl mit weiteren
erheblichen ArbeitsplatzeinbuBien zu rechnen ist. Alle
drei Branchen sind filr die Erwerbstidtigen in Bremen-Nord

besonders wichtigqg,

Unser 2iel ist, das Recht auf Arbeit fiir jeden zu ver-
wirklichen und den inperbremischen Ausgleich auf dem Arbeits-
markt herbeizufihren. Das bedeutet flir uns, das8 wir an-
streben wollen, die Voraussetzungen zu schaffen, um
mindestens 3.000 Arbeitsplétze zusdtzlich in Bremen-Nord
"bereitzustellen.

Wir streben an - ausgehend vom Wirtschaftsstrukturprogramm
Bremen 1978-1985 -, daB sich die neuen Arbeitsplitze gleich-

mdBig auf Industrie und Dienstleistungen verteilen.
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susitzliche industrielle Arbeitsplidtze sind notwendiqg,

um Freisetzungen im industriellen Bereich in Bremen-Nord
aufzufangen. Dienstleistungsarbeitsplitze sind erforder-
lich, um die hohe Frauenarbeitslosiykeit in Bremen-Nord
zu bekampfen und andererseits das Dienstleistungsangebot

im Mittelzentrum Vegesack zu stdrken.

Wenn wir unsere Arbeitsplatzziele erreichen wollen, be-
deutet das eine Flichenbereitstellung von mehr als 100 ha.
Wir bendtigen fiir 1.500 industrielle Arbeitspldtze, die
wir neu schaffen wollen, 45ha und fiir die Umsiedlung ex-
pandierender ortsansdssiger Betriebe unter Einbeziehung

von Dienstleistungsbetrieben rd. 60 ha.

Dariiber hinaus ist sicherzustellen, da8 bisher nur unzu-
reichend genutzte Gewerbefldchen von arbeitsplatzintensiveren
Betrieben iibernommen werden. Hierzu ist eine Vermittlung

der Offentlichen Hand unbedingt erforderlich.

Um eine optimale Ansiedlungspolitik in Bremen-Nord zu er-

reichen, wollen wir dabei von folgenden Grundsdtzen ausgehen:

- Ls miissen Flidchen vorgehalten werden, die mit aktiver
Akguisition Interessenten angeboten werden kdnnen (Vor-

ratserschlieBung ist unbedingt erforderlich).

- In jedem Stadtteil soll eine zusammenhdngende Fldche vor-
gehalten werden, die arbeitsplatzintensiven neuen Be-

trieben angeboten werden kann.

- Fiir sich erweiternde ortsansidssige Betriebe sind addquate

I'ldchen nachzuwelisen.

- Plir Dienstleistunygsbetriebe ist an integrierten Standorten

cine entsprechende Vorratspolitik zu betreiben.

Die Bestandsaufnahme ergibt, daB unter Heranziehung aller
Reservefldchen in Bremen-Nord nur rd. 70 ha fir die weltere
Erschliesung zur Verfigung stehen. Diese Flidchen milssen

vorrangig erschlossen werden.




Um Fldchenreserven zu erschlieBen, die augenblicklich noch
nicht der 6ffentlichen Hand gehBren, ist zusitzlicher Grund-
erwerb notwendig. Daher hat die Mittelbereitstellung flir

das Teilprogramm Bremen-Nord besondere Prioritit. Es wird
angestrebt, dafiir mit Beginn der ndchsten Legislaturperiode
jdhrlich mdglichst 3 Mio DM zur Verfilgung zu stellen.

Neben der Entwicklung des Mittelzentrums City Vegesack sehen
wir im Dienstleistungsbereich gute Chancen, ilberregionale
Freizeitangebote zu machen. Hier liegen die Mbglichkeiten

in Bremen-Nord besonders im Bereich des Wassersports. Es
missen ausreichend Bootsliegeplidtze zur Verfilgung gestellt
werden, zumal der Segelsport im Freizeitbereich eine be-
sondere Wachstumsbranche darstellt. Es muB festgestellt
werden, welche Standorte in Bremen-Nord fir den Ausbau von
Bootsliegeplidtzen besonders geelgnet sind.

Die mittel- und langfristigen Zielsetzungen zur Ver-
besserung der Arbeitsmarktsituation in Bremen-Nord be-
dingen eine besondere Schwerpunktbildung zugunsten dieses
Bereichs beim Einsatz der flr Grunderwerb, ErschlieBungs-
magnahmen und Finanzierungshilfen eingeplanten Mittel.
Zur weiteren FUrderung des Dienstleistungsbereichs ist
darliber hinaus eine verstdrkte Beriicksichtiqung von
Bremen-Nord als Standort fliir &8ffentliche Verwaltungs- und
Bildungseinrichtungen anzustreben.

Schwerpunkt: Konzernfreie Unternehmen

Einerseits ist ~ wie bereits ausgefihrt - ein wesentliches
Strukturmerkmal der bremischen Wirtschaft ihr - inzwischen -
hoher Anteil an gefdhrdeten Branchen.

Andererseits - und dies 1ist ein weiteres Strukturmerkmal -

ist der EinfluB auBerhalb Bremens liegender wirtschaftlicher
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tntscheidunyszentren auf die Arbeitsmarktlage Bremens
imuer stdrker deutlich. T'rotzdem ist der Anteil der
Bremer Beschidftigten in nichtkonzerngebundenen Unter-
nehimen imimer noch bedeutend. Zur Sicherheit oder Un-
stabilitdt der Beschdftiqgung tragen diese Unternehmen
einen wesentlichen Teil bei. Deshalb miissen sie Ziel-

gruppe der Wirtschaftspolitik des Landes sein.

Line solche Politik hat sich, um erfolgreich zu sein, so
wohl auf die besonderen Bediirfnisse der konzernfreien Be-
triebe einzustellen, als auch die Randbedingungen zu be-
achten, denen sich diese Gruppe von Unternehmen gegeniiber-

sieht.

Wie die krfahrung zeigt, liegen die Probleme dieser Unter-
neluwen in den Bereichen Marktforschung, Produktionswissen
und Erneuerury des Produktionsapparates, Betriebsfiihrung

und Finanzierung von Produktionsumstellungen.
Randbedingungen, unter denen sie produzieren, sind die Ver-
dnderung der Nachfragestrukturen und der internationalen
Konkurrenzlage sowie der produktionstechnische Fortschritt.
Dieser Situation kidnnen sich auf absehbare Zeit weder dlese
Unternehmen noch die Wirtschaft einer Regyion insgesamt

=~ yanez unabhingig von ihrer ilberwiegenden Eigentumsstruktur:

sel sie nun Offentlich oder privat - entziehen.

Sicheruny der Arbeitsplitze heiBft also fiir diesen Teil der
bremischen Wirtschaft: Rechtzeitige Umstellung der Produktion
struktur auf neue Produkte und neue Produktionsverfahren, um
wirtschattlich zu iiberleben. Das fiir eine sozialdemo-
kratische Politik, mit dem 2iel der Sicherung der Arbeits-
plitze, entscheidende Element dabei i1st eben die Frithzeitig-

keit solcher Umstellungen, damit der kapitalaufwendige
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Austausch von Anlagen und die Neuorientierung der Beleg-
schaft geschehen kann, solange die Unternehmen selbst noch

einigermagBen finanzkrédftig sind.

Zu einer solchen Politik bedarf es gegenseitiger frither
Informationen zwischen Unternehmen und der bffentlichen
tland: Die Unternehmen bentitigen Informationen ilber Markt-
entwicklungen und technische Neuerungen, das Land bendtigt
rechtzeitig Kenntnis ilber Umstellungsnotwendigkeit, um

rechtzeitig helfen zu k&nnen.

Das Land Bremen wird unmittelbar zu Beginn der neuen Legis-
laturperiode eine Einrichtung schaffen, die

- die Unternehmen bei den Aufgaben Marktforschung, Pro-
duktumstellung, Betriebsfilhrung und Finanzlierung unter-
stiitzt

- Umstrukturierungsvorschlige fir sie erstellt

- ihnen konkrete Reorganisationshilfe bietet,z.B. qua-
lifiziertes Personal bei technischen oder bei Neuerungen
der Fihrungsstruktur des Unternehmens bereitétellt, oder

- derartige Aufgaben selbst iUbernimmt.

Beim Aufbau einer solchen Einrichtung werden wir zuriick-
greifen auf Erfahrungen z.B. in anderen Lindern.
Die Aufgaben dieses wirtschaftspolitischen Instruments

werden umfassen:

- Die Beratung von mittleren Unternehmen, die den Staat

in irgendeiner Form um Hilfe angehen,

- die Wahrnehmung der Beteiligungsinteressen des Landes
einschlieBlich der Umstrukturierung notleidender Betriebe,

- den Erwerb von Beteiligungen oder die Bereitstellung von
Eigenkapital, um gemeinsam mit konzernfreien Unternehmen

neue Produktionsfelder zu erschliefen.
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Die Tédtiykeit einer solchen Einrichtung wird bei be-
grenzter personeller Besetzung auch bei Branchen anzu-
scetzen haben, deren gegenwdrtige wirtschaftliche Lage
noch gut und deren Produktionsapparat technologisch ent-
wicklungsfihig ist. Derart erworbene Kenntnisse kommen
der Arbeitsmarktpolitik des Landes zugute, da dann Um-
stellungen und die damit verbundenen Personalumsetzungen,
die eben hdufig bei kleineren und mittleren Unternehmen
nicht betriebsintern geleistet werden kdnnen, frih er-
kannt werden und damit bremenintern der Arbeitsmarkt in

seiner Funktionsfdhigkeit gestirkt wird.

Eine solche Gesellschaft ist so zu organisieren, daB die
jederzeitigen Kontroll- und Mitwirkungsreche von Senat
und biirgerschaft ebenso gesichert sind, wie die Mitbe-

stinmungsrechte des Personals.

Die Konstruktion einer solchen Gesellschaft muB neben un-
mittelbarer Handlungsfreiheit der Geschédftsfiihrung im
einzelnen sicherstellen, daB ihre MaBnahmen den Interessen
der Arbeitnehmer, nicht aber der bedingungslosen Gewinn-

orientierung des eingesetzten Kapitals dienen.

Dieses Interesse geht so lange mit den Interessen des
Kapitals kontform, als bei Ricksicht auf Rentabilitdt die
Gewinne arbeits- und gleichzeitig kapitalsichernd angesetzt

werden.

Schwerpunkt: Hdfenpolitik

Prinzipiell denselben Wandlungsprozessen wie die ibrigen
Wirtschaftszweige unterliegt auch die Verkehrsabwicklungs-
leistung der MHdfen. Hier sind in den letzten Jahren die
Folgen schneller technischer -Anderungen bei zwar

schwankenden, aber doch langfristig deutlich steigenden
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Umschlagzahlen, also steigender Nachfrage zutage getreten:
Die Umschlagleistung selbst ist stark technisiert worden
iber den Weg der Containerisierung; die Transportleistung

wird mit immer grdBeren Schiffseinheiten erbracht.

Bremen hat nun dber den Ausbau der Hdfen-Infrastruktur z.B.
der Kaianlagen und ilber die MaBnahmen der Umschlagsbetriebe
im Bereich der Suprastruktur, z.B. Krine und Lagerschuppen,
diesen Prozefi der Anpassung erfolgreich auffangen kbnnen.
Der Ausbau der vor allem in Bremerhaven liegenden modernen
Einrichtungen hat verhindert, daB8 die Nachfragesteigerung
an den bremischen Hdfen vorbeigegangen ist.

Konkrete Ziele fir die Zukunft sind

-~ die Erhaltung und Bereitstellung von Anlagen fiir
Spezial-Verkehre, um die bestehenden Verkehre ab-
wickeln zu kbnnen und um ihrem allgemeinen Wachstum
Rechiiung zu tragen; insbesondere diesem Ziel dient
die Sanierung der Oslebshauser Schleuse, die in Ver-
bindung mit den zwingend erforderlichen MaBnahmen
des Hochwasserschutzes in Angriff genommen werden
soll.

- die Anpassung der Hafen- und Umschlagseinrichtungen
an die Entwicklung im Weltseeverkehr hinsichtlich
der Schiffsgr8Ben und der sich Hdndernden Waren-
struktur und insbesondere die quantitative und
qualitative Vervollkommnung bei der Abwicklung
technisierter Verkehre wie Container, Lash, Ro-Ro;

-~ Die Erweiterung des Containerterminals Bremerhaven
um etwa 700 m nach Norden ist wie folgt sicherzu-
stellen:
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+ Baudurchfiihrung in den Jahren 1980/83

+ Vorfinanzierung durch andere Trdger z.B.
durch die BLG

+ Abfinanzierung in den Jahren 1984 bis 1993
dabei Deckung der Zinsleistungen durch er-
hohte Abfilhrungsbetridge der BLG und ver-

mehrte Raumgebiihren.

In Verbindung mit dieser MaBSnahme wir die Not-
wendigkeit der Verkehrsanbindung iiber einen Auto-
bahnzubringer gesehen. Verhandlungen mit dem Bund
iber eine Finanzierung nach § 5a BundesfernstraBen-

gesetz sind kurzfristig zum AbschluB zu bringen.

- Die verbesserte Anbindung Bremens an das Binnen-
wasserstraennetz dber die Mittelweser ein-
schlicBlich der erforderlichen Ausbauten mit
besonderem Vorrang vorzubereiten, damit das
sog. "bBuropa-Schiff” die bremischen Hdfen bald-

moyglichst ereichen kénn.

Notwendig ist weiterhin, da@ zukinftig der Verwendung be-
stehender alter Hafenanlagen besondere Aufmerksamkeit
gewlidmet wird. Moglicherweise 1d8t sich die laufende Be-
lastuny Unterhaltungsaufwand langfristig verringern, wenn
mittels Umstrukturierung, z.B. Aufgabe alter Hafenbecken
und Unwandlung der dann verfiigbaren Flache in Lagerflichen,

die Gesamtkapazitdt der Hafenanlagen optimal genutzt wird.
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Arbeitspolitische MaBnahmen

MaBnahmen zur gruppenspezifischen Eingliederung

Fir gezielte Eingliederung von

a) dlteren Arbeitslosen (iliber 45 Jahre alt)
b) jugendlichen Arbeitslosen unter 18 Jahren
¢) schwer-vermittelbaren Arbeitslosen

(ldnger als ein halbes Jahr arbeitslos)
sind die Lohnkosten- und Einarbeitungszuschilsse der
Bundesanstalt fiir Arbeit mit Landesmitteln aufgestockt
worden und haben sich als eine wirksame Hilfe filr die
schwerpunktmidgige Wiedereingliederung sozial benach-
teiligter Arbeitnehmergruppen erwiesen.

Diese gezielten Hilfen werden in der Planungsperiode 1980
bis 1983 in noch stdrkerem MaBe fortgesetzt, um den
wachsenden Diskriminierungen unterprivilegierter Arbeit-
nehmergruppen auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken. Solche
Bemiihungen laufen parallel zu den Planungen der Bundesan-
stalt fir Arbeit, die ebenfalls eine kontinuierliche
Steigerung der F6rderungsfidlle vorsehen.

Einen weliteren Schwerpunkt stellen die kombinierten Ein-
gliederungs—- und Ausbildungsplatzf8rderungsprogramme fiir
benachteiligte Jugendliche dar.

Im Rahmen von StrukturmaBnahmen zu Schaffung neuer Arbeits-
plitze ist der FBrderung der Tellzeitbeschdftigung fir
Frauen, aber auch filr dltere und behinderte Arbeitnehmer

eine besondere Prioritdt beizumessen.

- Ziel der Fdrderung ist es, Teilzeitarbeitsplitze sowohl
fir Frauen als auch fiir Mdnner zu einer gleichwertigen

Form der Arbéitsleistung auch fir Arbeitsplitze mit
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héheren Qualifikationsanforderungen weiter zu ent-
wickeln; sie soll gleichzeitig die Eingliederung
zeitlich nicht mehr voll einsatztdhiger Arbeitnehmer

beglinstigen.

Forderuny der beruflichen Umschulung und Fortbildung

Der hobe Anteil von Arbeitslosen ohne Berufsausbildung
sowie die wachsenden Diskrepanzen vorhandener beruf-
licher Qualifikation und der vom Arbeitsmarkt gestellten
Anforderungen beweisen, daB der beruflichen Fortbildung
und Umschulung eine Schlisselfunktion in der Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit zukommt.

Dies gilt nicht nur fir die berufliche Qualifizierung
bereits Arbeitsloser zur Verbesserung ihrer Wiederein-
gliederungschancen, sondern in zunehmendem MaBe auch fir
die im bErwerbsprozeB stehenden Arbeitnehmer, deren Arbeits-
pldtze aufgrund der technischen Entwicklung, Rationali-

sierung und Struktureinbriche bedroht sind.

Gekoppelte bingliederungs— und UmschulungsmagBnahmen

fiir Frauen

Berufliche Weiterbildung als Instrument vorbeugender
Arbeitsmarktpolitik soll ferner als betrieblicher Modell-
versuch zur ErschlieBung welterer Berufsfelder filir Frauen
im gewerblich/technischen Bereich eingesetzt werden. Da
nach wie vor erhebliche Vorurteile gegeniber der Be-
schidftigung von Frauen in "mdnnertypischen" Berufszweigen
bestehen, auch wenn eine entsprechende berufliche
Qualifizierung nachgewiesen werden kann, sollen die Modelle
als gekoppelte bzw. kombinierte Eingliederungs- und Uu-

schulungsprogyramme laufen.
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~ Humanisierung der Arbeitswelt

{Gewerbeaufsichtspolitik)

Unsere Forderung nach Humanisierung des Arbeitslebens ge-
winnt gerade in einer Phase der Arbeitsmarktprobleme an
Bedeutung, denn der immer schirfer werdende Konkurrenz-
kampf um Arbeitsplétze birgt die Gefahr in sich, dag
arbeitsschutzrechtliche Vorschriften besonders auf dem
Gebiet der Arbeltszeit und des Jugendarbeitsschutzes ver-
nachldssigt und Ansidtze zu einer allgemeinen Verbesserung

der Arbeitsumweltbedingungen zuriickgedringt werden.

Neben den Aufgaben der Uberwachung auf Einhaltung der
Arbeitsschutzvorschriften in den Betrieben muf auch der
vorbeugende soziale und technische Arbeitsschutz durch
Beratung, Information und praxisorientierter Forschung,
im Interesse der notwendigen Verbesserung der Arbeitsum-
weltbedingungen vorangetrieben werden. Untersuchungen
zeigen ndmlich, daB die Zahl der Arbeitnehmer, die wegen
Erwerbsunfihligkeit vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden milssen, in den letzten Jahren wieder zunimmt,
die Zahl der angezeigten Berufskrankheiten weiter an-
steigt und ein Drittel der Arbeitslosen unter gesundheit-
lichen Einschrénkungen leidet. Diese Entwicklungen machen
deutlich, da8 eine wirkungsvolle Vorbeugung, Beratung und
Uberwachung zum Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz
neben der Sicherheit der Arbeitsplitze eine weitere vor-
dringliche Schwerpunktaufgabe der Arbeitspolitik ist.Die
Arbeitsstdttenverordnung und die Sicherheitsvorschriften
der Berufsgenossenschaften sind im 8ffentlichen Dienst

analog anzuwenden.
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Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern

Bremen wird die 1976 eingeleitete Politik einer zu-
nehmend intensiveren Zusammenarbeit mit Entwicklungs-—
lindern festigen und ausbauen. Die in der vergangenen
Legislaturperiode verstdrkte Mittelbereitstellung fir
Projekte der Landesentwicklungshilfe soll in den kommenden
Jahren durch jahrliche Steigerungsraten von 200.000 DM
fortgefiihrt werden. Dies ist Ausdruck der Bereitschaft zur
solidaritidt, speziell mit den breiten Bevidlkerungs-

schichten in den drmsten Entwicklungslédndern.

Gleichzeitig sollte sich bremische Entwicklungshilfepolitik
dadurch auszeichnen, daB sie jenen Entwicklungslédndern be-
sonders zugute kommt, in denen sichergestellt ist, daB8 der
Projektnutzen der Bevdlkerung zukommt und wo gleichzeitig

demokratische Gesellschaftsstrukturen entwickelt werden.

Mit diesen neuen und verstdrkten Entwicklungshilfe-
aktivitdten nimmt Bremen eine wichtige Zukunftschance, die
auch seiner auBenwirtschaftlichen Stellung entspricht,
wahr. Line so verstandene kntwicklungszusammenarbeilt ist
Voraussetzung, um sich der schnell wandelnden Weltwirt-
schaft unter den Bedingungen des Nord/Silid-Konfliktes an-

zupassen.

Recht auf Ausbildung

s muB damit gerechnet werden, daBl aufgrund der steigenden
Schulabgidngerzahlen in den ndchsten Jahren das in den
letzten beiden Jahren spiirbar verstidrkte Ausbildungsplatz-
angebot der Wirtschaft und der Gffentlichen Hand dennoch

nicht ausreichen wird.
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In der nichsten Legislaturperiode wird die SPD darum in

allen Ausbildungsbereichen neue Ausbildungskapazitdten
bereitstellen, durch die sichergestellt werden kann,
das gegenwidirtig noch bestehende Ausbildungsplatzdefizit

zu liberwinden.

5. SPD-Programm fiir mehr Ausbildungsplédtze

Im einzelnen sollen folgende MaBnahmen verwirklicht werden:

- Die Berufsfachschule mit berufsqualifizierendem Ab-
schluB wird um 1.800 Ausbildungsplidtze erweitert.

- Das Berufsgrundbildungsjahr wird von jetzt rund 460
Plitzen auf 2.050 im Jahr 1985 ausgebaut.

- Filr jeweils B0 Jugendliche wird die Mtglichkeit er-
6ffnet, sich in zweljdhrigen Ausbildungsgdngen fiir

Assistentenberufe zu qualifizieren.

- Ein Entlastungseffekt filr die Ausbildungsplatzsituation
wird sich aus der stufenweisen Einfiihrung eines 10.
Bildungsjahres ergeben. Die Lerninhalte in der gesamten
Hauptschule sind dabel so zu verdndern, daB die Lern-

motivation der Jugendlichen verbessert wird.

- Zusiitzliche Ausbildungsmdglichkeiten fir mehr als
1.000 Jugendliche im &ffentlichen Dienst des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen und in Gesellschaften

mit bremischer Eigenbeteiligung.

Entsprechend den neuesten Prognosezahlen sollen dariber
hinaus bis 1983 insgesamt 1.100 Ausbildungsméglichkeiten
im unmittelbar berufsbezogenen Bereich und ca. 500 Pldtze
filr Studienanfidnger im Hochschulbereich geschaffen werden:

- Die zusidtzlich bereitzustellenden 1.100 Berufsaus-
bildungsméiglichkeiten sollen vorrangig filr Lernbeein-
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triachtigte und andere bei der Ausbildungsplatzsuche
benachteiligte Gruppen, insbesondere fir auszu-

Lildende Middchen, vorgesehen werden. (Eine allgemeine
finanzielle Forderung von Betrieben fir die Schaffung
von Ausbildungsplédtzen wird wegen der damit ver-—
bundenen Ungerechtigkeiten und Gefahren - z.B. Be-
triebe, die bis an die Grenze lhrer Kapazitéit ausbilden,
werden benachteiligt; im Hinblick auf die neue Regelung
wiirden Ausbildungsplitze gefdhrdet - abgelehnt.)

6. SPu-Programm zum Hochschulausbau

im Hochschulbereich ermdglicht die Schaffung von zusédtz-
lich ca. 500 Ausbildungsplédtzen fir Studienanfidnger,

folgende vordringliche Prioritdten zu verwirklichen:

- den Ausbau tlochschule Bremerhaven vorwiegend im
Bereich der technischen Studiengidnge auf insgesamt

rund 1.000 Studienplitze

- die Einrichtung eines Studienganges meereskundlicher

Richtunyg in Bremerhaven

- die notwendige Umstrukturierung des Studienplatzange-
botes im tiochschulbereich der Stadt Bremen, u.a. durch
die Schaffung eines Studienganges Produktionstechnik
an der Universitidt Bremen. Dabei sind alle Umwidmungs-
notwendigkeiten und -mglichkeiten (z.B. Abbau des

Uberhangs an Lehrerausbildungsplédtzen) einzubeziehen

- im Lande Bremen sind zur Sicherstellung einer quali-
fizierten Berufsausbildung bei kostenneutraler L&8sung
Regelungen zu treffen, die Lehrern, die berufsfachlichen
Unterricht erteilen, die Moglichkeit bieten, in Ab-
stinden von fiinf Jahren fir einige Monate in einem Betrieb

ihrer Fachrichtung zu arbeiten.
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Bel der Realisierung der Programme, die ilberwiegend im

P II-Rahmen enthalten sind, hat die Schaffung von be-
ruflichen Ausbildungsplétzen Vorrang vor der Schaffung
von Studienplédtzen.

Die Prioritdt muB notfalls durch eine Erh8hung der Grund-

steuerhebesditze abgesichert werden.

IV. Schwerpunkt: Ausbau der sozialen Infrastruktur in

benachteiligten Gebieten

7.1

7. Ausgangslage und Grundsitze der Politik

Sinkende Einwohnerzahlen und Verschiebung der Be-

vilkerungsstruktur

Die langfristige Globalplanung prognostiziert fir die
Stadtgemeinde Bremen eine riickldufige Bevblkerungsent-
wicklung auf 513.000 Einwohner im Jahre 1985.

Der Senat geht davon aus, daB eine Chance besteht, bis
1985 durch gezielte MaBnahmen gegen die Abwanderung
eine Einwohnerzahl von 530.000 in Bremen zu halten.

Hinter diesem Bevblkerungsriickgang verbergen sich un-
gewbhnlich groBe Verschiebungen der Altersjahrglnge
und der Zusammensetzung der Bevblkerung nach Deutschen
und Ausldndern.

Zundchst ist wesentlich,daB der Bevblkerungsriickgang
2u etwa zwei Dritteln vom Geburtenriickgang, zu einem
Drittel von der Abwanderung, vor allem ins Umland,

verursacht wird. Wdhrend die Abwanderung insbesondere
die Altersjahrgdnge der 25- bis 35-jidhrigen betrifft,

fir die eine altersspezifische Infrastruktur kaum
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vorgychalten wird und daher aufer den allgemeinen
Problemen der Abwanderung keine besonderen Schwierig-
keiten bei der Infrastrukturpolitik entstehen, 1ist
die Lage im Bereich der jingeren Jahrgidnge in der

ndchsten Legislaturperiode erheblich komplizierter:

Einerseits durchliduft der Babyboom der 60Oer Jahre jetzt
als Jugendlichenbery die Endstufen des Ausbildungssy-
stems, andererseits sinken die Kinderzahlen der Alters-—
jahrgdnge 10 bis 15 massiv ab und die Zahl der noch
Jingeren ist schon erheblich, ndmlich um etwa 50% gegen-

liber den 60er Jahren, niedriger.
Das gilt fir die deutschen Kinder und Jugendlichen.

Bei den auslédndischen Kindern und Jugendlichen ist dies
durchgdngig anders: die Zahl der Jugendlichen wird

massiv steigen, die Kinderzahl etwas geringer.

Fir die Infrastrukturpolitik bedeutet dies einerseits,
dafi in bisher schon gut versorgten Bereichen zum Teil
freie Kapazitdten entstehen, und zwar personell wie
rdumlich, und die weniger gut versorgten guasi automa-

tisch bessere Versorgungsziele erreichen.

bie hieraus entstehenden Konsequenzen insbesondere auf
dem Gebiet der Infrastruktur (Wohnyngsbau, Schulen, Kin-
dertagesheime, Sportstitten, Gesundheitseinrichtungen
etc.) miissen realistisch gezogen werden, damit so fiir
benachteiligte Gebiete und Personendgruppen der Stadtge-

meinden Zusdtzliches geleistet werden kann.

Dafl dies wit Nachdruck getan werden soll, ist an der
aufgrund riickldufiger Bevdlkerungszahlen zuriickhaltenden

Investitionspolitik im gesamten Infrastrukturbereich zu
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erkennen und kommt andererseits zum Ausdruck in der

beabsichtigten Umorientierung von ca.
700 Stellen im Zeitraum 1980 bis 1983

Gleichzeitig wird es damit politisch ertrédglich und
wirtschaftlich zweckmdBig, nur kurzfristig auftretenden
Bedarf durch MaBnahmen abzudecken, die eher pro-
visorischen Charakter haben und fiir langdauernden Be-

darf sicher in anderer Form abzudecken widren.

Ziele und Ansatzpunkte bremischer Infrastrukturpolitik

Ungleiche Lebensverhdltnisse

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik fihrt zu Un-
gleichheiten in der Verteilung der Einkommen und der
Arbeitsbelastungen. Dabei fallen schlechte Arbeitsplatz-

bedingungen und niedrige Einkommen zusammen.

Die daraus entstehenden Benachteiligungen groBer Be-
vblkerungsschichten wirken sich unter anderem in der
ungleichen gesundheitlichen und psychischen Belastung
einerseits und in der ungleichen Vertellung von Lebens-

komfort und Lebenschancen aus.

Alle Personengruppen, die den Erfordernissen der Arbeits-
welt, z.B. durch Behinderungen verschiedenster Art,

nicht entsprechen, sind von diesen gesellschaftlichen
Verhdltnissen doppelt betroffen.

Diese Ungleichheit wird darin sichtbar, daB die Be-

friedigung der téiglichen Versorgungsbediirfnisse, die
Vielfalt der Konsummbglichkeiten, der Freizeitgestal-
tung, der kulturellen Beteiligung zum Teil erheblich

eingeschrdnkt ist. Ebenso sind zus&tzlich zu gesund-
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heitlichen Belastungen ihren beruflichen Entfaltunys-

noglichkeiten enge Grenzen gesetzt.

Kinder von Familien, die unter diesen Benachteiligungen
leben, sind in der Entwicklung jhrer Personlichkeit und
(Aus-) Bildung gehemmt, also im Vergleich zu Kindern

beglinstigter Familien ebenfalls benachteiligt.

Dics wiederum bedeutet fir sie eine schlechtere Aus-
gangslage bei der Auseinandersetzung um die Verteilung
guter und schwerer Arbeitsbedingungen. Die Benachtei-

liguny scheint sich zu "vererben".

bie Lage in Brewen

Entsprechende Untersuchungen haben diese allgemein zu
beobachtenden gesellschaftlichen Verhdltnisse auch fir
Bremen bestdtigt: in Ortstellen mit hohem Arbeiteran-
teil ist die Einkommenssituation ungilinstiger als im
purchschnitt der Stadt, die Wohnverhdltnisse sind
hiufig schlechter,die Beteiligung der Kinder an weiter-

filhrenden Bildungsgédngen geringer.

Besonders ausgepridgt sind die Folgen der ungleichver-
teilung von Einkommen und Versorgung in folgenden Orts-

teilen:

- Aumund

~ large

- Gropelingen
- Hemelingen

- In den Hufen
- hLindenhof

- Liissum

- Ohlenhof

- Oslebshausen

- Rablinghausen und Teile von Woltmershausen
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Ausgleich durch schwerpunktmiBige Infrastrukturpolitik

Da die Sozialhilfezahlungen, Subventionen im Wohnungsbe-
reich, BAf8G, die Einkommensverteilung nur sehr unzurei-
chend ausgleichen, sollte auch in folgenden Bereichen
ausgleichend gewichtet werden:

- Modernisierung und Sanierung von Wohnungen

- Stlitzung von Sozialisationsprozessen in Kinderglrten,
Horten und Jugendfreizeltheimen

- Stidtzung vorschulischer und schulischer Lernprozesse
und Hilfen filr besonders benachteiligte Gruppen, ins-
besondere die ausliindischen Kinder.

Durch die Entwicklung entsprechender Konzepte ist
sicherzustellen, daB die Konzentration der Mittel auf
die benachteiligten Gruppen gewihrleistet wird (z.B.
Nachweis Uber die Konzentration der Modernisierungs-
mittel in benachteiligten Gebleten, Konzepte zur Er-
h8hung des Auslinderanteils im Kindergarten; Kontrolle,
daB8 die vorgesehenen Mittel im Schulbereich auch tat-

sdchlich ihrer Bestimmung entsprechend eingesetzt werden).

Der Bremen-Plan 1980-83 und die darin festgeschriebenen
MaBnahmen und 2iele sind so anzuwenden bzw. auszufiihren,
daB bisher benachteiligte Gebiete bzw. Bevblkerungs-
gruppen erstrangig beriicksichtiqgt werden. Dieses setzt
voraus, daf auf Basis neuester Erhebungen Ist-Zahlen
(Indexzahlen) iiber struktur- baw. bevBlkerungspolitische
Entwicklungen ermittelt und ausgewertet werden.

Diese neuesten Ergebnisse sollen mindestens jdhrlich bei
der Durchfilhrung des Bremen-Plans zwingend zugrunde ge-
legt werden und eine Fortschreibung den Verdnderungen

entsprechend anpassen.
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Kinder- und Jugendfdrderung

Die Bedeutung ungleicher Erziehungsbedingungen im
Llternhaus fiir die “Vererbung von Benachteiligung"
und dawmit der krhaltung der Ungleichheit in der Ge-
sellschaft gibt dem Erziehungsauftrag der Kinder-
gdrten und lHorte einen hohen gesellschaftlichen
Stellenwert. Kinder- und Jugendfdrderung und die
Mafinahmen der Familienhilfe werden in der kommenden
Legislaturperiode konsequent zugunsten der benach-

teiligten Gruppen und Gebiete ausgerichtet.

Dies geschieht einmal dadurch, daB8 mit der Neu-
orgyanisation der sozialen Dienste modellhaft in einem
Stadtbezirk begonnen wird, um das bereits bestehende
Leistunysangebot auch dieser Zielsetzung besser anzu-
passen. Die bisher nebeneinander handelnden Dienste

des Sozialamtes, der Familienhilfe und der Kinder- und
Juyendfdrderung sollen ilber die bisherigen Abstimmungen
hinaus inhaltlich voll integriert werden, um so die
finanziellen, personellen und Erziehungs-Hilfen ge-
meinsam auszurichten. Die Ausrichtung der Neuorganisation
an den Prinzipien Regionalisierung, Zielgruppen-
orientierung und stdrkere Eigenverantwortlichkeit der
Mitarbeiter soll die sozialen Dienste wirksamer und

biirgerndher machen.

Zum anderen soll in benachtejligten Gebieten - zuziglich
der Gebiete Ostertor, Huckelriede und Grohn - die Be-
teiligung im KTH-Angebot iiber den Stadtdurchschnitt an-
gehoben werden, und zwar die der Kindergdrten von 64%
aut 70% und in llorten von gegenwirtig 5% auf 15% al%er
im kBinzuysbereich lebenden deutschen und ausldndischen

Kinder.
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Gleichzeitig wird in diesen Gebieten das Personalan-
gebot deutlich erhdht: In den Kinderglrten werden je
Gruppe anstatt bisher einer Betreuungskraft bis zum
Ende der Legislaturperiode 1,5 Krdfte eingesetzt.

Die Hortarbeit wird personell ergdnzt um den Einsatz
von Personal flir sozialpddagogische Schiilerhilfen,
wobei die zweckmdBigste Form der Zuordnung - Anbindung
an den Schulbereich oder an den der Kindertagesheime -

noch zu finden ist.

Wihrend die Grundversorgung der Kindergidrten im Stadt-
durchschnitt nur noch geringfiigig angehoben wird, 1ldst
sie sich in den Horten unter Beibehalten der gegen-
wirtigen Betreuungskapazitdt um 5% auf 9% im Stadtdurch-

schnitt anheben.

Sollte sich im dbrigen ein iUber diese Zielwerte hinaus-
gehender Bedarf entwickeln, was zum Beispiel in Neubau-
gebieten der Fall sein kdnnte, werden Abweisungen in

den Kindertagesheimen durch Personalaufstockung soweit

irgend mbglich vermieden.

pPie Konzentration der personellen Verstdrkung auf benach-
teiligte Gebiete geschieht auf dem Hintergrund der Erfah-
rungen aus den mehrj&hrigen Modellversuchen mit benachtei-

ligten Kindern im Kindergarten und im llort.

Parallel dazu wird die gesamte Jugendarbeit auf kon-
zeptionell neue Grundlagen gestellt, die die jugend-
politischen Leitlinien der SPD in konkretes Handeln iiber-

setzen wird.
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pabei werden MaBnahmen zur Integration der aus-

landischen Kinder an Gewicht gewinnen, um

- die bisher lediglich bei 25% liegende Beteiligung
der ausldndischen Kinder in Kindergidrten krdftig

zu erhdhen
- die Integration dieser Kinder stdrker zu fordern
- die Arbeit mit auslidndischen Eltern zu verstidrken.
Insbesondere die Arbeit mit den stark gefidhrdeten aus-
ldndischen Jugendlichen wird.in der Folge der

prioritidtenbeschlisse bereits aus 1977 vorangetrieben.

Gerade Kinder und jingere Jugendliche in benachteiligten

Wohngebieten sind auf Spielangebote auf dffentlichen
Spielpldtzen angewiesen. Damit die vorhandenen Spiel-
pldtze auch wirklich genutzt werden kdnnen und die
Kinder auf ihnen spielen k&nnen, sind die Unterhalts-
mittel von gegenwdrtig 0,6 Mio DM pro Jahr durch Um-
schichtung im Haushalt des zustdndigen Ressorts auf

1,2 Mio DM pro Jahr zu verdoppeln.

Neue Spielpldtze sind mehr als bislang nach den Be-
diirfnissen der Kinder auszugestalten und weniger da-
nach, daB sie leicht und mbglichst billig unterhalten
werden konnen. Bestehende Spielpldtze sollen - falls
erforderlich - nach und nach entsprechend umgestaltet

werden.
bie Intensivierung der Jugendarbeit wird nur méglich

sein im Rahmen der angesprochenen Neuordnung der

sozialen Dienste.
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Mit der Verdnderung der Arbeitsformen, insbesondere der

Weiterentwicklung der Arbeit von Projektgruppen, der
sozialen Gruppenarbeit, dem Aufbau von Wohngruppen zur

Abldsung von Heimerziehung, wird 1979 bereits begonnen.

Soziale Gruppenarbeit und die Organisation von Projekt-
gruppen sind aufgrund ihrer gezielten Einsatzmdglich-
keiten zugunsten besonders benachteiligter Jugendlicher
geelgnet fiir die verstidrkte Ausrichtung der Jugend-
forderung auf die Probleme dieser Jugendlichen.

Der investive Teil der Jugendfbrderung wird nur sehr ge-
ringfigig zusdtzlich bedacht, ndmlich mit 7,5 Mio DM flr
SanierungsmaBnabmen. Hinzu kommen knapp 4,0 Mio DM fiir
Kindertagesheime,Jugendfreizeitheime und die Spielplitze,
sowie 9 Mio DM aus Wettmitteln fiir investive 2Zwecke.
Gleichzeitig wird in der kommenden Legislaturperiode be-
gonnen, vorhandene Freiraumkapazitdten, insbesondere im
Schulbereich, der Kinder-, Jugend- und Freizeitarbeit
zugdnglich zu machen.

Um die laufende Tdtigkeit insbesondere der freien Tréger
der Jugendarbeit auch weiterhin zu stiitzen, werden
andererseits die Darlehen und Zuschiisse filr sie be-
trdchtlich erhdht.

Dabei wird es wesentllch_darauf ankomnen, diese Mittel
im Sinne der Fbrderung benachteiligter Gruppen zu ver-

geben.

8. a) Sport und Freizeit

Zunehmende Freizeit, gesundheitliche Belastungen so-
wie Umweltentwicklungen lassen das Bediirfnis nach

Sport in der Bevblkerung weiter und stark anwachsen.




Nach brreichen einer guten Grundausstattung durch
gameinsame Anstrengungen der Gemeinde und der Ver-
eine in den letzten Jahren werden wir auch in der
ndchsten lLegislaturperiode Bezirkssportanlagen weiter
ausbauen. Zum Investitionsprogramm geh8ren weiter die
Fertigstellung des Hallenbades Sebaldsbriick und der
Neubau des Uallenbadesluuchting.

kin Schwergewicht der Hilfen und MaBnahmen wird im
Sportbereich bei den Zuschiissen und Darlehen fir die
Vereine liegen. Vorrangig sind Vereine in benach-

teiligten Gebieten zu férdern.

Die Politik der Errichtung von Biirgerzentren durch
Ncubauten, wie sie in den letzten Jahren betrieben
wurde, wird ersetzt durch verstérkte Nutzung des be-
stehenden Raumangebotes fir FreizeitmaBnahmen, die in
die Trdgerschaft Ortlicher Organisationen gegeben
werden.

Die Birgerzentren sind verstdrkt sozial benachteiligten
Gruppen zu Offnen.

Bildungspolitik

Eine Politik, deren Zielsetzung nicht nur formale Chancen-
gleichheit anstrebt, hat nicht zuletzt im allgemein-
bildenden Schulbereich die bestehenden, erheblichen
sozialen Unterschiede der Herkunft der Kinder zu be-
riicksichtigen.

Daher stehen in der Legislaturperiode 1980-1983 MaBnahmen
im Vordergrund, die vor allem benachteiligten Kindern
helfen, seien ibhre Probleme durch k&rperliche Behinée—

rungen, soziale Bedingungen oder durch den Kulturwechsel
bedingyt.



Diese MaBnahmen sollen die bisherige Schulpolitik, die
mit der Einrichtung von Gesamtschulen und Orientierungs-
stufen und die Zusammenfilhrung der alten Schulgattungen
als SchwerpunktmaBnahmen auch den Abbau von Benach-

teiligungen zum Zjel hatte, direkt fortsetzen.

Im einzelnen werden vor allem angestrebt:

-~ die Senkung der HauptschulKlassenfrequenz auf
20 Schiiler je Klasse und die Erhdhung der Lehrer-
Wochenstundenzahl, um denjenigen, die die Haupt-
schule besuchen und gesonderter F8rderung bediirfen,
verbesserte Lernbedingungen zu bieten (95 Stellen
bis 1983)

~ die F8rderung der Auslinder- und Umsiedlerkinder iiber
welteren zusdtzlichen Deutschunterricht (auch in
Berufsschulen), tiber muttersprachlichen Unterricht
als 1. Fremdsprache sowie iiber allgemeine unter-
richtliche Fdrderung (Doppelzdhlung aller f8rderungs-
bediirftigen Schiiler mit dem Ziel der Klassenfrequenz-
senkung und/oder F8rderunterricht in Kleingruppen)
(96 Stellen bis 1983)

- der Ausbau sozialpddagogischer Schillerhilfen in be-
nachteiligten Gebieten.
Dabei soll eine Ganztagsschule im Primarbereich einge-
richtet werden, sofern es gelingt, geeignete Konzepte
zu entwickeln, die insbesondere auf die Sozialisation
benachteiligter Gruppen zielen (Vorteile gegeniiber
Horten; vorhandener Schulraum wird ausgenutzt; Bezugs-
gruppen der Kinder bleiben erhalten; Erziehungskonzepte
vormittags/nachmittags besser aufeinander abgestimmt)

(33 Stellen bis 1983)
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- Verbesseruny der Unterrichtssituation in Sonder-
schulen und verstidrkte lilfen fiir Mehrfachbe-
hinderte sowie filr Unterricht am Krankenbett und

in Heimen (65 Stellen bis 1983)

Diese MaBnahmen, fir die 289 Stellen zur Verfigung
stehen, werden erreicht durch die Verwendung von Stellen
des Schulbereichs selbst, die durch sinkende Kinderzahl
ohne Gefidhrdung der bisherigen bildungspolitischen Ziele
(z.B. Senkung der Klassenfrequenzen) frei werden.

Damit ist sichergesteilt, daB der Kinderzahlriickgang zu
sozial orientierten Verbesserungen des Bildungswesens

fihrt.

Des weiteren im Rahmen einer kostenneutralen LOsung

werden angestrebt:

- Abriicken von abstrakten MeBzahlen und stdrkere Beridck-
sichtigung der tatsédchlichen sozialen Unterschiede
einzelner Schuleinzugsbereiche bei der personellen

und materiellen Ausstattung der Schulen

- Vorgezogene, schwerpunktmédsige Senkung der Klassen-
frequenzen an Schulen in benachteiligten Gebieten zu
Lasten der beabsichtigten allgemeinen Senkung der

Frequenzen.

In der Legislaturperiode 80/83 werden, abgesehen von
bundeseinheitlichen Arbeitszeitverkiirzungen im 6ffent-
lichen Dienst mit Auswirkung auf die Lehrerpflicht-
stundenzahl in der Sekundarstufe I, Angleichungen der
GHR-Lelhrer an 25 Pflichtstunden nur insoweit vorge-

nommen, als die nach Erreichung der vorgenannten Ziele
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zur Verfiigung stehenden Stellen dafiir noch Méglich-
keiten bieten. Fiir die Stufenlehrer kommt im Sekundar-
bereich I eine einheitliche Pflichtstundenregelung
nur bei weitgehender Kostenneutralitdt in Frage.

Die Senkung des bedarfsdeckenden Unterrichts der
Referendare um nur eine Stunde kostet 25 Lehrerstellen.
Angesichts der dringenden Probleme im Bereich der
Hauptschule, der fehlenden Ausbildungsplitze (Berufs-
schule), des Ausfalls von Stunden im Primarbereich

und der Auslinder- und Umsiedlerkinder sollte eine

weitere Senkung des bedarfsdeckenden Unterrichts der
Referendare zuriickstehen.

Beziiglich der Lehrerkrankheitsreserve werden 25 Stellen
eingeplant, die zu einem vollen Ausbau im Primarbereich

ausreichen wiirden. Zur Lehrerkrankheitsreserve mug aller-
dings festgestellt werden:

~ Es 1st zweifelhaft, ob kurz- und mittelfristige
Krankheitsvertretungen pddagogisch sinnvoll sind.

SchlieBlich soll der Unterricht nicht nur "Aufbewahr-
funktion" haben.

die Entwicklung eines Organisationsmodells, das den
Einsatz der Lehrer als Krankheitsreserve sicherstellt,
ist schwierig (ein Pool, in dem die Lehrer auf Abruf
warten, ist nicht vorstellbar; es kann nicht sicherge-
stellt werden, daf fir das jeweils ausfallende Fach
der notwendige Fachlehrer vorgehalten wird u.4.).

Unterrichtsausfille sind z.T. auch dadurch bedingt,
daB Lehrer fiir Mangelfidcher (Mathematik, Naturwissen-
schaften, Sport) fehlen und damit nicht eingestellt

werden k8nnen, obwohl die entsprechenden Stellen vor-
handen sind.
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richtsausfdlle, etwa der iber drei Wochen, z.B. aus
Grinden des Mutterschutzes, Kuren, langfristiger Ex-~
krankungen. Filr diesen Bereich milfiten allerdings die

schon vorhandenen Krankheitsreserven ungefdhr ausreichen.

ber Sekundarstufe 11 werden neben erheblichen Umschich-
tungen aus dem Sekundar I-Bereich 61 neue Stellen bzw.
entsprechende Mittel zur Deckung des durch den Jugend-
lichenberg anwachsenden Bedarfs zusédtzlich zugewiesen.
Dieser nur vorilbergehend erhdhte Bedarf ist so abzu-
decken, daB nicht langfristig Uberhdnge im Personalbe-
reich entstehen,deren Abbau zugunsten anderer Bedarfs-

bereiche nicht méglich ist.

|
\
|
Gelbst werden muB das Problem der langfristigen Uater-
Der Investitionsbedarf im Schulwesen wird mit den Mafi~
nahmen der Jahre 1980-1983 weitgehend abgedeckt sein. i
Gleichzeitigy ist absehbar, da8 in der darauffolgenden
f.egislaturperiode deﬁtliche Raumiiberhinge entstehen,
die bereits gegenwdrtig Uberlegungen zu ihrer lang-
fristig anderweitigen Verwendung notwendig machen und
ein Umdenken beziiglich der bisherigen, stark einseitigen

Nutzung durch den Schulbetrieb ermdglichen.

Dieser ProzeB, namlich Schulen verstidrkt als t6ffentliche, ]
der Gemeinschaft zur Verfilgung stehende Rdumlichkeiten %
anzuschen, kann bereits in der kommenden Legislatur-

periode eingeleitet werden.

weiterbildung {
bie MaBnahmen nach den 1974 von der SPD in der Bilrger— j

schaft eingebrachten Gesetzen iiber die Weiterbildung,
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10.

die Jugendbildung und den Bildungsurlaub im Lande
Bremen werden im Interesse der Arbeitnehmer und ins-
besondere der Arbeitslosen, Hausfrauen und Jugendlichen
im Rahmen der hierfiir vorgesehenen, jihrlich an-
steigenden Mittel durchgefiihrt.

Tendenzen der Arbeitgeberseite, das Bildungsurlaubs-
gesetz zu unterlaufen, ist durch geeignete gesetz-
liche Schritte entgegeﬁzuwirken.

Kulturpolitik

Sozialdemokratische Kulturpolitik muB als oberstes Ziel
ansteuern die tatséichlichef also wahrgenommene Gleich-
berechtigung aller Biirger

- in der Teilnahme am kulturellen Leben,

- in der Formulierung kultureller Interessen.

In der Legislaturperiode 1980-1983 soll durch entspre-
chenden Einsatz der fiur diesen Bereich eingeplanten
Mittel noch stdrker darauf hingewirkt werden,

- die Arbelt der vorhandenen zentralen Kulturinstitutionen,
wie Archive, Bibliotheken, Museen, Theater neuen Ziel-
gruppen zu 8ffnen;

- zentrale Einrichtungen zu schaffen, die sich vor allem
an neue Zielgruppen wenden;

- neue Formen zentraler Kulturarbeit zu entwickeln;

- diese zentrale Kulturarbeit - in Zusammenarbeit mit
Schulen und Weiterbildungseinrichtungen - durch die
Welterentwicklung der vorhandenen museumspidagogischen
Ansdtze zu erschlieBen;

aber auch

- vorhandene dezentrale, d.h. stadtteilbezogene Kultur-
arbeit der Kunst im 6ffentlichen Raum, der
Bibliotheken, der Musikschule, Volkshochschule, weiter
auszubauen; .
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- vorhandene dezentrale Aktivitdten im Laienbereich,
wie der Amateurtheater, Gesangvereine, Musikgruppen,
zu fOrdern;

- kulturelle Stadtteilarbeit in Blirgerhdusern, in
Juygend-, Freizeit- und Altersheimen auszubauen;

- neue Formen dezentraler Kulturarbeit, wie Stadtteil-
kulturfeste, zu stdrken;

- und daraus mit neuer Intensitdt eine neue Struktur

stadtteilbezogener Kulturarbeit zu entwickeln.

Politik fiir betreuungsbedidrftige Menschen

Besondere soziale Probleme entstehen in dieser Gesell~
schaftsordnung mit ihrem an Berufstdtigkeit ge-
koppelten tinkommensverteilungssystem immer dann in
scharfer, sozial unertridglicher Form, wenn ihre Mit-
glieder aus Griinden, die sie iiberwiegend nicht zu ver-
treten haben, den Leistungsanforderungen des Pro-
duktionsbereichs nicht voll entsprechen.

bas gilt fir Jugendliche aufgrund mangelnder Berufs-
erfahrung und Ausbildung, fir auslidndische Arbeitnehmer
wegen ihrer Sprachproblewe, fiir diejenigen, die zeit-
weilig aus dem "kErwerbsleben” ausgeschieden sind, 2.B.
Mitter, fiir kérperlich und psychisch Behinderte oder
fir diejenigen, die aufgrund schwieriger Lebensver-
hdltnisse sozial abweichendes Verhalten gezeigt haben,
also z.B. Straffdllige.

Selbst die sozialen SicherungsmaBnahmen, also z.B.
Renten, sind noch an das Entlohnungssystem gekoppelt
und weisen entsprechende Médngel, namlich sehr unter-

schiedliche Leistungen auf.

Die Bremer Sozialdemokraten wollen ihre bewdhrte Politik

fiir den dlteren Menschen fortsctzen. Wir wollen den Be-
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hinderten in unserer Gesellschaft durch den Behinderten-
plan und seine MaBnahmen verstdrkte Hilfen geben.

Den Straffdlligen helfen wir mit besseren Integrations-
mbglichkeiten und durch Arbeitspldtze und Ausbildungs-
mafnahmen sowie Hilfen fiir die Familien.

Zundchst gilt ebenso wie fir die Jugend- und Familien-
férderung, daB8 mit dem Beginn der Neuorganisation der
sozialen Dienste die Leistungen der Gemelnde stirker
aufeinander abgestimmt und gezielter auf die indivi-~
duelle Lage der unterstiitzungsbediirftigen Mitbirger
ausgerichtet werden soll, Dabei ist zu beachten, da#8
wesentliche Teile dieser Betreuung durch freie Triger

dUbernommen werden.

Behinderte

Die Deckung der Grundbediirfnisse "Wohnen" und “Arbeiten”
steht auch in den Jahren 1980-1983 im Mittelpunkt der
Behindertenpolitik Bremens.

Auf der Grundlage des Behindertenplans werden wir

weiterhin

- geeignete Wohnangebote und eine behindertenfreundliche
Unwelt

- medizinische und sozialtherapeutische Hilfen

- Freizeithilfen fir die Teilnahme am &ffentlichen
Leben durch Fahrthilfen

fordern.

Flir die Sicherung der Beschdftigung der Behinderten
werden die Arbeitsplatzkapazitdten und Ausbildungsplétze
von 780 Pldtzen erheblich, ndmlich um 240 Plitze, er-
weitert. Daflir werden 30 Personalstellen zur Betreuung
und 5,5 Mio DM fiir InvestitionsmaBnahmen bereitgestellt.



11.2

Zum Ausbau der Wohnplidtze fiir Behinderte werden die
freien Trdger, insbesondere die "l.ebenshilfe", mit
Hilfen in HBhe von 20.000,-- DM je Platz gefdrdert.
Der Ausbau der Versorgung wird auch weiterhin in Ab-

stinmung mit den Ausbauabsichten der freien Trédger gesche-

hen und somit unmittelbar bedarfsorientiert sein.

Die Forderung der schulischen Bildung von behinderten
Kindern ist wesentliche Voraussetzung, um ihnen spadter
als Erwachsenen ein hochstmogliches Maf an persdnlicher
Selbstdndigkeit zu sichern. Daher wird im Rahmen der
Bildungspolitik die Forderung der behinderten Kinder

ein Schwerpunkt sein (siehe auch Ziffer 9).

Politik fiir dltere Biirger

Wie bereits bei der Betreuung der Behinderten liegt auch
die der alten Mitbiirger weitgehend in Hdnden freiler
Yriger. Abgestimmt mit ihnen ist beabsichtigt, insbe-
sondere die ambulanten Hilfen aus dem Modellversuchs-
stadiwm herauszufithren und generell einzurichten. Diese

Nachbarschaftshilfen beféhigen die alten Menschen, so

lange wie mdyglich in ihrer gewohnten Umgebung zu ver-
bleiben und sichern so weitestgehend ihre Selbstdndig-

keit.

Der Ausbau der Altenheimpldtze und der Altenpflegeheim-—

plidtze durch die freien Trédger wird mit Zuschiissen und
parlehen in der GrdBenordnung von 35.000,-- DM je Platz
unterstiitzt. Der Ausbau von Plitzen wird in der ndchsten
Legislaturperiode mit einiger Sicherheit 300 Plitze

deutlich dbersteigen.
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11.4

Dabei muB allerdings gesehen werden, dag die vor-
handenen Altenwohnungen vom Zuschnitt und von der
Ausstattung her teilweise nicht mehr den Bediirfnissen
dlterer Menschen entsprechen. Insbesondere gilt das
fiir isolierte Altenwohnungen, die nicht in das fir
dltere Menschen vorhandene soziale Dienstleistungs-
angebot (Altentagesstitten, soziale Hilfsdienste usw.)
eingebunden sind. Es missen daher (nicht mehr zeitge-
miBe) Altenwohnungen modernisiert und an das Netz
kommunaler und freiverbandlicher (z.B. Arbeiterwohl-
fahrt) sozialer Hilfeleistungen angeschlossen werden
(“Beschiitzte Altenwohnungen").

Dagegen ist der Versorgungsstand bei den Altentages-
stdtten recht befriedigend. Hier werden ergénzende
MaBnahmen z.B. durch die Fdrderung von Altenclubs

in den Stadtteilen unter Einbeziehung von vorhandenen
Altenwohnungen das Angebot abrunden niissen.

Wohnungen filr kinderreiche Familien

Kinderreiche Familien, vor allem wenn sie wirtschaftliche
und sozliale Schwierigkeiten haben, finden auf dem Wohnungs—~
markt in Bremen kein ihren Bediirfnissen angemessenes, vVor
allem kein filr sie tragbares Angebot. Wohnungsgesell-
schaften wie private Vermieter scheuen in der Regel vor

den befirchteten Schwierigkeiten zuriick.

Ein Sonderprogramm zur Férderung des Baues neuer und

der Modernisierung Hlterer HHuser fiir kinderreiche

Familien ist daher aus den vorgesehenen Mitteln fir

Wohnungsneubau und Modernisierung darzustellen.

Straffidllige
Kriminalitdt ist zum weit iberwiegenden Teil ein durch

negative Erziehungseinfliisse verursachtes soziales
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pPhianomen. Dementsprechend milssen der Strafvollzug und

die nachfolgende Betreuung in erster Linie zum Ziel

haben, diese Schdden so weit wie mdglich zu mindern.
Der bisherige Strafvollzug bedarf daher dringend der

Umgestaltung.

Die Sozialdemokraten werden in den Jahren 1980-1983 in
Bremen die bisherigen Reformbemiihungen fortfiihren, indem
sie den Personalbestand bei Bewdhrungs- und Gerichts-
hilfe und .im Strafvollzug stark ausbauen (41 Stellen).
Mit dieser Verstiirkung - ergidnzt durch erste bauliche
Mapnahmen in der Strafvollzugsanstalt Oslebshausen -
werden die personellen Voraussetzungen zum Abschlug
insbesondere der Reform des Strafvollzugs geschaffen

und somit ein erheblicher sozialorientierter Beitrag

zur Verbesserung der Sicherheit geleistet.

Wohnunyspolitik: Modernisierung

Die Politik zugunsten benachteiligter Gebiete wird einer-
seits durch die Sozial- und die Bildungspolitik, anderer-
seits wesentlich durch die Modernisierungs- und Wohnum-
feldpolitik getragen, denn

ein lLebensbereich, in dem die ungleiche Ein-

kommensverteilung ihren gravierendsten, sicht-

baren Niederschlag findet, ist das Wohnen.

Gleichzeiltig wirken die Wohnbedingungen nicht zuletzt
auf die Sozialisation und stellen sich so als eine
wesentliche Randbedingung fiir den ProzeB8 der Vererbung

von Benachteiligungen dar.

Mietsubventionen, gezahlt als Wohngeld seitens des
Bundes und des Landes oder iber die Mietobergrenzen-
regeluny des Landes,vermdgen zwar deutlich und gezielt

die Ungleichheit der Einkommensverteilung abzuschwidchen,
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dndern aber nicht den Prozefl der Bausubstanzver-
schlechterung in benachteiligten Gebieten. Hier
greift die Modernisierungsfdrderung unmittelbar

ein.

In der kommenden Legislaturperiode sind daher die
Mittel der Modernisierungsfdrderung, etwa 10.000,--
DM je Wohneinheit, auf die folgenden Ortsteile zu

konzentrieren:

Buntentor Osterfeuerberg
Huckelriede Lindenhof
Woltmershausen Ohlenhof
Rablinghausen Oslebshausen
Hemelingen Grohn

Regensburger StraBe Aumund-Hammersbeck
Steffensweg Ldssum-Bockhorn
Westend

Da in diesen Geblieten mehr als 30.000 Wohneinheiten zu
modernisieren sind und j&dhrlich bis zu 3.000 Wohnungen
insgesamt gefbrdert werden, k8nnen bei einer Konzentration
von mehr als der Hdfte des Mittelvolumens in den Jahren
1980~-1983 immerhin etwa 8.000 Wohnungen gefdrdert werden.

bariiber hinaus wird besonders darauf zu achten sein,
daB die Mietbelastung nach Modernisierung nicht zur
Verdrdngung der gegenwdrtig dort lebenden Bevdlkerung
fuhrt.

Die Modernisierungsmittel werden um DM 10 Mio aufge~
stockt (s.S. 68). Diese FOrderungsbetridge je Wohneinheit
konnen oberhalb der bisherigen Fﬁfderungsbetrége liegen.
Sie werden vornehmlich Einzelhausbesitzern, deren Ein-
kommen 140% der Ansitze gem. § 25.2 WBG nicht Uberschreitet
und ihre Hduser selbst bewolinen, zur Verfiigung gestellt.
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bie Forderung wird in hdchstens drei Jahresbetridgen ge-

wihrt, wa auch dlteren Mitbiirgern die Modernisierung

attraktiver zu machen. Die Erfahrungen aus den Sanierungs-
gebieten sind wmit heranzuziehen. Die Sonderfdrderung fiir
dltere Mitbiirger, kinderreiche Familien und Umsiedler

wird diese Politik zugunsten benachteiligter Gebiete

unterstiitzen.

Dariiber hinaus werden in der kommenden Legislaturperiode

zur Verbesserunyg einer stddtebaulichen Entwicklung weitere :
vorbereitende Untersuchungen zur fbrmlichen Festlegung von
Sanierunysgebieten oder Modernisierungszonen durchgefiihrt
werden. Hierbei sind insbesondere Geblete des Bremer

Westens zu beriicksichtigen.

13. Gesundheitspolitik

bine wesentliche Voraussetzung und Grundlage fiir eine
humane Politik ist die Verbesserung der gesundheitlichen &
Situation der Bevtlkerung. Der derzeitige Zustand ist so,
daB zwar die Kosten fiir gesundheitliche Leistungen jdhr-
lich erheblich steigen, die Bevdlkerung jedoch nicht ge-
siinder wird. Im Gegenteil, es erkranken in der Bundes-

republik stdndig mehr Menschen.

Die Gesundheits- und Sozialpolitik steht deshalb vor
einem groBen Wandel. Es gilt jetzt, in der gesundheits-
politischen Diskussion das BewuBtsein auf die Notwen-
digkeit zu lenken, Krankheiten zu verhindern. Deshalb

sind in der nidchsten Legislaturperiode foIgende Ziele

vorranyig: i

- die krhaltung und Fbrderung der Gesundheit unserer

Blirger
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die Erforschung krankmachender Faktoren

- der Ausbau von Vorsorge und Friherkennung von
Krankheiten

- die Verminderung gesundheitlicher Schiden am
Arbeitsplatz und durch Umweltbedingungen

~ der Ausbau der Gesundheitserziehung und
-information

- die Verbesserung der Lebensmittelkontrolle
und Verbraucherinformation.

Die Betreuung gefihrdeter und psychisch Kranker wird
durch entsprechende Einrichtungen in den Stadtteilen
verbessert.

Diese Ziele und MaBnahmen kdnnen nur erfolgreich ver-
wirklicht werden durch eine enge Kooperation des 6ffent-
lichen Gesundheitsdienstes, der Krankenliduser und des
ambulanten Bereichs.

Die Arbeitsfdhigkeit der Krankenhiuser ist zu verbessern,
insbesondere durch stdndig besser qualifiziertes Personal.
Dafiir ist es notwendig, daB8 mit einer bedarfsgerechten
Anpassung der Betten nicht in gleichem MaBe das Personal
reduziert, sondern entsprechend der hSheren Arbeitsinten-
sitdt und der notwendigen funktionellen Verbesserungen
innerhalb des Krankenhauses angepaft wird oder entspre-
chend den Bediirfnissen erhdht wird. Dazu gehdrt auch die
Verbesserung der Ausbildung und die Nichtanrechnung der
Auszubildenden auf den Stellenschlilssel.

Durch mehr Selbstindigkeit und Eigenverantwortung in ihrem
wirtschaftlichen Handeln sollen die bremischen Kranken-

hduser in Zukunft noch besser in der Lage sein, eine opti-
male Patientenversorgung bei glelchzeitig wirtschaftlicher
Betriebsfihrung zu garantieren. Die komplexen Aufgaben
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des Krankenhauses k&nnen nur von verantwortungsbewuBten
Mitarbeltern erfiilllt werden. Daher ist die Betelligung
der Krankenhaus-Mitarbeiter an Entscheidungsprozessen
zu verstiirken, wobel die Verantwortung des Arztes und

die Rechte des Personalrates unberithrt bleiben.

Neben den stédndig erforderlichen Sanierungsaufgaben im
Krankenhausbereich besteht die Hauptaufgabe der kommenden
Legislaturperiode darin, eine neue Frauenklinik zu er-

richten.

Stiddtebau- und Umweltschutzpolitik

Stddtebau

Die SI'D verfolgt ein Stadtentwicklungsmodell, das nicht
von der City als allein beherrschendem Zentrum ausgeht.

Vielmehr werden in allen Stadtteilen die verschiedenen

menschliclien Bediirfnisse, Aktivititen und Kommunikations-
formen, wie Wohnen, Aébelten, Lernen und Erholen mitein- y
ander verkniipft. Wir streben an, daB mdglichst viele
Bewohner ihren Arbeltsplatz in akzeptabler Nihe ihrer I

wohnung erhalten. k

Unter Beachtung dieser Zielsetzung sollen der Flichen-
nutzungsplan der Stadt Bremen und die Stadtteilkonzepte
ilber- bzw. erarbeitet werden. Unseren Birgern und der
Verwaltung soll damit eine Ubersicht {iber die langfristig {
beabsichtigte rdumliche Ordnung und Entwicklung der Stadt q
gegeben werden. Das Ziel, die neuen Pldne miglichst lang-
fristig wirken zu lassen, erfordert, ihren Inhalt auf

die bedeutsamen Grundzilge zu beschrinken.

Trotz rickldufiger Einwohnerzahlen und derzeit ausge-
glichener Wohnungsbilanz ergibt sich aus der Wohnungs-

bedarfsprognose fiir die Jahre 1980/83 noch ein Bedarf




an ca. 7.500 neuen Wohnungen im Lande Bremen. (z.B.
gr8Bere Wohnungen, mehr kleinere Haushalte, Sonder-
bedarf filr kinderreiche Familien, Behinderte, Alte
und Aussiedler) Angesichts der Exrfahrungswerte aus
den zurickliegenden Jahren erscheint es ausreichend,
50% des Wohnungsneubaubedarfs, also insgesamt rd.
3.800 Einheiten, Bffentlich aus Wohnungsbaumitteln
zu f8rdern - davon 800 bis 1.200 aus Zuweisungen des
Bundes und entsprechend 3.000 bLis 2.600 aus Landes-
mitteln.

Mit einer Reduzierung des Mittelaufwandes fir den
Wohnungsbau um 10 Mio DM im Zeitraum 1980/83 wird

der - trotz des engeren finanziellen Handlungsspiel -
raums unverdndert eingeplanten - Wohnungsmodernisieruny
ein vergleichswelse grdBeres Gewlcht beigemessen. Fir
MaBnahmen im Breich des Wohnungswesens ist danach in

den Jahren 1980/83 mit folgenden Ausgaben zu rechnen
{in Mio DM):

Wohungsneubau

- Verpflichtungen aus frilheren Programmen 461
- neue Programme 1980/83 23
Modernisierung 55

Senat und Fraktion werden aufgefordert, die neuangeregte

Klirzung der Subventionen mit dem Ziel zu {iberprifen, freti-

werdende Mittel zu verwenden:

- 2ur Fipanzierung der Aufstockung der Modernisierungs-
mittel (10 Mio DM); (vergl. S. 13)

Programm heizenergiesparende MaBnahmen 19
Stadtsanierung 45
Wohnungsbauprémien 75
Wohngeld 216
Mietobergrenzenregelung ' 21

(bei 2jdhriger Anhebung der Mietobergrenzen)




- 69 -

Fiir die rdumliche Verteilung des Wohnungsneubaus gilt
die Zielsetzung, alte Stadtteile bewohnbar zu erhalten
und damit leerlaufende Infrastruktur weiterhin sachge-
recht zu nutzen. Daraus folgt die Prioritdt, die vor-
handenen Staditeile baulich zu ergdnzen. Dies gilt ins-

besondere fiir den Bremer Westen.

Mit dem Schwerpunktprogramm "Westen" (Senator fiir das
Bauwesen) als Sofortprogramm und lidngerfristiges durch-
finanziertes Gesamtkonzept, d.h. der Durchfihrung von
Liickenbebauung, Ergdnzungsbau, Modernisierungsma8nahmen
und Wohnumfeldverbesserungen in diesem Bereich, soll

die Attraktivitidt dieser Stadtteile filr breite Schichten

der Bevolkerung wieder hergestellt bzw. erhalten werden.

Offentlich gefdrderter Wohnungsbau soll deshalb in der
nichsten Leyislaturperiode nur in den dlteren Stadtteilen
und zur Ergédnzung bereits laufender Bauprogramme vorge-
sehen werden. Fiir den freifinanzierten bzw. steuerbe-
gilnstigten Eigenheimbau sind neben der erforderlichen
weiteren ErschlieBuny in den dlteren Stadtteilen auch
Ausweisungen durch nceue Bebauungspldne in den ibrigen

Stadtteilen mdglich.

Fiir eine Bestimmung neuer Wohnungsbaugebiete im Rahmen

des EigenheimerschlieBungsprogramms werden insbesondere
Ausgestaltung und Kosten dei verkehrlichen und sozialen
Infrastruktur entscheidungsrelevant sein sowie die je-
weilige Bignung der Projekte, den Abwanderungstendenzen

in das Umland entgegenzuwirken. Als Voraussetzung bleibt
jeweils zu priifcn, in welchem Umfang Abwanderungstendenzen

tatsdchlich weiterhin bestehen. Bei der Bestimmung neuer
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Wohnungsbaugebiete muB der Gefahr entgegengewirkt werden,

da die Hlteren Stadtteile durch den Wegzug der Besser-
verdienenden 8konomisch und sozial absinken.

Mit der “Orientierungshilfe fir die ridumliche Verteilung
des Wohnungsneubaus* sowie durch weitere verstirkte
Aktivitdten und Zusammenarbeit mit den Wohnungsbauge-
sellschaften soll sichergestellt werden, daB der soziale
Wohnungsbau in den Hlteren benachteiligten und be-
lasteten Wohnvierteln konzentriert wird.

Um die gewachsene Stadtstruktur zu erhalten und negative
innerstéddtische Wanderungen zu verhindern, sind die bau-
planerischen Voraussetzungen dafilr zu schaffen, daB sich
Neubauaktivitdten vorhandenen Quartierbebauungen an-
schlieBen. Grunds#tzlich ist dabei von Flichenabrissen
und Hochhausbebauung im Rahmen des baurechtlich M8glichen
abzusehen.

Verstdrkte Anstrengungen der 8Bffentlichen Hand durch
Grinplanung, Stadt- und Verkehrsplanung die Qualitit
der Wohnumwelt zu steigern,.erscheinen neben direkten
F8rdermaBnahmen erforderlich und geeignet, private
Investitionen in den Neubau und in die Modernisierung
von Wohnungen anzureizen, die flr den Erhalt und die

Verbesserung gewachsener Stadtteile unerl&Blich sind.

Schutz der Wohngebiete

Im Lande Bremen werden zur Verbesserung der Wohn- und
Lebensbedingungen sowie zur Reduzierung von Unfallge-
fahren in der nichsten Legislaturperiode verstdrkt MagB-
nahmen zur Verkehrsberuhigung und Wohnumfeldverbesserung
durchgeflihrt. AuBerdem werden wir in der ndchsten
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Legislaturperiode ein Sonderprogramm fiir Lirmschutz-
mafnahmen durchfiihren. Dieses Programm beinhaltet

auch den Bau von Lirmschutzwidnden und Ladrmschutzdimmen.
Im Vorgriff auf ein zu erwartendes Verkehrsldrmschutz-
gesetz des Bundes wollen wir ein bremisches Ldrmschutz-
programn tir den passiven Lidrmschutz beginnen. Wir
werden fir die StraBen, in denen sich nach dem vor-
liegenden Lidrmkataster eine besonders hohe Belastung
der Bevolkerung durch Ldrm erqgibt, jedoch bisher kein
Rechitsanspruch auf SchallschutzmaSnahmen besteht, einen
Prioritdtenkatalog aufstellen. 2ur Finanzierung dieser
Programme sind durch entsprechende Beschliisse Mittel
bereitzustellen, die entweder durch Haushaltsreste oder
durch Haushaltsverbesserungen entstehen. Pro Jahr sind

fiir beide Programme ca. 5 Mio DM anzustreben.

pie SPD wird auch in den kommenden Jahren durch ent-
lastende Baumafnahmen und Mafnahmen der Verkehrsbe-
ruhigung die Belastiguﬁg der Bev8lkerung durch den
wachsenden Gewerbe~und Individualverkehr in Bremerhaven
und Bremen bekdmpfen. Neue VerkehrsstraBSien wie die Auto-
bahnanschliisse in Bfemerh@ven, die lHafenrandstraBe in
Bremerhaven, die Hafenrandstrafe im Bremer Westen mit
gleichzeitiger Anbindung im Norden an die BAB und im
Siden an die B 6, die StraBenneubauten, der Neubau der

B 74 bis Farge, ein weiterer Weseriibergang in Bremen-~
Nord sowie Verkehrsverbesserungen im Bremer Siiden werden
wir dann realisieren, wenn iiber ihre Notwendigkeit ein
breiter Konsens in der BevOlkerung hergestellt werden
kann. Die SPD hat in Verwirklichung dieses Grundsatzes
in der laufenden Legislaturperiode einen Biirgerschafts-
beschluf herbeigefilhrt, durch den die bisherigen ilanungen

der sog. Gummitrasse im Bremer Westen nicht weiter ver-




folgt werden sollen. Dabei werden wir auch Mehrkosten
in Kauf nehmen, wenn dadurch technische L8sungen
miglich werden, welche die Anwohner solcher StrafBen
vor unzumutbaren Beldstigungen schiltzen.

Die durch den Bau des Daimler-Benz-Werkes im Bremer
Osten zwingend erforderlichen neuen Verkehrstrassen
werden wir so umweltschonend wie mbglich realisieren.
Insbesondere soll das Werk auch besser an den UPNV an-
gebunden werden.

Im Bereich des Bremer Stidens soll eine eventuelle Auto-
bahn A 5 nur dann realisiert werden, wenn sie ohne die
Zerstdrung von Wohngebieten oder Griinzonen verwirklicht
werden kann. Wir werden dieses Projekt weder unter der
Neuenlander StraBe, noch zwischen Huchting und Grolland
verwirklichen. Jedoch priifen wir weiterhin eine Tunnel-
l8sung unter dem Bremer Flughafen oder durch das benach-
barte Gewerbegebiet.

Verbunden mit einer Ochtumverlegung, die der vollen Be-
nutzbarmachung der vorhandenen Startbahn des Flughafens
Bremen dient, werden wir den Raum zwischen Grolland und
Huchting zu einem Erholungspark entwickeln, der durch
keinerlei Verkehrstrassen durchschnitten wird.

Flr den zukiinftigen Autobahnzubringer Bremerhaven-Nord
ist es erforderlich, daB zur gleichen Zeit die not-
wendigen StraBenerschlieBungsmaBnahmen im stadtbremischen
Uberseehafengebiet realisiert werden.

Fir den Bremer Osten ist zur Aufnahme des verstidrkten
Industrieverkehrs neben einer Reihe von EinzelmaBnahmen,
insbesondere der Ausbau der Osterholzer HeerstraBe zu
nennen.
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Uber eine entsprechende Verkehrsfilhrung ist sicherzu-

stellen, dafl die angestrebte Entlastung der Wohngebiete
nach Abschlufi der BaumaBnahmen auch tats#dchlich er-

reicht wird.

PDie FOrderung des Fahrradverkehrs ist uns ein be-
sonderes Anliegen. Die vorhandenen Fahrradwege werden
<u einem engmaschigen und durchgehenden Netz ausgebaut.
Es wird vor allem das gefahrlose und bequeme Lrreichen
und Durchqueren der Innenstadt ermdglicht werden. AuBer-
dem wird die Sicherheit der Schulwege erhtht und die
Anbindung der EinkaufsstraBen und Publikumseinrichtungen
in den einzelnen Stadtvierteln verbessert werden. Es
wird ein Fahrradkonzept erstellt, um das Fahrradfahren
aut breiter Basis zu fdrdern, u.a. durch mehr Abstell-
pldtze, besondere Beschilderung, Freihaltung der Fahr-
radwege von parkenden PKW's etc..Es muB sichergestellt
sein, daB das Fahrrad als gleichberechtigtes Verkehrs-
mittel behandelt wird. Zur-Sicherung dieser Vorhaben
werden im Haushalt erstmals gesonderte Mittel ausge-

wiesen werden.

Aus verkehrs—(ﬂgg umweltpolitischen Griinden wird dem
Ausbau des OPNV/Vorrang gegeniiber einem weiteren Ausbau
der StragBen fir den Individualverkehr gegeben. Die Pro-
bleme, die der Berufsverkehr, insbesondere der Pendler-
verkehr zwischen Innenstadt und den niedersichsischen
Randgemeinden, mit sich bringt, werden nicht durch den
Ausbau des StraBennetzes geldst, sondern durch Schaffung
leistungsfidhiger P + R-Anlagen in Stadtrandlage und durch
Herstelluny von Verbundsystemen im 3PNV, Schwerpunkte
der Investitionsausgaben fiir den UPNV werden beim Aus-
bau der Stranenbahnlinien im Zuge des Ausbaus der Hafen-
randstrafe und der Osterholzer Heerstrape liegen sowie

bei Beschaffungsprogrammen zur weiteren
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Modernisierung des Fahrzeugparks der Bremer StraBen-

bahn (Busse). Die StrafienbaumaBnahmen zur Verbesse-
rung des UPNV in Bremen-Nord werden ebenfalls fortge-
fithrt.

Umweltschutz

Neben der umweltorientierten Stadt- und Verkehrs-
planung sind als Ziele sozialdemokratischer Umwelt-
politik hervorzuheben:

—~ Die Schaffung bzw. Erhaltung gesundheitsgerechter
Lebensverhédltnisse,

- die Verbesserung der Umwéltbedingungen, durch die
die direkten Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Boden-,
Pflanzen- und Tierwelt) erhalten bzw. wieder gesund

und die Nahrungsmittel wieder "genieBbar" werden.

— Die Verstdrkung des UnweltschutzbewuBtseins, die Ver-
breiterung der Information und der Kenntnis ilber Um-
weltschutz, das Anhalten zum umweltbewuBten Handeln
sowie Hilfe beim Bestehen auf Einhaltung von Umweltschutz-
vorschriften.

In der jetzigen Situation ist zunidchst eine Verbesse-
rung der Uberwachung des Vollzugs der vorhandenen Um-
weltschutzgesetze erforderlich. Durch hdufigere und ver-
besserte Kontrolle ist sicherzustellen, da8 Umweltbe-
lastungen durch Abgase, Staub, Verschmutzungen, Geruch,
Ldrm etc. zurickgedridngt werden. Durch die in Bremen
erarbeitete Gewdsser-Giite-Karte, durch die Bodenkarte,
durch das Verkehrsldrmkataster und durch den Aufbau
eines Luftmefnetzes sind wichtige analytische Vorar-
beiten geleistet worden. Jetzt sind in besonders be-

troffenen Gebieten stadtteilbezogene Belastungsbilanzen
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zu erstellen und ggf. den Fabriken oder Betrieben ncue

Auflagen zu machen.

Land und Kommwunen gehen mit folgenden Leistungen mit

gutem Beispiel voran:

-~ Dem Schutz der Wohngebiete wird durch eine umwelt-
orientierte Stadt- und Verkehrsplanung besondere

Bedeutung beigemessen.

- bie noch erforderlichen vollbiologischen Kldranlagen
werden errichtet. Die im Zusammenhang mit den stark
verschmutzten industriellen Abwidssern des Bremerhavener
Fischereihafens entstehenden Zusatzkosten diirfen da-
bei in der ansonsten kostendeckenden Gebiihrenrechnung
fiir die Bremerhavener BevBlkerung keinen Eingang
finden. Mit Hilfe des voFgelegLen Weserlastplans
‘werden besondere MaBnahmen filr die Reinhaltung der

Weser und der Gewidsser eingeleitet.

- Bei allen Planungsvorhaben der Verwaltung ist die
Umweltvertrdglichkeit der geplanten MaBnahmen vorher
testzustellen.

~ AuBerdem wird in Fortsetzung der bisherigen Arbeit die
trhaltung der Natur durch Schutzgebiete, die Schaffung
von stadtnahen Erholungsgebieten und von mehr Griin und
mehr Kleingdrten vorangetrieben, damit Bremen und
Bremerhaven griine Stddte bleiben. Ergdnzend zu den
hierfiir eingeplanten Mitteln sind zukinftig auch

Mittel aus der Splelbankabygabe einzusetzen.

Durch diese MaBnahmen wird insgesamt erreicht, daB durch
weniger Lirm, bessere Luft und sauberes Wasser die

Lebensgualitidt in unseren Stddten gesteigert wird.

In der Bevdlkerung und im politischen Bereich hat ein
Umdenken begonnen, das nicht mehr nur kurzfristige liber-
schaubare, sondern langfristige gesamtgesellschaftliche

Ziele erfaft.
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Die Bremer SPD vertritt die Auffassung, daB zur
Wahrung des 8kologischen Gleichgewichtes dem Umwelt-
schutz der Vorrang vor einem unkontrollierten Wirt-

schaftswachstum einzurdumen ist.

Das bedeutet z.B., daB im Konfliktfall Ldrmschutz
wichtiger ist als noch mehr Kilometer Autostrase

oder daB bei Industrieansiedlung den Erfordernissen

einer humanen Stadtplanung Rechnung zu tragen ist,

auch wenn sich dadurch die.Schaffung neuer Arbeitsplitze
erheblich verteuert. Gesamtwirtschaftlich ist darauf hin-
zuweisen, daB auch durch aktive Umweltpolitik neue Arbeits-
plitze geschaffen werden kdnnen. Der gesamte technolo-
gische Bereich fir umweltschonende und umweltfreundliche
Produktion (z.B. Abfallwirtschaft, Recycling, Energie-
gewinnung durch Sonne, Wind etc.) ist deshalb besonders

zu fbrdern.

Bei allen energiewirtschaftlichen Entscheidungen muB der
rationellen und sparsamen Energieverwendung sowie der
Erhaltung eines lebens- und leistungsfdhigen Steilnkohle-
bergbaus h8chste Prioritit eingerdumt werden - auch um
die Option, kinftig auf Kernenergie verzichten zu
kbnnen, zu erhalten. Denn in der lebenswichtigen Debatte
um die Atomenergie vertritt die Bremer SPD nach wie vor
den Standpunkt, daB die Errichtung von Atomkraftwerken
energiepolitisch nicht erforderlich und wegen der Ge-
sundheits- und Lebensgefdhrdungen hel Std#ranfdllen im Be-
trieb und durch die anfallenden radioaktiven Abfidlle
nicht vertretbar ist.

Gemis den Hamburger Bundesparteitagsbeschliissen zur
Energiepolitik wird die SPD im Lande Bremen Schritt
filr Schritt ihre Zielsetzungen realisieren. Insbesondere
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sollen alle Moglichkelten genutzt werden, durch den
Fernwidremeausbau im Lande Bremen die vorhandene Ab-
widrme der Kraftwerke besser zu nutzen. Auch sollen
bei 6ffentlichen Gebduden alle Anwendungsmdglich-
keiten sparsamen Energieverbrauchs ausgeschdpft
werden, um den privaten Energieverbrauchern Bei-
spiel zu sein, auch wenn das zu hbheren Investitions-

kosten ftiihrt.

In der nédchsten Legislaturperiode wird eine Neuordnung
der Organisation des Umweltschutzes mit dem Ziel vor-
genommen, beim Senator fiir -Gesundheit und Umweltschutz
die erforderlichen Kompetenzen in diesem Bereich zu-
sammenzufassen, auch wenn diese zu Lasten anderer
senatorischer Bereiche gehen. Die Umweltpolitik im
Lande Bremen wird dadurch noch schlagkridftiger und

bevdlkerungsndher gestaltet werden kOnnen.

Die Bremer SPD wird weiterhin die Organisationen, Ver-
bdnde und Birgerinitiativen im Umweltbereich unter-
stlitzen und mit ihnen zusammenarbeiten. Je stédrker in
der Hevilkerung umweltbewuBStes Verhalten im politischen
ltandeln sichtbar wird, desto wirksamer wird die Umwelt-

politik unseres Landes.

Bewahrung individueller Freiheit und stiddtischer

Liberalitdt

Wir haben jahrelang in der materiellen Verbesserung der
staatlichen Leistungen die zentrale Forderung zur Ver-

dnderung unserer Lebensverhidltnisse gesehen. Die Kritik
an der staatlichen Biirokratie, die Mobilisierung von -

Partei und Offentlichkeit bei einzelnen konkreten Fehl-
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entscheidungen und das Organisieren von nichtstaatlichen,
unbiirokratischen Selbsthilfeinitiativen hat dabei nicht
selten nur am Rande, oft auch nur als Stbrmandver, Be-
deutung erlangt.

MaBstab sozialdemokratischer Politik zur inneren
Sicherheit

Rechtsstaatlichkeit als MaB8stab der Politik der inneren
Sicherheit darf nicht den Zusammenhang mit dem ver-
fassungsmiiBigen Gebot sozialstaatlicher Demokratie und
anderen Politikfeldern iibersehen.

Rechtsstaatlichkeit ist auf das Gebot, Demokratie in der
staatlichen und gesellschaftlichen Sphire zu entfalten,
bezogen und kein Programm daneben. Auch Freiheit wird
durch die Rechtsstaatlichkeit allein nicht garantiert.

Sie erfillt sich erst in einer demokratischen und sozialen
Gesamtverfassung.

Mafistab der Politik der inneren Sicherheit muB daher sein,
daB gerade sie die Freiheit und die Sicherheit des ein-
zelnen, der gesellschaftlichen Krdfte und der politischen
Organisation beim Kampf um mehr Demokratie und um soziale
Gerechtigkeit schiltzt und erh4lt; und gleichzeitig den
Staat in die Lage versetzt, all denen Schutz und Obhut

zu geben, die auf staatlichen Schutz angewiesen sind.
Individuum uynd Staat sind keine Gegensdtze, sie bedingen

sich ebenso wie Freiheit, Recht und soziale Verantwortung.

Dazu bedarf die Politik der inneren Sicherheit auch der
Ergdnzung durch eine Gesellschaftsanalyse und gesell-
schaftspolitischer Aktionen, die besonders auf den Ge-
bieten der Beschiftigungs- und Bildungspolitik den Ur-
sachen filr Desintegration, Apathie und abweichendes Ver-
halten entgegenwirken.
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Wir miissen uns gerade jetzt der von opportunistischen
Strémungen der Offentlichen Meinung geforderten
Korrektur des Rechtsstaates mit allen uns verfiigbaren

Krédften entgegenstellen.

Mit Willy Brandt erkldren wir: "Wir missen an der Spitze
derer bleiben, die in der Verteidiqung der liberalen
Grundlagen unserer Verfassung nicht lockerlassen. Die
Kampagne gegen den kritischen Geist hat sich erwartungs-
gemidB heruntergefressen auf die nachgeordneten Ebenen
des rechten Oppositionslagers. In der Auseinandersetzung
mit dem Ungeist dirfen wir unsere Freunde, die uns mit
zur Regierungsverantwortung geholfen haben, nicht allein
lassen. Biirokratische Fehlentwicklungen diirfen nicht

auf die leichte Schulter genommen, noch darf die Aus-

einandersetzung damit dubiosen Gruppen iliberlassen werden."

Biirgerrecht und Biirokratie

Sozialdemokratische Verwaltungspolitik knilpft dabei an
die Staatszielbestimmungen des Artikels 20 Abs. 1 des
Grundgesetzes an. Sie schafft eine demokratische Ver-
waltung, nidmlich einerseits eine Verwaltung fir die
Birger unter Mitwirkung derxr Biirger, andererseits eine
intern demokratisch strukturierte, ndmlich durch
Mitbestimmung charakterisierte Verwaltung; sie macht
die Verwaltung sozial, indem sie die fiirsorgliche
Wahrung der Interessen der Biirger an die Stelle obrig-
keitlicher Verwaltung von Untertanen setzt, und sie

garantiert schlieBlich eine rechtsstaatliche Verwaltung,

indem sie¢ - im Verhdltnis zum Blirger wie zum Mitarbeiter
die Rechte der einzelnen nicht nur schiitzt, sondern aktiv

zur Geltunyg bringt.

Auf folgenden Gebleten werden die Sozialdemokraten im

Lande Bremen Initiativen ergreifen:
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18.1 Stérkung der Biirger-Information,

-Beratung und -Hilfe

~ Ausbau der 8ffentlichen Rechtsberatung (zielgruppen-

bezogene, dezentralislerte Beratung, besonders allein-
stehender, isolierter oder sonst eingeschridnkter
Menschen "vor Ort" und in den Ortsidmtern mit festen
Sprechzeiten; weitere Bekanntmachung der Beratungs-
mbglichkeiten)

Ausbau der Offentlichen Beratung zur vorbeugenden Ver-
brechensbekdmpfung. Jeder ratsuchende Bilrger soll die
M8glichkeit erhalten, “vor Ort" von Fachleuten sachlich
zum Schutz Uber Leben und Sachwerte beraten und infor-

miert zu werden.

Stdrkung des Verbraucherschutzes (Zusammenarbeit der
Verbraucherzentrale mit Betrieben und Schulen, Ent-
wicklung von Bildungsprogrammen der Volkshochschule
und der Arbeitnehmerkammer, gezielte Angebote an
sozial schwache Bevblkerungsgruppen; Erwelterung des
Beratungsangebots und Planung von "Beratungskampagnen";
Verbesserung der Zusammenarbeit mit den mit Ver-
braucherschutzproblemen beschiftigten privaten und
staatlichen Institutionen, z.B. Gewerbeaufsicht und
Staatsanwaltschaft, im Sinne eines "Informationsver-
bundes"”, mit den Medien und mit der an der Durchsetzung

von Konsumentenschutzzielen arbeitenden Wirtschaft.)

Einrichtung einer Gleichstellungsstelle mit dem Auf-
trag, Gesetze, Verordnungen und Programme daraufhin zu
tberprifen, ob sie den GleichstellungsprozeB fdrdern
oder hemmen. Ferner soll dieses Amt Fdrderungsprogramme
propagieren, welche Diskriminierungen vorbeugen und

das verfassungsrechtlich verankerte Gleichheitsgebot

im Bereich Arbeitswelt, Bildung und Gesellschaft ver-
wirklichen.
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8.2 Rechtliche Sicherung der Auslidnder

Wesentliche Voraussetzungen fiur die Integration der
auslidndischen Mitbiirger ist eine Verfestigqgung des

aufenthaltsrechtlichen Status und die Verbesserung

des Rechts der Arbeitserlaubnis. Erst die Rechts-
sicherheit auf diesen Gebieten bietet die Gewdhr da-
filr, daB die ausldndischen Arbeitnehmer und ihre Fa-
milienangehdrigen die Angebote zur Integration an-
nehmen.

Wer seinen Aufenthalt lediglich als ilbergang be-
trachten mufl, wird wenig geneigt sein, sich einzu-
leben. Auslédnderrecht ist zwar Bundesrecht, es rdumt
den Auslidnderbehdrden jedoch einen breiten Ermessens-
spielraum ein. ks ist Aufgabe der politisch-admini-
strativen Instanzen in Bremen, die Ermessensausiibungs-
praxis der unterstellten Behdrden und Amter der
Forderung nach méglichst weitgehender Integration der
ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien anzu-
passen. 2ur lntegration der ausldndischen Mitbiirger
streben wir weiterhin an, durch Einbiirgerung das Wahl-

recht im Bund und im Lande Bremen auf sie auszudehnen.

Zur wesentlichen Voraussetzung der Integration gehdrt
auch das verstdrkte Angebot von Sprachkursen sowie die
tdgliche Information mit Nachrichten in der Landes-

sprache der auslindischen Birger durch Radio Bremen.

18.3 Verbesserung des Zugangs zu Recht und Justiz

—- Verkiirzung der ProzeBdauer an den Arbeits-, Zivil-
und Verwaltungsgerichten unter Wahrung rechts- und

sozialstaatlicher Garantien
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- Bereitstellung eines breiten Angebots an Schulungs-

veranstaltungen fir die ehrenamtlichen Richter in
allen Gerichtsbarkeiten, Befdhigung der ehrenamt-
lichen Richter zur gleichberechtigten Mitarbeit in
den Spruchkdrpern

~ Ausbau der Offentlichkeitsarbeit der Gerichte, be-

sonders der Zivil- und Verwaltungsgerichte, zu einer
unabhdngigen, aktiven Tdtigkeit zur Unterrichtung
der BevOlkerung iiber die Entwicklung der Rechts-
sprechung auf fir sie wichtigen Gebieten (z.B. Miet-
recht, Umweltschutz, Sozialrecht)

Verstidrkung des Rechtskundeunterrichts als Bestand-
teil der politischen Bildung an den allgemeinen und
den berufsbildenen Schulen, Bereitstellung ent-
sprechender Kapazitdten in der Lehrerausbildung und
-fortbildung.

18.4 Schutz der perstnlichen und politischen Freiheitsrechte

- Aufkldrung der Birger ilber ihre Rechte und die MBglich-

keiten der Durchsetzung ihrer Rechte nach dem Daten-
schutzgesetz, Vorlage eines Erfahrungsberichts zur
Mitte der nédchsten Legislaturperiode mit Vorschldgen

zur Fortentwicklung des Datenschutzes

Kontrolle des Verfassungsschutzes, besonders auf dem
Gebiet der Einstellungen bei 6ffentlichen und privaten
Arbeitgebern, der Benutzung Sffentlicher Einrichtungen,
der Auslbung politischer Grundrechte und der Amtshilfe
(durch abschlieBende Regelung der Aufgaben, Befugnisse
und Mittel, Begrenzung der Kommunikationsm8glichkeiten
mit 8ffentlichen und privaten Stellen und Gewdhrleistung
politischer und gerichtlicher Kontrolle)

Verzicht auf eine Beteiligung an einer bundesweiten
Vereinheitlichung des Po}izeirechts, die die Befugnisse
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zum SchuBwaffengebrauch ausbaut (vor allem durch Er-
mdchtigung zum "gezielten TodesschuB8”) und mili-
tdrische Waffen einfihrt (wie Maschinengewehre und

llandgranaten) .

18.5 stdrkung der kommunalen und lokalen Selbstverwaltung

- krprobung der erweiterten Informations- und Beteili-

gungsrechte der Beiridte, besonders auf dem Gebiet

der Planung und gegenilber den kommunalen Entscheidungs-

instanzen

- Binsetzung einer "Verfassungskommission" (aus Ver-
tretern der Parteien und der Wissenschaft) mit dem
Auftrag, die Aufgabenverteilung zwischen kommunaler
und lokaler Ebene und die Zugangs—- und Beteiligungs-

miglichkeiten der Birger zu untersuchen.

18.6 Reform des Offentlichen Dienstes

- Schwerpunktmifiige Neuorganisation mit dem Ziel, durch
Verlagerung der knappen Stellen eine Verbesserung der
Arbelitsbedingungen und Arbeitsabldufe bei gleich-
zeitigem gezieltem Erweltern des Stellenplanes (insge-
samt fir 1981 - 83: 30 Mio DM)

- Ausbau von Funktionsibertragungen auf Zeit auf
Leistungsebene (Schwerpunkt: Krankenhduser), Abbau
von Welisung zugunsten von Auseinandersetzung und

Kooperation bei der Entscheidungsvorbereitung

- Stdrkung kooperativer, zielgruppenorientierter
Arbeitsformen (Schwerpunkte: Neuordnung der sozlalen
Dienste, Auslidnderintegration, besonders im Bildungs-
und Wohnbereich; Berufsberatung durch die Arbeitsver-
waltung) .

- Orjentierung des Umgangs der Verwaltung mit dem Bilrger

als "soziales Verhalten", Fdrderung der sozialen
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Aktivitdt der Birger durch die Verwaltung (Nachbar-
schaftshilfen, Patenschaften, ehrenamtliche T&tig-
| keiten)

~ Einbeziehung der Beamtenausbildung an der liochschule
fiir dffentliche Verwaltung in den allgemeinen Hoch-
schulbereich, Uffnung flr Angestelltenberufe im
bffentlichen Dienst und im Bereich nichtstaatlicher
Dienstleistungen; Intensivierung und ErhShung der
Angebotsvielfalt der Fortbildung entsprechend den
\ verdnderten Aufgaben und lHandlungsformen der Ver-

N waltung

- Rilckflihrung des Beamtenrechts auf die Ausilbung hoheits-~
rechtlicher Befugnisse entsprechend Artikel 33 Abs. 4
r des Grundgesetzes, Abschaffung des beamtenrechtlich
geregelten Vorbereitungs- und Probedienstes, gleich-
‘ ldufige Entwicklung des Beamten- und Tarifrechts mit
‘ dem Ziel eines einheltlichen Personalrechts (Gesetz-/
‘ Tarif-Modell); Beschrinkung der sog. politischen Treue-
‘ pflicht auf ihren Kerngehalt nach dem Grundgesetz
(Loyalitdt zur Verfassung und Neutralitit gegenilber
wechselnden Parlamentsmehrheiten und Regierungen im
Dienst) und der Uberpriifung durch den Verfassungsschutz
auf sicherheiltsempfindliche Bereiche (Anfragen nach
vorliegenden, erheblichen und gerichtlich nachprilfbaren
Tatsachen)

- Verteidigung der Personalvertretungsrechte und Ausbau
in defizitdren Bereichen (Justiz, sekundidre Beschidfti-
i gungsverhiltnisse wie ABM-Krdfte und Nebenberufliche)

i 19. Fdrderung von Bilrgeraktivititen

Wir wollen nicht den verwalteten Nachbarn, Kollegen und

Mitblirger, sondern den aktiven, aufgeklérten, mitverant-
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wortlichen Tridger unseres demokratischen Gemeinwesens.
Wir wollen mit ihm in den groBen Organisationen der
Arbeiterbewegung ebenso solidarisch arbeiten wie wair
auch in ungezidhlten Vereinen und Initiativen gelernt

haben, unsere Interessen selber in die Hand 2zu nehmen.

Sie alle sind Ausdruck fiir unseren und fir den Willen
unserer Nachbarn, gemeinschaftlich und selbstverant-
wortiich zu handeln. Sie k&nnen den Verlust an Gemein-
schaft, der mit der Uniibersichtlichkeit und GrbBe unserer
Stddte und den Fehlern betonbezogener Architektur ent-
standen ist, aufhalten, ihn auafheben, wenn sie nachbar-

schaftlich organisiert sind.

Aufgaben der Politik und der von ihr gefiihrten Dienste

sind:

- die FOrderung und Stiitzung bestehender Vereine und
Initiativen

- die Hilfe bei ihrem Aufbau

- die Ofrentliche kooperative Auseinandersetzung mit

ihren Zielen und Winschen.

Dabei wollen wir diejenigen besonders unterstiitzen, die

- nachbarschaftlich organisiert

- unter schwierigen Randbedingungen, z.B. in benach-
teiligten Gebieten,

~- ftiir ihre Mitbiirger praktisch

arbeiten.
Wir wollen fiir die Biirgerinitiativen gilnstige Rahmen-
bedingungen schaffen

~ durch materielle Forderung, z.B. der Elterninitiativen
oder der Arbeit in Blrgerhidusern, insbesondere auch

der Frauenhduser
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durch Hilfe bei juristischen Problemen ihres Aufbaues
oder ihrer Beziehung zu Dritten

- durch Fb6rderung ihrer M8glichkeiten zu 8ffentlichen

RuBerungen, auch von Demonstrationen, und

durch Abbau staatlicher Drohgebdrden gegeniiber solchen
AuBerungen.

Wir stimmen mit denen, die Gustav Heinemanns Arbeit in
dieser Zeit lebendig halten wollen, {iberein:

Wir wollen allem widerstehen, was den Raum der Freiheit
einengt, den Rechtsstaat aush&hlt und Menschen davon ab-
hdlt, von ihren Freiheitsrechten Gebrauch zu machen.

Wir wollen gegen einen Provinzialismus kdmpfen, der in
nationaler Engstirnigkeit internationale Aufgaben, vor

allen gegenilber der Dritten Welt, verkennt oder ver-
dréangt.

Wir wollen die Resignierten aufriitteln, die unserem Rechts-

staat, unserer freiheitlichen Verfassung keine Zukunft
mehr geben.

Wir wollen eine ehrliche und selbstkritische Diskussion
mit den jungen Menschen filhren, damit sie uns wenigstens

wieder abnehmen, daB wir selbst glauben, was wir sagen.

Wir wollen denen unsere Solidaritdt beweisen, die mutlos,
eingeschiichtert oder einsam sich von der Teilnahme am
Gffentlichen Leben abwenden.

Wir wollen uns auf die freiheitlichen Traditionen unserer
Geschichte besinnen, die uns Mut machen kénnen,

Einstimmig beschlossen (bei zweli Enthaltungen) auf dem
Landesparteitag der SPD Bremen am 31. Mdrz 1979,
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pDaimler-Benz-Ansiedlung
Datenschutz

Demokratie in der Wirtschaft

E

Eigenheimerschliefungsoprogramm
Bingliederungsmafnalimen

- flir dltere Arbeitslose

- fir jugendliche Arbeitslose

~ filr schwer vermittelbare Arbeitslose

- filr Frauen in weitere Rerufsfelder
im gewerblich/technischen Bereich

Einwohnerentwicklung

Einzelhandel

Elterninitiativen

Energleeinsparung, Btfentl)iche Gebdude
Energiepolitik

Entwicklungshilfe

Erholungspark zwischen Grolland und
Huchtling

Erzieherstellen

F

Fahrradkonzept
FamilienfArderung
Fernwdrmeausbau
Feuerwehrschule
tinanzrahmen, Finanzpolitik
Fischwirtschaft
Flidchennutzungsnlan
Flughafen

Forschungselinrichtungen

Selte

36 £

10,24 €£, 72
82
20,22

69

38
38
38

39
44 ff
25
85.
717
76 f€
41

72
12 ££,46,49 ff

73
60,62,65,68
77

9

4 £f
22,25,29

67

11,72

9,22 f




Fortbildung, berufliche
Frauen

~- F8rderung der Tellzeitbeschldftiqung
| fir Frauen

- Modellversuch zur Erschliefung
welterer Berufsfelder filr Frauen
1m.gewerblich/technischen Bereich

|

1 - Gleichstellungsstelle
W - Frauenhduser
Frauenklinik, Neubau

\ Frele Triger

l! Frelzeit

‘W Frilherkennung von Krankheiten

G

Gebllhren

Gerichte/Verbesserung des Zugangs zu Recht
' und Justiz

-~ Verklirzung der ProzeBfdauer

1 - Schulungsveranstaltungen fiir die
‘ ehrenamtlichen Richter

-~ Uffentlichkeitsarbelit der Gerichte

j ’ ~ Rechtskundeunterricht an Schulen
Gerichtshilfe

‘ Gesamtschulen

: Gesellschaftliche Rahmenhedingungen

i Gesellschaft zur linterstiitzung
! konzernungebundener Unternehmen

Gesundheitspolitik

1 Gesundheitserziehung und -information
‘ Gewidsgser-Glite-Karte

Gewerbeaufsichtspolitik

| Gewerbefllichenerschliefung
Gleichstellungsstelle
Grlin, Bffentliches
Grundsteuern
“Gummitrasse"

38

39
80
85

10,
6n,

52
66

14

81

82
82
82

13,

54

67
61,62
£

£t

63

1 £f,46 £

34
66
65
74

13,
1n,

an

10,
15,

71

f£ff
£

f£

40
28,31

70,72,75
44
£




i Seite
Hifen 11,23,35 ff
Hafenrandstrafe 71
fallenbidder Sebaldsbriick/Nluchting 53
Handel, Einzelhandel 22,25
lHHauptschule

- Lerninhalte 42

- Klassenfrequenzen,Lehrer-wWochen-

stundenzahl 54

ilochschule filr 8ffentliche Verwaltung 84
Hochschulen, Ausbau und Umstvrukturierung 9,13,43 £
llorte, Kindergidrten (KTNH) 12 £,49 ff,52
Humanisierung der Arbeitswelt 40

I
infrastrukturausbau in benachtelligten

Gebleten 44 ff
Infrastrukturpolitik, langfristig orientierte 19
Innere Sicherheit 78 £
Integration, Auslinder 14,51,54,81,83
Investitionen, #ffentliche 7 ff
J
Jugendbildung 57 £
Jugendfdrderung 9,13 £,49 f€
Jugendfrefzeitheime 52
K
Kanalbaubeitrdge i5
Kanalbenutzungsgebiihren 15
Kinderreiche Familien, Wohnungen : 62,65,68
Kindertagesheime (Kindergiirten, liorte) 12 £,49 ff
Klidranlagen 10,75
Klassenfrequenzen 54,55
Kleingdrten 75

Konzernfrele Unternehmen 32 ff




Krankenh#duser
Kreditfinanzierung
Kulturpolitik

Kunst im #ffentlichen Raum

L

Ldrmschutz

Lebensmittelkontrolle
Lehrerkrankheitsreserve
Lebrerpflichtstundenzahl
Lehrerstellen

LuftmefBnetz

Luft- und Raumfahrtindustrie
Luneort/Luneplate, Industriefliche

M

Massenkaufkraftsteigerung
Mietobergrenzenregelung
Mitbestimmung
Mittelweserausbau
Moderntsierungszonen
Modernisierung, Wohnungen
Mill labfuhrgebiihren

N

Nebentdtigkeiten

o

Ochtumver legung
bffentlicher Dienst
~ Ausbildungsmiiglichkeiten

- Stellenneuschaffungen

5 ff
9,58 £
9,58 f

71,76

66

56 f

55 £

12 £€,42,46,54 ff
74

22,25

28

20
63,68
20

37
65

13,63 £,68
15

21

72

42




Seite

- Verteilung der Arbeit auf mehr
Beschtiftigte (Hherstunden, Neben-
tiitigkeiten,Teilzeitbesch/iftigung,
Strukturreform) 21

- Reform des Bffentlichen Dienstes 83

- Beamtenrecht 84

- Elnstellungsoraxis 84
kologisches Glelchgewicht : 76
PNV 10,73 ¢
Orientierungsstufe 54
P
personal, Bffentlicher Dienst 12 £,21,42,83,84
Petsonalvertretungsrecht 84
Polizelirecht 82
Preisslteigerungsrate 4
Programmrahmen I und II 8 ff
Psychisch Kranke, Betreuung 66
R
rahmenbedingungen, finanzielle 4 ff
Rahmenbedingungen, gesellschaftliche 1 f£f
Ralmenplanung, dffentliche 20,22
Recht auf Ausbildung 41 f£f
Recht auf humane Arbeit 19 ff
Rechtsberatung, #ffentliche 80
Rechtskunde-Unterricht an Schulen 82
Rechtsstaatlichkelt/sozialstaatliche

Demokratie 78

S
Sanierung, Sanierungsgebiete 10,65,68

Schiffbau 22,25 ff




Schleusenkapazititen

- Flscherethafen Bremerhaven

- Oslebshauser Schleuse (Sperrwerk)

Schiilerhilfen, sozlalpddagogische

Schulpolitik
Schulraumiiberhinge, Nutzung
Schutz der Wohngebiete
Sekundarstufe II, Lehrerbedarf

Selbstverwaltung, kommunale u. lokale

Sonderschulen, Verbesserung der Unter-

richtssituation
Soziale Dienste, Neuorganisation
Spielplitze
Sport
Stadtentwicklungsmodell
Stadtplanung, Personal
Stadtteilkonzepte
Stadtwerke-Tarijife
Stddteban
Stahlindustrie
Steinkohlebergbau
Steuerfahndung
Steuerpolitik
Straffdlligenbetreuung
Strafvollzugsreform
StraBenbahn
StraBenbahntarife
StraBenbau

Subventionen, Subventionsbericht

T

Tarife
Technologie, umweltschonende
Tellzeitbeschiftigung

Theater

28 f

10,36

50,54

9,12 £, 41F£,53 FE, 82
52,53,57

70 ££,75

57

83

55
49,51 £,60,83
51,52

9,52 f

67

13

67

15

67 £f

22

76

13

5,14

59,62 f
9,13,63
10,73 f

15

10,71,74

13 £,15 ff

14 €f
76
21,38 f
58 f




X

U

Bbherstunden
Umschulung, berufliche
umsiedler

~ schulische Féirderung dexr timsiedler-
kinder

~ Sonderfdrderung im Rahmen Wohnungs-
modernisierung

- sonderbedarf 1lm Rahmen Wohnungs-

neubau
Umweltschutz
Umweltschutz, Neuordnung der Organisation
Ungleiche Lebensverhiltnisse
Unterricht am Krankenbett u. in Heimen
Unterricht, bedarfsdeckender ’
Urlaub
\Y

Verbrauchermirkte
Verbraucherschutz
Verbrechensbekimpfung, vorbeugende
Vereine

"Verfassungskommission”

Ver fassungsschutz
Verkehrsberuhigung
Verkehrsldrmkataster

Verteilung der Arbeit auf mehr
Beschdftigte

Vollbeschidftigung
Vorgriffsmiéglichkeiten

Vorsorge

W

Weiterblildung
WerfLen

Weserlastolan

Seite

21
23,39

14,54
65

68

13,74 ff
17

46 f£f

55

56

21

25

66,80

80
53,59,85 f
83

82

70 ff

74

20,21
19 ff
9 ff

66

57 £
10,22,25 ff
75




Wirtschaftsstruktur

- Land Bremen

- Bremerhaven

- Bremen-Nord

- Norddeutschland
Wirtschaftsstrukturprogramm
Wirtschaftswachstum
Wochenarbeitszeit
Wohngebiete, Schutz

wohnumfeldverbesserung
Wohnungspolitik

- Wohnungsneubau

- Wohnungsbau in den 41teren Stadt-
tellen

- Schwerpunktprogramm “"Bremer Westen"
- Eigenheimerschlieffungsnrogramm

- Wohnungsmodernisierung

- Wohnungen filr kinderreiche Familien
~ Wohnungen filr Behinderte

- Wohnungen filr Hdltere Biirger

- Wohnungen filr Umsiedler

- Wohnungsbauprimien

- Wohngeld

- Mietobergrenzen

Z

Zehntes (10.) Bildungsjahr

Selte

4,22 ff

27 ff

30 £f

23

10,23 £,27 §f
1 ££,4,76

21

0 €£,75

63,70 ff

67 ff

69,70
69

69

13,63 ff,68
62,65,68
60,68

61 f,65,68
65,68

68

63,68

63,68
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