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CGRUNDSATZE

Die Welt ist voll Spannung und Unsicherheit.

Die Vernichtung unseres ganzen zivilisatorischen Lebens durch technische
Mittel ist méglich geworden.

In dieser Zeit bestimmt die Politik unser Schicksal. Mit den alten politischen
Methoden kdénnen die groBen Fragen der Menschheit nicht mehr gelost
werden,

Wir brauchen eine Revolution in der Politik.

Der demokratische Sozialismus zeigt den Weg. Er ist die Freiheitshewegung
unserer Zeit.

Er ist vor 100 Jahren entstanden als sitilicher Protest gegen Unrecht, Aus-
beutung und Unterdriickung.

Sein Ziel ist die Befreiung des Menschen von jeder Art unwiirdiger sozialer
Abhdngigkeit, geistiger Horigkeit und Lebensangst. Dieses Ziel ist unver-
dndert geblieben.

Der Sozialismus ruht auf unverduBerlichen moralischen Werten.

Diese Werte sind:

Die Achtung vor der Wiirde des Menschen,

das Streben nach sozialer Gerechtigkeit, Demokratie und Menschlichkeit,
der Kampf gegen jede Form von Armut und Unterdriickung in dieser Welt,
die Anerkennung der Freiheit des Geistes und des Glaubens,

die Achtung aller Weltanschavungen und Religionen, die auf Menschentum
gedrindet sind,




die Anerkennung des wissenschaftlichen Forischritts und seine Anwendung
im Dienste des Friedens und des Wohlstandes aller Menschen,

die Unabhingigkeit von jeder Diktatur und Geldmacht,

die vélkerumspannende ldee der Gemeinschaft und des Friedens.

Diese Werte miissen in Zukunft zum Inhalt aller Politik werden. Eine neve
Gemeinschafiskultur muB entstehen, in der Wissenschaft und Technik dem
Glicke freier Menschen und dem Frieden aller Volker dienen. Die Stunde
ist da, in der Hunger und Not der Vergangenheit angehdren, wenn wir
das Richtige tun.

An dieser Wende unserer Zeit ist den Menschen ihr eigenes Schicksal in
ihre eigene Hand gegehen. Sie konnen alles zum Segen wenden, wenn sie
nur wollen.

Diesen Willen wachzurufen und den Menschen einer neven Gemeinschaft
zv formen, das ist die Aufgabe der Sozialdemokratie in allen Léndern der
Welt. Auch in Deutschland kéimpft sie im Alltag, in Regierungen und Par-
lamenten um die Verwirklichung dieser Ziele.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands ist in der Bundesrepublik in
Opposition. In Bayern frégt sie seit Jahren die Mitverantwortung in der Re-
gierung. Sie weist mit Stolz auf ihre Leistungen hin und ist entschlossen,
in Zukunfi noch groBere Verantwortung zv iibernehmen.

Sie bekennt sich zur bayerischen Heimat, zur Verfassung des Freistaates
Bayern und zur Einheit des ganzen deutschen Volkes. Durch ihren Kampf
um ein freiheitliches und soziales Bayern macht sie unser Land zu einer
starken S&vle der Demokratie in Deutschland und Europa.

In diesem Streben sucht sie die Zusammenarbeit mit allen Menschen guten
Willens. Sie erkennt im echten Christentum eine tragende moralische Kraft.
Echtes Christentum und Sozialismus sind keine Gegensitze. Entschieden
aber wendet sie sich gegen den parteipolitischen MiBbrauch von Christen-
tum und Religion.

Die Sozialdemokratie ist der Feind jeder Diktatur, denn Sozialismus ist
ohne Freiheit nicht denkbar. Vom Kommunismus trennt sie eine uniiber-
briickbare Kluft. Sie wird auch in Bayern jede Form totalitdrer Einfliisse
bek@mpfen und alles tun, um die Grundlagen unserer Demokratie zu sichern.
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In diesem Geist geht die Sozialdemokratie in Bayern in die kommende
Auseinandersetzung um die politische Filhrung des Landes. In ihrem Lan-
deswahlprogramm stellt sie die Fragen der Erziehung in den Vordergrund,
weil sie weiB, daB ohne Verantwortung, geschichiliche Einsicht, Selbsterkennt-
nis und Gemeinschaftsgefihl die soziale Demokratie der Zukunft unmdg-
lich ist. Sozial-, Wirtschafts-, Finanz- und Kommunalpolitik haben auch im
Rahmen Bayerns der groBen Kulturaufgabe zu dienen. Das Programm der
Sozialdemokratie ist ein Appell an die Vernunft, an das Gewissen und an
die Menschlichkeit. Seine Verwirklichung ist ein Schritt vorwirts in eine
neve Zeit.

Allein auf sich gestellt, angewiesen auf das Opfer der Armsten, bekampft
und verleumdet von ihren politischen Gegnern, im stetigen Bemiihen um
neve Erkenntnisse, getragen von dem Glauben selbstloser Sozialisten, an-
gefeuert von den stolzen Traditionen ihres 100-jdhrigen Kampfes und in
der GewiBheit, das Schicksal unseres Volkes enischeidend mitzubestimmen,
geht die Sozialdemokratie unbeirrt ihren Weg.

Sie ruft alle zur Verantwortung und Mitarbeit auf, gleichgiiltig, welcher
religidsen Weltanschavung sie sind oder aus welcher politischen Vergan-
genheit sie kommen. )

Wir wollen alle Menschen sammeln, die von ihrer Arbeit leben, alle, die

hinausdenken iber sich selbst qncl Uber diese Zeit und die sich der Mensch-
heit verpflichtet fihlen.

Heimat in Frieden,

Gerechtigkeit fiir jeden,

Wohlstand fiir alle,

das sei unsere Losung.
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KULTURPOLITIK

Die gesamte Politik der SPD dient der freien kulturellen Ent-
wicklung des Menschen. Die Kulturpolitik ist deshalb ein wesent-
licher Bestandteil ihrer Gesamtpolitik.

I

Aufgabe sozialdemokratischer Kulturpolitik ist es,

fiir die Freiheit der Kultur und fiir die freie Entfaltung der gei-
stig-kulturellen Kréfte und Einrichtungen einzutreten,

freien Zugang zu einer freien Kultur fiir alle zu schaffen und

den Staatsbiirger durch eine zeitgem#Be Erziehung zu befdhigen,
Anteil und Verantwortung am Leben der Gesellschaft zu iiber-
nehmen.

Verantwortung kann nur dann iibernommen werden, wenn auch das
Recht auf Selbstentfaltung und das Recht auf Mitwirkung im kultu-
rellen Leben fiir jeden gewdhrleistet sind.

Die SPD lehnt jede Art von Bevormundung, Behinderung und Zen-
sur geistig-kultureller, wissenschaftlicher und kiinstlerischer Rich-
tungen und Uberzeugungen ab.

Die Grenze dieser Toleranz liegt dort, wo die Grundlagen eines demo-
kratischen, die Menschenwiirde achtenden Zusammenlebens gefihrdet
sind. Schulen, Unterrichts- und Forschungsstiitten, sowie die kultu-
rellen Einrichtungen, die fiir alle Staatsbiirger bestimmt sind,
miissen von jeder einseitigen weltanschaulichen Ausrichtung und
Rinwirkung freigehalten werden.

Die Sozialdemokratie achtet jede Religion und billigt jedem Men-
schen das Recht zu, sich zu einer Religion zu bekennen. Sie respek-
tiert die verfassungsmiBigen Rechte der Kirchen, erwartet aber von
ihnen, daf} sie nur ihre spezifischen Aufgaben wahrnehmen.

Ziel und
Aufgabe




II. -

Die Schulen haben die Aufgabe, den freien, unabhiingigen und selb- Die Auf-
stindigen Staatsbiirger zu erziehen. Die Jugend ist mehr als bisher gabe der
zur Mitverantwortung, zur Mitarbeit und zum Verstdndnis der gesell- Schulen
schaftlichen Wirklichkeit zu fithren. Deshalb muB in allen Schulen
mit der staatsbiirgerlichen Unterrichtung und Erziehung (Sozial-
kunde) Ernst gemacht werden. Der Geist dieser Erziehung hat den
gesamten Unterricht und das ganze Schulleben zu erfassen.

Dariiber hinaus erhebt die SPD u. a. folgende Forderungen:

1. Die schulische Trennung der Kinder nach Konfessionen ist ab- Volks-

2.

zulehnen.

Eine freie und vereinfachte Elternabstimmung bei der Wahl der
Schulart ist zu gewdhrleisten.

(Die SPD erkennt das Elternrecht an; es muB jedoch seine
Grenze am Recht des Staates an der Erziehung und am Recht
des Kindes auf eine ihm niitzliche Ausbildung finden.)

. Die Zahl der Kinder in einer Klasse darf 40 nicht iiberschreiten

und soll so bald als méglich auf 25 herabgesetzt werden.

. Der Unterricht muf in modernen, hygienisch einwandfreien, an

Zahl ausreichenden Gebduden erteilt werden, fiir deren Errich-
tung der Staat erhebliche Mittel bereitzustellen hat; dabei ist
auch fiir Turnhallen und Sportplitze zu sorgen.

Jedes Kind hat Anspruch auf den kiirzesten Schulweg.

. Alle Schularten miissen zusammen ein organisch gegliedertes

Schulsystem bilden, und keine Schule darf gegeniiber anderen
bevorzugt oder benachteiligt werden.

. Durch die Einfiihrung eines 9. Schuljahres ist der Wert der

Volksschulausbildung zu erh&hen.
Aus der Wahrnehmung der staatsbiirgerlichen Rechte darf dem

Lehrer kein Nachteil erwachsen. Die Lehrtétigkeit ist ein 6ffent-

liches Amt und kein weltanschaulicher Beruf.

. Die Ausbildung der Volksschullehrer mufy an Universitédten er-

folgen. Gleichzeitig ist eine Neuordnung der Ausbildung aller
tibrigen Lehrer anzustreben.

Jeder Versuch, die geistliche Schulaufsicht wieder einzufiihren,
ist abzulehnen. Dagegen ist das Recht der Mitbestimmung fiir
die Lehrer gesetzlich festzulegen. '
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Die Einfithrung von Aufnahme-, statt Entlassungspriifungen
soll dem Berechtigungswesen centgegenwirken. Jedem jungen
Menschen mufy ermoglicht werden, die seiner Begabung =ent-
sprechende Schule zu besuchen.

Die vorbeugenden MaBnahmen fiir die Jugend, insbesondere die
Jugendpflege, miissen bedeutend stdrker als bisher beriicksich-
tigt werden. Im Interesse ciner gesunden und freien Entwicklung
unserer heranwachsenden Jugend wird insbesondere eine stér-
kere Forderung des Baues von Jugendherbergen und Jugend-
heimen fiir notwendig erachtet.

Eine Staatsjugend ist abzulehnen. Auf der anderen Seite miissen
aber die Organisationen der freien Jugendpflege, die eine sehr
wertvolle Arbeit leisten, angemessen geférdert werden.

Das Berufsschulwesen muf3 weiter ausgebaut werden, besonders
in den Landkreisen, den kleinen und mittleren Stiddten. Die Er-
richtung von gewerblichen Berufsfachschulen mit angegliederten
Lehrwerkstéatten mufy angestrebt werden.

Anstatt verscharfter Aufnahmepriifungen und der dadurch ent-
stehenden Hirten bei der Auslese der Schiiler fiir hohere Lehr-
anstalten ist die Schaffung von ausreichenden Schulriumen und
Planstellen an héheren Schulen mit Nachdruck zu férdern.

Eine Verringerung der Zahl der Schultypen im hdheren Schul-
wesen ist anzustreben.

Aufgabe-der Universitdten und Hochschulen ist es:

Stétten der freien Forschung und Lehre zu sein, ihren Studenten
ein umfassendes Verstdndnis der gesellschaftlichen Wirklichkeit
zZu vermitteln, Mittelpunkt des geistigen Lebens des gesamten
Volkes zu sein. Studium ist Arbeit und als solche zu werten.

Die Zahl der staatlichen Stipendien und Studienbeihilfen ist zu
erhohen. Die Griindung einer weiteren Universitit ist abzu-
lehnen. Dagegen muB der Ausbau der drei Landesuniversitéiten,
der Technischen Hochschule in Miinchen und der Hochschule fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften in Niirnberg geférdert
werden.

Priifungs-
wesen

Jugend-
pflege

Hoéhere
Lehran-
stalten

Univer-
sitét




III.

Abgesehen vom Schulwesen fordert die SPD u. a.:

1.

Fiir die Errichtung von Kindergirten und Horten miissen staat-
liche Mittel in groferem Umfang zur Verfiigung gestellt werden.

Auch fiir die Erwachsenenbildung miissen die staatlichen Mittel
wesentlich erhoht werden.

Die Bestdnde der Volksblichereien miissen vergroBert werden.
Thre Zusammenstellung ist von allen weltanschaulichen Tenden-
zen freizuhalten.

Die Bestrebungen von freien Vereinigungen, Turnen und Sport
in Schule und Volk eine grofRere Breitenwirkung zu geben, miis-
sen ideell und materiell unterstiitzt werden.

Artikel 141 der Bayer. Verfassung ist verstirkt zu beachten
(Naturschutz- und Landschaftspflege; Natur- und Kulturdenk-
male; Erholungsgebiete).

Nicht nur die kulturelle, sondern auch die wirtschaftliche Be-
deutung des Schutzes der Natur muB3 bei der Jugenderziehung
und Erwachsenenbildung herausgestellt werden.

Die rechtliche und verwaltungsmiBige Unabhingigkeit und die
Selbstiandigkeit in der Programmgestaltung des Bayerischen
Rundfunks ist weiterhin zu gewé#hrleisten. Die Programmgestal-
tung sollte mehr als bisher den Bediirfnissen breiter Volks-
schichten nach Aufklirung und Belehrung Rechnung tragen.

Alle Versuche, Presse, Film und Funk staatlichen oder privaten
Zensurbestimmungen zu unterwerfen, sind schirfstens abzu-
lehnen.

Dem freischaffenden Kiinstler ist das Recht auf freie Entfaltung
zu sichern. Der Staat muB die ihm zugefallene Aufgabe als

Forderer der Kiinste mehr als bisher durch praktische Hilfe er-
fiillen.

. Der Unterbewertung der geistigen und publizistischen Arbeit

muf} ein Ende gemacht werden.
Auch der geistige Arbeiter muB gerecht entlohnt werden.

Kulturelle
Umwelt




SOZIALPOLITIK

Die demokratische und soziale Gesellschaft kann nur bestehen, wenn Zijel und

“der Mensch in den Mittelpunkt des politischen Geschehens gestellt
ist. Deshalb erstrebt die SPD eine Sozialpolitik, die Existenz, Frei-
heit und Wiirde des Einzelnen gsichert.

Eine fortschrittliche Sozialpolitik ist mit eine wesentliche Voraus-
setzung fiir einen hoheren Lebensstandard, der jedem einen grofern
Anteil am kulturellen Leben ermdoglicht.

Ein héherer Lebhensstandard kann aber nur erreicht werden, wenn
Wirtschafts- und Finanzpolitik in den Dienst der Sozialpolitik und
des kulturellen Fortschritts gestellt werden.

Der Staatsbiirger mufd vor den Gefahren geschiitzt werden, die ihn
und seine Familie aus den Wechselfdllen des Lebens, wie Arbeits-

losigkeit, Krankheit, Invaliditdt, ungesicherter Lebensabend be-
drohen.

Die sozialpolitischen MaRnahmen des Bundes sind unzureichend. Die
SPD in Bayern wird deshalb weiterhin versuchen, nicht nur im Baye-
rischen Landtag und in der Bayerischen Staatsregierung in sozial-
fortschrittlichem Sinne zu wirken, sondern auch durch EinfluBnahme

auf den Bundestag und den Bundesrat ihre sozialpolitischen Ziele zu
verwirklichen.

In Bayern fehlen noch 500 000 bis 600 000 Wohnungen. Fiir die SPD

in Bayern bleibt daher die Wohnraumbeschaffung das vordring-
lichste Problem.

Sie fordert dazu im einzelnen:

1. Der finanziell schwache Biirger muf im sozialen Wohnungsban
in erster Linie beriicksichtigt werden.
Billigere Mieten fiir Minderbemittelte und kinderreiche Familien

sind durch Zinszuschiisse des Staates und der Gemeinden anzu-
streben.
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. Fiir die Wohnungssuchenden mit geringem Einkommen sind die
staatlichen Darlehen im sozialen Wohnungsbau zu erhdhen.

. Wohnungsnotstdnde schlimmster Art miissen durch zusitzliche
Gewidhrung von Zuschiissen neben den Darlehen beseitigt wer-
den. :

. Wohnungen sind insbesondere an den Standorten der Industrie
und dort zu bauen, wo Arbeitsplitze vorhanden sind.

. Bei der Planung von Siedlungsbauten im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaues ist der gleichzeitige Bau von Kindergérten und
Schulen, von &#rztlichen Ambulatorien und passenden Einkaufs-
gelegenheiten vorzusehen.

. Durch Erstellung von neuem Wohnraum miissen die privaten
und staatlichen Massenlager tatsidchlich aufgelst werden.

. Junge Menschen sollen durch Bereitstellung billiger Darlehen
zur Schaffung und Einrichtung eines Heimes besonders beriick-
sichtigt werden.

Die SPD sieht in den gemeinniitzigen Bautrigern einen wesentlichen
Faktor zur Linderung der Wohnungsnot in Bayern. Deshalb wird sie
ihnen auch in der Zukunft ihre volle Unterstiitzung zuteil werden
lassen.

Die Gesundheit des Einzelnen zu erhalten oder wiederherzustellen ist Gesund-
und bleibt die wichtigste Aufgabe der &ffentlichen Gesundheitsfiir- heitswesen
sorge. Die SPD ist gewillt, ihre erfolgreichen Bemiihungen fortzu-

setzen und zu verstirken, und verlangt insbesondere den Ausbau der
vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge. Dazu fordert sie im einzelnen:

MaBnahmen zur Vermeidung von Berufsschiden der Arbeits-
iberlastung und ihrer Folgen,

. Verhiitung und Bekdmpfung von Krankheiten, die auf man-
gelnde oder falsche Ernédhrung zuriickzufiihren sind,

Verbesserung des schuldrztlichen und  schulzahnirztlichen
Dienstes, ’
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Forderung der Erforschung von Geschwulstkrankheiten, Rheuraa
und Kreislaufstorungen (Errichtung einer Anstalt zur Erfor-
schung bosartiger Geschwiilste),

Anwendung der modernsten Heilmittel auch fiir die Bevilkerung
mit geringem Kinkommen ohne Riicksicht auf die Kassenzuge-
horigkeit,

Ausbau der Kliniken nach modernen Erkenntnissen, damit diese
allen Anforderungen hinsichtlich Unterkunft und Behandlung
geniigen,

Errichtung eines von Verwaltungs- und Versicherungstrigern
unabhingigen sozialdrztlichen Dienstes,

Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage des Pflege-
personals und der Jungirzte.

A

Thre besondere Aufgabe sieht die SPD in Bayern in einer Forderung Hilfe fiir
der Jugendfiirsorge und der jugendpflegerischen MaBnahmen. Unter die Jugend
strikter Ablehnung eines Arbeitsdienstes fiir die Jugend fordert

die SPD vor allem die Fortfiihrung der Mafnahmen des bayerischen
Jugendwerks.

Sie verlangt u. a.:

1. Behebung der Berufsnot der bayerischen Jugend und Férderung
des Facharbeiternachwuchses durch staatliche Hilfe fiir Grund-
ausbildungslehrgéinge und Ausbau von Lehrwerkstitten im Rah-
men der betrieblichen Méglichkeiten,

2. Forderung des Baues von Jugend- und Erholungsheimen (iiber-
Ortlicher Lehrstellenausgleich),

. verstirkte und friithzeitige Berufsaufklirung der -Eltern und
Jugendlichen,

Ausbau und Koordinierung der JugendfiirsorgemaBnahmen im
Interesse der gefihrdeten und verwahrlosten Jugend.
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Die iiberaus starke Beanspruchung des arbeitenden Menschen durch
die fortschreitende Technisierung und Mechanisierung des Produk-
tionsprozesses, die Auswirkungen des Krieges usw. kénnen zum Teil
durch MaBnahmen auch auf Landesebene gemildert werden.

Dazu fordert die SPD in Bayern u. a.:

Schaffung und Sicherung von Arbeitsplédtzen fiir Altere Ange-
stellte und Arbeiter,

Vermehrung der Dauerarbeitspldtze durch Erhéhung der Kre-
ditmittel, :

Anpassung der Richtsidtze der 6ffentlichen Fiirsorge an den not-
wendigen Lebensbedarf, -

Ausbau der gewerbe-medizinischen Einrichtungen und Verstér-
kung der Gewerbeaufsichtsidmter mit Uberwachungspersonal,

Trennung von Wohlfahrt und sozialer Fiirsorge in der Kriegs-
opferversorgung und Verstirkung der Fiirsorge, '

Aufrechterhaltung der Freifahrt fiir Schwerbeschidigte in Bayern
bis zu einer bundeseinheitlichen Regelung,

beschleunigte Auszahlung der Entschidigung fiir ehemalige
Kriegsgefangene.

Fast die ganze soziale Gesetzgebung ist Angelegenheit des Bundes.
Auf den Bund ist deshalb verstirkt dahingehend einzuwirken, daB

1.

alle Renten dem verénderter; Lohn- und Preisgefiige angepafit
werden,

allen Menschen in abhingiger Arbeit ein zusammenhingendes
freies Wochenende gewihrt wird,

das Bundesentschidigungsgesetz fiir Opfer des Nationalsozialis-
mus verbessert wird,

das deutsche Arbeitsrecht auf Arbeitnehmer, die bei den Be-
satzungsbehorden beschéftigt sind, volle Anwendung findet,

Allgemei-
ne sozial-
politische

Forderun-
gen

Unsere
Forderun-
genanden

‘Bund
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das deutsche Arbeitsrecht einheitlich und iibersichtlich gestaltet
wird,

die Sozialversicherung umfassend neu geordnet wird — mit

dem Ziel eines ausreichenden Schutzes fiir den Versicherten und
seine Angehdrigen,

soziale und wirtschaftliche Mafinahmen im Interesse der Ausge-
bombten, Evakuierten und Heimatvertriebenen planmifig vor-
warts getrieben werden,

die berechtigten Anspriiche der Besatzungsgeschédigten aner-
kannt und befriedigt werden,

. Kinderbeihilfen schon vom 2. Kind ab gewidhrt und die Erzie-
hungsbeihilfen allgemein erhoht werden,

das Bundeswohnungsbaugesetz zu Gunsten der Wohnungs-
suchenden mit niedrigem Einkommen verbessert wird,

die Benachteiligung der Arbeitslosen, die in Bayern von der Ar-
beitslosenfiirsorge ausgeschlossen sind, ein Ende findet,

bei einer Neufassung des Urlaubsgesetzes die bayerische Rege-
lung nicht verschlechtert wird.

Die zunehmende Bedecutung der Sozialarbeil erfordert aus sachlichen Zusam-
Griinden die Zusammenfassung aller sozialpolitischen Aufgaben, die menfas-
dem Staat zufallen, in einem Ministerium. Durch eine Koordinie- sung der
rung der Aufgaben soll ein unwirtschaftliches Nebeneinander ver- Sozialar-

mieden und die zunehmende Uniibersichtlichkeit der Sozialarbeit be- bFit inM'
seitigt werden. cinem Mi-
nisterium

Die SPD hat das Bestreben, allen Bewohnern Bayerns durch
ihre sozialpolitischen Forderungen, die auf Landesebene ver-
wirklicht werden konnen, eine bessere Lebensgrundlage zu
bieten. Die SPD in Bayern wird mit duflerster Hingabe dieses
Ziel verfolgen, bis es erreicht ist.




KOMMUNALPOLITIK

Das Fundament des sozialen Rechts- und Freistaates Bayern sind Ziel und
freie Gemeinden, in denen die Biirger Heimat- und zugleich Staats- Aufgabe
verbundenheit finden.

Die selbstverantwortliche Entscheidung der von den Gemeindebiir-
gern gewdhlten Vertretungskorperschaften dient sowohl der Volks-
verbundenheit als auch der Vereinfachung der &ffentlichen Verwal-
tung. Deshalb mufl vermehrt die Durchfithrung &ffentlicher Aufga-
ben den Gemeinden iiberlassen werden.

Die Gemeinden haben in eigener Verantwortung der Wohlfahrt aller
Gemeindebiirger zu dienen. Insbesondere miissen sie die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Grundlagen dafiir schaffen, daf das
Leben in Stadt und Land lebenswert ist.

Damit die Gemeinden ihre finanzielle Leistungsfahigkeit gesichert
erhalten und ihre sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Aufgaben
erfiillen kénnen, werden von der SPD in Bayern nachfolgende For-
derungen erhoben:

1. ausreichende Beteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbinde Finanzielle
an den Steuereinnahmen des Bundes und des Landes, Leistungs-

) fihigkeit
verfassungsmiBige Garantie der Realsteuern fiir die Gemeinden g
im Grundgesetz,

. Zuweisung neuer Auftragsangelegenheiten nur bei gleichzeitiger
Bereitstellung der notwendigen Mittel,

. Deckung des Bedarfs der Bezirke und der Landkreise durch un-
mittelbaré Erhebung von Abgaben und Steuern,

. Bereitstellung vermehrter offentlicher Mittel durch Bund und Soziale
Land zur Behebung von Wohnungsnot und Wohnungselend durch Aufgaben
den Bau von Mietwohnungen und Eigenheimen,

. Anerkennung der kriegsbedingten Obdachlosigkeit als Kriegs-
folge durch den Bund,
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groBtmogliche Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens fiic
offentliche Baudarlehen und rechtzeitige Bereitstellung der not-
wendigen Mittel,

. Bereitstellung besonderer Mittel fiir den Wohnungsbau fiir
Jungverheiratete,

Foérderung des sozialen Wohnungsbaues fiir leistungsschwache

Gemeindebiirger. Ubernahme von Burgschaften und Zinsverbilli-

gungen,

Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege, ins-
besondere durch

Erhaltung der Natur- und Kunstdenkmale,

Heimatpflege,

Gestaltung der Wohnlandschaft,

Schaffung der Voraussetzungen fiir Ansiedlung und Entwicklung
von Industrie und Gewerbe zur Gewinnung von Arbeitsplidtzen
und zur Stirkung der ortlichen Steuerkraft,

Aufstellung eines gemeinsamen StraBenbauprogramms des Bun-
des, des Landes und der Gemeinden fiir alle Straf3en, einschliel3-
lich der Gemeindeverbindungs- und Wirtschaftswege,

Aufstellung eines weitschauenden Verkehrsplanes zur Auflocke-
rung und Milderung der Verkehrsnotstinde, sowie Anlegung
von Radfahrwegen,

. Forderung der Wasserversorgung und Kanalisation der Abwis-
serbeseitigung und der Wildbachverbauungen,

Aufstellung eines 5-Jahres-Planes zur Beseitigung der Schul-
raumnot.

. Erhaltung und Stirkung des gemeindlichen mittleren und héhe-
reh Schulwesens durch ein Schulfinanzierungsgesetz,

Forderung der Volkshochschulen, der Volksbildungseinrichtun-
gen und der Erwachsenenbildung durch vermehrte Staatsmittel,

Forderung der Freizeitgestaltung, insbesondere Forderung des
Sports.
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WIRTSCHAFTS- UND
FINANZPOLITIK

I. Allgemeine Forderungen der SPD zur Wirtschafts-
und Finanzpolitik

Die Wirtschafts- und die Finanzpolitik eines Landes sind eine un-
trennbare Einheit. Beide haben die Aufgabe, den allgemeinen Wohl-
stand zu heben und die sozialen, sowie die kulturellen Bediirfnisse
der Menschen zu befriedigen.

Die allgemeine Wirtschaftspolitik ist ebenso wie die Finanzpolitik
nach dem Grundgesetz im wesentlichen Sache des Bundes. Die SPD

in Bayern verzichtet daher auf eine umfassende Darlegung ihrer all-
gemein bekannten Forderungen auf Bundesebene.

Die Sicherung eines erhthten Lebensstandards und die wirtschaft-
liche Befreiung der Personlichkeit sind Ziele der SPD. Ihre Wirt-
schafts- und Finanzpolitik will allen Arbeitnehmern und wirtschaft-
lich Schwachen dienen. Jeder soll die wirtschaftlichen Grundlagen
erhalten, welche die Voraussetzung fiir die Entwicklung seiner Per-
sonlichkeit in Freiheit und Wiirde sind.

Die SPD verlangt insbesondere

die Gleichheit wirtschaftlicher Startbedingungen,

die Sicherung des Arbeitsplatzes,

die Uberwindung jeglicher Ausbeutung,

die Steigerung des Sozialprodukts und

eine gerechtere Verteilung des volkswirtschaftlichen Ertrages.

In Bayern setzt sich die SPD fiir einen groBziigigen und beschleunig-
ten Ausbau der wirtschaftlichen Krifte des Landes mit allen Mitteln
einer modernen staatlichen und privaten Investitionspolitik ein. Die
Voraussetzung dafiir ist die Schaffung des Landesentwicklungs-
planes, der die Grundlage fiir eine einheitliche Wirtschafts- und

31

Landes-
entwick-
lungsplan




Finanzpolitik in Bayern bildet und ein Gesamtplan fiir die Entwick-
lung des Landes sein mufl. Bereits im Regierungsprogramm vom
9. 1. 51 ist auf Antrag der SPD die Forderung nach einem Landes-
-entwicklungsplan aufgenommen worden. Privatkapitalistische Ein-
fliisse im Hintergrund der CSU haben die Durchfithrung dieser For-
derung bisher verhindert. Daher verlangt die Sozialdemokratie er-
neut die Erfiillung ihrer Forderung und wird auch in Zukunft aicht
nachlassen, ihren ganzen politischen EinfluB} fiir dieses Ziel einzu-
setzen.

Auf der Grundlage des Landesentwicklungsplanes fordert die SPD
die Schaffung eines gemeinsamen Rahmenprogramms fiir die Be-
titigung der 6ffentlichen Hand. Eine geschlossene und in sich sowohl
sachlich wie rdumlich abgewogene Koordinierung zu einem Gesamt-
programm muf} an die Stelle der bisherigen Ressortpline und Einzel-
mafinahmen treten.

Bayern ist im Bunde benachteiligt. Seit der Wahrungsreform ist es
in seiner wirtschaftlichen Entwicklung gegeniiber den meisten Bun-
desldndern zwar nicht absolut, aber doch relativ zuriickgeblieben
(siehe ,,Benachteiligung Bayerns”). Daher fordert die SPD den Ein-
satz aller zur Verfilgung stehenden staatlichen und privaten Mittel
und eine grofziigige Finanzhilfe des Bundes, damit dieser Riickstand
in den kommenden 4 Jahren aufgeholt und der Anteil Bayerns am
gesamtdeutschen Sozialprodukt zum mindesten wieder auf den in der
Vorkriegszeit erreichten Stand gehoben wird.

II. Einzelforderungen zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
in Bayern

Im einzelnen erhebt die SPD folgende wirtschafts- un finanzpoli-
tische Forderungen:

1. Verstirkung des Einsatzes staatlicher und Mobilisierung privater
Mittel zur Erweiterung und Intensivierung des z. Zt. laufenden
Schiirf- und Bohrprogramms zur Auffindung industriell verwert-
barer Bodenschitze, besonders von Erdsl und Erdgas; verstirk-
ten Aufschluf3 der oberpfilzer Eisenerzlagerstitten und Braun-
kohlenfelder.

Foérderung der Industrialisierung Bayerns zur Beseitigung der
strukturellen Arbeitslosigkeit in den Grenz- und Notstandsge-
bieten.
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Weitere Betreuung der in den letzten Jahren aufgebauten Fliicht-
lingsindustrien, insbesondere durch Verlangerung der Laufzeit be-
reits gewidhrter Kredite und Burgschaften. Errichtung neuer in-
dustrieller Zeniren in verkehrsgiinstig gelegenen lindlichen Ge-
bieten nach dem Landesentwicklungsplan. Tatkréiftige Unterstiit-
zung der Exportindustrie.

Durchfiihrung und Fortentwicklung des Grenzlandférderungspro-
gramms zZur Sanierung der Gebiete entlang der Zonengrenze und
der bayerisch-tschechischen Grenze in den ndchsten 5 Jahren.
Planvolle Koordinierung der erforderlichen MaBnahmen zwischen
Bayern und Bund und Gewé#hrung einer aulerordentlichen Bun-
deshilfe in Héhe von 100 Mio DM.

Im cinzelnen schlagt die SPD insbesondere folgende Malnahmen

vor:

a) Gewidhrung zinsgiinstiger langfristiger Kredite an Industrie,
Gewerbe und Landwirtschaft in den Grenzgebieten,

b) Verbesserung der Liquiditdt der Grenzlandkreditinstitute, u.a.
durch vordringliche Tilgung ihrer Ausgleichsforderungen,

¢) Hrrichtung von holzverarbeitenden Betrieben und ihre beson-
dere Forderung durch den Staat,
Gewidhrung von Steuerermifigungen fiir die Grenzlandbe-
triebe,
®rhohung der Frachthilfe fiir Ostbayern und deren Ausdeh-
nung auf den Giiterfernverkehr,

bevorzugte Auftragsvergebung der Sffentlichen Hand an die
Grenzlandbetriebe, :

starkeren Ausbau der Wasserkrifte,
SondermaBnahmen zur Senkung der Strompreise im Grenz-
landgebiet,
weiteren Ausbau der LandstraBen I. Ordnung und Zuschiisse
des Staates an Landkreise und Gemeinden fiir den Ausbau der
LandstraBen (1. Ordnung und der Gemeindeverbindungswege,
k) verstirkte ForderungsmafBnahmen der Arbeitsverwaltung,
1) bevorzugte Zuteilung von Mitteln aus dem sozialen Wohnungs-
bau an die Arbeitnehmer der Grenzlandbetriebe,

m) Ausbau der Wasserversorgung und Forderung von MaBnah-
men zur Abwésserbeseitigung,
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n) beschleunigte Durchfithrung der Flurbereinigung,
9) Forderung des Fremdenverkehrs und des Jugendherbergewe-
sens, Anlage von Campingplitzen.

Beschleunigter Ausbau der bayerischen Energiequellen.

Der Anteil des Fremdstroms am bayerischen Energieverbrauch
ist in letzter Zeit erheblich gestiegen. Darin liegen gewisse Ge-
fahren fiir die Zukunft. (hnen muff durch folgende MaBnahmen
begegnet werden:

a) fortschreitende Nutzbarmachung der bayerischen Wasser-
krafte,

b) Errichtung von Dampfkraftwerken, insbesondere zur Deckung
des Spitzenbedarfs und zum Ausgleich der Stromschwankun-
gen,

¢) intensivierung der Verbundwirtschaft mit den benachbarten
europdischen Léndern,

Priifung der Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Auswertung
der Atomenergie,

Neuordnung und Zusammenfassung der gesamten bayerischen
Elektrizititswirtschaft.

In Bayern sind hel einem jidhrlichen Stromverbrauch von rd.
6 Mrd. kWh in einem Dreistufensystem 68 Energieversor-
gungsunternehmungen an der Stromversorgung des Landes be-
teiligt, die 96,5 % des gesamten Stroms an die Verbraucher
liefern. Diese Zersplitterung in der Energieversorgung wirkt
sich zum Nachteil der bayerischen Wirtschaft aus. Auf Grund
der Vollmachten des Energieaufsichtsgesetzes muB daher eine
grundlegende Untersuchung und Uberpriifung der bayerischen
Strompreise und im Rahmen eines Landesentwicklungsplanes
die organisatorische Vereinfachung und Zusammenfassung zu
einer wirklichen Landeselektrizititsversorgung erfolgen.

Verstirkung und Zusammenfassung der erforderlichen MaBnah-
men zur Abwendung der drohenden Wasserknappheit.
Sofortmafinahmen zur Behebung des Wassermangels im Gebiet
des Jura, des westlichen Mittelfrankens und der ostbayerischen
Grenzgebirge.

Forderung der Bodenreform, Hebung der landwirtschaftlichen
Leistung, Sicherung der Preise und des Absatzes und Hebung
der sozialen Verhéltnisse auf dem Lande.

Im ecinzelnen sind u. a. dazu folgende MaBnahmen erforderlich:
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2)

b)
2)

e)

7)
g)

h)

qa)

r)

Bereitstellung von Land fiir nachgeborene Bauernséhne, fiir

heimatvertriebene Bauern und fiir Landarbeiter,
Kultivierung von 9d- und Moorland,

Hebung der landwirtschaftlichen [Leistung durch =zine &r-

hohung der Fldchen- und Arbeitsproduktivilit,
Beschleunigung der Flurbereinigung und der Dorfauflocke-
rung,

Verbesserung der Ent- und Bewésserungsmafnahmen,
Weiterentwicklung der Mechanisierung, hesonders auch in den
kleinbduerlichen Betrieben,

Forderung des landwirtschaftlichen Ausbildungs- und Be-
ratungswesens. Verbesserung des ldndlichen Schulwesens. Aus-
dehnung und Ausnutzung der Betriebsberatung,

Herstellung der Lohnparitidt zwischen Land- und Industrie-
arbeit,

Forderung des Baues von Heimstitten fiir Landarbeiter mit
kleinem Landbesitz,

Ausbau der Marktordnung und ihre elastischere Handhabung
zur Existenzsicherung der klein- und mittelbduerlichen Be-
triebe ; keine Ubernahme von Aufgaben durch den Staat, fiir
die der Landhandel und die Genossenschaften zustidndig sind,
Beseitigung von volkswirtschaftlich ungerechtfertigten Ver-
arbeitungs- und Handelsspannen,

Abschaffung der Zuckersteuer,

Altersversicherung mit Hinterbliebenenversorgung fiir alle
selbstindig Schaffenden in der Landwirtschaft und ihre Fa-
milienangehorigen,

Einrichtungen zur Erleichterung der Arbeit der Landfrauen,
planméBige Waldwirtschaft zur Behebung der seit 1945 ent-
standenen Schéiden,

Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die Forstarbeiter,
Angestellten und Beamten

SofortmaBnahmen 3zowie die Aufstellung cines Dringlichkeits-
programms zur Verbesserung der bayerischen Verkehrsverhilt-
nisse. Dazu gehoren vor allem:

o
b)

der sofortige Bau der Autobahn Niirnberg—Aschaffenburg,
die beschleunigte Fertigstellung der Ostmarkstrafle und der
bayerischen QueralpenstraBe,
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die Bereitstellung von Bundesmitteln fiir den weiteren Ausbau
der bayerischen Bundesstralen,

d) die beschleunigte Elektrifizierung der Bahnlinien Wiirzburg—
Treuchtlingen, Regensburg—Passau, Niirnberg—Hof, Miin-
chen—ILindau und Regensburg—Hof,

e) der weitere Bau der Rhein—Main—Donau-GroBschiffahrts-
strale Uber Bamberg hinaus bis Niirnberg,

i) Fortsetzung der Autobahn Wien—=Salzburg—Miinchen nach
Lindau—=Schweiz.

Fortfiihrung und Intensivierung der bisherigen MaBnahmen zur Mittel-
Forderung der sog. mittelstindischen Wirtschaft, besonders des stindische
Handwerks, des Gewerbes und der Fremdenverkehrsbetriebe. Wirtschaft

Fortfithrung des sozialen Wohnungsbaues bis zur endgiiltigen Be- Sozialer
hebung der Wohnungsnot der minderbemittelten Bevilkerung Woh-
Keine Ubertragung der Grundsitze der freien Marktwirtschaft nungsbau
auf das Gebiet des Wohnungswesens.

Mit Nachdruck wendet sich die SPD deshalb gegen die in
letzter Zeit in verstdrktem MaRe sichtbaren Bestrebungen von
Seiten der Bundesregierung sowie gewisser privatkapitalisti-
scher Kreise, die bestens bewidhrten Grundsidtze des sozialen
Wohnungsbaues aufzugeben. Die Wohnungsnot der finanziell
minderbemittelten Schichten ist nur zum geringen Teil beho-
ben. Die Zugrundelegung einer Kostenmiete fUr die finanzielle
Kalkulation der Wohnungsbauprogramme der kommenden Jahre
wiirde gerade diesen Kreisen die Erlangung einer eigenen
Wohnung auf unabsehbare Zeit unmdoglich machen.

Die SPD begriuBt die verstirkte Forderung des Baues von
Eigenheimen und Eigentumswohnungen, verkennt jedoch
nicht, daB nur ein geringer Teil der Wohnungsanwirter in
der Lage ist, die dafiir erforderlichen Zuschiisse aus eigenen
Mitteln zu leisten.

Eine Erhdhung der Altmieten darf solange nicht stattfinden,
als sie nicht durch entsprechende Lohn-, Gehalts- und Ren-
tenerhdhungen ausgeglichen wird,

10. Moderne Investititionspolitik fiir den Ausbau der wirtschaftlichen Staats-
Krafte Bayerns auf der Grundlage des Landesentwicklungs- haushalt
planes. Reform des derzeit geltenden, lingst veralteten Haus-
haltsrechts. Aufteilung des Staatshaushaltsplanes in cinen Ver-
waltungshaushalt, der die ceinen Verwaltungsaufgaben umfaBt,
und in einen Investitionshaushalt, in dem die werbenden Aus-
gaben des Staates aufgefiihrt sind.
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—agliche Einleitung der erforderlichen Schritte zur Vorbe-
reitung einer umfassenden Verwaltungsreform. Bildung eines Ar-
beitsausschusses von Fachleuten zur Ausarbeitung geeigneter
Vorschlige.

(Anmerkung: Vorbereitungen hierzu wurden bereits durch den
Landesvorsitzenden Waldemar von Knoeringen getroffen. Siehe
Abschnitt ,,Zitate: Verwaltungsvereinfachung”).

AuBerste Sparsamkeit in allen Zweigen der dffentlichen Verwal-
tung.

. Vervollkommnung des vertikalen und horizontalen Finanzaus-
gleichs zwischen Bund und Ldndern bzw. zwischen den Léindern
untereinander.

Stirkere Beriicksichtigung Bayerns bei

a) den Investitionsaufwendungen des Bundes und den Bundeszu-
schiissen fiir wirtschaftsférdernde MaBnahmen,

b) den Investitionskrediten der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,

¢) der Vergabe von Wohnungsbaumitteln durch Bund und Lasten-
ausgleichsfond sowie im Rahmen des allgemeinen Bundes-
grenzlandférderungsprogramms.

Weitere Verbesserung des innerbayerischen Finanzousgleichs zu-
gunsten der Gemeinden und Gemeindeverbidnde.

. Beschleunigte Durchfiihrung aller MaBnahmen des Lastenaus-
gleichs.

. Steigerung der finanziellen Leistungen des Landes Bayern zur
Wiedergutmachung fiir die Opfer nationalsozialistischer Verfol-
gung. Beschleunigte und grofiziigige Durchfilhrung aller MaB-
nahmen zur Wiedergutmachung durch den Bund.

. Fortsetzung der Modernisierung der bayerischen Staatsbider.
Riicksichtnahme auf die Interesen der finanziell schwicher ge-
stellten Bevdlkerungskreise.
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