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Vorwort

Liebe Mitbirgerinnen und Mitburger,

Hessen ist unter sozialdemokratischer Fihrung in vielen Be-
reichen im Konzert der Bundeslénder ein Erfolgsland ge-
worden. Das muB auch in Zukunft so bleiben.

Hessen ist das Land der wirtschaftlichen Stérke, der ékologi-
schen Erneuerung und der sozialen Gerechtigkeit.

Seit der Grindung Hessens nach dem 2. Weltkrieg ist die
SPD die préigende und vorwdristreibende Kraft in Hessen.
Georg-August Zinn hat als sozialdemokratischer Ministerprd-
sident mit der SPD die entscheidenden Impulse gesetzt, sei es
in der Sozialpolitik, der Wirtschaftspolitik oder in der Bil-
dungspolitik. Soziale Gerechtigkeit, Toleranz und Weltoffen-
heit waren und sind in Hessen Tradition. Auf diese Tradi-
tionen sind wir stolz, und an sie knOpfen wir mit unserem
neuen Regierungsprogramm wieder an.

Seit 1946 wird Hessen — mit vierjdhriger Unterbrechung, die
Jahre des Stillstandes waren — durch Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten regiert. Der SPD gelang es, das wirt-
schaftliche und soziale Gefélle zwischen Norden und Siden
des Landes, zwischen ldndiichen Gebieten und industriellen
Ballungsrdumen deutlich zu verringern. Chancengleichheit in
der Bildung, Ansiedlung neuer Industrien in bisher aus-
schlieBlich landwirtschaftlich strukturierten Gebieten und ein
breitgeftichertes Netz sozialer Mafinahmen bestimmten die
Johre sozialdemokratischen Wirkens. Es waren Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten, die den Bau von Birger-
hdusern und Dorfgemeinschaftshdusern voranbrachten, um
den kulturellen und gesellschaftlichen Ansprichen landlicher
Bereiche, kleiner Stédte, Mittelstddte und auch grofstédti-
scher Stadtteile gerecht zu werden.




Es waren Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten, die
mit dem "Groflen Hessenplan" dafir sorgten, dafB in den Be-
reichen Wohnungsbau und Stadtsanierung, Pflege der Ge-
meinschaft, Férderung der Jugendeinrichtungen, Unfersti-
zung des Sportes, Sorge um die alten Menschen, Verbesse-
rung des Gesundheitswesens, Modernisierung des Schulwe-
sens, Erweiterung der Hochschulen und Ausbau der Ver-
kehrswege Hessen in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht zu
einem fohrenden Bundesland werden konnte.

Dabei hat die hessische Sozialdemokratie auch immer darauf
Wert gelegt, daf3 Toleranz und Liberdlitét erhalten bleiben.
Hessen ist ein wirtschaftsstarkes Land und lebt vom Export
seiner Waren. Wo Handel getrieben wird, gibt es seit eh und
le auch Zuzug von Auslénderinnen und Ausléndern und Ver-
folgten. Wir vergessen nicht, daB3 ein GroBteil unserer aus-
léndischen Mitbirgerinnen und Mitbirger in den 60er Jahren
angeworben wurde und heute in der 2. und 3. Generation
bei uns lebt. In der Bundesrepublik steht Hessen nicht nur for
hohe Wirtschaftskraft, sondern auch fir ein Land mit liberaler
Tradition.

Die SPD hat immer aus neuen Herausforderungen gelernt.
Sie hat sich deshalb in den 80er Jahren intensiv der Skologi-
schen Erneuerung unseres Bundeslandes zugewandt und in-
tensiv die Gleichstellung von Frau und Mann vorangetrieben.
Wir wollen, daf3 in Hessen Frauen Staat machen. Und wir
wollen, daB auch kinftige Generationen gesunde Lebensbe-
dingungen und eine intakte Natur vorfinden. Dies ist eine
Grundaufgabe, der sich alle in Staat und Gesellschaft zu
stellen haben.

Die hessische SPD hat Wort gehalten. Bei der vergangenen
Landtagswahl hatte sie versprochen, daf soziale Gerechtig-
keit, ckologische Erneuerung und wirtschaftliche Stérke durch
die SPD in Hessen garantiert werden. Sie hatte versprochen,




40.000 sozialgebundene Wohnungen in Hessen in den Jah-
ren 1991 bis 1995 zu schaffen, die Betreuvungsangebote fir
Kinder deutlich auszuweiten, 3.000 Lehrerinnen und Lehrer
neu einzustellen und fir Verbesserungen beim Polizeidienst
einzutreten, damit unsere Polizei besser motiviert, einsatzféhig
und prasent ist. Alle diese Versprechen wurden eingehalten.
Die Bilanz unserer Regierung kann sich mehr als sehen las-
sen. In vielen Bereichen hat Hessen Vorsprung und ist Modell
for andere Bundeslénder. Diesen Vorsprung Hessens gilt es
auch in Zukunft zu sichern — durch sozialdemokratische Ver-
antwortung.

In den kommenden Jahren wird es angesichts geringerer fi-
nanzieller Spielrdume darum gehen, Schwerpunkite zu setzen.
Die vielfaltigen Aufgaben zu 18sen ist mit der deutschen Ein-
heit und der Wirtschaftskrise in ganz Europa nicht leichter
geworden. Das Geld wird noch knapper als bisher, weil Hes-
sen als wirtschaftsstdrkstes Bundesland mit groflen Summen
beim Aufbau im Osten helfen wird. Allein durch die Neure-
gelung des Landerfinanzausgleichs hat Hessen ab 1995 jedes
Jahr 3,6 bis Gber 4 Milliarden DM zu zahlen. Eine Verteilung
allgemeiner "Wohltaten" nach dem Gie3kannen-Prinzip ist
unter diesen Umstdnden unverantwortlich. Es kann nur ver-
sprochen werden, was auch gezahlt werden kann. Die dra-
matische Entwicklung der &ffentlichen Haushalte zwingt zu
einer Uberprifung aller Ausgaben und zu einer konsequen-
ten Begrenzung des Ausgabenwachstums. Sparen nach der
Rasenmdher-Methode kommt dabei fir die Sozialdemokraten
jedoch nicht in Frage. Fir die Zukunft gilt es, durch eine an
der Zukunfissicherheit Hessens orientierte Konsolidierungs-
politik neue Gestaltungsspielréume zu schaffen.

Die Reformfahigkeit unserer Gesellschaft hangt in diesen
Zeiten von der Sparfdhigkeit und der richtigen Schwerpunkt-
setzung ab. Erfolge bei der Begrenzung des Ausgabenwachs-
tums kénnen nur erzielt werden, wenn die Prioritéten klar de-




finiert werden und in Politikfeldern, wo Opfer zumutbar sind,
deutlich eingespart wird. Konsequenterweise wird die hessi-
sche SPD deshalb die Frage der Sicherung und des Erhalts
von Arbeitsplétzen in einer Gkologisch modernisierten Wirt-
schaft zum zentralen Punkt ihrer Politik in den néchsten Jah-
ren machen. Zudem gilt es, Demokratie und Toleranz in un-
serer Gesellschaft zu sichern. Das Wiedererstarken des
Rechtsextremismus macht deuilich, daB wir um unsere Demo-
kratie kémpfen missen.

Die Arbeitslosigkeit hat bedrohliche AusmaBe angenommen.
Selbst in Hessen als wirtschaftsstarkstem Flachenland erreicht
die Arbeitslosigkeit im Nachkriegsdeutschland eine Héchst-
marke. Es ist gerade heute Aufgabe der Politik dazu beizutra-
gen, daf} Arbeitspldtze gesichert, neue Beschéftigungsper-
spektiven er&ffnet und eine aktfive Arbeitsmarkipolitik betrie-
ben wird. Darin wird das Schwergewicht unserer Politik in den
kommenden Jahren bestehen. Hessische Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten stehen fur eine sozial verant-
wortliche, &kologisch sensible und arbeitsplatzorientierte
Wirtschaftspolitik. Hessen ist und muB wirtschaftsstark bleiben
und dabei seine hervorragende Lebensqualitdt behalten.
Dafir haben wir seit 1991 die Weichen gestellt, eine aktive
Politik gegen die Krise verwirklicht und die Skologische Er-
neuerung in Angriff genommen.

Die SPD hat Hessen in den letzten 50 Jahren maBgeblich
nach vorne gebracht. Diese Tradition wollen wir fortsetzen
und mit einer sozialdemokratisch gefihrten Landesregierung
den Weg ins kommende Jahrtausend bahnen.

Es gilt dabei, Hessens Vorsprung zu sichern.

At

Hans Eichel




1. Wir modernisieren die Wirtschaft

Wir haben Wort gehalten:

Die hessische Wirtschaft hat eine bundesweite Vorrang-

stellung: im Durchschnitt der vergangenen Jaohre hatte

Hessen das héchste Wachstum unter allen alten Bundes-

lédndern. Pro Kopf erwirtschaften die Hessen 16% mehr als

der Bundesdurchschnitt. Die Arbeitslosigkeit ist geringer
als in den meisten anderen Bundesléandern.

Hessen ist bevorzugter Standort fur internationale Unter-

nehmen. Etwa die Halfte des Zuwachses ausléndischer

Direktinvestitionen in der Bundesrepublik wurden alleine

in Hessen getdtigt. Gerade ausléndische Firmen schauen

sich den Wirtschaftsstandort genau an, bevor sie viel Geld
investieren. Und da ist Hessen weit vorne.

Die Wirtschaftspolitik eines Bundeslandes kann die johre-

lang gemachten Fehler der Bundesregierung unter Kohl

nicht ausgleichen. Aber sie kann helfen, die Auswirkungen
zu mildern. Deshalb hilft die Landesregierung den Unter-
nehmen, die voribergehend in Schwierigkeiten sind, mit

Burgschaften, Garantien und Finanzhilfen.

Hessen betreibt eine aktive Wirtschaftspolitik zur Sicherung

und Schaffung von Arbeitspldtzen durch

- Hilfen for Unternehmen,

- Regionalférderprogramme als Investitionsanreize in
wirtschaftlich benachteiligten Regionen,

- Existenzgrindungen und Hilfen bei der ErschlieBung
gewerblicher Fléchen,

- verstarkte Wirtschofts- und Technologieférderung zur
Schaffung von Arbeitsplétzen im High-Tech-Bereich,

- die hessische Technologiestiftung, die Innovations-
férderung und Unterstitzung des Dialogs zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft zum Ziel hat,

- den neuen Innovationsfonds. Das Land Hessen férdert
den Technologietransfer, damit das Wissen der Hoch-




schulen schneller in der Wirtschaft ankommt. Der Inno-
vationsfonds erméglicht die Férderung von Technolo-
gieprojekten in Hochschulen und Unternehmen. Er er-
schliet gerade kleineren und mittleren Unternehmen
neue Markte.

Sozial verantwortliche und dkologisch sensible Wirtschafts-
politik

Angesichts der Massenarbeitslosigkeit ist es Aufgabe der Po-
litik, durch ihre Entscheidungen dazu beizutragen, daf3 Ar-
beitsplatze gesichert, neve Beschéftigungsperspektiven eroff-
net, soziale und umweltvertrégliche Alternativen initiiert wer-
den und eine aktive Arbeitsmarktpolitik betrieben wird. Das
verstehen wir unter einer sozial verantwortlichen, kologisch
sensiblen und arbeitsplatzorientierten Wirtschaftspolitik.

Seit Anfang der 90er Jahre erleben alle wichtigen Industrie-
lander eine tiefgreifende Wirtschafts-, Struktur- und Beschaf-
tigungskrise. Diese Krise hat mit vereinigungsbedingten Ver-
z6gerungen auch die Bundesrepublik erfaf3t. Kurzfristig ist ei-
ne nachhaltige Belebung nicht in Sicht. Die Arbeitslosigkeit in
Deutschland hat die 10-Prozent-Marke Gberschritten und
steigt weiter.

Hessen als wirtschaftsstarkes Land mit der héchsten Pro-Kopf-
Wirtschaftsleistung unter den Fléchenstaaten ist bisher zwar
besser durch die Krise gekommen als andere Bundeslénder.
Aber auch bei uns erreicht die Arbeitslosigkeit im Nach-
kriegsdeutschland eine nicht gekannte Héchstmarke.

Die Sicherung und Vermehrung rentabler und wettbewerbs-
fahiger Arbeitsplétze ist und bleibt die beste Arbeitsmarktpoli-
tik.

Eine erfolgreiche Wirtschaoft ist die Grundlage fir soziale
Sicherheit. Aber wirtschaftlicher Erfolg ist nur mit sozialer
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Stabilitat und 8kologischer Tragféhigkeit méglich. Sozial ge-
rechte Arbeits- und Lebensverhélinisse sind fir das friedliche
Zusammenleben der Birgerinnen und Birger in einer sich
wandelnden Gesellschaft unentbehrlich. Dies mufl eine ge-
meinsame Grundlage sein fur das Handeln aller Verantwort-
lichen in Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften.

Dies gilt umso mehr im bundesdeutschen Mafistab. Durch
den europdischen Binnenmarkt hat der Wettbewerb eine
kontinentale Dimension bekommen. Hessen ist fester
Bestandteil der européischen Volkswirtschaft. Uber die Halfte
der hessischen Exporte geht in die Lédnder der Europdischen
Union. Die Offnung der Binnenmarkte ist nicht nur eine Kon-
kurrenz for einige Unternehmen in angestammten nationalen
Mérkten. Sie ist in-einem viel gréBeren Mafle eine Chance fir
die eigenen Produkte in einem ungleich erweiterten europdi-
schen Markt. Voraussetzung bei der europdischen Harmoni-
sierung ist jedoch, daf} der gewollte Wettbewerb auch fair
verlguft und es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen kommt,
weil einige Lander schneller, andere gar nicht die Vorschriften
harmonisieren.

In Hessen wird fir die SPD soziale und &kologische Verant-
wortung im Mittelpunkt des staatlichen Handelns stehen. Da
der dramatische Anstieg der Arbeitslosigkeit die Hauptbe-
lastung fUr die sozialen Sicherungssysteme und die &ffentli-
chen Finanzen darstellt, ist eine aktive Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik die wichtigste Voraussetzung, um soziale
Sicherheit finanzierbar zu machen.

Zur Beseitigung des aktuellen Arbeitsplatzdefizits ist eine of-
fensive antizyklische Konjunkturpolitik des Bundes und eine
ebenso offensive Arbeitsmarkt-, Wirtschafts-, Struktur-, For-
schungs- und Technologiepolitik von Bund und Léndern not-
wendig.
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Hessen betreibt im Rahmen der Méglichkeiten eines Bundes-
londes eine aktive Konjunkturpolitik. Die hessische Landes-
politik wird alle geeigneten Initiativen des Bundes fir eine
wirksame und solidarische Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
aktiv unterstitzen und zusétzlich eigene umfassende Initiati-
ven ergreifen, insbesondere zur Bekdmpfung der Jugend-
und Langzeitarbeitslosigkeit.

Wirtschafts- und Strukturprogramme werden mit Beschafti-
gungskriterien (einschlieBlich Frauenférderungskriterien) ge-
zielt ausgestaltet; dies umzusetzen wird eine Aufgabe fir die
gesamte Legislaturperiode sein. Wirtschaftsférderprogramme
werden so modifiziert, daf} sie Gber den Bereich der privaten
Unternehmen hinaus auch fir Beschaftigungsgesellschaften
und andere Trager &ffentlich geférderter Beschéftigung zu-
gdnglich werden.

Hessen unterstitzt die Arbeitnehmerorganisationen in ihren
tariflichen Bemihungen, gerechtere Verteilung von vorhan-
dener Arbeit unter Sicherung des Lebensstandards auszuhan-

deln.

Angesichts der bestehenden Massenarbeitslosigkeit begriBt
es die hessische SPD, wenn die Tarifparteien Arbeitszeitver-
krzungen Prioritét vor Einkommenssteigerungen einrdumen.
Eine SPD-gefGhrte Landesregierung als 6ffentlicher Arbeitge-
ber und die hessische SPD als bundespolitische Kraft wollen
sich dafir einsetzen, daf3 Uber die tarifvertraglichen Regel-
arbeitszeiten hinaus Mehrarbeit nur noch mit der Zusage
eines spateren Freizeitausgleichs geleistet werden darf. Denn
es ist ein gesellschaftlicher Skandal, wenn auf der einen Seite
Personal entlassen wird und auf der anderen Seite weniger
Personal mehr Uberstunden absolvieren soll.

Es sollte auBerdem die Méglichkeit einer schrittweisen Verrin-

gerung der Arbeitszeit am Ende des Berufslebens geprisft
werden.
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Mitbestimmung und die Wahrung der Tarifautonomie sind
Eckpfeiler fur wirtschaftliche und soziale Stabilitét. Die Ar-
beitsbedingungen missen dem tarifvertraglichen Schutz un-
ferliegen. Deshalb wird die hessische SPD die Tarifvertrags-
avtonomie respektieren und schijtzen.

Zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit brauchen wir eine
umfassende Modernisierung von Wirtschaft, Staat und Gesell-
schaft, die die Bedingungen fir ein umweltvertrégliches Wirt-
schaftswachstum, zusétzliche Beschéftigung und  soziale
Sicherheit verbessert. Aufbauend auf der bisherigen Struktur-
politik des Landes wird die hessische SPD den wirtschaftlichen
Modernisierungsprozef3 an den internationalen Mérkten wie
an den eigenen Landesentwicklungszielen ausrichten, die
Bedingungen fir Innovationsféhigkeit verbessern und neue
Impulse geben. Diese Politik setzt auf die langerfristige Ver-
besserung des Wirtschaftsstandortes Hessen und seiner éko-
logischen und sozialen Qualitdten.

Trotz Restriktionen wird eine sozialdemokratisch gefGhrte
Landesregierung ihre Méglichkeiten ausschépfen, aktive Wirt-
schaftsférderung zu betreiben und Hilfen for Unternehmen zu
geben. Hessen muf Industriestandort bleiben. Die Ansiediung
von Unternehmen wird deshalb von der sozialdemokratisch
gefihrten Landesregierung aktiv unterstiizt.

Regionalitét stéirken

In Hessen hat sich der Strukturwandet vom sekundéren zum
- tertiéren Sektor rascher und stérker vollzogen als in anderen
alten Bundesléndern. Der Dienstleistungsbereich erreicht hier
inzwischen einen um 10 Prozent héheren Anteil an der Wert-
schépfung als der Durchschnitt in den westlichen Bundeslan-
dern. Vertreten sind vor allem wachstumsstarke und unter-
nehmensorientierte  Dienstleistungen sowie Finanzdienst-
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leistungen. All dies tritt noch geballter im Rhein-Main-Gebiet
und dort besonders in Frankfurt auf. Wirtschaftlich dominante
Problembereiche hat es in den vergangenen Jahren nicht ge-
geben.

Auf das Land bezogen gibt es jedoch deutliche regionale und
sektorale Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung,
die auch differenzierte Zukunftsstrategien bendtigen. Hierbei
ist aber festzuhalten, daf} fast alle hessischen Regionen mit
ihrer Strukturstérke Uber oder zumindest nahe dem Bundes-
durchschnitt liegen.

Wir missen jetzt die Voraussetzungen schaffen, daf3 Hessen
schneller und besser aus der wirtschaftlichen Krise heraus-
kommt und die langfristigen Strukturtrends mitgestalten. Alle
Anséitze zur 6kologischen Modernisierung der Wirtschaft und
Zukunft muissen sowohl den gesamthessischen Aspekt als
auch die spezifischen Erfordernisse der hessischen Regionen
bericksichtigen.

Die Modernisierung der Wirtschaft und die Bewaltigung des
Strukturwandels Uber eine aktive Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik erfordern gemeinsames Handeln und den Dialog
zwischen  Unternehmern,  Arbeitnehmern, Hochschulen,
Kommunen und der Landespolitik. Der notwendige Dialog
muB regionalbezogen erfolgen.

Die Landesregierung muf3 deshalb noch stdrker als bisher
Dezentralisierung und Regionalisierung férdern. Nur durch
Kooperation der Beteiligten — nicht im Gegeneinander — kén-
nen Probleme im Nahverkehr, in der Abfallwirtschaft, bei der
Vergabe von Gewerbefléichen gelést werden; nur so kénnen
die Entwicklungspotentiale unserer hessischen Regionen op-
timal genutzt werden.

Zwischen den Regionen in Hessen kiafft zum Teil ein sehr
starkes wirtschaftliches und soziales Gefélle. Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten verfolgen das Ziel, diese Unter-
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schiede zwischen leistungsstarken und leistungsschwachen
Landesteilen abzubauen.

Dazu ist eine umfassende Regionalpolitik erforderlich, die im
Rahmen eines integrieten Gesamtkonzeptes Wirtschafts-,
Beschéftigungs-, Technologie-, Sozial-, Bildungs-, Kultur-,
Umwelt-, Energie- und Verkehrspolitik untereinander ver-
zahnt. Die Landesregierung wird aufgefordert, bei den
Standortentscheidungen fUr Landesdienststellen  struktur-
schwache Regionen bevorzugt zu bericksichtigen.

Es gilt die in den hessischen Regionen vorhandenen Entwick-
lungskréfte zu stérken. Eine transparente Gestaltung der re-
gionalen Entwicklungsprozesse und eine fur Beteiligung offe-
ne Form der Konsensbildung Uber regionale Entwicklungs-
konzepte und Leitideen ist gleichzeitig ein Beitrag zur Demo-
kratisierung unserer Gesellschaft und Motivation fur die Ein-
zelnen, sich an dem Prozefl zu beteiligen. Sie kénnen aktiv
und mit sichtbaren Erfolgserlebnissen ihre Lebensumsténde
dkonomisch und dkologisch verbessern. Wir wollen, daf3 die
Landesregierung sich bei ihrer Strukturpolitik eng an die im
gemeinsamen Dialog aller Beteiligten zu erstellenden regio-
nalen Entwicklungskonzepte orientiert.

Die kommunale Planungshoheit wird erweitert. Den regiona-
len Planungsversammlungen, die ausschliellich aus Kommu-
nalvertretern bestehen, wird die Aufstellung von Regional-
planen einschlieBlich méglicher Abweichungen Gbertragen.
Gleichzeitig verpflichtet das Land sich selbst, in einem Lan-
desentwicklungsplan einen groben Rahmen an wichtigen
oder Uberregional wirksamen Rahmensetzungen und Vorga-
ben festzulegen und zu verireten.

Dem Land bleibt dabei die abschlieBende Festlegung lan-

desweit Gbergeordneter Ziele. Die Landesregierung nimmt mit
einer Umweltbilanz und einem Landschaftsrahmenplan 6ko-
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logische Rahmensetzungen vor. Daneben setzt es die wirt-
schaftlichen, infrastrukturellen und sonstigen Gberregional
bedeutsamen Vorgaben. Um einen gréBtméglichen gesell-
schaftlichen Konsens fir die Umsetzung dieser Ziele zu errei-
chen, ist es erforderlich, die Ziele breit zu diskutieren. Dazu
sind die Kommunen im Entscheidungsproze zu beteiligen.
Die Regionalpléne, die in diesem Rahmen von den Regional-
versammlungen selbsténdig erarbeitet und entschieden wer-
den, sind vom Land im Sinne einer Rechtskontrolle nur darauf
zu Uberprifen, ob die Vorgaben des Landesentwicklungs-
planes eingehalten werden, nicht aber darauf, ob ein Be-
schluB3 der Planungsversammlung inhaltlich anders gesehen
wird.

Wo anders als in unseren Regionen kénnten wir in gelebter
und erlebbarer Néhe gesellschaftliche Entwicklungen besser
durchschauen und uns Uber die Ablgufe unseres Lebens klar
werden?

Wo anders kénnten wir uns aktiv und mit sichtbaren Erfolgs-
erlebnissen an der dringend notwendigen Einsparung von
Ressourcen beteiligen und kleinere, energiesparende wirt-
schaftliche Kreislaufe erschlieen oder wiederentdecken, fur
die nicht Weltmarktbedingungen, sondern eine regionale Er-
zeuger-Verbraucher-Beziehung maBgebend sind?

Wo anders als in unseren Regionen kénnten wir unter Beweis
stellen, daB3 wir mit Erfahrung und der Bereitschaft zur 8ko-
logischen Erneuverung in der Lage sind, zukunftsfahige Ar-
beitspldtze zu schaffen, die Lebensqualitét zu verbessern und
einen Beitrag zur 8kologischen Sanierung der Umwelt zu lei-
sten?

Wo anders als in unserem Uberschaubaren Lebensumfeld
kénnten Menschen unter Bewahrung regionaler Eigenarten
ihre Wertvorstellungen neu bestimmen und eine verant-
wortungsbewufite Verteilungsgerechtigkeit akzeptieren?

Wo anders kénnten wir den Willen zur Zusammenarbeit, zur
Uberwindung zerstérerischer Konkurrenz und Selbsténdigkeit
als Grundlage jenes zukunftsbezogenen Fortschritts nachwei-




sen, der auch den nachfolgenden Generationen eine lebens-
werte Welt garantiert — wenn nicht in unseren Regionen?

Leitziele eines landespolitischen Schwerpunktes fur die Zu-
kunft der hessischen Regionen werden sein:

¢ Regionalisierung und Verknipfung von Arbeitsmarkt-, Be-
schaftigungs-, Technologie-, Struktur- und Wissenschafts-
politik sowie der damit verbundenen Programm- und
MaBnahmenbindelung. Auch fir die hessische Landwirt-
schaft soll die Einbindung in regionale Entwicklungs-
konzeptionen Zukunft sichern;

e Starkung der orisbezogenen und gruppenubergreifenden
Zusammenarbeit und des regionalen Dialogs;

e Verbesserung der Durchschaubarkeit regionaler Entwick-
lungsprozesse sowie des Zugangs zu Entwicklungsdaten
der Region;

e Entwicklung neuer Organisationsstrukturen fur die regio-
nale Zusammenarbeit;

e Der Weiterentwicklung der Regionen dient auch die Rick-
kehr zur kommunal verfafiten Regionalplanung;

e Erarbeitung von regionalen Entwicklungskonzepten und
Leitideen, auch unter dem Aspekt der Gleichstellung der
Geschlechter;

e professionelles, regionalkundiges und kontinuierliches
Projektmanagement in den Regionen mit einer landeswei-
ten, ressortibergreifenden Vernetzungsstruktur;

e vermehrte Férderung regionaler Ideentréger, regional-
kultureller Vielfalt sowie sozial- und umweltvertraglicher
Produkte und Produkiverfahren;
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Verbesserung der Verhdltnisse von Wissens- und Entschei-
dungstrégern und des regionalen Marketings;

* Motivation der Menschen zur Beteiligung an regionalen
Entwicklungen und neuen, experimentellen Problemls-
sungen;

* Abbau des Zusténdigkeitsdenkens bei gleichzeitiger Ver-
besserung der problem- und projektbezogenen institutio-
nellen, verbandlichen und betrieblichen Kommunikation;

* Verbesserung der regionalen Forschungsférderung und
der Wissenschaftskooperation — hierzu gehért auch der
Transfer von wissenschaftsbezogener Weiterbildung in die
Regionen.

Damit wird sich die Hessen-SPD schwerpunkiméBig auf die
Férderung und Unterstitzung impulsgebender und beschaf-
tigungswirksamer Kréfte konzentrieren. Gerade wegen ihrer
arbeitsmarkipolitischen Bedeutung werden die erfolgreichen
Férderprogramme der Stadisanierung und der Dorfer-
neuverung auch kinftig wesentliche Bestandteile der hessi-
schen Regionalpolitik sein.

Langfristig bedeutet integrierte Regionalpolitik die Verbindung
aller regions- und strukturpolitischen Programme. Ein solcher
Schritt zur Koppelung soll durch die Kombination Stadtsanie-
rung mit ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen erreicht werden.
Ziel ist die Ausweitung der Beschaftigungswirkung und die
Wiedereingliederung von Arbeitslosen. Mit dieser Kombina-
tion wird aktive Beschéftigungspolitik in Projekten der Denk-
malpflege und der Wohnraumsanierung zielgerichtet und
effizient.

In der infegrierten Regionalpolitik ist vor allem Eigenaktivitat
und der Wille, das in der jeweiligen Region vorhandene Wis-
sen und Kénnen fur neve Einkommensquellen und qualitativ
hochwertige Arbeitsplaize zu nutzen, und damit die Wer-
schépfung und Lebensqualitat in den hessischen Regionen zu




erhéhen. Dabei sind Eigeninitiativen in den Regionen beson-
ders zu férdern. In den regionalen Entwicklungskonzepten
sind regionale Frauenpléne mit zu integrieren. Auch die Wis-
senschaft ist hier gefordert, wenn sie ihre gesellschaftliche
Verantwortung und regionale Verankerung ernst nehmen will.

Die hessische SPD setzt sich dafir ein, daf} die Attraktivitai
der landlichen Regionen erhéht und die Nachteile gegeniber
wirtschaftsstarken Regionen vermindert werden.

Mit Hilfe von Anschubfinanzierungen durch das Land sollen
verstarkt sogenannte "Nachbarschaftsldden' entstehen, weil
es in zahlreichen kleinen Dérfern oder Ortsteilen mittlerweile
keine Einkaufsméglichkeiten mehr gibt. Mit den Nachbar-
schaftsladen sollen wichtige Dienstleistungsangebote, die in
einzelnen kleinen Orten nicht wirtschaftlich lebensféhig sind
(z. B. Einzelhandelsgeschéfte, Post- und Bankdienste, Abhol-
dienste fuor Reinigung und Reparaturen, Sammelstellen,
Toto/Lotto-Annahmestellen), gebindelt werden und regionale
Produkte vermarktet werden kénnen.

Ebenfalls durch Anschubfinanzierung des Landes wollen wir
durch "Tele-Servicecenter" Arbeitsplétze und Arbeitsméglich-
keiten im léndlichen Bereich mit Hilfe von modernen Infor-
mations- und Telekommunikationstechniken schaffen.

Fir die SPD hat in der Wahliperiode 1995-1999 die Weiter-
entwicklung der erfolgreichen landlichen Regionalpolitik als
integriertem Politikansatz Vorrang. Sie schafft Chancen for
den léndlichen Raum - bei uns hat "neue Kraft for's Land"
Prioritét.

Wir haben Wort gehalten:

- Hessen hat das Dorferneuerungsprogramm kraftig
aufgestockt und damit Investitionen in die landlichen
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Réume gelenkt. Gegenwiirtig sind 269 von insgesamt
426 Stadten und Gemeinden in der Férderung.

- Hessen hat mit einem Kulturlandschaftsprogramm der
hessischen Landwirtschaft insgesamt 94 Millionen DM
zur Verfiigung gestellt.

- Hessen hat neue léndliche Regionalprogramme
aufgebaut und zum Erfolg gefihrt. Zusétzliche Mittel
wurden bei der Européischen Union eingeworben, ins-
gesamt kamen den einzelnen Regionen tber 100
Millionen DM zugute.

- Trotz des weitgehenden Riickzugs des Bundes aus den
Programmen zur Stadtsanierung hat das Land in einem
Kraftakt zur Sanierung von Stadtkernen, Stadtteilen und
sozialen Brennpunkten beigetragen. Mehr als 100
Stadtteile und Gemeinden nehmen an den Pro-
grammen teil.

Internationalitét

Die hessischen Regionen stehen in immer gréBerem MaBe im
wirtschaftlichen und kulturellen Austausch mit den européi-
schen Regionen.

Die europdische Integration bedeutet fir das Land Hessen
und seine Regionen eine politische und wirtschaftliche Her-
ausforderung. Die Ausfuhr der hessischen Exportwirtschaft
geht zu Uber 50 Prozent in die Lander der Europdischen
Union. Mit der Entscheidung Uber die Ansiedlung des Euro-
paischen W&hrungsinstituts in Frankfurt und damit Gber den
zukinftigen Sitz der Europdgischen Zentralbank sind neue
Chancen verbunden. Die SPD setzt auf die Kooperation mit
der Kommission der Europdischen Union. In strukturell be-
nachteiligten Regionen kann das Land Hessen so mit den eu-
ropdischen  Fdrderprogrammen  zusétzliche Investitionen
mobilisieren. Fir ausléndische Investoren ist das Land Hessen
in der Bundesrepublik Deutschland der attraktivste Standort.




Dieses Wettbewerbsplus muf3 for die weitere Profilierung des
Standortes genutzt werden.

Die Wirtschafisregion Hessen steht in einem scharfen Wett-
bewerb mit den anderen wirtschaftsstarken Regionen in Eu-
ropa. Das Land Hessen und insbesondere das Rhein-Main-
Gebiet liegen auf der Sonnenseite der "Banane’, die die auf-
strebenden Zentren Europas miteinander verbindet. Doch in
diesem europdischen Wirtschaftsraum konkurrieren wir mit
der Region London, mit dem Grofiraum Paris oder den Wirt-
schaftszentren in Norditalien. Und mit den neuen Mdrkten
und Produktionsstandorten in Tschechien, Ungarn und Polen
ist eine neue Situation entstanden.

Die wirtschafflichen Chancen der Europaregion Hessen sind
von der zentralen Lage an der Schnittstelle der transeuro-
paischen Verkehrsverbindungen geprégt.

Unter internationalen Aspekten sind die zentralen Ansatz-
punkte zur Modernisierung der hessischen Wirtschaft die

¢ Qualifizierung der Arbeitskrafte,

e Qualitat der éffentlichen Infrastruktur und Verwaltung,

¢ Qualitat der Produkte und Produktionsverfahren der Wirt-
schaft,

e intelligente Nutzung der zentralen Lage und der guten
Verkehrsinfrastruktur.

Daher sind die wichtigsten Handlungsfelder der hessischen

Politik die Qualifizierungs-, Infrastruktur- und Technologie-
politik.
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Umwelt und Arbeit

Der Bereich der Umwelttechnologien gilt als wichtiger inno-
vativer Wachstumsmarkt, einer der wenigen, auf dem die
Bundesrepublik weltweit federfihrend ist. Mit markiwirtschaft-
lichen Lenkungsabgaben soll sich das Umsteuern in der Pro-
duktion fir Unternehmen und Verbraucher lohnen.

Fachleute erwarten bis zum Jahr 2000 die Schaffung von
zusétzlichen 800.000 Arbeitsplétzen im Bereich der Umweli-
technik in Deutschland. Hessen soll dabei seine Spitzen-

position ausbauen: 100.000 neue Arbeitsplétze im Umwelt-
bereich sind das Ziel.

Die vorhandenen Arbeitsplétze kénnen nur gesichert werden,
wenn ressourcenschonende und emissionsarme Verfahren
entwickelt werden. Das Instrument der Oko-Audits, in dessen
Rahmen die Umweltvertraglichkeit der Produktionsprozesse
untersucht und geférdert wird, ist zu verstdrken. Das Pro-
gramm Arbeit-Umwelt-Technik soll in diese Richtung wirken.

In seinem Rahmen wird der Einsatz neuver Technologien im
Bereich des Recycling, der Wassereinsparung und der Um-
weltsanierung geférdert. Die Kooperation von Betrieben und
den hessischen Einrichtungen im Bereich des Umwelischutzes
gilt es zu vertiefen.

Die hessische Sozialdemokratie wird auch im Rahmen ihrer
Beschaffungspolitik 8kologische Innovationen unterstitzen.
Wir werden deshalb darauf dréngen, daf3 das Land PKWs mit
mdglichst geringem Energieverbrauch ordert.

Wir fordern die in Hessen produzierenden Automobil-
hersteller auf, sich an die Spitze des Wettbewerbs zur
Produktion von 3-Liter-Serienfahrzeugen zu setzen.




Technologietransfer

Ziel der hessischen Technologiepolitik ist die Schaffung neuer
Produkte und Verfahren, um damit die Voraussetzungen fir
wirtschafiliches Wachstum und mehr Beschaftigung zu ver-
bessern.

Dies gilt speziell vor dem Hintergrund der sich verschéarfen-
den infernationalen Konkurrenz und des Wandels der Arbeits-
teilung in Europa. Die ehemaligen Ostblockstaaten bieten
durch konkurrenzlos niedrige Lohne attraktive Standorte for
die Fertigung standardisierter Erzeugnisse. Konkurrenz-
fahigkeit stellt sich nicht durch Lohndumping ein. Hessens
Chance als Industriestandort liegt in der Entwicklung und
Herstellung neuer und hochwertiger Produkte, die so auf der
Welt nur von wenigen angeboten werden. In den Jahren der
Hochkonjunktur haben Teile der Wirtschaft die Aufgabe ver-
nachlassigt, durch neve Produkte und Verfahren ihre Wett-
bewerbsfahigkeit zu sichern oder zu verbessern. Die konser-
vativ-liberale Bundesregierung hat durch ihre zahlreichen
Versdumnisse u.a. auf dem Gebiet der Forschungs- und
Technologiepolitik die gegenwdrtige Wirtschaftskrise ver-
scharft.

Die hessische Technologiepolitik richtet sich speziell an kleine
und mittflere Unternehmen, die auf den sich veréndernden
Mérkten — wegen ihrer knappen Kapitalausstattung und unzu-
reichender Informationen — Nachteile gegentber Grofunter-
nehmen haben.

Erfolgreiche Initiativen der hessischen Technologiepolitik der

letzten Jahre sind z.B. die Grindungen

e des Instituts for Mikrostrukturtechnologie und Optoelek-
tronik (IMO) in Wetzlar,

e des Instituts for Entwicklungsmethodik und Fertigungstech-

nologie umweltgerechter Produkte (IUP) in Herborn,




* des Zentrums fUr integrierten Umwelischutz in Kassel.

Eine wichtige Bedingung fiir den Erfolg dieser Projekte ist,
daf} sie in Zusammenarbeit mit der mittelstéindischen Win-
schaft entstehen, an vorhandene regionale Wirtschaftsstruk-

turen anknipfen und mit den Hochschulen zusammenarbei-
ten.

Erklarte Ziele der hessischen Technologiepolitik fur die Zu-
kunft sind — unter Beteiligung der mittelsténdischen Wirt-
schaft — Grindungen weiterer Technologiedienstleistungs-
zentren, z.B. auf den Feldern der

Biotechnologie,

Umwelttechnik,

Materialwissenschaft und Werkstofftechnik,
Medizintechnik,

Qualitétssicherungssysteme,

Recycling von Industrieabféllen,

Informations- und Kommunikationstechniken.

® & o o o o o

Im Mittelpunkt der hessischen Technologiepolitik steht nicht
die direkte Férderung von Forschung und Entwicklung. Ziel ist
vielmehr, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, daB3 Trans-
fer und die wirtschaftliche Anwendung vorhandenen Wissens
durch Beratung, Férderung von Kooperationen, entspre-

chende Ausbildung und durch die Bereitstellung von Kapital
erfolgen kann.

Ein besonderer Akzent soll in der Anregung von Firmenko-
operationen und der Verknipfung von Einrichtungen des
Technologie- und Wissenstransfers liegen. Gerade kleine und
mittlere Unternehmen passen sich schnell dem neuesten
Stand der Technik an. Damit dieser ProzeB noch reibungs-
loser funktioniert, die Ergebnisse von Forschung so rasch wie
méglich in neue Produkte und Verfahren umgesetzt werden
und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ge-
steigert wird, ist eine Systematisierung des Transferprozesses
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notwendig. Eine besondere Bedeutung kommt dabei der
hessischen Technologiestiftung zu. Sie soll die innovations-
und technologiepolitische Situation Hessens einbeziehen und
Vorschldge zu deren Verbesserung erarbeiten. Dies geschieht
durch Beobachtung der fechnologischen Entwicklungslinien,
Identifikation der Schwachstellen, Erarbeitung von Analysen
und Vorschlégen zur Verbesserung und der Anregung von
Pilotprojekten, durch Vorschlége zur Weiterentwicklung der
hessischen Férderpolitik sowie durch die Herstellung eines
innovationsfreundlichen Klimas in Hessen.

Die hessische Technologiestiftung soll unter finanzieller Betei-
ligung hessischer Unternehmen fortentwickelt werden.

Von grofler Bedeutung wird die Mobilisierung des vielfaltigen
Forschungskapitals und dessen Einbringung in das Transfer-
netz sein. Aus diesem Grund missen Technologiepolitik und
Wissenschaftspolitik stérker als bisher verzahnt werden.

Um Arbeitsplétze zu erhalten und neue zu schaffen, soll da-
her die Wirtschaftstérderung in Hessen insgesamt stérker auf
Innovationen durch Einfihrung neuer Technologien hin
orientiert werden.

Kleine und mittlere Unternehmen stdarken

Klein- und Mittelbetrieben sollten bei technologischer und
umweltbezogener Modernisierung, beim Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechniken, bei Marktan-
passung und -6ffnung an die Europdische Union, bei Quali-
fizierung for Unternehmensfiohrung und bei der Personalent-
wicklung konkrete Beratungs- und Umsetzungshilfen durch
das Land Hessen geboten werden. Dabei ist insbesondere an
spezielle Férderung von Frauen zu denken.

Die bewdhrten Instrumente zur Bereitstellung von Eigenkapital
for Innovationen bei kleinen und mittleren Unternehmen
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sollen gestérkt werden. |hre Beratungstétigkeit fir die Unter-
nehmen soll ausgebaut werden. Dariber hinaus soll — unter
Beteiligung der Wirtschaft — Risikokapital fur innovative
Betriebsgrindungen sowie fur die Entwicklung marktfahiger
Produkte und Verfahren bei mittelsténdischen Unternehmen
bereitgestellt werden.

Hierdurch wird eine bessere Markifahigkeit fur Klein- und
Mittelbetriebe erreicht , die sich in Sicherung und Ausweitung
der Beschéftigung niederschlagt.

Das Handwerk hat — auch mit den vielen modernen Berufen —
eine wichtige Funktion im Wirtschafisleben. Es prégt insbe-
sondere die regionalen Mérkte und Wirtschaftsbeziehungen.
Unser Ziel ist deshalb, wirtschaftliche Impulse dort zu setzen
und Innovation zu férdern. So sollien die Verwaltungen
darauf einwirken, daB bei groBen Bauvorhaben der &ffent-
lichen Hand die Vergabe von Handwerksleistungen in kleinen
Losen erfolgt, um auch dem ortsansassigen Handwerk die
Méglichkeit zur Teilnahme an der Ausschreibung zu geben.

Gerade in Hessen hat Handwerk Zukunft: Im Bereich der
Dorferneuerung, bei der Stadisanierung und im Denkmal-
schutz. Beim Einsatz von neuen Kommunikationstechnologien
im Handwerk und in der Férderung von modernen Umwelt-
techniken im handwerklichen Bereich hat das Land Hessen
gezeigt, wie Innovationsprozesse ausgelést und Beschafti-
gungseffekte erreicht werden kénnen.

Kleine Gewerbetreibende und Selbsténdige werden in
Ballungsgebieten und dort in sogenannten bevorzugten Ge-
werbelagen héufig durch exorbitante Mieterhdhungen zu-
gunsten kapitalstarker Verkaufsketten in ihrer Existenz be-
droht. Initiativen der SPD-Bundestagsfraktion zur Verbesse-
rung des Mietrechts sollten unterstitzt werden.




Die SPD Hessen setzt sich auch weiterhin dafir ein, gering-
figige, nicht sozialversicherte Beschéftigung im Landesdienst
auszuschlieBen, wie dies bereits durch die Richilinien fir Auf-
tréige an Reinigungsfirmen geschehen ist. lllegale Beschdafti-
gungen bei &ffentlichen Bauvorhaben solien auch zukinftig
durch die Vergaberichilinien fir éffentliche Bauauftrége wei-
testgehend verhindert werden. Dadurch werden Arbeitsplétze
vorrangig in Klein- und Mittelbetriecben und damit auch im
Handwerk gesichert sowie zusétzliche geschaffen.

Beschleunigung der Genehmigungsverfahren

Durch eine weitere Effektivierung der Genehmigungs-
verfahren missen Erweiterungen gewerblicher Produktions-
anlagen und die private Bautétigkeit beschleunigt werden,
was aber weder zu Lasten des Umwelischutzes noch der Bor-
gerbeteiligung gehen darf.

Intensiver weltweiter Wettbewerb und der technische Fort-
schritt fGhren zu immer kirzeren Entwicklungs- und Lebens-
daverzyklen der industriellen Produkte und Produktions-
verfahren. Dementsprechend missen Entscheidungen for
Neu- bzw. Erweiterungsinvestitionen in immer kirzerer Frist
umgesetzt werden kénnen.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir den zukUnftigen
Erfolg der Unternehmen ist daher die zigige Durchfihrung
von Genehmigungsverfahren, mit denen umweltvertrégliche
Standards festgelegt werden. Umfang, Dauer und Transpa-
renz sind oft entscheidende Faktoren fir unternehmerische
Investitionsentscheidungen.

Lange Aktenléufe zwischen den Beh&rden sind nicht notwen-

digerweise Voraussetzung einer verantwortlichen Genehmi-
gungspraxis. Land, Kreise und Gemeinden haben die ge-
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meinsame Aufgabe, die anstehenden Investitionen durch
einen zigigen Verfahrensvollzug zu erméglichen, damit Be-
schaftigungseffekte schnell eintreten kénnen. Das setzt jedoch
voraus, daf3 die Antragsteller den Behérden auch entschei-
dungsféhige Unterlagen zur Verfiigung stellen. Die Landes-
regierung wird aufgefordert, jede verantwortbare Verfahrens-
beschleunigung zu unterstitzen und Investitionsbarrieren zu
vermeiden.

Zivile Nutzung friherer militérischer Einrichtungen

Durch die Wiedervereinigung und die Offnung Mittel- und
Osteuropas hat Hessen nicht nur einen zusétzlichen Lagevor-
teil in Europa erhalten. Eine mittelbare und prinzipiell sehr
erfreuliche Begleiterscheinung dieser Entwicklung ist die Ab-
ristung und die damit verbundenen Reduktionen an Militér-
personal, RUstungsgiterproduktion, Manévern etc. Die Abri-
stung und der dadurch ausgeléste Strukturwandel mit dem
Wegfall von Kautkraft und Arbeitsplétzen kann auf der einen
Seite zwar zu erheblichen wirtschaftlichen und arbeitsmarki-
politischen Problemen an Standorten und Standortregionen
fohren, bietet jedoch in Form von freiwerdenden Liegen-
schaften auch Vorteile, die den Standorten langfristige Ent-
wicklungschancen bieten. Diese Chancen kénnen vor allem
die betroffenen Standorte in Sidhessen ohne unferstitzende
Akfivitdten der Wirtschafts- und Strukturpolitik des Landes
wahrnehmen, wédhrend die ohnehin  strukturschwachen
Standorte in Mittel- und Nordhessen auf eine regionalpoli-
tische Flankierung des abristungsbedingten Strukturwandels
angewiesen sind.

Wahrend die Bundesregierung ihre Zusage zur Auflage eines
Konversionsprogrammes bisher nicht eingelést hat und mit
einem solchen Programm nicht mehr zu rechnen ist, hat die
Hessische Landesregierung ein Sonderprogramm "Standorte-
Konversion" mit einem Mittelvolumen von 150 Millionen DM
und einer Laufzeit bis 1999 aufgelegt, um die Regionen nicht
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allein zu lassen. Die MaBBnahmen umfassen im wesentlichen
Planungs- und Beratungshilfen fir Kommunen sowie die For-
derung der Wiedernutzbarmachung und Belegung ehema-
liger militarischer Liegenschaften, vor allem fur Gewerbe und
Dienstleistungen sowie fir wirtschaftlich-technische Infrastruk-
turen. Die regionalen Férderschwerpunkte liegen in Mittel-
hessen (Giefen, Herborn, Marburg, Wetzlar), in Kassel und
Osthessen (Bad Hersfeld, Fulda).

Das Konversionsprogramm der Landesregierung flankiert die
struktur- und regionalwirtschaftlichen Aspekte des Konver-
sionsprozesses und zielt insofern darauf ab, den abristungs-
bedingten Strukturwandel in den Regionen zu bewdltigen.
Priméres Ziel ist es, die negativen Einkommens- und Beschéf-
tigungswirkungen, die durch  die Auflésung bzw. Aus-
dinnung von Stationierungsstandorten entstehen, durch die
Entwicklung neuer, langfristig sicherer wirtschaftlicher Aktivi-
téten auszugleichen bzw. zumindest abzumildern. In diesem
Zusammenhang kommt dann der "strukiurpolitischen Wid-
mung" ehemals militérisch genutzter Liegenschaften eine ent-
scheidende Rolle zu: Fir die Neuansiedlung von Gewerbe
und Dienstleistungen und als Chance fir den Fremden-
verkehr und die wirtschaftlich-technische Infrastruktur.

Die konversionsspezifischen Probleme in anderen Politikbe-
reichen wie Arbeitsmarkt, Wohnungsbau, Stédtebau, Natur-
schutz etc. werden im Rahmen der bestehenden Férderange-
bote dieser Bereiche bericksichtigt.

Arbeitsschutz verbessern
Wir haben unsere Anstrengungen beim Arbeitsschutz und der
Gewerbeaufsicht verstarkt, damit Arbeitsplétze sicher werden.

Mit einer Bundesratsinitiative wird die hessische SPD ein
Arbeitsschutzgesetzbuch auf den Weg bringen, in dem alle
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bedeutsamen Rechtsbereiche des Gesundheitsschuizes am
Arbeitsplatz zusammengefaBit werden.

Zur Uberwachung von Arbeitsschutz und Gewerbeaufsicht
konnte durch die Zuweisung von 85 neuen Stellen und die
Verselbstandigung von funf Amtern fur Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik  die  Uberwachung der Arbeitsschutz-
vorschriften verbessert werden.

Der staatliche Arbeitsschutz ist fir die Gesundheit am Ar-
beitsplatz unverzichtbar. Die Uberwachungs- und Beratungs-
tétigkeit des staatlichen Arbeitsschutzes muB deshalb weiter-
hin verbessert werden.

Der menschengerechten Gestaliung der Arbeitszeit kommt
eine immer héhere Bedeutung zu. Deshalb wird die hessische
SPD dafur eintreten, dafl in dem bestehenden arbeitszeit-
rechtlichen Rahmen einer Ausdehnung von Nacht-, Feiertags-
und Wochenendarbeit entgegengewirkt wird. Ebenso wird
sich die hessische SPD fur eine familienfreundliche und
fravenfordernde Gestaltung der Arbeitszeit einsetzen. Im Be-
reich des hessischen Landesdienstes bedeutet dies, daf} die
Lage der taglichen Arbeitszeit noch starker individuell an die
BedUrfnisse der Beschaftigten angepaft wird. Ebenso soll das
Angebot an Teilzeitarbeitspléatzen deutlich erweitert und an-
dere Méglichkeiten der Reduzierung der individuellen Arbeits-
zeit angestrebt werden.

Frauen und Arbeitswelt

Wir haben Wort gehalten:

Mit dem Gleichberechtigungsgesetz hat Hessen ein
Vorbild for Chancengleichheit von Mann und Frau
geschaffen durch
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- Frauvenférderpléne im éffentlichen Dienst,

- den Abbau der Unterreprésentanz von Fraven in
héheren Lohn-, Vergitungs- und Besoldungsgruppen,

- Méglichkeiten zur flexibleren Arbeitszeitgestaltung,

- Fort- und WeiterbildungsmaBBnahmen,

- Sicherheitsvorschriften om Arbeitsplatz,

- die Verfolgung von sexueller Belastigung am
Arbeitsplatz.

Das Bekenntnis zum Vollbeschéftigungsziel mufl gleicher-
maBen for Fraven gelten. Wenn Teilzeitarbeit kinftig noch
erweitert wird, darf dies nicht vorrangig den Frauenarbeits-
markt betreffen. Die hessische SPD wird sich fir ein Bundes-
teilzeitarbeitsgesetz einsetzen, damit Diskriminierung der Teil-
zeitarbeit abgebaut und Anspriche auf Rickkehr in Vollzeit-
arbeitsverhdltnisse geschaffen werden. Von ungeschitzten
Beschaftigungsverhaltnissen und ihren Folgen sind besonders
Frauen betroffen, z.B. durch Altersarmut. Deshalb massen
solche Beschaftigungsformen bekémpft werden. Vorrangig
sollen geringfugige Beschéaftigungsverhdlinisse abgeschafft
werden. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gilt es end-
lich sicherzustellen.

Als dffentlicher Arbeitgeber hat das Land Hessen durch das
Gleichberechtigungsgesetz viele Voraussetzungen dafir ge-
schaffen, daB Frauen gleiche Chancen im Beruf haben und
flexible Arbeitszeitregelungen die individuellen Bedurfnisse
bericksichtigen.

Auch for eine wirksame Frauenférderung im &ffentlichen
Dienst hat das Hessische Gleichberechtigungsgesetz die
Grundlage gelegt. Um einen breiteren, wirkungsvollen An-
stof zur Frauenférderung in der Privatwirtschaft zu erreichen,
mussen die bisherigen Ansatze wie die Beratung von Einzel-
betrieben und der Wettbewerb fir den frauenfreundlichsten
Betrieb wesentlich weiterentwickelt werden. Bei Subventionen
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und Auftragsvergabe sollen frauenfreundliche Unternehmen
bevorzugt werden. Frauenférderungskriterien und entspre-
chende Auflagen missen in die arbeitsplatzschaffenden Wirt-
schafts- und Strukturprogramme einbezogen werden - auch
unter dem Gesichtspunkt, daf} Fravenférderung ein positiver
Standortfaktor ist. Existenzgrindungen for Frauen und Frau-
enbetriebe wird die hessische SPD gezielt férdern.

Den jungen Frauen will das Land den Zugang zu frauen-
untypischen Berufen erleichtern. Dariber hinaus sollen durch
Bevorzugungen bei der Wirtschaftstérderung private Unter-
nehmen verpflichtet werden, vermehrt qualifizierte Arbeits-
platze und Ausbildungsplétze for Frauen anzubieten.

Die hessische SPD unterstitzt die Bundesratsinitiative der SPD-
regierten Lander zur Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes. In einem neuen Arbeits- und Strukturférderungs-
gesetz sind verbindliche Zielvorgaben zur Beteiligung von
Frauen an MaBBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und
wirksame Instrumente zur Fravenférderung zu verankern. Um
einen effektiven Beitrag zum Abbau der Benachteiligung von
Fraven auf dem Arbeitsmarkt zu leisten, muB die &ffentliche
Arbeitsmarktpolitik aktiv die Qualifizierung und Beschéftigung
von Frauen férdern. Familienbedingte Unterbrechungen und
zeitweilige Teilzeitarbeit aufgrund der gesellschafilichen Zu-
weisung von familidren Verantwortlichkeiten an  Frauen
dirfen keine Benachteiligung beim Zugang zu Leistungen und
Férderméglichkeiten nach dem Arbeitsférderungsgesetz zur
Folge haben.

Die Diskriminierung von Frauen bei den Zugangsvoraus-
setzungen zu den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
muf3 abgebaut werden, z. B. durch Gleichstellung von Erzie-
hungs- sowie Pflegezeiten mit einer die Beitragspflicht (und
damit Rechte) begriindenden Beschaftigung. Zudem bedarf es
der gesetzlichen Sicherstellung, daf im Zusammenhang mit
der Verfigbarkeit kein Nachweis Gber Betreuungsméglich-
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keiten for Kinder oder pflegebedirftige Angehé&rige erbracht
werden muf.

Zudem ist eine verbindliche Quotierung festzulegen, um
Fraven entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen an
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu beteiligen. Zur
Umsetzung dieser Forderung bedarf es erheblicher Kompe-
tenzausweitungen fir die Frauenbeauftragten in den Arbeits-
dmtern und einer jGhrlichen Berichtspflicht Uber geschlechts-
spezifische Besetzungen der einzelnen Mafinahmearten.
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Wir erneuern ékologisch

Wir haben Wort gehalten:

Okologie und Okonomie werden von uns als
gleichwertige Ziele verstanden, damit Hessen nicht nur ein
wirtschaftsstarker, sondern auch ein lebenswerter Standort
bleibt,

Sicherheitsinteressen gehen uns vor Wirtschaftsinteressen;

das Vorgehen der Hessischen Landesregierung beziglich

der Atomanlagen in Hanau und Biblis zeigt dies.

Die Hessische Landesregierung hat Umweltschutz ernst

genommen durch

- die Schaffung einer Sondermillabgabe mit dem Ziel,
den Anfall von Sondermill zu verringern,

- die Einfohrung eines Tempolimits bei gesund-
heitsschadigender Ozon-Belastung — als erstes Bundes-
land -,

- das Programm fir Energieeinsparung und Klima-
schutz,

- die Grindung der Landes-Energieagentur “"hessen-
ENERGIE GmbH?", die Beratung zur Energieeinsparung
und zur Nutzung erneuerbarer Energien anbietet und
modellhafte Investitionsvorhaben auf den Weg bringt,

- das Programm zur langfristigen Sicherstellung der
Wasserversorgung, das Grundwasservorhaben schont,

- die Einfohrung der Grundwasserabgabe, die einen
finanziellen Anreiz zum sparsamen Umgang mit Trink-
wasser schafft,

- die neuen Technischen Wohnungsbaurichtlinien, die
die Verwendung von wassersparenden Armaturen und
Brauchwassernutzung zur Einsparung von wertvollem
Trinkwasser vorsehen,
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- zukunftsweisende Energiestandards in der Hessischen
Bauordnung und den Technischen Wohnungsbauricht-
linien.

Die fortschreitende Zerstérung der Erdatmosphare, die dro-
hende Klimakatastrophe, das Waldsterben, die Meeresvergif-
tung, das Ausrotten von Tier- und Pflanzenarten sind Ergeb-
nisse der Uberlastung der natirlichen Lebenskreisléufe mit
den Schadstoffen der Industriegesellschaft.

Die gegenwartige Vergeudung von Rohstoffen und Energie
bedroht die Zukunft kommender Generationen. Erst allmah-
lich setzt sich die Erkenntnis durch, dof® die Natur den Men-
schen nicht braucht, der Mensch aber ohne natirliche Um-
welt nicht existieren kann. Politische Verantwortung bedeutet
dabei, daf3 der Begrenztheit der natirlichen Ressourcen Rech-
nung getragen und der Gefdhrdung der natirlichen Lebens-
zusammenhdnge Einhalt geboten wird. Aus diesem Grund
sprechen wir uns fir eine nachhaltige Entwicklung unserer
Gesellschaft aus, um auch kinftigen Generationen gesunde
Lebensbedingungen zu bieten.

Okologisch nachhaltig ist eine Entwicklung nur dann, wenn
sie den derzeitigen Bedarf der Menschen befriedigt, ohne die
grundlegenden Ressourcen zu vernichten, auf die kinftige
Generationen angewiesen sind. Sie geht von der Uberzeu-
gung aus, daf3 die Aufgaben von Umweltschutz und sozialem
Frieden untrennbar miteinander verbunden sind — das eine ist
ohne das andere nicht zu bewerkstelligen. Damit eine stabile
Gesellschaft entsteht, ist es unter anderem notwendig, den
Ausstof3 von Kohlendioxidemissionen in die Atmosphdre zu
verlangsamen und letztendlich zu vermeiden, die Waldge-
biete, B6den und biologische Vielfalt zu erhalten, den Gber-
méfBigen Verbrauch einzuddmmen und die Einkommensun-
terschiede zu verringern. Dies wird die Grundaufgabe sein,
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der sich Staat, Wirtschaft, Gewerkschaften und politische
Parteien im Ausgang des 20. Jahrhunderts zu stellen haben.

Eine auf Vermeidung von Schéden ausgerichtete langfristige
und vorausschauende Gestaltung der Politik, die richtungs-
weisend fur das Handeln aller gesellschaftlichen Gruppen
wird, darf sich nicht damit begnigen, eingetretene Entwick-
lungen im nachhinein zu legalisieren und nur ihre grébsten
Fehler notdurftig zu korrigieren. Alle politischen Entscheidun-
gen muissen sich grundséizlich am Vorsorgeprinzip orientie-
ren. Bei allen Umweltbelastungen und -schéaden ist strikt das
Verursacherprinzip anzuwenden.

Standortfaktor Umweltqualitét

Standortfaktor von zunehmender Bedeutung wird die Um-
weltqualitét in der Region sein. Zu den Stérken Hessens —
selbst des Rhein-Main-Gebiets — z&hlt die vergleichsweise ge-
ringe Verdichtung. Das Nebeneinander von Grinflachen,
Wohn- und Arbeitsmdéglichkeiten ist gerade die Mischung der
grofien Ndhe von noch dérflichen Strukturen und weltstéadti-
schem Flair, die fir die Bewohnerinnen und Bewohner und
Besucher die Aftraktivitat der Region ausmacht. Um in der
Konkurrenz zu anderen Wirtschaftsrdumen in Europa erfolg-
reich bestehen zu kénnen, gilt es, gerade dieses Profil weiter
zu scharfen. Das bedeutet gleichzeitig: Metropolfunktion soll
nicht nur die zentrale Stadt, sondern die ganze Region Uber-
nehmen. Nicht Konzentration, sondern die Schaffung vielfdl-
tiger Zentren ist unser Leitbild.

Das menschliche Leben vollzieht sich im Rhythmus von Arbeit
und Entspannung. Durch die Verkirzung der Erwerbsarbeits-
zeit vergréBert sich fur viele das Angebot an frei bestimmter
Tatigkeit. Freizeitméglichkeiten eniwickeln sich immer mehr
von einem weichen zu einem harten Standortfaktor, der die
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Entscheidung Uber die mégliche Ansiedlung von Unterneh-
men stark beeinflussen kann.

Ein weiterer Beleg fir diesen sich dynamisch entwickelnden
Bereich ist die zunehmende Bedeutung der Freizeitindustrie
und des Tourismus. Beide sind langst zu einem bedeutenden
Wirtschaftszweig Hessens geworden, besonders in den Regio-
nen Nordhessens. Der Ausbau der Infrastruktur for Kurz- und
Langurlaube und fir Freizeit und Erholungsangebote, die die
Schénheiten, die Besonderheiten und die Geschichte der ein-
zelnen Regionen erfahrbar machen, wird von der hessischen
SPD geférdert. Dabei kommt dem umweltschonenden
"sanften" Tourismus eine besondere Bedeutung zu. Wir ver-
folgen damit das Ziel, daB nicht alle neu gewonnene, frei
verfigbare Zeit der Freizeitindustrie oder dem Medienkonsum
Uberlassen wird. Alle Birgerinnen und Birger missen die
Méglichkeit bekommen, sich for Nachbarschaft, Umwelt, for
gewerkschaftliche oder politische Aufgaben zu engagieren. Es
muB fir alle méglich werden, nach eigener Wah! kreativ zu
werden.

Mobilitat sichern — Umwelt entlasten

Wir haben Wort gehalten:

Hessen unternimmt erhebliche Anstrengungen, um das
Umsteigen vom Auto auf 6ffentliche Verkehrsmittel zu
erleichtern:

- Die Mittel for den Ausbau des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) wurden auf rund 800
Millionen DM deutlich erhéht.

- Mit 32 DM pro Kopf wendet Hessen im

Bundesvergleich die meisten Mittel fir Verkehrsver-

binde auf.




- Der Ausbau der flachendeckenden OPNV-Zusammen-
schlisse in Nord- und Sudhessen ist auf den Weg
gebracht.

Mobilitét ist die Voraussetzung fir eine gute Zukunft for Hes-
sen, seine BUrgerinnen und Birger und die hessische Wirt-
schaft. In unserem zentralen Wirtschaftsraum spiegeln sich
sichtbar die Folgen einer jahrelangen verfehlten nationalen
Verkehrspolitik wider. Eine moderne Region braucht jedoch
ein leistungsféhiges und umweltangepafites Verkehrsnetz
sowie eine vorausschauende Lenkung und Planung von Ver-
kehrsangebot und -nachfrage.

Konservative Bundesregierungen haben Uber das Verkehrs-
problem jahrelang nur geredet, das erforderliche Umsteuern
erfolgte nicht. Mit Investitionen im Verkehrsbereich hat Hes-
sen die Chance, vorbildhaft in einem Politikbereich gleichzei-
tig die Wirtschaftskraft des Landes zu stdrken, die Infrastruk-
tur zu verbessern, zusétzliche Arbeitsméglichkeiten zu schaf-
fen und einen Beitrag zur Reduzierung der Umweltbelastung
zu leisten. Dazu muf3 ein integriertes Konzept zum Zusam-
menwirken aller Verkehrstréger angegangen werden, um so
das gesamte Verkehrsautkommen zu vermindern und éko-
logisch vertraglicher zu gestalten. Dabei geht es nur in be-
grenztem Rahmen um den Ausbau neuer Verkehrswege, im
wesentlichen im Bereich der Schiene, sondern eher um eine
intensive Nutzung der vorhandenen Infrastruktur,

Die hessische SPD will mit neuen Konzepten eine ékonomisch
sinnvolle und kologisch orientierte Verkehrspolitik erreichen.
Dies geht nur gemeinsam mit und nicht gegen die betroffe-
nen Menschen. Ein breiter éffentlicher Dialog auf allen Ebe-
nen und neue gesetzliche Rahmenbedingungen sind hierfir

erforderlich.
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Im Personen- und Guterverkehr benétigen wir statt der ein-
seifigen Orientierung an Wachstumsprognosen gezielte poli-
tische MaBBnahmen. So sollen Rahmenbedingungen fir die
Verkehrsentwicklung entstehen, die den Mobilitétsbedirf-
nissen der Menschen und der Wirtschaft besser gerecht wer-
den.

Die SPD in Hessen hat im Rahmen der Méglichkeiten der
Landespolitik bereits konkrete MaBBnahmen einer integrierten
Verkehrspolitik ergriffen und eine Wende der Verkehrspolitik
eingeleitet.

Angesichts knapper &ffentlicher Kassen kénnen nicht alle ge-
wollten Verkehrsprojekte gleichzeitig angegangen werden.
Daher ist eine Prioritétensetzung notwendig. Die Hessen-SPD
rdumt der &kologisch sinnvollen Schiene eindeutig Vorrang
ein. Die Schienenschnelltrasse Gber Kassel und Fulda hat ge-
zeigt: Bei attrakfiven Angeboten sind die Bemihungen, Men-
schen zum Umsteigen auf die Bahn zu gewinnen, erfolgreich.
Daher sprechen wir uns fir die umgehende Realisierung der
schnellen Schienentrassen nach Kéln und von Frankfurt nach
Berlin im Rahmen der Strecke Paris — Warschau aus. Fir die
Zukunft der Region Nordhessen duldet die verbesserte
Verkehrsbedienung auf der Mitte-Deutschland-Schienenver-
bindung (Ruhrgebiet-Sachsen) keinen Aufschub. Ein erster
Schritt ist der umgehende Einsatz schneller Neigetechnik. Ziel
bleibt der Ausbau der Strecke auf IC-Standard. Auf der Main-
Weser-Bahn (Frankfurt-Marburg-Kassel) sind Beschleunigung
und Verdichtung des Verkehrs unerlaBlich.

Der Qualitatssprung, den der ICE fir den Personenferntrans-
port gebracht hat, ist auch fir den Giterverkehr notwendig.
Durch entsprechende logistische Verknipfungspunkte muf3
die schnelle Schiene auch fir den Guterverkehr nutzbar ge-
macht werden. Guterverkehrszentren an den Hochgeschwin-
digkeitstrassen sind dafir eine wichtige Infrastrukturmaf3-
nahme. Hinzu kéme fir die europdische Verteilung der Luft-
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fracht auf der Schiene die Mafinehmen an der Cargo City
Sud des Frankfurter Flughaofens. Regionale Guterverkehrs-
strukturen, die die Belieferung nach Fahrplan erméglichen
und in Kombination mit anderen Verkehrstrédgern eine Haus
zu Haus-Belieferung mit festen Zeitzusagen sicherstellen, wé-
ren eine innerhessische Qualitétsverbesserung und wirden
helfen, den Guterverkehr mehr auf die Schiene zu verlagern.

Deshalb werden wir gemeinsam mit den kommunalen Kér-
perschaften und den Verkehrsverbinden z. B. durch inte-
grierte Taktfahrpléne eine deutliche Verbesserung des Ange-
bots fir die Birger schaffen. Bestehende Schienenstrecken
sind zu erhalten und wenn eine entsprechende dauerhafte
Nachfrage gesichert ist, auszubauen. Durch eine Integration
von besseren Schienen- und S-Bahn-Verbindungen, leistungs-
fahigeren Busangeboten und Anruf-Sammeltaxis soll auch in
der Fléche ein atiroktives und &konomisch sinnvolles
Leistungsangebot geschaffen werden.

Hessen hat als erstes Bundesland durch ein OPNV-Gesetz die
erforderlichen Voraussetzungen geschaffen, damit das Um-
steigen auf éffentliche Verkehrsmittel geférdert werden kann.
In Partnerschaft mit den Gebietskérperschaften werden
Verkehrsverbinde gebildet, die den Nahverkehr mit Bus und
Bahn deutlich attraktiver machen. Der Rhein-Main-Verkehrs-
verbund ist ein europdischer Modellfall. Wir werden die
Stddte und Gemeinden in ihren Anstrengungen fir aftraktive
Alternativen zum Automobil weiter unterstiitzen, damit Fahr-
planangebot, Toktzeiten und Fahrpreisgestaltung attraktiver
werden kénnen.

Das gleiche gilt fir Nordhessen. Auch dort will die hessische
SPD ein Nahverkehrsangebot aus einem Guf3.

Der Autoverkehr muB dennoch zu einem grofien Teil den
Transport von Gitern und Personen bewdltigen. Dies fohrt zu
Schéden und Staus. Durch vermeintliche Patentrezepte, wie
dem Bau von zusdtzlichen, noch breiteren und schnelleren
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Straflen, lassen sich diese Probleme nicht 16sen; die finanziel-
len Mittel stehen dafir ohnehin nicht zur Verfigung.

OPNV-Férderung in Millionen DM
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Damit fur Pendler, fir die 6ffentliche Verkehrsangebote noch
keine Alternative sind, der Arbeitsplatz erreichbar bleibt, muB3
im bestehenden Netz verstérkt in die optimierte Nutzung und
Erhaltung des StraBlensystems investiert werden. Zur Ent-
lastung der Anwohner, aber auch aus strukturpolitischen
Grinden sowie zum Abbau von Gefdhrdungen fir Menschen
und Umwelt missen Um- und Neubauprojekte &kologisch
vertraglich geplant und umgesetzt werden. Dies gilt auch fur
die zugige Planung und Durchfihrung der Projekte, die durch
die Bundesgesetzgebung vorgegeben sind. Die Le-
bensqualitét in den Stadten und Dérfern unseres Landes kann
gesteigert werden, wenn Orisdurchfahrten zuriickgebaut
werden und in Wohngebieten prinzipiell Tempo 30 gilt.




Wir setzen uns im Bundesrat fir ein Tempolimit auf Autobah-
nen von 120 Stundenkilometern ein.

Hessen ist eine Drehscheibe fur den europédischen Giteraus-
tausch. Aufgrund des anwachsenden Guiterverkehrs auf der
StraBe entstehen fir Hessen als Transitland enorme Lasten.
For Konzepte zur verkehrs- und umweltpolitisch sinnvollen
Verlagerung des Guterverkehrs sind vor allem der Bund und
die Deutsche Bahn AG gefragt. Die hessische SPD wird sich
dafir einsetzen, dafl Verbesserungen bei der Schadstoff-
reduzierung von LKWs und bei der Kostenerhebung entspre-
chend der Belastungen, die von diesem Verkehr ausgehen,
erreicht werden.

Der VorstoB der Hessischen Landesregierung in Sachen
"Ozonalarm" hat sich als richtig erwiesen. Zur weiteren Re-
duzierung der Ozon-Gefahr halten wir eine bundesweite Re-
gelung fur notwendig. Wir werden dazu eine Bundesratsin-
itiative ergreifen.

Mit den Giterverkehrszentren im Rhein-Main-Gebiet und im
Raum Kassel wird Hessen zwei Einrichtungen schaffen, in de-
nen die Verkehrstrédger optimiert verknipft und weitere Infra-
struktureinrichtungen errichtet werden.

Im Rahmen regionaler Verkehrskonzepte sind die Chancen
der Bahn besser zu nutzen. Die Wandlung in eine private
Organisationsform und die Einfihrung des Zugangs Dritter
zum Schienennetz geben neue Méglichkeiten. Das Engage-
ment privater Unternehmen muf3 hier geférdert werden. Es ist
nicht einzusehen, daf t&glich Tausende von LKWs die Strafien
in Hessen belasten, obwohl leistungsféhige Alternativen auf
der Schiene ortsnah bestehen. Die vorhandene Infrastruktur,
insbesondere an direkten Schienenanschlissen von Unterneh-
men, muf deshalb gesichert und verbessert werden.

Verkehrssichernde MaBBnahmen auf hessischen StraBBen mis-
sen verstarkt werden. Immer &fter geschehen Unfélle durch
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mangelhafte Fahrzeugwartung und Nichteinhaltung der not-
wendigen Ruhepausen. Hier bedarf es stdrkerer Uberwa-
chung und gleicher internationaler Standards. Die dramati-
schen Wettbewerbsverzerrungen auf dem europdischen Ver-
kehrsmarkt sind durch politische Initiativen abzubauen.

Der Rhein-Main-Flughafen in Frankfurt bedeutet for die Wirt-
schaftsregion Hessen im internationalen Wettbewerb einen
entscheidenden Standortvorteil. Als wichtigster Flughafen des
europdischen Kontinenis ist er fir den internationalen Luftver-
kehr eine Drehscheibe gerade auch im transkontinentalen
Verkehr. Diese Funktion wollen wir sichern und insbesondere
seine Wettbewerbsposition im Frachtverkehr ausbauen. Des-
halb unterstitzt das Land das Bauvorhaben der Flughafen
Frankfurt AG, die Cargo-City-Stid zu errichten.

Die Weiterentwicklung des Rhein-Main-Flughafens muf3 ein
Beispiel dafir werden, daf3 wirtschaftliche Entwicklung auch
unter Einhaltung 6kologisch bestimmter Rahmenbedingungen
moglich ist. Dazu gehéren die Beschrénkung des Flughafens
auf seine derzeitige Flache und das derzeitige Bahnensystem
ebenso wie der Verzicht auf Ausweichflugpldtze in der Region
und eine Reduzierung der Belastungen der Menschen durch
Ladrm und Abgase. Auch deswegen missen méglichst groe
Teile des Passagieraufkommens im innerdeutschen und
mittelfristig auch innereuropdischen Flugverkehr auf die
Schiene verlagert werden. Ziel muB3 es dabei sein, Kurz-
streckenflige unter 500 km Uberflissig zu machen.

Autgrund seiner Lage im Zentrum des Ballungsraums hat der
Flughafen gegeniber seinen Konkurrenten wichtige Standort-
vorteile. Damit sind seiner Entwicklungsféhigkeit in die Fléache
jedoch auch klare Grenzen gesetzt. Mit der Effektivierung des
Flugbetriebs innerhalb des bestehenden Start- und Lande-
bahnsystems kann der Frankfurter Flughafen seine wirtschaft-
lichen Ziele im Rahmen des Ausbauplans bis tber das Jahr
2010 hinaus verwirklichen. Zum Abbau der Belastungen fur
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die Anwohner ist eine weitere Verschdrfung der Nachtflugbe-
schrénkungen erforderlich. Das Land wird die Frankfurter
Flughafen-AG  (FAG) weiterhin dabei unterstitzen, Ober
Gebihrenpolitik die Reduzierung des Fluglarms zu frdern.

Die Einbeziehung des Flughafens in das europdische Schie-
nenfernverkehrssystem eréffnet fir Hessen weitere Entwick-
lungsperspektiven. Mit dem Ausbau der ICE-Verbindungen
entstehen fior den Flughafen Frankfurt neue Kooperations-
méglichkeiten mit anderen Flughéfen.

Energie sparen — Umwelt schonen

Energiepolitik ist Klimapolitik. Okologische Verantwortung
und die Sicherung des Wirtschaftsstandortes Hessen machen
eine moderne Energiepolitik notwendig. Deshalb setzt Hessen
auf sparsame, rationelle, sozial- und umweltvertrdgliche
Energienutzung. Der Verbrauch an nicht erneuerbarer
Primérenergie wird durch Mafinahmen der rationellen Ener-
gienutzung, durch konsequentes Ausschépfen von Energie-
potentialen bei Wérme und Strom und durch die Férderung
erneverbarer Energiequellen verringert. Die Maf3inahmen
richten sich nicht nur an industrielle, private und kommunale
Energieverbraucher. Auch in landeseigenen und mit Lan-
desmitteln geférderten Gebé&uden und Einrichtungen sind
konsequent alle Einsparpotentiale auszuschépfen. Der intelli-
gente und sparsame Umgang mit Energie und Rohstoffen ist
8kologisch geboten und wird sich auch wirtschafilich auszah-
len, wenn Umweltschutz nicht erst am Ende von Produktion
und Konsum ansetzt, sondern schon bei Entwicklung, Gestal-
tung und Produktion auf eine Minimierung des Energiebe-
darfs geachtet wird.

Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz sind vielfach
wirtschaftlich oder stehen doch an der Schwelle zur Wirt-
schaftlichkeit. In einigen Féllen ist auch die Nutzung erneuer-
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barer Energien bereits 6konomisch méglich und sinnvoll.
Aber zur Beschleunigung der Markteinfihrung und zur
Uberwindung der iberall anzutreffenden Hemmnisse braucht
es neuve Kooperations- und Finanzierungsmodelle. In der
Entwicklung und Erprobung solcher innovativer Konzepte im
Rahmen von modellhaften Investitionsvorhaben liegt eine
wichtige Aufgabe einer Landes-Energieagentur. Erforderlich
ist auBerdem die gezielte Vermittlung von Informationen und
technischem Know-how an potentielle Investoren und an die
Kommunen, damit sie ihrer Vorbildfunktion im Bereich des
Energiesparens gerecht werden kénnen. Die 1991 von der
Landesregierung gegrindete hessenENERGIE GmbH hat auf
diesen Gebieten bereits viel vorangebracht. Diese Arbeit soll
fortgefGhrt und intensiviert werden.

Atompolitik

Die Gefahren der Nutzung der Atomenergie sind in den letz-
ten Jahren immer mehr ins &ffentliche BewuBtsein geriickt:
Die Restrisiken kénnen schnell schlimme Wirklichkeit werden.
Ein existenzbedrohendes Risiko, wie es mit der Atomenergie
verbunden ist, ist fir die hessische SPD nicht verantwortbar.
Die Sicherheitsinteressen der Bevdlkerung missen unbedingt
Vorrang vor den Wirtschafisinteressen der Betreiber von
Atomanlagen haben. Nach unserem Willen sollen neue Kern-
energieanlagen nicht mehr gebaut und bestehende nicht
mehr erweitert werden.

Die hessische SPD lehnt die weitere Nutzung der Atomenergie
ab. Daraus folgt, daBB die in Hessen zur Zeit betriebenen
Atomanlagen nach dem politischen Willen der Landesregie-
rung keine Zukunft mehr haben werden. Wir setzen uns da-
for ein, dofl der Atomreaktor Wiirgassen (Nordrhein-Westfa-
len) schnellstméglich stillgelegt wird.

Wir sind entschlossen, die Kompetenz des Landes Hessen fir
die Sicherheit von Atomanlagen umfassend zum Wohle der
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hessischen Bevélkerung und auf der Grundlage der neuen,
an unbedingter Sicherheit orientierten Atomenergiepolitik
auszuschépfen. Solange die Atomanlagen in Biblis und Ha-
nau noch betrieben werden dirfen, missen sie hochsten
Sicherheitsanforderungen geniigen. Das muf3 auch fir stilige-
legte Anlagen gelten. Nach unseren Vorstellungen soll Biblis
im Inferesse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein
nichinuklearer Energiestandort werden. Die Betreiberin der
Atomkraftwerke Biblis, die RWE, ist aufgefordert, Planungen
vorzulegen, wie der Energiestandort Biblis in Zukunft erhalten
werden kann.

Das Entsorgungsproblem fiir Atommll ist bis heute ungeldst.
Zwischenlager als "Vorstufe zur Endlagerung” umzudefinieren,
wird es mit der SPD nicht geben. Es gilt aber, die direkte
Endlagerung nach dem Ausstieg aus der Atomnutzung fir
abgebrannte Brennelemente sicherzustellen. Dafir brauchen
wir ein hohes Maf} an technologischem Know-how. In diesem
Bereich kdnnten Arbeitsplétze in den Hanauer Nuklear-
betrieben gesichert werden. Das Unternehmen ist im Interesse
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufgefordert, ent-
sprechende Plane zu erarbeiten. Die weitere Verarbeitung von
Plutonium in Hanau ist nicht vertretbar und muf} eingestellt
werden.

Lebenselement Wasser

Wasser ist unser wertvollstes Lebensmittel. Durch hohen Ver-
brauch und Verschmutzung der vorhandenen Vorréte wird
Trinkwasser zu einem immer knapperen Gut. Der Wasser-
verbrauch in Haushalten und Unternehmen muf reduziert
werden durch die verstdrkte Nutzung von Regen-Brauchwas-
ser und Zisternenbau auf der einen und wassersparende Ar-
maturen und Technologien auf der anderen Seite. Auch hier
gibt es Marktchancen durch Produktinnovation.
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Grundwasser muf3 nachhaltig bewirtschaftet werden, das
heiflt, daB3 im Durchschnitt nur soviel enthommen wird, wie
wieder nachflieBt. Die Infiliration von Rheinwasser darf nicht
zu einer Mehrférderung aus dem hessischen Ried fihren. Alte
Férderkonzessionen sind abzulésen oder anzupassen. Der
Grundsatz des Vorranges érilicher vor tberérilicher Trinkwas-
serversorgung sollte durchgesetzt werden. Das gilt auch fir
den Rhein-Main-Raum. Der Ferntransport muB durch die Re-
aktivierung oder NeuerschlieBung lokaler Vorkommen entla-
stet werden. Die Qualitdt des Grundwassers muB durch um-
weltvertragliche Produktion und die Unterstitzung einer &ko-
logischen Landwirtschaft geschitzt, seine Quantitét durch
eine Verringerung der Bodenversiegelung bewahrt werden.

Langfristig muB3 erreicht werden, daf8 Oberfléchenwasser eine
Qualitét hat, die eine Aufarbeitung als Trinkwasser wieder
leichter méglich macht.

Wir wollen deshalb die Sicherung der Wasserversorgung, vor
allem die Sicherstellung ausreichender Trinkwassermengen in
hervorragender Qualitét. Die generelle Verminderung der
Belastung aller Grund- und Oberfléchengewdsser ist ebenso
wie die Bewahrung und Wiederherstellung des Skologischen
Gleichgewichts in unseren Seen und Flussen unser Ziel. Wir
streben die Verwirklichung und Sicherung der Wassergite-
klasse 2 fir alle Gewésser und dartber hinaus die Bewah-
rung von mdéglichst vielen Gewdssern in héchster Giteklasse
an.

Um diese Ziele zu erreichen, sind eine Vielzahl von MaBnah-
men erforderlich:

¢ die Verringerung des Wasserverbrauchs,
e die verstérkte Nutzung von Brauchwasser und verbindliche
EinfGhrung von Nutzwasserkreislédufen,
die konsequente Ausweisung von Wasserschutzgebieten,
* MaBnahmen gegen die zunehmende Bodenversiegelung,




o die Uberprifung von industriellen Grundwasserrechten mit
dem Ziel der Ablésung,

e die Verringerung des Einsatzes von Pflanzenschutz- und
Dingemitteln,

e die Verbesserung der Klaranlagen,

¢ die Sanierung von Abfalldeponien, Altstandorten und Alt-
lasten,

o verstdrkte Gewdsseriberwachung.

Moderner Landschafts- und Naturschutz

Wir haben Wort gehalten:

Hessen hat durch die Verknipfung der Siedlungs-,
Wirtschafts- und Verkehrspolitik mit dem Naturschutz neue
Akzente gesetzt. Die

hessische Landespolitik hat gezeigt, daf3 eine integrierte
dkologische Politik fir Generationen Bestand hat. Wir

haben

- mit dem Biosphérenreservat das erste Grof3-
schutzgebiet als Natur- und Lebensraum entwickelt und
damit neue Wege in der léndlichen Regio-
nalentwicklung aufgezeigt,

- neue europdische Landschaftsschutzprogramme fir
Hessen erschlossen und damit fir den Naturschutz
mehr Landesmittel zur Verfigung gestellt. Zur Vervoll-
stindigung wurden eigenstdndige und leistungsstarke
Naturschutzabteilungen bei den Regierungsprésidien
aufgebaut,

- mit dem Landschaftspflegeprogramm verschiedene
Naturschutzprogramme gebindelt und auf regionale
Leitbilder abgestimmt, die von &rilichen Landschafts-
pflegeverbdnden entwickelt werden,
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gerade in den Ballungsréumen groffléchig Bannwald

ausgewiesen und damit das wichtigste groBréumige

Biotop gesichert,

- ein  zukunfisorientiertes  Naturschutzgesetz  verab-
schiedet.

Wir wissen: Nur ein konsequenter Schutz der natirlichen Le-
bensgrundlagen in ihrer Gesamtheit kann Natur und Umwelt
erhalten und auch die Lebensgrundlagen des Menschen si-
chern.

An diesem Punkt setzt das novellierte Hessische Naturschutz-
gesetz an, das einen eigenstdndigen Landschaftsrahmenplan
als Fachplan verankert.

Weiterhin wurde die Eingriffsregelung weiterentwickelt und
die Mitwirkungsrechte der Naturschutzverbénde, z.B. durch
die Verbandsklage, erweitert.

Moderner Naturschutz setzt daran an, daf alle Menschen for
die Natur Verantwortung tragen und auch schrittweise bereit
sind, sie zu Ubernehmen. Das neue Naturschutzgesetz zielt
deshalb darauf, daB die Erfordernisse des Naturschuizes von
der Bevélkerung akzeptiert werden. Besucherlenkung und
einsichtsvolles Handeln der Menschen bewirken auf Dauer
mehr als allein die Ausweisung von Schutzgebieten.

Moderner Landschaftsschutz in Hessen baut auf zwei Saulen
auf:

Die eine Séule des Landschaftsprogramms ist die Schaffung
einer landesweiten Lebensraumvernetzung, bei der beste-
hende und zukinftige Schutzgebiete in einem Skologischen
Verbundsystem verknGpft sind, um die Erhaltung und Rege-
neration der natirlichen Lebensgrundlagen zu erméglichen.

Die zweite Saule ist die umwelvertrégliche Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft. Die Flachennutzung insgesamt soll még-
lichst mit positiven Auswirkungen auf Natur und Umwelt er-
folgen — wie iber Jahrhunderte im groBen und ganzen ge-
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schehen -, zumindest aber dauerhaft durchhaltbar ausgelegt
sein.

Naturschutz findet nicht nur in der freien Landschaft staft,
sondern auch ~ als dritte Séule — im Siedlungsbereich. Auch
die Stadtlandschaft hat &kologische Bedeutung. Auch dort
muUssen Eingriffe in die natirlichen Lebensgrundlagen nach
Méglichkeit ausgeglichen werden. Die Entwicklung von Ar-
tenvielfalt, die Herstellung wichtiger, auch klimatisch bedeut-
samer Lebensrdume fir Planzen ist auch in der Stadt még-
lich. Mit intelligenter Planung, geschicktem Bauen und etwas
mehr Phantasie kdnnen auch fir viele Tiere Lebensréume in
der Stadt entstehen. Dach- und Fassadenbegrinung, Baum-
und Strauchpflanzung, wo méglich, Entsiegelung von Flachen
und die Versickerung von Niederschlagswasser, leisten Bei-
trdge zur Lebens- und Umweltqualitat. Die Fléchennutzung
insgesamt ist so auszugestalten, doB sie dauverhaft durchhalt-
bar, also nachhaltig ist.

Trotz wichtiger Fortschritte — von dem naturgeméfien Wald-
bau, der im Staatsforst eingefihrt ist, bis hin zum Kulturland-
schaftsprogramm mit einer starken Grinlandkomponente
und der Absicherung extensiver Bewirtschaftung auf etwa 25
Prozent der landwirtschaftlich genutzten Fléche - bleibt viel zu
tun. Wir stehen vor weiterem land- und forstwirtschaftlichem
Strukturwandel. Bereits in zehn Jahren wird voraussichtlich
nicht mehr die zur Verfigung stehende Flache die landwirt-
schaftliche Nutzung begrenzen, sondern die geringe Zahl der
Personen, die land- und forstwirtschaftliche Berufe ergreifen
wollen. Der Strukturwandel wird also nicht nur Erwerbs-
quellen verringern. Er wird fir die Gesellschaft insbesondere
eine Umstrukturierung der Flache einleiten, wie wir es seit
150 Jahren nicht mehr erlebt haben. Die Gesellschaft muf3
entscheiden, ob sie zukinftig eine fléchendeckende Landbe-
wirtschaftung will, und wie sie diese erreichen kann. In den
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néchsten Jahren werden die Weichen dafir gestellt, wie die
Kulturlandschaft Hessens im néchsten Jahrhundert aussieht.

Wir sprechen uns dafir aus, das bereits vorhandene ehren-
amtliche Engagement fur den Erhalt der Kulturlandschaft
nach dem Vorbild anderer Lander in Europa zu mobilisieren.

Der Weinbau prégt den Rheingau und die hessische Berg-
straBe, ist Existenzgrundlage der Winzer und verwurzelt in
Kultur und Tradition.

Mit Erfolg hat sich die Hessische Landesregierung im Bundes-
rat fir die Interessen des hessischen Weinbaus eingesetzt.

In Eigenverantwortung haben die Winzer — mit Unterstitzung
des Landes — ihr Konzept zum umweltschonenden Weinbau
umgesetzt. Wir werden die Winzer weiterhin bei ihrer quali-
tatsorientierten Produktion und der Vermarktung unterstitzen.

Landespolitik in Hessen soll dazu beitragen, daf zukinftig
naturnahe Gewdésser und ihre Randstreifen wieder land-
schaftsprégend und dazu Gewdsser auch gezielt renaturiert
werden. Wir wollen, dof3 die extensive Bewirtschaftung durch
geeignete Férderung dauerhaft auch auf groBen Flachen er-
halten bleibt und der heimischen naturnahen Produktion der
Land- und Forstwirtschaft die Mérkte der Ballungsraume ge-
zielt erschlossen werden.

Eingebettet in léndliche Regionalpolitik geniefit dieser Ansatz
bei der SPD auch in Zeiten knapper Kassen Vorrang.

Schutzfunktion Wald

Die Zunahme der Abgase und Immissionen, des Ozon- und
Kohlendioxidgehaltes unserer Atmosphére bereiten uns zu-
nehmend Sorge. Absterbende Wélder, krankelnde Baume,
versauerte Boden, metallbelastete Quellgewdsser zeigen uns,
daf} unsere natirliche Umwelt teilweise schwer belastet ist.




Die Erhaltung der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes
ist wichtiges Ziel unserer Umweltpolitik. Mit einem Anteil von
42 % an der Landesflache ist der Wald in Hessen ein bedeu-
tender Umweltfaktor.

Wir brauchen den Wald zum Schutz unseres Bodens und
Wassers, als Klima-, Immissions-, Lérm- und Sichtschutz, als
natirliches Refugium fir Tier- und Pflanzenarten und als
Produktionsstétte fir den nachwachsenden Rohstoff, aber
auch als Erholungsraum fir Menschen auf der Suche nach
Ruhe und Entspannung.

Mit naturgemdBen Waldbaumethoden — keine Kahlschidge,
natirliche Verjingung, angepafite Wildbesténde, kein Che-
mieeinsatz im Wald — wollen wir den Aufbau und Erhalt von
Mischwaldern und damit die Stabilisierung unserer Walddko-
systeme férdern. In einer solchen Konzeption haben Waldar-
beiterinnen und Waldarbeiter und die Forstleute insgesamt
nicht mehr nur in den klassischen Arbeiisfeldern des Wald-
baus, sondern fir vielféltige Mafinahmen des Umwelt- und
Naturschutzes wichtige, zukunfisorientierte Aufgaben.

Die Einnahmen aus dem Verkauf des genutzten Holzes
bescheren den Waldbesitzern heute keine groflen Ertrdge; zur
Sicherung der Waldpflege und Walderhaltung aber sind diese
Einkommen sehr wichtig.

Landwirtschaft

In der Landwirtschaft haben wir an vielen Orten ein Bundnis
aus aufgeklarten Verbrauchern und Bauern erreicht. Diese
Bundnisse gilt es zu stérken, um die Versorgung der Bevolke-
rung mit gesunden, hochwertigen Nahrungsmitteln zu ge-
wdhrleisten, die Kulturlandschaft zu erhalten und umweltge-
rechte landliche Arbeitsplétze in bduerlichen Familienbetrie-
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ben zu sichern. Deswegen werden wir unsere Bemihungen
um Produktinnovation und Marketing fortsetzen.

Mit dem Kulturlandschaftsprogramm werden die Rahmenbe-
dingungen fir die Wettbewerbsféhigkeit sozial und &kolo-
gisch wirtschaftender Betriebe, besonders der klein- und
mittelb&uerlichen Familienbetriebe, gestérkt und Impulse for
artgerechte Tierhaltung gesetzt.

Notwendig ist die "EU-Agrar-Reform’, um die an Produk-
tionsmengen oder -kapazitdten orientierten Subventionen
vollstandig durch fléchenbezogene Unterstitzung fir eine
naturvertrégliche Landwirtschaft zu ersetzen. Insgesamt bleibt
unser Ziel, der Landwirtschaft einen auskémmlichen wirt-
schaftlichen Ausgleich for qualitativ hochwertige Produktion
und ihre Dienstleistungen zur Erhaltung der Kulturlandschaft
zu sichern.

Tierschutz

Angesichts der Qualen und Leiden, denen Tiere téglich aus-
geseizt sind, ist die Verbesserung des Tierschutzes eine Auf-
gabe, die intensiver angepackt werden mu8.

Dies gilt sowohl fir das in der Kompetenz des Bundes liegen-
de Tierschutzgesetz, das Grenzen fir den Vollzug setzt, aber
auch der Vollzug des Tierschutzgesetzes in Hessen muf3 wir-
kungsvoller ausgefihrt werden. Alle mit dem Tierschutz be-
faBten Stellen missen zu einer wirkungsvollen Zusammen-
arbeit veranlaBBt werden, vorhandene Stellen sind effektiver
einzusetzen.

Notwendig ist die Stérkung der Tierschutzbeauftragten. Wir
wollen eine Gespréchsrunde zum Thema Tierheime, an der
Vertreterinnen und Vertreter durch gemeinsame Vertrége
sicherstellen, daf} alle Beteiligten ihre gesetzlichen Verpflich-
tungen fur Fundtiere, beschlagnahmte und eingezogene Tiere
wahrnehmen,
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Wir wollen erreichen, daf3 Studenten und Studentinnen und
Angestellien ein "Verweigerungsrecht' bei Tierversuchen ein-
gerdumt wird. Dariber hinaus wollen wir die Férderung von
Alternativen zu Tierversuchen in Lehre und Forschung.

Wir setzen uns ein fir die Weiterfohrung der Pilotprojekte und
der Stallbauhilfen fur artgerechte Haltung von Tieren in der
Landwirtschaft und die Unterstitzung kleiner Schlachthéfe
sowie for UmbaumaBBnahmen zur tierschutzgerechteren
Schlachtung und fir artgerechte Tiertransporte.

Zudem setzen wir uns ein fur die Anderung des Hundesteu-
ergesetzes mit dem Ziel der Besteuerung von professionellen
Zichtern, Héndlern und Versuchshunden. Das Verbot der
Zucht bestimmter Rassen (Katzen, Hunde, Végel), die unter
tierquélerischem Standard leiden missen, ist Gberfdllig.

Wir wollen die Beendigung der nicht tierschutzgerechten
Haltung von Pelztieren in Kafigen durchsetzen, zudem wollen
wir SchutzmaBnahmen an hessischen Straen zur Vermei-
dung von Unféllen mit Wildtieren voranbringen. Wichtig ist
uns die Aufnahme von Tierschutz in die Lehrpléne fir Biolo-
gie und Gesellschaftslehre, um das gesellschaftliche Bewuft-
sein fir das Thema zu verstérken.

Wir treten fir ein Tiertransportgesetz ein, um dem furchtba-
ren Elend auf den StraBen entgegenzuwirken. Das Gesetz soll
Vorschriften Uber den tierschutzgerechten Transport von
lebenden Tieren enthalten. Insbesondere missen dort kon-
krete Mindestanforderungen hinsichtlich Ladebedingungen,
Transportdauer und Transportentfernung definiert werden.
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Béden schitzen und Altlasten sanieren

Béden sind neben Luft und Wasser eine unersetzbare Le-
bensgrundlage fir Menschen, Tiere und Pflanzen. Sie sind auf
vielfaltige Weise geféhrdet und missen deshalb endlich
durch ein verbindliches und wirksames Bodenschutzgesetz
und -programm nachhaltig geschitzt und gesichert werden.
Die SPD Hessen wird sich fir ein bundeseinheitliches Boden-
schutzgesetz engagieren. Kommt dies nicht zustande, werden
wir ein Landesgesetz vorlegen.

Eine groBBe Aufgabe neben dem generellen Schutz- und Er-
haltungsbedarf der Béden ist der Umgang mit Altla-
sten/Altablagerungen und deren Sicherung und Sanierung.
Das derzeitige Recht reicht hierzu nicht aus. Es missen ver-
besserte — méglichst bundeseinheitliche — Rechtsgrundlagen,
Verwaltungsstrukturen und Finanzierungsméglichkeiten ge-
schaffen werden, die den &kologischen Zusammenhéangen
und der notwendigen Standortsicherung Rechnung tragen.

Eine sozialdemokratisch gefihrte Landesregierung wird zur
Bewadltigung dieser Aufgaben des Bodenschuizes und der
Altlastensanierung die dafir notwendigen MaBnahmen vor-
antreiben. Sie wird sich fir die Schaffung eines bundesein-
heitlichen Bodenschutzgesetzes engagieren.

Abfallvermeidung und Abfallverwertung

Abfédlle sind auch Rohstoffe, das heifit, wer Abfdlle vermeidet
oder wiederverwertet, schont Ressourcen und erreicht in vie-
len Féllen Kostensenkung.

Die SPD will deshalb eine Abfallwirtschaft aufbauen, die eine
Verringerung von Restmill vorrangig durch eine konsequente
produktbezogene Abfallvermeidung und nachrangig durch
Abfallverwertung erreicht. Nur die dann noch Gbrigbleiben-
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den Restabfélle sollen umweltgerecht behandelt und entsorgt
werden. MaBBstab fir die Methode der Behandlung nicht ver-
wertbarer Restabfdlle ist die bessere réumliche und zeitliche
Beherrschung von Schadstoffen. Die TA Siedlungsabfall ist so
zu dndern, dafB Abfallvermeidung Ziel wird.

Der Bund hat durch gezielte gesetzliche Vorgaben sicherzu-
stellen, daB vermeidbare Abfdlle gar nicht erst produziert
werden. Dabei kann Abfallvermeidung die Umstellung be-
stimmter Produktionstechniken bedeuten, aber auch den
Ausstieg aus bestimmten Technologien bzw. Produkigruppen,
wenn die davon insgesamt ausgehenden Umweltbelastungen
von der Herstellung bis zur Endbehandlung nicht mehr ver-
antwortbar sind.

Generell durfen Produkte, die nach Ge- und Verbrauch in
ihren Ausgangsmaterialien nicht wiederverwertet oder jeden-
falls schadlos behandelt werden kénnen, weder hergestellt
noch in den Verkehr gebracht werden. Die SPD wird in vollem
Umfang den Spielraum der Gesetzgebung nutzen.

Nach Ansicht der hessischen SPD ist bei der Abfallverwertung
insbesondere erforderlich, daf3 nicht vermeidbare Abfélle
bereits am Anfallort getrennt gehalten werden sollen. Dies gilt
vor allem fur schadstoffbelastete Abfélle (Sonderabfall-Klein-
mengen) und Bioabfélle (organische Kichen- und Garten-
abfélle). Die Verwertung von Béden, Klérschlammen und
Komposten soll vorrangig im Entsorgungsgebiet und in der
néheren Umgebung erfolgen, um die Entsorgungswege
transparent zu gestalten und kurze Transportwege zu errei-
chen. Fir einzelne Abfallarten werden verbindliche Verwer-
tungsquoten angestrebt. Die fir die Behandlung und umwelt-
schonende Ablagerung der Restabfélle notwendigen Einrich-
tungen missen rechizeitig geplant, errichtet und betrieben
werden.
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Die einseitige Systemfestlegung der TA Siedlungsabfall auf
die Mullverbrennung ist nicht gerechtfertigt. Statt einseitig auf
die Millverbrennung zu setzen, gilt es im Einzelfall andere
Behandlungsverfohren fir Restabfdlle hinsichtlich ihrer Vor-
und Nachteile abzuwégen. Der Wetthewerb der Systeme zwi-
schen mechanischen Verfahren (Sortieren, Trennen, Zerklei-
nern), biologischen Verfahren (oerobe Verfahren, Kompostie-
rung), anaeroben Verfahren (Vergdrungsreaktoren) und
thermischen Verfahren (Verbrennung, Pyrolyse, Verga-
sung/Entgasung) ist aus ékologischer Sicht sinnvoller, als die
Mollverbrennung einseitig bei der Abfallbehandlung von
Restmill zu bevorzugen.

Sondermillentsorgung verantwortlich regein

Hessen ist ein bedeutender industrieller Produktionsstandort.
Diesen Standort zu erhalten und zu entwickeln ist ein zentra-
les Anliegen der Hessen-SPD. Wer dieses Ziel verfolgt, muf3
sich allerdings zugleich die Frage stellen, wie die Entsorgung
der Ricksténde aus einer kologisch verantwortbaren Pro-
duktion auf Dauer sichergestellt werden kann. Hessen kann
und darf sich nicht darauf verlassen, daf3 industrielle Produk-
tionsrickstéinde nicht mehr anfallen oder daf3 sie im Land
oder auBBerhalb des Landes auf irgendeine Art entsorgt wer-
den kdnnen. Gerade wer den modernen, umweltvertréglich
wirtschaftlichen Industriestandort Hessen will, braucht eine
daverhatt gesicherte, quantitativ ausreichende und qualitativ
anspruchsvolle Sonderabfallentsorgung.

Allerdings ist die weitere Entwicklung der Sonderabfallwirt-
schaft unibersichtlich: einerseits dirften die Sonderabfall-
mengen quantitativ weiter zuriickgehen, weil die eingeleiteten
Mafinahmen zur Abfallvermeidung und zur Reststoffver-
wertung auch in der industriellen Produktion zu greifen be-
ginnen. Dazu hat Hessen mit der Einfohrung der Sonderab-
fallabgabe einen wesentlichen Beitrag geleistet. Andererseits
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wird die Behandlung der nicht vermeidbaren Produktionsab-
falle zunehmend differenzierter: An die Stelle der herkémmli-
chen Entsorgungstechniken, die verschiedenste Rickstande in
gemeinsamen Anlagen schlicht verbrennen oder ablagern,
treten chemisch-physikalische, biologische, thermische und
andere Behandlungsverfahren. Sie kénnen viel besser auf die
jeweiligen Ruckstdnde eingehen und dadurch die Gefahr von
unkontrollierbaren Emissionen und das Entstehen von hoch
problematischen Abféllen deutlich verringern. Diese Entwick-
lung zu einer differenzierten Behandlung der industriellen
Produktionsrickstande gilt es voranzutreiben.

Gerade deshalb macht es wenig Sinn, wenn ein Bundesland
versucht, alle fortschrittlichen Verfahren zur Sonderabfallbe-
handlung selbst und allein zu realisieren.

Wir streben deshalb eine vertraglich abgesicherte, langfristige
Zusammenarbeit in der Sonderabfallwirtschaft mit den be-
nachbarten Bundesl@ndern im Verbund mit den Hochschulen,
&ffentlichen Forschungseinrichtungen und der Industrie an.
Modernste Entsorgungstechniken fir vielféltigste Abfélle und
ganz unterschiedliche Stoffe kénnen mit vertretbarem Auf-
wand nur in einem landeribergreifenden Verbund zeitnah
verwirklicht werden. In einer Industriegesellschaft mit weltwei-
ter Arbeitsteilung kann es nicht sinnvoll sein, gerade die
technologisch héchst anspruchsvolle Sonderabfallwirtschaft
auf Léndergrenzen zu fixieren. Dabei bleibt auch in diesem
Bereich Mullvermeidung und -verwertung die Maxime hessi-
scher Abfallpolitik. Eine Auslastung der bestehenden Kapazi-
taten ist kein MaBstab fur die Entsorgungsplanung. Mit einem
solchen Verbund l&Bt sich der Produktionsstandort Hessen
entsorgungsseitig am besten sichern und gleichzeitig ein Ma-
ximum von Umweltvorsorge bei der Entsorgung sicherstellen.

Fur einen solchen Entsorgungsverbund kann Hessen wichtige

Aktionsposten einbringen: Die Unterfagedeponie Herfa-Neu-
rode, die Sonderabfallverbrennung in Biebesheim und das
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Abfallwirtschaftszentrum Borken bilden eine ausbauféhige
Grundlage fir lénderGbergreifende Kooperationen. Aller-
dings mussen in Biebesheim und Borken modernste Techni-
ken zur Abfallbehandlung im Rahmen eines festzulegenden
Stufenplans eingerichtet werden, damit die Verbrennung von
gemischtem Sonderabfall abgelést wird durch abfallspezifi-
sche Verfahren. Dies leistet zugleich einen Beitrag dazu, Risi-
ken und Belastungen zu verringern, die bisher an den ab-
fallwirtschaftlichen Standorten entstehen.




T
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3. Wir bilden aus fur die Zukunft
Standortfaktor Qualifikation

Herausragender Standortvorteil ist die hohe berufliche Qua-
lifikation der hier lebenden Menschen. Die wirtschaftliche Re-
zession und die strukturellen Verénderungen in der hessi-
schen Wirtschaft wirken sich jedoch zunehmend negativ auf
den Ausbildungsstellenmarkt aus. Das Landesarbeitsamt
spricht von einer "alarmierenden Entwicklung'".

Schule, Ausbildung und Weiterbildung als Investitionen in
die Zukunft

Wir haben Wort gehalten:
Seit 1991 hat die Hessische Landesregierung

- 3.000 Lehrerinnen und Lehrer zusétzlich eingestellt,

- ein neues Schulgesetz verabschiedet zur Férderung der
Rechte der Schulgemeinde und zur Entwicklung eigen-
sténdiger Profile der Schulen,

- die 5-Tage-Woche an hessischen Schulen eingefuhrt,

- ein Sonderprogramm zur Berufsschulausstattung auf-
gelegt,

- die Rolle der &ffentlichen Weiterbildung gestarkt,

- eine neue Stundentafel in Kroft gesefzt, die den
Schulen mehr Entscheidungsbefugnisse gibt,

- die Integration behinderter Kinder verbessert.

Investitionen in die Bildung sind Investitionen in Grundlagen
unserer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung.
Schule und Weiterbildung missen ihren Beitrag dazu leisten,
verdnderten Anforderungen gerecht zu werden. Fachliche
Qualifikation ist ebenso gefragt wie die Fahigkeit zu Urteils-
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bildung, Eigenstandigkeit ebenso wie Teamféhigkeit. Eine
breite Allgemeinbildung wird immer wichtiger fir eine solide
Berufsausbildung. Kenntnisse der Berufs- und Arbeitswelt
missen zu dieser Allgemeinbildung gehéren. Um dies zu er-
reichen, missen Anstrengungen unternommen werden, in
allen Schulformen méglichst viele Praktika zu ermdglichen.

Dazu bedarf es eines offenen Bildungssystems, wie es in Hes-
sen Uber viele Jahrzehnte hinweg kontinuierlich entwickeli
worden ist. Eltern haben Anspruch auf Beratung Uber den Bil-
dungsweg ihrer Kinder, sie bedirfen aber keiner Bevormun-
dung. Die freie Wahl der Bildungswege hat sich bewdahrt.

Es darf keine Sackgassen geben. Berufliche Qualifikation
muf3 so gewertet werden, dafl Ubergénge in das Hochschul-
system méglich sind. Der gymnasiale Bildungsgang muf3 so
ausgeprdgt werden, da3 er auch zum Ubergang in berufliche
Ausbildung qualifiziert. Mit der Offnung der Hochschulen far
Berufstétige einerseits und mit der Einfihrung der Arbeitslehre
als Pflichtfach for alle Schilerinnen und Schiler andererseits,
trégt Hessen diesen Anforderungen Rechnung.

Sozialdemokratische Bildungspolitik sieht dariber hinaus in
der Fort- und Weiterbildung einen eigensténdigen &ffentli-
chen Bildungsbereich von wachsender Bedeutung, der zur
vierten Séule des Bildungssystems ausgebaut werden muf:
Volkshochschulgesetz, Erwachsenenbildungsgesetz  und
Bildungsurlaubsgesetz sind die Grundlagen. Zur Weiterent-
wicklung gehéren die Sicherung der fléchendeckenden An-
gebotsstruktur, die Férderung neuer inhaltlicher Schwerpunk-
te — auch unter Bericksichtigung von bisher benachteiligten
Gruppen —, der Aufbau eines Informations- und Beratungs-
systems und die Unterstitzung méglicher Kooperations-
ansdtze der verschiedenen Tréger. Den Volkshochschulen
kommt fir den Ausbau der Weiterbildung eine zentrale Rolle
zu. Sie miUssen — auch durch Landeszuschisse — in die Lage
versetzt werden, ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzu-
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kommen und den Ausbau der Weiterbildung entsprechend
mitzugestalten.

Fremdsprachenkenntnisse werden zu einer Grundqualifikati-
on. Hessen hat als erstes Bundesland mit Englisch in der
Grundschule begonnen. Inzwischen sind die Angebote um
Franzosisch und ltalienisch erweitert worden. Fremdsprachen
brauchen auch in der Berufsschule einen festen Platz. Sprach-
kenntnisse erhéhen die beruflichen Chancen und bewahren
vor nationalistischer geistiger Enge. Austauschprogramme mit
Schulen im Ausland gewinnen dabei zunehmende Bedeutung.

Wenn die Schule auf eine komplexer werdende Welt vorbe-
reiten soll, muB sie die Verbindungen zu dieser Welt schon
froh knupfen. Offnung der Schule heifit das Programm, das
zu solchen Verknipfungen fihren soll: Zu Vereinen, zu Be-
trieben, zu kulturellen Initiativen, zu anderen Bildungseinrich-
tungen. Die Schule muB3 zu einem offenen Lebensraum wer-
den, wenn sie ihre Aufgaben als Lernraum in der Zukunft er-
follen will. Nicht der Gleichschritt kann das Ziel sein, sondern
eine Schule, die so gut wie méglich in ihr konkretes Umfeld
eingebettet ist. Wer fur das Leben erziehen will, muf3 das
Leben hereinlassen.

Wenn Orientierung fir Heranwachsende heute schwieriger
geworden ist, so bedarf es einer Stérkung der gemeinsamen
Verantwortung von Schule und Eltern, damit neben der fachli-
chen auch soziale und humane Kompetenzen gestérkt wer-
den, die fur verantwortliches Handeln in Gesellschaft und Be-
ruf immer wichtiger werden. Dafir ist es entscheidend, den
Schilerinnen und Schilern konkret mehr Maglichkeiten der
Gestaltung von Schule und mehr Verantwortung in der Schule
zu Ubertragen. Erst wenn die Jugendlichen sich auch aktiv
einbringen kénnen, werden sie die Schule als wichtigen
Fakior in ihrem Leben ansehen, auf den sie sich gerne ein-
lassen. Schilerinnen und Schiler, die gelernt haben, selb-
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stndig und eigenverantwortlich zu handeln und zu denken,
die Méglichkeiten zur demokratischen Mitbestimmung in
ihrem Unterricht und in ihrer Schule haben, werden auch
nach ihrer Schulzeit diese Méglichkeiten wahrnehmen wollen.
Sie werden sich kritisch mit gesellschaftlichen Gegebenheiten
und Problemen auseinandersetzen, Mitbestimmung auf ande-
ren Ebenen ihres Lebens einfordern und sich entsprechend
engagieren.

In einem sich immer schneller vollziehenden technischen Mo-
dernisierungsproze3 ist eine qualifizierte Berufsausbildung
und die stdndige Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zwingend notwendig. Investitionen in Berufsaus-
und -weiterbildung sind zentrale Zukunftsinvestitionen. Die
duale Berufsausbildung der Bundesrepublik wird weltweit als
vorbildlich gepriesen, trotzdem reduzieren vor allem Indu-
striebetriebe zur Zeit ihre Ausbildungskapazitéten. Unterneh-
men, die aus Kostengrinden die Berufsbildung vernach-
lgssigen, geféhrden langfristig den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Deshalb werden sie aufgefordert, sich weiterhin
in der Berufsausbildung zu engagieren und die Attrakfivitat
der dualen Ausbildung auch durch Offnung der betrieblichen
Karrierechancen zu steigern. Eine sozialdemokratisch gefihr-
te Landesregierung wird auch weiterhin Manahmen im Be-
reich der auBBerbetrieblichen Ausbildung fir Jugendliche, die
auf dem allgemeinen Ausbildungsstellenmarkt keine Chance
haben, sowie MaBnahmen im Bereich der ausbildungsbeglei-
tenden Unterstitzung férdern. Angestrebt wird dabei die stér-
kere Verzahnung der Programme aus den Bereichen Arbeits-
markt, Jugendhilfe und Berufliche Bildung.

Die SPD Hessen begrifit die Anstrengungen des hessischen
Handwerks, sich bei der beruflichen Erstausbildung und der
Weiterbildung besonders fir eine leistungsfahige Berufsqua-
lifizierung einzusetzen.




Das Land Hessen hat mit einem zweiten Sonderprogramm
den Ansto3 fir die Modernisierung der Ausstattung der be-
ruflichen Schulen gegeben, weitere Anstrengungen sind auf
diesem Gebiet dringend erforderlich.

Die Zusammenarbeit zwischen der beruflichen Erstausbildung
und der Weiterbildung muf3 ausgebaut werden. Dafir spre-
chen inhaltliche Gemeinsamkeiten ebenso wie das Interesse,
die bestehenden Ressourcen verniinftig zu nutzen.

Die Einbeziehung von Hoch- und Fachhochschulen in die
Weiterqualifikation beruflicher Fachkréfte ist nach Ansicht der
Hessen-SPD zu stérken. Wir unterstiitzen ferner Projekte, die
Weiterqualifikation in Phasen der Kurzarbeit anbieten. Sie
sind gute Méglichkeiten, die Zeit ohne Arbeit zur Starkung der
Qualifikation zu nutzen.

In den kommenden Jahren wird die Zahl der Schilerinnen
und Schiler ganz erheblich ansteigen. Daher ist ein Stellen-
abbau im Schulbereich nicht vertretbar. Die Bildungspolitik
steht vor schweren Aufgaben. Fir die SPD Hessen hat die Bil-
dungspolitik schon immer einen sehr hohen Stellenwert, und
sie wird alle Méglichkeiten nutzen, diese Aufgabe zu bewdl-
tigen. Dazu gehért zundchst die bessere Ausnutzung der vor-
handenen Ressourcen durch Uberprifung geltender Depu-
tatsregelungen, die Ausschépfung der geltenden Richtlinien
zur Klassenbildung und eine gerechtere, differenziertere Ar-
beitszeitregelung. Hinzukommen aber muf3 die Bereitstellung
von Mitteln, Uber die die Schulen in eigener Verantwortung
verfigen kénnen und die Entwicklung neuer Arbeitszeit-
modelle fur die Lehrkréfte, die den gewandelten Aufgaben
der Schule besser gerecht werden. Spétestens fur die zweite
Halfte der Legislaturperiode ist eine Entscheidung tber die
Bereitstellung weiterer Mittel zu treffen. Bei keiner denkbaren
Lésung darf vergessen werden, dafB3 es um die Zukunft unse-
rer Kinder und somit der Gesellschaft geht.
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Hochschulen

Wir haben Wort gehalten:

Ein Hochschulbau-Investitionsprogramm wurde auf den
Weg gebracht. Es sichert 4.500 neue Studienplétze fur die
Fachhochschulen.

Weiterhin umgesetzt sind:

- 300 neue Stellen fur die Hochschulen; zusétzlich
wurden 343 Stellen gesichert, die die CDU/FDP-Vor-
regierung wegfallen lassen wollte;

- ein mehrjghriges Programm zur Verbesserung der
Lehre;

- kontinuierliche Forschungsschwerpunktférderung  mit
den Akzenten &kologische Zukunftsforschung, inte-
grierte Technikforschung und Entwicklung einer Welt-
gesellschaft;

- 2.600 Wohnplétze fir Studentinnen und Studenten.

In Planung und bereits finanziell abgesichert sind u.a.:

- ein Neubau der TH Darmstadt mit dem Forschungs-
schwerpunkt Materialwissenschaften,

- das interdisziplindre Forschungszentrum mit Schwer-
punkt Umweltforschung an der Justus-Liebig-Univer-
sitét Gieflen,

- der Ausbau des Hérsaal- und Laborgebdudes des
Fachbereichs Elektrotechnik an der Gesamthochschule
Kassel,

- das Zentrum fir Geisteswissenschaften an der Johann
Woltgang Goethe-Universitat in Frankfurt/Main,

1.800 neue Wohneinheiten fur Studierende.




Unsere Gesellschaft ist auf hochqualifizierte Arbeitskrafte mit
akademischer Ausbildung angewiesen. Zugangsbeschrén-
kungen oder andere Eingangshirden vor dem Studium sind
nicht nur ungerecht gegeniber der néchsten Generation,
sondern wirden auch den Standortvorteil, den Deutschland
durch Forschung und Wissenschaft erworben hat, gefdhrden.
Wir werden deshalb an der Offnung der Hochschulen fest-
halten. Zur "Investition in die Képfe" in einem leistungsfahigen
Hochschulsystem gibt es keine Alternative.

Deshalb werden wir die Durchl@ssigkeit im Bildungssystem
fordern. Der wichtige erste Schritt des Hochschulzuganges fur
Berufstaiige ohne Abitur wird jetzt ergdnzt durch eine kon-
sequente Politik fir ein kooporatives Hochschulsystem der
Fachhochschulen und Universitéten, das auch qualifizierten
Fachhochschulabsolventen die Promotion an der Universitat
erméglicht.

Um die Hochschulen auf die Emeritierungswelle, daraus fol-
gend auf eine grofle Zahl von anstehenden Berufungen in
den kommenden zehn Jahren sinnvoll vorzubereiten, bedarf
es zwingend weiterer Frauenférderprogramme, um es gera-
de Frauen zu erméglichen, verstérkt berufen zu werden — wie
dies im Hessischen Gleichberechtigungsgesetz vorgesehen ist.

Hochschulen dirfen ihre Aufgabe nicht an der Schnitistelle
zum Arbeitsmarkt beenden. Moderne Wissenschaftspolitik hat
deshalb auf die Umsetzung des Weiterbildungsauftrags der
Hochschulen zu dréngen.

Im Rahmen der anstehenden Novellierung des Hochschul-
rahmengesetzes werden Initiativen zu mehr Mitbestimmung
von Studierenden, nichtwissenschaftlichen sowie wissen-
schaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ergriffen. Im
hessischen Hochschulrecht werden alle einengenden Bestim-

67




mungen gestrichen, soweit sie nicht durch das HRG zwingend
vorgeschrieben sind.

Mit dem Programm "Verbesserung der Lehre' werden die
Berufschancen der Studierenden durch Qualifikationsange-
bote, die Gber ein engeres Fachstudium hinausgehen, verbes-
sert. Bildungs-, Wissenschafts-, Hochschul- und Forschungs-
politik sind stets integraler Bestandteil einer aligemeinen Poli-
tik. Die verfaBte Studierendenschaft hat daher ein umfassen-
des Mandat zur Vertretung der Studierenden. Jahrlich vorzu-
legende Lehr- und Studienberichte der Hochschulen und gré-
Bere studentische Beteiligung sollen zu effizienterer Arbeit an-
regen.

Wir setzen weiterhin auf eine Straffung der Studienzeiten und
den Erwerb von Schlisselqualifikationen, die Uber ein  be-
grenztes, enges Fachwissen hinausgehen. Sanktionen gegen-
Uber Studierenden, z.B. Zwangsexmatrikulationen, lehnen wir
im Interesse der sozialen Gerechtigkeit ab. Der Grundsatz
des unentgelilichen Unterrichis an den Hochschulen fur olle
darf nicht geféhrdet werden. Die soziale Absicherung der
Studentinnen und Studenten muB} vielmehr gestérkt werden.
Die SPD setzt sich auch im Bundesrat fUr eine sozial gerechte
Fortentwicklung des BAFSG-Systems ein. Ziel ist eine eltern-
und ehegattenunabhdngige Bildungsférderung.

Wir wollen im Rahmen der hessischen Forschungsférderung
Frauvenforschung und Fravenférderung. Dies heifit auch die
Férderung von Nachwuchswissenschaftlerinnen  zu  ver-
starken. Programme zur Verbesserung der Lehre sollen
besonders auch Studentinnen in den natur- und ingenieur-
wissenschaftlichen Studiengdngen ansprechen, aber auch
Gberhaupt erst gewinnen.

Die Fachhochschulen brauchen Unterstitzung bei ihrer Ent-

wicklung neuer und aftraktiver Studiengénge: Sie reagieren
damit flexibel auf rasch sich @ndernde Anforderungen und
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BedUrfnisse von Wirtschaft und Gesellschaft. Fur ihre Zu-
kunftsféhigkeit sind auch die Méglichkeiten zu Forschung
und Entwicklung zu stérken.

Die Universitéiten kénnen sich im internationalen For-
schungswettbewerb nur durch Spitzenleistungen behaupten.
Dafir ist eine zeitgeméBe Ausstottung der Labors und Biblio-
theken auch durch Modernisierungsinvestitionen erforderlich.
In Zusammenarbeit der Hochschulen, Wissenstransfers-,
Technologie- und Forschungseinrichtungen sollen wissen-
schaftliche Weiterbildungsméglichkeiten geschaffen werden.
Das Ziel soll sein, zukunfishezogene Bildungsgénge und Bil-
dungseinrichtungen zu entwickeln, die auch auBlerhalb be-
stehender Hochschulstandorte angesiedelt werden kénnen.
Dariber hinaus missen alternative Konzeptionen der Zu-
sammenarbeit von Wissenschaft, Gewerkschaften, Verbén-
den, Vereinen, aber auch der Wirtschaft und Politik, wie sie
dezentral im Regionalen Wissenschaftszentrum in Fulda bei-
spielhaft verwirklicht wurden, fortgeschrieben werden.

Die Gesamthochschule Kassel erméglicht mit ihrem gestuften
Studiengangsystem die geforderte Durchléssigkeit. Der Aus-
bau dieser Universitét auf 9.000 flachenbezogene Studien-
platze ist in der ndchsten Legislaturperiode in den Baumaf3-
nahmen abzuschlieBen.

Die Strukturen der Wissenschaftsverwaltung sind — ouch an
den Hochschulen — zu modernisieren. Die gesetzliche Rege-
fungsdichte muf3 zurickgenommen und die Eigenverant-
wortung der Hochschulen gestérkt werden, z.B. durch Glo-
balhaushalte, sofern sich die bestehenden Modellversuche als
erfolgreich erweisen. Dabei ist die Mitbestimmung der Studie-
renden und der sonstigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
erweitern.

Dies gilt auch fir die Starkung der Studentenwerke. lhre Fi-
nanzierung soll in Form einer Finanzbeihilfe mit Rechtsan-

69




spruch erfolgen und sich an festen, vorher bestimmbaren Be-
zugsgréBen (Sockelbetrag, Anzahl der Studierenden u.4.) ori-
entieren.




4. Wir schaffen Arbeit

Wir haben Wort gehalten:

Fur die hessische SPD steht die Frage der Schaffung von
Arbeitspldtzen im Mittelpunkt der Politik. Die Hessische
Landesregierung hat deshalb sofort nach Amtsantritt
MaBnahmen zur  Sicherung und  Schaffung  von
Arbeitsplétzen ergriffen:

- Mit dem Hessen-Struktur-Programm wurden Investi-
tionen in Hohe von 2 Milliarden DM fur die Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplatzen getétigt.

- Insbesondere die Programme der Landesregierung
zum Wohnungsbau, dem Stédtebau und der Dorfer-
neuerung haben die Lebensqualitét verbessert, aber
auch Arbeitsplétze gesichert. Allein durch das Woh-
nungsbauprogramm wurden in den Jahren 1991-
1995 40.000 Arbeitsplétze gesichert. Im Stadtebau
und der Dorferneuerung wurden Folgeinvestitionen in
Hohe von 6 Milliarden DM ausgeldst. Auch hierdurch
konnten Arbeitsplétze gesichert und geschaffen wer-
den.

- Das Land Hessen hat auf direktem Wege 6.600 neve
Stellen geschaffen.

- Die Mittel fir Arbeitsmarkt- und ABM-Programme
wurden erheblich aufgestockt.

- Durch das Landesprogramm "Arbeit statt Sozialhilfe"
konnten langzeitarbeitslose Sozialhilfeempféangerinnen
und -empfanger in qualifizierte Beschaftigungsver-
héltnisse zurickfinden.

- Die hessischen Arbeitsmarkt-, Qualifizierungs- und
Ausbildungsprogramme haben seit 1993 jéhrlich rund
10.000 Menschen neue Perspektiven gegeben.

71




- Verstérkt wurden die Kontrollen, um illegaler
Beschaftigung das Handwerk zu legen.

- Ein Bundel von MaBnahmen hat zum Ziel, daf
offentlich vergebene Aufirage nur von Firmen ausge-
fohrt werden, die die tarifvertraglichen und sozialrecht-
lichen Bestimmungen erfillen.

- Neue Vergaberichtlinien erméglichen durch Aufteilung
in kleinere Bauabschnitte, daf} kleine und mittlere Un-
ternehmen bessere Chancen erhalten.

Aktive Beschéftigungspolitik

Ziel sozialdemokratischer Politik ist es, im sogenannten regu-
lren oder ersten Arbeitsmarkt einen mdglichst hohen Be-
schaftigungsstand  zu erreichen. Die sozialdemokratische
Wirtschafts- und Sozialpolitik ist auf dieses Ziel hin gerichtet.
Selbst wenn der konjunkturelle Aufschwung in néchster Zeit
zu mehr Beschdftigung fihrt, wird ein Sockel von Arbeitslosig-
keit bleiben. Deshalb will die SPD Arbeitslosen, insbesondere
Langzeitarbeitslosen, durch eine aktive Beschaftigungspolitik
neve Perspektiven und neue Chancen eréffnen. Aktfive Ar-
beitsmarktpolitik bedarf einer neuen Ausrichtung. Samtliche
Landesprogramme  sind daher auf ihre Beschaftigungs-
wirksamkeit hin zu Gberprifen. Bei der Erstellung und dem
Vollzug des hessischen Landeshaushaltes ist den beschéfti-
gungswirksamen Programmen absolute Prioritdt einzurdu-
men.

Es ist sinnvoller, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren.
Viele offentliche Kassen haben als Folge der Arbeitslosigkeit
erhebliche finanzielle Aufwendungen (Sozialabgaben) bzw.
geringere Einnahmen (Steuern). Unser Ziel ist es, durch einen
offentlich geférderten Arbeitsmarkt Arbeitslosigkeit zu redu-
zieren. Dadurch wird es zu Einsparungen bzw. Mehreinnah-
men bei der Bundesanstalt fir Arbeit, beim Bund, der Kran-
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ken- und Rentenversicherung, dem Land und den Kommunen
kommen. Diese missen sich deshalb an der Finanzierung
eines solchen Arbeitsmarktes beteiligen. Dies zu erreichen,
wird auf allen politischen Ebenen eine schwierige Aufgabe
sein, fur die sich die hessische SPD voll einsetzen wird.

Von hier ausgehend kann und soll es auch neue Arbeitsplatze
geben: Zum einen sollen Arbeitsplétze entstehen, die sich
mittelfristig kostendeckend tragen oder die zu rentablen Aus-
grindungen fGhren. Zum anderen besteht die Chance, daf3
Beschaftigungsfelder, die z.B. im Bereich der sozialen
Daseinsvorsorge mit offentlich geférderter Beschaftigung
entwickelt werden (z.B. im Pflegebereich), auf Dauer im all-
gemeinen Arbeitsmarkt (bei freien Trégern, im 6ffentlichen
Dienst, bei Neugrindungen von Dienstleistungseinrichtungen)
Bedeutung erlangen.

Offentlich geférderte Beschiftigung
Ein offentlich geférderter Beschéftigungssektor muf3

e Bricke hin zum allgemeinen Arbeitsmarkt sein:
Arbeitsverhégltnisse im é&ffentlich geférderten Beschafti-
gungssektor bieten Qualifizierung und Stabilisierung; sie
sind in der Regel befristet. Erstes Ziel ist die Wiederein-
gliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Diese
Brickenfunktion kann aber nur dann die Hauptfunktion
des dffentlich geférderten Beschaftigungssektors sein und
nicht zur Sackgasse werden, wenn die allgemeine Be-
schaftigungsentwicklung wieder zu mehr  Arbeitsplatzen
fohrt.

» oSkologische und soziale Erneuerung der Region férdern:

Die SPD Hessen sieht eine wesentliche Funktion &ffentlich
geforderter Beschaftigung darin, daf3 gesellschaftlich sinn-
volle, von Markt oder Staat nicht abgedeckte Bedarfs- und
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Tatigkeitsfelder aufgegriffen bzw. neu entwickelt werden:
Umweltschutz, Recycling, Ressourcenschonung, Land-
schaftspflege, Wohnumfeldverbesserungen, soziale Dien-
ste, z.B. Pflege und Betreuung, Stadtteil-Serviceangebote,
bedarfsgerechte ergénzende Nahverkehrsangebote im
landlichen Raum, &kologisch und péadagogisch sinnvolle
Freizeit- und Tourismusangebote.

Ergaénzungsleistungen fir den privatwirtschafilichen Be-
reich bieten:

Der offentlich geférderte Beschéftigungssektor kann und
soll in Teilen wirtschaftsnah arbeiten, indem qualifizieren-
de Beschaftigung im Verbund mit Unternehmen durchge-
fohrt wird oder indem ergénzende Leistungen und Infra-
strukturen vor allem fur Klein- und Mittelbetriebe angebo-
ten werden (z.B. Teilprodukte, Recycling, EDV usw.).

Frauenférderung zum Gegenstand haben:

Fur die SPD in Hessen hat der éffentlich geférderte Be-
schaftigungssektor die Chance und die Verpflichtung,
Frauenférderung von vornherein konzeptionell mit zu pla-
nen und umzusetzen. Das bedeutet: Beschéftigungsgesell-
schaften mit frauengerechter Gestaltung grundsétzlich
aller Arbeitsplatze, Kinderbetreuungshilfen, besondere
Angebote zur Berufsorientierung, Motivation Uber die
klassischen Frauenberufe hinaus fir neue technische und
handwerkliche Berufe, die bestmégliche Qualifizierung in
frauentypischen Arbeitsfeldern, Quotierung von Férder-
programmen und Mafinahmenzahlen.

Der &ffentlich geférderte Beschéftigungssektor besteht aus lo-
kalen/regionalen Beschaftigungsgesellschaften und -projek-
ten, Qualifizierungstrégern sowie qualifizierend und stabili-
sierend angelegten einzelnen Arbeitsplétzen im allgemeinen
Arbeitsmarkt. Beschéftigungs-, Qualifizierungs- und Struktur-
entwicklungsgesellschaften zur Prévention von Arbeitslosigkeit
und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze als Aniwort auf regio-




nale, branchen- oder unternehmensbezogene besondere Be-
schéftigungsbriche gehéren gleichfalls dazu.

Der offentlich geférderte Beschéaftigungssektor wird erst we-
niger bedeutsam oder schlieflich iberflissig, wenn der erste
Arbeitsmarkt genigend Arbeitsplétze fir alle anbietet. Bis
dahin muf3 er als gleichwertiger Beschaftigungssektor gelten
und tarif-, arbeits- und sozialrechtlich sowie in punkto Mit-
bestimmung/Personalvertretung gleichgestellt sein. Die SPD
Hessen lehnt untertarifliche Bezahlung oder diskriminierende
Sondertarife, die die Untergrenze vergleichbarer Tarife fir
entsprechende Tétigkeiten in der Privatwirtschaft noch unter-
schreiten wirden, entschieden ab. Sie wéren verfassungs-
widrig, weil sie den Grundsatz "gleicher Lohn fir gleiche Ar-
beit" verletzen wirden, und wéren auflerdem sozialpolitisch
wie dkonomisch kontraproduktiv.

Wenn wir mit einer Ausweitung der gesellschaftlich geférder-
ten Beschaftigung in Hessen einem erheblichen Teil der Ar-
beitslosen eine Zukunftsperspektive schaffen wollen, dann
mssen dazu auf Bundesebene die Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden: Das Arbeits- und Strukturférderungsgesetz,
das die SPD-gefihrten Bundeslénder, darunter auch Hessen,
gemeinsam mit der SPD-Bundestagsfraktion erarbeitet haben,
muf3 das AFG ablésen, sobald in Bonn die SPD an der Regie-
rung ist. Es liefert nicht nur die notwendigen neuen Férder-
instrumente fur den &ffentlich geférderten Beschéaftigungs-
sektor, sondern auch eine neue, realistische Finanzierungs-
grundlage fir die breite Umsetzung.

Die hessische SPD wird ihre in den letzten vier Jahren ent-
wickelte Arbeitsmarktpolitik mit den bereits bestehenden An-
sdtzen einer regionalisierten Arbeitsmarkipolitik fortsetzen.
Wir unterstitzen die Einrichtung von Leitstellen fiir Beschafti-
gungsférderung, die kommunal angebunden werden (an
einen oder mehrere Landkreise bzw. Landkreis und kreisfreie
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Stadt) und die vorhandenen Beschéftigungs- und Arbeits-
marktprogramme bindeln.

Teilnehmerlnnen
an hessischen Arbeitsmarktprogrammen
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Wir wollen die Férderung von Ausbildungs-, Qualifizierungs-
und BeschéftigungsmaBBnahmen mit Landesmitteln in Hessen
verstetigen und damit weiterhin j&hrlich for ca. 10.000 Men-
schen neue Perspektiven schaffen, davon 2.000 im Pro-
gramm Arbeit statt Sozialhilfe.

Voraussetzung ist, daBB das Mittelvolumen der Bundesanstalt
for Arbeit fur arbeitsmarktpolitische Mafinahmen beibehalten
wird. DarUber hinaus werden wir den Auf- und Ausbau von
regionalen Qualifizierungs- Beschéftigungs- und Strukturent-
wicklungsgesellschaften férdern. Das schafft mehr Qualitat
bei der ErschlieBung neuer, 6kologischer und sozial sinnvoller
Tatigkeitsfelder und der Qualifizierung der Betroffenen, weil
die Planungssicherheit fir die Trager erhsht wird.
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Dariber hinaus ist zu prifen, ob ein Programm aufgelegt
werden kann, das an das Programm "Initiativiérderung for
Beschaftigungsgesellschaften” aus dem Hessen-Strukturpro-
gramm anknUpft, aber von der Zielsetzung sowie vom Fi-
nanzvolumen her deutlich erweitert wird: Neben Beschafti-
gungsgesellschaften fir Langzeitarbeitslose, darunter auch for
Menschen mit Behinderungen, sollen auch regionale Qualifi-
zierungs-, Beschdftigungs- und  Strukturentwicklungsgesell-
schaften sowie Modellprojekte zur Reintegration in Beschéfti-
gung und zur Personalentwicklung fir von Arbeitslosigkeit
Bedrohte geférdert werden. Mit diesem Programm werden
somit auch préventiv ansetzende arbeitsmarktpolitische Pro-
jekte geférdert. Das Férderprogramm soll so angelegt wer-
den, daf} Finanzierungsbeitréige des Landesprogramms ver-
knipft werden mit Mitteln der Arbeitsverwaltung und der
Kommunen (Sozialhilfe), der Ausgleichsabgabe fir Schwer-
behinderte sowie von Betrieben (z.B. Sozialplanungsmittel).
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5. Wir stehen fir sozialen Frieden

Wir haben Wort gehalten:

Sozialdemokratische Sozialpolitik hat insbesondere in den
letzten vier Jahren bedeutende Erfolge erzielt:

- Die Hessische Landesregierung hat die Voraus-
setzungen geschaffen, damit der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz verwirklicht werden kann.

- Der soziale Wohnungsbau wurde wieder angekurbelt.

- Jede 4. Grundschule hat ein eltern- und kinderfreundi-
iches Betreuungsangebot.

- Kindergérten erhielten familienfreundlich Offnungs-
zeiten, die Angebote fir gemeinsames Lernen von
deutschen und ausléndischen Kindern bzw. Aus-
siedlerkindern und die Integration von Kindern mit
kérperlichen und seelischen Handicaps konnten durch
die Aufstockung der Plétze erweitert werden.

- Mit der Politik fur Jugendliche, alte und behinderte
Menschen entwickelte der Landeswohlfahrisverband
gemeinsam mit Stadten und Landkreisen ein Netz fle-
xibler Hilfeformen. Dies sind: Zugehende Beratung,
Treffpunkte und Teestuben, ambulante Angebote und
"betreute” Wohn- und Lebensformen.

- Die Arbeit von Selbsthilfegruppen wurde geférdert.

- Durch Frihférderprogramme konnten 6.000 behin-
derte Kinder geférdert werden.

- Die neue Hessische Bauordnung schafft die Voraus-
setzungen, daf} das Leben von behinderten Menschen
in Zukunft barrierefrei méglich ist.

- Die Zahl der im hessischen Landesdienst beschéaftigten
Menschen mit Behinderungen ist kontinuierlich gestie-
gen.
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Sicherung des Sozialstaats

Die Menschen in Hessen kénnen sich darauf verlassen: Die
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten vertreten ihre
Arbeits- und Lebensinteressen. Sie sichern allen Birgerinnen
und Birgern faire Entfaltungschancen.

Hessens Burgerinnen und Birger wollen einen aktiv handeln-
den Staat,
» der die Grundlagen fir soziale Sicherung schitzt und
weiterentwickelt,
der Gerechtigkeit férdert,
und der gleiche Chancen fir alle Birgerinnen und Birger

schafft.

Die hessische Sozialdemokratie weif3, daB3 dies von zahlrei-
chen Faktoren abhéngt, vieles aber auch in Veramwortung
der Landespolitik verbessert werden kann.

Die Menschen in Hessen werden besser miteinander leben,

® wenn sie sich keine Sorgen um ihre soziale Sicherheit ma-
chen missen,

* wenn Solidarité4t und Gerechtigkeit das Zusammenleben
pragen,

* wenn es auf dem Wohnungsmarkt finanzierbare Angebote
statt Verdrangungsprozesse um immer teueren Wohnraum
gibt,

* wenn es ein bedarfsdeckendes Angebot an vorschulischer
Kinderbetreuung, wohnortnahen Schuleinrichtungen, qua-
lifizierten Ausbildungsstétten und gut ausgestatteten Hoch-
schulen und Weiterbildungseinrichtungen gibt,

e wenn Altere und Pflegebedirftige nicht befirchten mis-
sen, an den Rand der Gesellschaft gedréngt zu werden,

* wenn Frauen sich nicht jeden Schritt wirklicher Gleichbe-
rechtigung gegen verkrustete Mannerweltstrukturen er-
kampfen missen,

¢ wenn birgernahe soziale Dienste und Verwaltungen Le-

bensqualitét garantieren.




Gerade in Zeiten des strukturellen Wandels der Industriege-
sellschaft und bei wachsenden Gefohren sozialer Ausgren-
zung kann sozialdemokratische Reformpolitik dazu beitragen,
die Lebensqualitdt in Hessen zu bewchren und - soweit das
mit den Mitteln der Politik méglich ist — stetig zu verbessern.

Fiur Sozialdemokraten gilt: Moderne Sozialpolitik heifit Um-
bau des Sozialstaats, damit seine Leistungen verbessert wer-
den.

Notwendig sind insbesondere

e der Abbau von Birokratie und Uberkommenen Hierar-
chien,

e die Vereinfachungen der Verwaltungsabléufe und Zu-
standigkeiten,

o die Bindelung sozialpolitischer Kompetenzen auf der
kommunalen Ebene.

Durch eine Starkung der kommunalen Steuerungskraft und
Regelungskompetenz im Sozialbereich laft sich das Neben-
einander von Sozialbirokratien mildern, birokratische Rei-
bungsverluste minimieren und die Birgerorientierung des
Sozialsystems als Ganzes wirkungsvoller sichern.

Hessen - das Land sozialer Demokratie

Der innere Friede in Deutschland ist bedroht. Hilflosigkeit der
konservativen Bonner Koalition angesichts tiefgreifender
weltwirtschaftlicher Umbriche und jahrelanger wirtschaftsli-
beraler Angebotspolitik haben zu Massenarbeitslosigkeit, So-
zialabbau, Armut und Perspekfiviosigkeit immer gréfierer
Kreise der Bevélkerung gefihri. Diese Entwicklung héhlt den
sozialpolitischen Minimalkonsens der letzten 45 Jahre aus
und gefdhrdet den demokratischen und sozialen Rechtsstaat.
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Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in Hessen
kémpfen gegen diese schleichende Zerstérung des sozialen
Friedens. Wir wollen eine Sozialpolitik, die mehr ist als
"Reparaturbetrieb” der modernen Industriegesellschaft. Fir
die SPD ist Sozialpolitik vorausschauende und gestaltende
Gesellschaftspolitik fur alle Birgerinnen und Birger in Hessen
— Alte und Junge, Kranke und Gesunde, Behinderte und
Nichtbehinderte, Frauen und Ménner.

Unsere Sozialpolitik orientiert sich am Leitbild der sozialen
Demokratie und an den sozialdemokratischen Grundwerten
der Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritét. Sie bedeutet die
Gestaltung von Lebensbedingungen und sozialer Infrastruktur
im Sinne dieser Grundwerte.

For Kinder- und Jugendpolitik, Alten- und Behindertenpolitik,
Psychiatrie- und Gesundheitspolitik gelten folgende Gestal-
tungsgrundsétze:

Sozialdemokratische Sozialpolitik

e schafft Bedingungen fir Chancengleichheit, fir ein Leben
in Autonomie und Selbstverantwortung fir alle Menschen,

o ermoglicht Teilhabe fir alle am gesellschaftlichen und
kulturellen Leben,

o fordert das Zusammenleben in der Gemeinschaft und
Hilfe zur Selbsthilfe,

e garantiert Existenzsicherung und zumindest ein Minimum
an sozialer Sicherheit fir alle.

Sozialdemokratische Sozialpolitik orientiert sich dabei an fol-
genden Strukturprinzipien:

Gemeindendhe

Alle Angebote und Hilfen werden — wo irgend méglich —
gemeinde- und wohnortnah im Stadtteil, in der Gemeinde
geschaffen.
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Die sozialdemokratisch gefOhrte Landesregierung hat hier
insbesondere in den letzten Jahren grofie Fortschritte erzielt —
sei es bei den Sozialstationen, den Jugendzentren, den Be-
gegnungsstatten fir alte Menschen oder den Institutsambu-
lanzen in der Psychiatrie.

Prévention
Vorrang haben stets solche Angebote und Hilfen, die Sché-
den oder Hilfebedarf ganz vermeiden oder vermindern. Die
hessische SPD hat den Schwerpunkt ihrer Sozialpolitik auf
solche Angebote gelegt:

e Ein flachendeckendes Netz von Frihférderstelien fur be-
hinderte Kinder wurde gemeinsam mit dem Landeswohl-
fahrtsverband aufgebaut. Es hilft, behinderungsbedingte
Schéaden zu vermindern und die Selbsthilfekrdfte des
Kindes und seiner Familie zu stéarken.

e Offene Jugendarbeit und ambulante Erziehungshilfen
bieten Kindern und Jugendlichen die Chance auf Entwick-
lung und selbstverantwortliches Leben und bewahren sie
vor Heimkarrieren und unter Umsténden vor Verwahrlo-
sung und Straffélligkeit.

e Ausbildungs- und Arbeitsplétze for am Rande stehende
Jugendliche geben zahlreichen jungen Menschen eine
Perspektive und vermeiden ~ unter Umstdnden lebens-
lang — Sozialhilfebedart.

e [Ein Netz von Altentagesstétten und Sozialstationen tragt

dozu bei, dofl alte Menschen in der gewohnten Umge-

bung weiterleben kénnen und vermindern fir sie die Ge-
fahr, pflegebedirftig zu werden.

Soviel Hilfe wie nétig — soviel Autonomie wie méglich
Jedes Kind, jede/ijeder Jugendliche, jede Einwohnerin und
jeder Einwohner haben bei Bedarf Anspruch auf Hilfe und
Unterstiotzung durch die Gemeinschaft. Allerdings mussen
alle Hilfen unter dem Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe gewahrt
werden. Im Mittelpunkt muf3 immer die Wahrung oder Wie-




derherstellung der selbstverantwortlichen und autonomen
Lebensfihrung des und der einzelnen stehen.

Ziel jeder Hilfe ist die Hilfe zur Selbsthife und die Wahrung
oder Wiederherstellung der Fahigkeit zu selbstverantwortli-
cher Lebensfihrung. Dies gilt auch dort, wo Heimunterbrin-
gung vorUbergehend oder dauerhaft angezeigt ist: Die infer-
ne Differenzierung, die Flexibilisierung der Hilfen und die
Vernetzung mit den auBerstationdren Angebotsformen ist das
Ziel sozialdemokratischer Sozialpolitik.

Mitwirkung der Betroffenen und Selbsthilfegruppen
Sozialpolitik, die die Hilfe zur Selbsthilfe zum Ziel hat, ist nur
in enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen méglich. Ju-
gendliche, alte Menschen und Schwerbehinderte wollen nicht
Obijekte staatlicher Fursorge sein. Autonomie setzt voraus,
daf Betroffene Gber notwendige Hilfen selbst entscheiden.
Die Landesregierung hat hier insbesondere die Arbeit der
Selbsthilfegruppen gestérkt.

Integration statt Aussonderung
Ziel sozialdemokratischer Sozialpolitik ist es, lebendige Quar-
tiere und Nachbarschaften zu schaffen und zu erhalten, in
denen Alte und Junge, Familien und Alleinstehende, Behin-
derte und Nichtbehinderte, ausléndische und deutsche Bir-
gerinnen und Birger miteinander leben. Daf} dies an so vie-
len Orten noch immer so vorbildlich gelingt — trotz des rauher
werdenden gesellschaftlichen Klimas — ist nicht zuletzt ein Er-
folg sozialdemokratischer Wohnungs- und Stadtpolitik.

Hinzu kommt die integrative Zielsetzung sozialdemokratischer
Sozialpolitik:

e Kinder mit und ohne Behinderungen besuchen gemein-
sam die Kindertagesstétte, zunehmend mehr Kinder mit
Behinderungen gehen in die Regelschule, Sonderschulen
6ffnen sich und entwickeln sich zu Férderzentren.




Menschen mit Behinderungen leben zunehmend nicht
mehr im Heim, sondern in der eigenen Wohnung oder
betreuten Wohngemeinschatft.

e Alte Menschen erhalten solange wie mdglich die notwen-
dige Hilfe in der gewohnten hé&uslichen Umgebung statt
im Pflegeheim,

e Ausléndische Nachbarinnen und Nachbarn leben und ar-
beiten gemeinsam mit Deutschen: Die Infrastrukiur wird
weiterentwickelt, um soziale, sprachliche und berufliche
Barrieren abbauen zu kénnen.

¢ Wohnsitzlose und andere Menschen in besonderen sozia-
len Schwierigkeiten werden nicht ausgegrenzt und vertrie-
ben, sondern mit ganzheitlichen Hilfen in Gesellschaft und
Arbeit reintegriert.

Existenzsicherung

Die Politik der Konservativen hat zu wachsender Armut und
steigender Arbeiislosigkeit gefihrt. Immer mehr Menschen
fallen aus dem Netz der sozialen Sicherung heraus und mois-
sen Hilfe zum Lebensunterhalt von den Sozialdmtern bezie-
hen. Sozialhilfe entwickelt sich zunehmend zur einzigen Exi-
stenzsicherung wachsender Bevdlkerungsanteile.  Stadte,
Landkreise und Landeswohlfahrisverband als Sozialhilfetrager
kommen fur die Existenzsicherung ebenso auf wie fir die
Pflege und Betreuung alter und behinderter Menschen.

Die Sozialpolitik einer sozialdemokratisch gefhrten Landes-
regierung wird weiterhin darauf gerichtet sein, durch die
Schaffung von preisgiinstigen Wohnungen, Programme fir
Arbeitslose und die Pflegeversicherung Existenzsicherung zu
gewdhren.

Kooperation: Land und Kommunen Hand in Hand

Sparsamster Mitteleinsatz und optimale soziale Effizienz sind
in der Sozialpolitik nur erreichbar, wenn Landesregierung
und die Kommunen im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben-
stellung und mit gleichen Zielen zusammenwirken.




Notwendig erscheinen insbesondere die BUndelung der Pla-
nungs- und Finanzierungskompetenz der verschiedenen Ebe-
nen. Modellhaft wird dies derzeit erprobt in  der
"Landeskoordination" der Landesregierung, des Landeswohi-
fahrtsverbandes und der Gebietskdrperschaften bei der Er-
mittlung und Planung des Bedarfs an sozialer Infrastruktur.
Ahnliche sozialpolitische Innovationen gilt es in der Alten-
und Jugendhilfe sowie in der Familienpolitik zu entwickeln.

Die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Wohlfahrtsver-
bénden, Vereinen mit sozialer Zielsetzung und freien Tragern
ist gleichermaBBen wichtig. Soziale Effizienz ist nur dort mog-
lich, wo das Nebeneinander oder gar die Konkurrenz der
Anbieter sozialer Dienstleistungen in ein sinnvolles, geordne-
tes Miteinander weiterentwickelt wird. Eine Vernetzung der
Angebote vor Ort ist sinnvoll und wichtig. Eine sozialdemo-
kratisch gefuhrte Landesregierung wird Rahmenbedingungen
schaffen, in der sich diese neuen Strukfuren entwickeln kén-
nen.

Besonders kompliziert ist das Zusammenwirken der Kosten-
trager im Bereich der Gesundheitspolitik, weil neben den
Gebietskérperschaften als Kostentrdger und der Landesregie-
rung als Investitionsmittel-Finanzier hier noch zusétzlich Kran-
kenkassen und Rentenversicherungstréger eingebunden wer-
den missen. Ziel sozialdemokratischer Sozialpolitik ist daher
die modelthafte Erprobung regionaler Kooperationsstruk-
turen.

Eine sozialdemokratisch gefihrte Landesregierung wird ver-
suchen, in einem Modellversuch "Angebote aus einer Hand"
for Burgerinnen und Birger einer Region zu entwickeln, un-
geachtet der differenzierten und nicht aufeinander abge-
stimmten Kostentrégerstrukturen.

Diese Kooperationsstrukturen der Kostentréger gilt es dann
weiterzuentwickeln zu Regionalkonferenzen der Kostentréger
und Leistungsanbieter, die nicht nur regionale Versorgungs-
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verpflichtungen, sondern auch Aufgaben der Qualitétssiche-
rung haben.

Sozialpolitik ist aber nicht nur eine staatliche, sondern eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Auf das Engagement der in
Selbsthilfegruppen, Vereinen und Verbéinden tétigen haupt-
und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kann
nicht verzichtet werden. Die Landesregierung hat die Arbeit
der Vereine und freigemeinnitzigen Trdger in den letzten
Jahren durch erhebliche Zuschisse unterstitzt und ihre Vor-
schlage bei der Entwicklung eigener Konzepte bericksichtigt.
Diese Politik werden wir fortsetzen.

Finanzausstattung: Sozialpolitik kostet Geld

Jede zweite Mark ihrer Nettoeinnahmen geben die Gebiets-
kérperschaften in Hessen inzwischen fir soziale Zwecke aus.
Die Sozialhilfetréger in Hessen finanzierten 1993 Hilfe zum
Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebenslagen mit
insgesamt 4,6 Milliarden DM. Die Kosten der Sozialhilfe sind
in den letzten Jahren so gestiegen, daB sie die kommunale
Selbstverwaltung schleichend strangulieren. Sozialhilfe — vom
Gesetzgeber einst gedacht als letztes soziales Netz fur Einzel-
falle — hat sich nach den vielen Einschnitten durch CDU und
FDP auf Bundesebene fir Millionen von Menschen {&ngst zum
letzten Netz Gber dem sozialen Nichts entwickelt. Selbst ein
reiches Land wie Hessen kann da nur notdirftig gegen-
stevern.

Die sozialdemokratisch gefihrte Landesregierung hat durch
den kontinuierlich wachsenden kommunalen Finanzausgleich
versucht, die Balance zwischen wachsenden Aus- und Aufga-
ben wiederherzustellen und durch eigene sozialpolitische
Programme die Gebietskérperschaften zu entlasten.
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Diese Politik gilt es mit ergénzenden Strategien fortzusetzen:

¢ Die Finanzlast fir Stadte und Landkreise ist durch forcierte
Verlagerung sozialhilfefremder Leistungen in die zusténdi-
gen sozialen Sicherungssysteme zu erleichtern.

* Eine sozialdemokratisch gefihrte Landesregierung wird
vertretbare KostendampfungsmaBinahmen der Kommunen
ebenso unterstitzen wie Bemthungen um Qualitéts-
sicherung und Rationalisierung bei den Angeboten der
freien Wohlfahrtspflege.

* Die hessischen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokra-

ten werden den Umbau des hessischen Sozialstaates hin

zu mehr offenen und nichistationdren Angeboten aus
fachlichen und finanziellen Grinden unterstitzen und be-
gleiten.

Bundespolitisch setzen wir uns dafor ein, daf} die sozialen Si-
cherungssysteme zukunftstéhig gemacht werden und ein ge-
rechter Familienlastenausgleich angestrebt wird.

Wir werden weiterhin daran arbeiten, daB die soziale
Grundsicherung schrittweise eingefihrt und die eigenstindige
Alterssicherung fur Frauen aufgebaut wird. Dabei missen
Uberkommene Organisationsformen der Sozialversicherung
(Abschottung der einzelnen Sozialversicherungszweige, be-
rufssténdisch orientierte Zersplitterung und Konkurrenz der
leweiligen Tréger) abgebaut werden. Nur wenn dies gelingt,
werden unsere Forderungen nach Prévention und Rehabilita-
tion umgesetzt werden kénnen. Noch immer erhalten Men-
schen, die sich in durchaus vergleichbarer Notlage befinden,
zum Teil sehr unterschiedliche Hilfe, weil heute das soge-
nannte Konditionalprinzip herrscht, d.h., da8 die Ursache des
Notfalls die auslésende Bedingung fir die Leistung ist.

Die primdren sozialen Sicherungssysteme missen auch kinf-
tig Vorrang haben, um den Menschen im Rahmen einer So-

lidargemeinschaft ein Leben aus eigener Kraft zu ermégli-
chen.
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Gerechter Familienlastenausgleich

Eine SPD-gefthrte Landesregierung setzt sich dafir ein, daf3
das geltende Ehegattensplitting durch einen Familienlasten-
ausgleich ersetzt wird, der sich an der geleisteten Erziehungs-
arbeit und der erbrachten Pflege von Menschen orientiert.
Durch eine deutliche Senkung des Ehegattensplittings und die
Abschaffung der unsozialen Kinderfreibetrédge werden wir ein
einheitliches Kindergeld in Héhe von 250,00 fur jedes Kind
finanzieren.

DarGber hinaus setzt sich die hessische Landesregierung fir
den Ausbau der Unterhaltsvorschuflkasse auf Unterhaltsan-
spriche von &lteren Kindern bis zu 16 Jahren ein. Die Wie-
dereingliederung von Alleinerziehenden auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt genief3t hohe Prioritét,

Wir schaffen bezahlbaren Wohnraum

Wir haben Wort gehalten:

Seit der Regierungsibernahme durch Ministerprasident
Hans Eichel wurden

- im sozialen Wohnungsbau 41.000 Wohnungen &ffent-
lich geférdert.

Wir haben

- eine Ausgleichsabgabe fir Besserverdienende, die in
einer preisgunstigen Sozialwohnung leben, eingefUhrt.
Die Mittel werden zweckgebunden zur Férderung des
sozialen Wohnungsneubaues eingesetzt;

- eine Anderung der Hessischen Bauordnung mit der
Erleichterung von Genehmigungsverfahren fir Ein- und
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Zweifamilienhduser sowie DachgeschoBausbauten be-

schlossen;

- auf hessische Initiative bundesweit den Kindigungs-
schutz verbessert;

- in Hessen Zweckentfremdung bekémpft und den
Mieterschutz bei der Umwandlung von Miet- in Eigen-
tumswohnungen verbessert: mittlerweile besteht dort

10-jahriger Kindigungsschutz.

FUr Sozialdemokraten ist eine ausreichende Wohnraumver-
sorgung fir alle Bevélkerungsgruppen neben Gesundheit,
Naohrung und Arbeit eine wichtige Voraussetzung fir ein men-
schenwirdiges Leben.

Es ist gemeinsame Aufgabe der Hessischen Landesregierung
und der Gemeinden,

besondere Wohnungsnotstdnde benachteiligter Gruppen
zu erkennen und im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
zu beseitigen sowie mit ganzheitlichen Hilfen alleinste-
henden Wohnungslosen zu erleichtern, wieder seShaft zu
werden,

e Schwerpunkiprogramme fir die Modernisierung von
Wohnungen aufzulegen,

» eine wirksame Wohnungsaufsicht zu praktizieren und die
Zweckbestimmung des sozialen Wohnungsbaus zu
sichern,

e Zweckentfremdung und Spekulation mit Wohnraum zu
verhindern,

e in Gebieten mit grofier Wohnungsnot bei Neuansiedlun-
gen von grofien Biro- und Gewerbestandorten die Erstel-

fung von nahegelegenem Wohnraum zu férdern.

Hessen tut viel dafir, da3 gute Lebensbedingungen fir alle
verwirklicht werden. Einen besonderen Beitrag zur sozialen



Stabilitat leisten Programme, bei denen gleichzeitig soziale
Probleme ongegangen und zuséizliche Beschéftigungsmég-
lichkeiten geschaffen werden.

Fertigstellungen im Wohnungsbau
in Wohneinheiten
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Wie dies gehen kann, hat Hessen mit seiner Wohnungsbau-
politik beispielhaft bewiesen. 40.000 Wohnungen im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaus hat die SPD versprochen, und
sie hat Wort gehalten. Damit werden in Hessen so viele Sozi-
alwohnungen finanziert wie in keinem anderen Fléchenland.

Das Problem der Wohnungsnot bleibt jedoch auf der Tages-
ordnung, auch wenn erstmals die Dynamik der Mietsteige-
rungen nachléBt und die Zahl der Wohnungsnotstandsfélle
zuriickgeht. Noch immer ist bezahlbarer Wohnraum knapp.
Hinzu kommt: Aktiver Wohnungsbau kurbelt die Wirtschaft an
und hilft gleichzeitig, Investitionen und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen in anderen Bereichen anzustoflen. Auch investie-
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ren Unternehmen verstéarkt dort, wo bezahlbare Wohnungen
for die Arbeitskréafte vorhanden sind.

Im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten des Landes wird
die hessische SPD in den néchsten Jahren den Wohnungs-
bau auf hohem Niveau stabilisieren und den Wohnungsbau-
programmen weiterhin Vorrang einrdumen. Dies bedeutet,
daf in Hessen in der néchsten Legislaturperiode 30.000 &f-
fentlich geférderte Wohnungen auf den Weg gebracht wer-
den; wir werden noch mehr Wohnungen férdern kénnen,
wenn die auf Bundesebene abgesetzten Ballungsraumpro-
gramme wieder aufgelegt werden.

Hessen hat mit speziellen Férderprogrammen den sozialen
Wohnungsbau fir Normalverdiener bereits wieder geéffnet.
Dies wollen wir ausbauen. Gleichzeitig wird Hessen im Bund
darauf dringen, das System des sozialen Wohnungsbaus zu
reformieren. Fur den sozialen Wohnungsbau sollen folgende
Grundsétze mafigeblich sein:

¢ Dauerhafte Sicherung des Grundbedarfs des unteren Ein-
kommensdrittels durch hohe Férderung und niedrige Ein-
stiegsmieten gekoppelt mit langfristigen Bindungen. Ge-
ringe Férderung und héhere, aber zumutbare Einstiegs-
mieten sollen fir das mittlere Einkommensdrittel gewéhrt
werden, um auch diesen Haushalten den Bezug einer
Neubauwohnung zu erméglichen.

e Verzahnung der Objektférderung mit der Individualférde-
rung. Bei Uberschreitung der Einkommensgrenzen kénnen
ungerechtfertigte Mietvorteile Uber eine Fehlbelegungsab-
gabe abgeschépft werden.

e Wir wollen eine Bundesratsinitiative einleiten, damit die

bisherige ungerechte steuerliche Beginstigung durch ei-

nen einkommensunabhéngigen Abzug von der Steuer-
schuld ersetzt wird.




Bezahlbare Wohnungen missen auch fir Normalverdiener
wieder erreichbar sein. Statt der Subventionen héherer Ein-
kommensgruppen Uber steuerliche Abschreibungsméglich-
keiten muf3 der Wohnungsbau direkt geférdert werden.
Besonders im landlichen Roum und bei jungen Familien un-
terstitzt Hessen die Anstrengungen, eigenen Wohnraum zu
erwerben. Dieser Ansatz zur Eigeninitiative wird fortgefihrt.
Selbstbestimmtes und eigensténdiges Wohnen ist der vor-
dringliche Wunsch vieler alter Menschen. Eine wichtige Vor-
aussetzung dafir ist, die Wohnverhélinisse den Bedirfnissen
alterer Menschen so anzupassen, daff eine gefahrlose und
behinderungsfreie Nutzung der Wohnung, barrierenfrei und
rollstuhigerecht, méglich ist. Im Rahmen der Programme fir
die Modernisierung von Wohnungen werden wir diese Erfor-
dernisse berlUcksichtigen. Wir werden weiterhin den Schutz
bezahlbarer Altbauwohnungen vorantreiben

o durch die Einhaltung der Zweckentfremdungsverordnung,

¢ durch verninftige Modernisierung statt Luxusmodernisie-
rung,

e durch die schnellstmégliche Nutzbarmachung freigewor-
dener amerikanischer Liegenschaften.

Auf Bundesebene setzen wir uns dafir ein, zur Schaffung be-
zahlbaren Wohnraums die Steuereinnahmen zu erhéhen und
deshalb baureife, aber unbebaute Grundsticke nach ange-
messener Zeit héher und Spekulationsgewinne aus Haus- und
Grundstiicksverkdufen endlich angemessen zu besteuern.

Heute ist die Miete fir die gesamte Nutzungsdauer einer So-
zialwohnung einheitlich festgeschrieben und muf3 durch eine
Ausgleichsabgabe korrigiert werden. Wir wollen, daf3 dies
durch eine sozial vertragliche Miete abgeldst wird, die deut-
lich unter dem Mietspiegelniveau liegt, aber daran ausgerich-
tet bleibt. Die Sozialbindungen sind auf Langzeitdauer anzu-
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legen, damit vom Staat geférderter Wohnraum berechtigten
Bevolkerungsschichten langfristig erhalten bleibt.

Ein zukunftsorientierter Wohnungsbau leistet gleichzeitig ei-
nen Beitrag zur Entlastung der Umwelt. Qualitétsstandards
bei der Energieeinsparung und bei der Reduzierung des Fig-
chenverbrauchs tragen hierzu bei. Sie entlasten auch lang-
fristig die Mieterinnen und Mieter von hohen Mietnebenko-
sten. Wir werden deshalb bei Neubauten und Neubausied-
lungen alternative und kostenginstige sowie verdichtete Bau-
weisen férdern.

Wir wollen, daf3 Frauen Staat machen

Wir haben Wort gehalten:

Was langst nicht selbstverstandlich ist: Frauen machen in
Hessen Staat!

- Auf der Liste der SPD zur hessischen Landtagswahl
stehen unter den ersten 20 Plédtzen 10 Frauen, auf den
ersten 40 Plétzen 18 Frauen.

- In die Hessische Gemeindeordnung wurde verpflich-
tend den Gemeinden die Aufgabe zugewiesen, die
Verwirklichung des Verfassungsauftrages der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau umzusetzen. Dies ist
auch durch die Einrichtung von Frauenbiros sicher-
zustellen.

Wir wollen eine paritdtische Demokratie, das heiBt eine
gleichberechtigte Teilnahme von Frauen und Mdannern in al-
len Bereichen und auf allen Ebenen gesellschaftlichen Lebens.

Gleichberechtigung in der Demokratie heit auch Anerken-
nung von Verschiedenheit. Deshalb wollen wir die Lebensbe-
dingungen von Frauen nicht einfach an die traditionell von
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Ménnern gelebten Biographien angleichen, sondern ein
gleichberechtigtes Verhalinis zwischen beiden entwickeln. Der
Staat hat Rahmenbedingungen zu schaffen, die geeignet
sind, die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern
in allen Bereichen der Gesellschaft herbeizufGhren. Dabei
sind Mafinahmen zur Férderung von Frauven zum Ausgleich
bestehender Ungleichheit erforderlich.

Hessen ist mit seinem Gleichberechtigungsgesetz aus dem
Jahr 1993 auf dem richtigen Weg. Es muB3 konsequent um-
gesetzt werden. Dabei diirfen bereits vorhandene kommunale
Gleichstellungseinrichtungen der Umsetzung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes nicht zum Opfer fallen. Die &f-
fentlichen Haushalte missen die erforderlichen finanziellen,
sachlichen und personellen Mittel zur Verfiigung stellen.

in einer humanen Gesellschaft ist die Gleichberechtigung von
Fraven und Ménnern zentrale Bedingung. Eine konsequente
"Vereinbarkeitspolitik', die erst erméglicht, da3 Fraven und
Méanner Beruf und Familie vereinbaren, ist eine wichtige Vor-
aussetzung fir wirkliche Gleichberechtigung.

Nach den Erfolgen der letzten vier Jahre mit der Schaffung
neuer Kindertagesstéttenplétze werden wir auch in der kom-
menden Wahlperiode zusétzliche Betreuungsplétze schaffen,
um eine zeitlich verléBliche und qualitativ hochwertige Be-
treuung und Erziehung der Kinder zu gewdhrleisten.

Frauen und Ménner, die in hduslicher Gemeinschaft Kinder
erziehen oder fir Pflegebedirftige sorgen, haben Anspruch
auf staatliche Férderung. Aus unserer Sicht ist das Miteinan-
derleben und Fireinandersorgen von Erwachsenen und Kin-
dern, Alten und Behinderten, unabhéngig von Geschlecht
und Verwandtschaft, besonders schitzenswert.

Hierzu brauchen wir neue Formen aktiver Mitbestimmung im
Lebenszyklus. Wer seine Erwerbstétigkeit zur Erziehung von
Kindern oder zur Pflege von Angehérigen unterbricht oder
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einschrankt, darf hierdurch nicht benachteiligt werden. Der
Kontakt zum Erwerbsleben muf3 vielmehr gestérkt und die
hausliche Tatigkeit rentenrechtlich angemessen gesichert
werden.

Gewalt gegen Frauen gehért auch heute noch zur gesell-
schafilichen Realitét. Notwendig ist eine Veréinderung der ge-
sellschaftlichen Machtverhélinisse ebenso wie die finanzielle
Sicherung der Frauenhduser. Wir haben deshalb in der ver-
gongenen Woahlperiode die Frauenhausfinanzierungsricht-
linien so veréndert, dafl die Finanzierung der Frauenh&user
gesichert ist und ein angemessener BetreuungsschlUssel fir
die addquate Arbeit gewdahrleistet wird.

Ungewollt Schwangeren und Frauen in Konfliktsituationen
wollen und werden wir weiterhin ein plurales Beratungsan-
gebot in Hessen anbieten. Die gesicherte Finanzierung der
Beratungsstellen ist fir die hessische SPD ebenso wichtig wie
der "Hessische Weg", der ungewollt schwangeren Frauen, die
eine Schwangerschaft abbrechen wollen, den Gang zum So-
zialamt erspart und die Finanzierung aus Landesmitieln
Ubernimmt.

Platz fir Familie und Platze for Kinder

Wir haben Wort gehalten:

Trotz der groBBen Anstrengungen bei dem dringend

gebotenen quantifativen Ausbau der Kinderbetreuungs-

pléatze ist Hessen auch bei der Entwicklung qualitativ neuer

Wege vorangegangen:

- Mit einem umfassenden Férderprogramm wurden im
Laufe der Legislaturperiode rund 28.000 neue Kinder-
betreuungsplatze geférdert, 20.000 Platze erhielten
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durch Umbau und Modernisierung einen hodheren
Standard.

- For Elterninitiativen wurde das Sofortprogramm
Kinderbetreuung aufgelegt. Flexibler als mit den
Mitteln des Kindergartengesetzes konnten hiermit nicht
nur Kindergérten, sondern auch Krippen, Horten,
altersGbergreifenden  Einrichtungen,  Teilzeitbetreu-
ungsangeboten und Mittagstischen investive Starthilfen
und Zuschisse gegeben werden.

- In dem Modellprojekt "Orte fir Kinder" werden
wichtige Erfahrungen gesammelt, wie sich die Kinder-
tagesstatten in Zukunft gemeinsam mit Kindern, Eltern,
Erzieherinnen und Erziehern und anderen Beteiligten
im Umfeld der Tagesstétten neuen Bedirfnissen &ffnen
und stellen kénnen.

- Mit dem Einstieg in ein Modellprojekt "Koopera-
tionsmodelle" werden, wo dies  gewinscht wird,
fundierte Urteile dariber ermdglicht, ob sich jenseits
des klassischen Betriebskindergartens in Kooperation
zwischen Unternehmen und Jugendhilfe neve Hand-
lungsspielrdume fir die verbesserte Vereinbarkeit von
Beruf und Familie entwickeln lassen.

Politik fur ein kinder- und familienfreundliches Hessen ist seit
1991 ein wichtiger Arbeitsschwerpunkt der sozialdemokrati-
schen Politik. Der Kinderalltag und die Familienwirklichkeit
sind lange schon vom Wandel erfaf3t. Immer mehr Kindern
fehlt heute die Geschwistererfahrung. Immer mehr Motter
bleiben auch in der Familienphase in Kontakt mit ihrem Be-
ruf. Sogenannte Ein-Elternfamilien sind léngst keine Aus-
nahme mehr. Dabei stellt die Lebenswirklichkeit immer héhe-
re Anforderungen an die kindliche Verarbeitungsfahigkeit.
Die Bewdltigung eines Lebens zwischen Beruf und Familie ist
nach wie vor ein organisatorischer Drahtseilakt. Und unter-
des ist das Leben mit Kindern, so freudig die Entscheidung for
diese Lebensform auch gefallen sein mag, in jedem Fall auch
eine besondere finanzielle Belastung. Man denke nur an die
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Kosten, die fir die Unterhaltung einer familiengerechten
Wohnung heutzutage anfallen.

Die Notwendigkeit kinder- und familienfreundlicher Maf3-
nohmen ist vor diesem gesellschaftlichen Hintergrund unbe-
stritten. Vor allen Dingen gilt dies fir den Bereich der Kinder-
betreuung auBerhalb und innerhalb der Schule sowie fir den
Bereich des Wohnungsbaus.

Betreuungspldatze fur Kinder auflerhalb der Schule

Langst ist es gesellschafflicher Konsens, daf} Kindern die Kin-
dergruppe ein unverzichtbarer Ort sozialen Lernens ist. Fir
berufstatige Eltern stellen feste Betreuungszeiten das A und O
einer verninftigen Alltagsbewdltigung dar. Hessen hat hier
einen beispielgebenden Weg eingeschlagen, der im Lander-
vergleich eine hervorragende Bilanz aufweist. Zweifellos hat
dieser investive Schwerpunkt im Kinderbetreuungsbereich in
der Zeit engster finanzieller Spielrdume fir das Land und die
betroffenen hessischen Kommunen eine grofie Kraftanstren-
gung bedeutet. Im Interesse von Kindern und Familien haben
die hessischen Sozialdemokraten léngerfristig das Ziel, diesen
Weg weiterzuverfolgen und so die Angebote zu erweitern.

Die hessische SPD wird keiner Verschiebung des Wirksam-
werdens des Rechisanspruchs auf einen Kindergartenplatz
{01.01.1996) zustimmen. Der in Hessen seit 1991 einge-
schlagene betreuungspolitische Weg im Tagesstattenbereich
muB} in Hessen auch Uber 1995 hinaus als sozialpolitischer
Schwerpunkt for Eltern und Kinder weiterverfolgt werden. Ein
explodierender Bedarf, verursacht durch die starken Jahr-
génge im Familiengrindungsalter, die Wanderungsbewe-
gungen von Ost nach West und der breiten éffentlichen Dis-
kussionen um die sozialen Begleitgesetze zur Reform des §
218 StGB, haben einen groBen Druck auf den Ausbau von
Platzen entstehen lassen. Die Bewdltigung dieses Bedarfs ist
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Vorrang vor neuen Standarddiskussionen hat jetzt die Ver-
wirklichung des Rechtes auf einen Kindergartenplatz. Einer-
seits ist die tatséchliche Versorgung mit Tagesbetreuungs-
plétzen for Kinder bis 12 Jahren auch bei uns noch lange
nicht bedarfsdeckend.

Andererseits kénnen eine inflexible, rein quantitativ orientierte
Politik und eine damit einhergehende Fixierung auf den tradi-
tionellen Bereich des Halbtagskindergartens nicht in Frage
kommen. Auch fir den Bereich der Kindertagesbetreuung gilt
die Einsicht, daf} die Erziehung der Kinder eine Investition in
die gesellschafiliche Zukunft ist. Auch weiterhin muf3 deshalb
auf zeitgerechte pédagogische Standards sowie auf die be-
sondere Bedarfslage von Eltern mit behinderten Kindern, von
Alleinerziehenden und Familien, in denen beide Elternteile




erwerbstdtig sind, Ricksicht genommen werden. Auch Uber
1995 hinaus muB sich das Land in Zusammenarbeit mit den
Kommunen, und, wenn irgend méglich, endlich auch mit
einer angemessenen Beteiligung des Bundes, intensiv darum
bemihen, daB3 in Hessen ein wohnortnahes, fléchendecken-
des und zeitlich verléBliches Angebot an Kinderbetreuungs-
méglichkeiten erreicht wird, das den Interessen aller Kinder in
ihren  unterschiedlichen Lebenslagen und mit ihren
vielfaltigen Bedirfnissen Rechnung trégt.

Damit es dann aber auch nicht am erforderlichen Personal
fehlt, gilt es, bei alledem die Erzieherinnen und Erzieher nicht
aus dem Auge zu verlieren. Fir die Tarifvertragsparteien gilt
es, die notorische Unterbewertung, die dieses Berufsbild von
Anbeginn an begleitete, schrittweise abzubauven. Daos Land
kann dariber hinaus in eigener Initiative die Ausbildungsver-
ordnung zeitangemessen (berarbeiten und die besténdige
Anpassung der Ausbildungsinhalte sowie den angemessenen
Ausbau der Fortbildungsangebote férdern. Ziel muf sein,
den Arbeitskréften Perspektive und dem Berufsbild Zukunft zu
verschaffen.

Erweiterte Betreuungsangebote fur Kinder in der Schule

Fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind der Ausbau
von Betreuungsangeboten, insbesondere an den Grundschu-
len, verlgBliche Offnungszeiten und ergénzende Angebote
von wachsender Bedeutung. In Zusammenarbeit mit den
Schultrégern, aber auch mit freien Initiativen, Vereinen und
Betrieben im Rahmen des Programms "Offnung der Schule”,
missen solche Angebote ausgebaut werden. Dadurch kann
die Schule - zugleich auch inhaltlich gedffnet — neue Arbeits-
weisen erproben und neue Fragestellungen und Anforderun-
gen aufgreifen.




Sobald es zu einer Verbesserung der Finanzlage des Landes
kommt, wird die Hessen-SPD die Betreuungs- und Ganztags-
angebote erweitern. Langfristiges Ziel — wenngleich in der
kommenden Legislaturperiode nicht verwirklichbar — sind
verlaBliche Offnungszeiten und feste Betreuungsangebote an
allen Grundschulen.

Betreuungsangebote an Grundschulen

300+

1990/91  1991/92  1992/93 1993/94 1994/95

Kinder- und Jugendpolitik

Kinder und Jugendliche sind die Zukunft der Gesellschaft.
Daher leisten wir wirkliche "Zukunftsinvestitionen”, wenn wir
die Entwicklungsbedingungen fir Kinder und Jugendliche
verbessern. Kinder- und Jugendpolitik begreifen wir als
"Querschnittsaufgabe”. Die Interessen und Bedirfnisse junger
Menschen mussen in allen relevanten Bereichen, beispiels-
weise im Wohnungsbau und in der Verkehrspolitik, stérker
bericksichtigt und zum Ausgangspunkt unserer gesamten
Politik gemacht werden. Kinder- und Jugendpolitik ist fir uns
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ein zenitraler Bestandteil einer umfassenden Gesellschafts-
politik, die auf die Sicherung elementarer Lebensbedirfnisse
ausgerichtet ist. Kinder und Jugendliche solien in unserem
Land lernen, ihre Lebenssituation zu erkennen wund ihre
Rechte und Interessen wahrzunehmen. Wir setzen uns for ak-
tive Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen bei al-
len sie betreffenden Fragen und Entscheidungen ein. Kind-
und jugendgeméfle Partizipationsformen wollen wir in Hes-
sen modellhaft erproben.

Jugendhilfe f6rdert das Recht jedes jungen Menschen auf Er-
ziehung und auf umfassende Bildung zur Entwicklung seiner
Persénlichkeit. Sie berdt und unterstitzt Eltern bei ihrem Er-
ziehungsauftrag. Wir begriBen, daf3 das neue Kinder- und
Jugendhilferecht den bisherigen staatlichen Koniroll- und
Eingriffscharakter Uberwunden hat. In der Jugendbhilfe gibt es
ein bewédhrtes und erfolgreiches Neiz von Angeboten und
Hilfen, deren Bestand und Weiterentwicklung notwendig ist.
Gleichzeitig gibt es aber neue Aufgaben und Herausforde-
rungen, denen sich die Jugendpolitik stellen muf3. Die tradi-
tionellen Milieus, Familienstrukturen und Nachbarschaftsver-
héltnisse, die Orientierungs-, Sinngebungs- und Konfliktregu-
lierungsfunktionen erfillten, haben sich mehr und mehr ver-
dndert und teilweise aufgeldst.

Kinder- und Jugendarbeit hat fir uns eine hohe gesellschaft-
liche Bedeutung. Sie ist offen, ohne spezielle Zugangsvoraus-
setzungen, bedirfnisnah und vielféltig in ihren Angeboten.
Sie bietet jungen Menschen Hilfestellungen zur Selbstverwirk-
lichung und zur Standortbestimmung.

Kinder- und Jugendverbénde als freiwillige Zusammen-
schlisse junger Menschen orientieren sich an Zielen und
Werten und sind durch Selbstorganisationen, gesellschaftli-
ches Engagement und Gemeinschaftserleben geprégt. Ju-
gendarbeit in kommunaler Trégerschaft wirkt ergénzend zu
den Angeboten der Jugendverbénde und anderer freier Tré-
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ger. Neue Formen der Jugendarbeit missen weiterentwickelt
werden. Hierzu z&hlen insbesondere mobile Angebote,
"aufsuchende  Jugendarbeit’, die Arbeit mit Cliquen,
'streetwork" und "Fanprojekte". Es ist dafir Sorge zu tragen,
dafl Angebote der offenen Arbeit in sozialen Brennpunkten
erhalten bleiben. MaBBnahmen der Kinder- und Jugenderho-
lung sind besonders wichtig, um auch Kindern und Jugendli-
chen aus gesellschaftlich benachteiligten Familien die Teil-
nahme an Ferienfreizeiten zu erméglichen. Auch den Sport-
organisationen kommt dabei Bedeutung zu, die neben der
sportlichen Jugendarbeit Uberfachliche Jugendarbeit leisten
und soziale, musisch-kuhurelle, gesellschaftliche und andere
Aspekte — bis hin zu internationalen Jugendbegegnungen —
einbeziehen.

Damit die Jugendarbeit als wichtiger Leistungsbereich der ge-
samten Jugendhilfe neuen gesellschaftlichen Herausforde-
rungen gewachsen bleibt, werden wir ein neues "Jugendfor-
derungsgesetz' schaffen.

Die vielschichtigen Fragen und Probleme von Jugendlichen
sind gegenwadrtig und zukinftig zentraler Bestandteil der Ju-
gendarbeit. Sie hat auch die Einibung gewaltfreier Konflikt-
|6sungsméglichkeiten zum Inhalt.

In einer finanziell schwierigen Situation muissen deshalb
Schwerpunkte gesetzt werden, die verdnderten gesellschafili-
chen Bedingungen Rechnung tragen. Das Land Hessen hat
die Voraussetzungen geschaffen, neue Probleme gezielt an-
zugehen. Jetzt wird es darum gehen, auf der einen Seite Be-
standssicherung vorzunehmen und auf der anderen Seite
Umbau des Bestehenden voranzutreiben. Jugendpolitik mit
neuer Aufgabenstellung kann nicht nur als Forderung nach
verbesserter finanzieller Férderung gemeint sein, um dann
alles beim alten zu lassen, sondern muf3 auch die kritische
tnfragestellung und das Uberprifen von theoretisch Gewoll-
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tem und praktisch Erreichtem bedeuten. Es wird darauf an-
kommen, sich weniger mit den Problemen zu beschéftigen,
die Kinder und Jugendliche machen, sondern vielmehr mit
den Problemen, die sie haben. Dabei muf3 allerdings ge-
wihrleistet werden, dof3 die Forderung nach neuen Antwor-
ten auf geénderte Fragestellungen in der Jugendpolitik die
schwierige finanzielle Situation der érilichen Jugendpolitik be-
rUcksichtigt. Die Koordination des diversen Mitteleinsatzes
{(Europa, Bund, Land, Kommune, sonstige) ohne aufwendige
Birokratie ist unerléBlich.

Es ist ein verlaBlicher finanzieller Rahmen notwendig - und
damit auch eine politische Prioritétensetzung —, um die not-
wendige Diskussion und Reformen einleiten und umsetzen zu
kénnen. Der bewdhrten Partnerschaft mit Trégern der Ju-
gendhilfe kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu.

Hessen wird seinen erfolgreichen Weg in der Kinder- und Ju-
gendpolitik fortsetzen und auch angesichts knapper werden-
der finanzieller Méglichkeiten Schwerpunkte setzen, den not-
wendigen Bestand an Diensten und Einrichtungen der Ju-
gendhilfe erhalten und sichern, durch Vernetzung, Koordina-
tion und Kooperation die Krédfte und Mittel bindeln, um Ju-
gendhilfeleistungen noch wirkungsvoller zu erbringen.

Besondere Berlcksichtigung wird hierbei finden

o die Vielfalt der Jugendhilfeangebote zu wahren,

e die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Trégern der
Jugendbhilfe zu garantieren,

e ein leistungsstarkes Landesjugendamt mit Dienstleistungs-
funktion fir alle Trédger und Bereiche der Jugendhilfe aus-
zubauen,

e ein Hessisches Jugendférderungsgesetz {als il. Teil des
Ausfihrungsgesetzes zum KIHG) inkraftzusetzen,

¢ Bedarfsplanung, Tragersicherheit, Kooperationsstrukturen
und Mittelbiindelung durch eine qualifizierte Jugendhilfe-
planung zu erreichen,
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e der Ehrenamtlichkeit in der Jugendarbeit Anerkennung
und Status zu verleihen.

Antworten auf die aktuellen Fragen der Jugendlichen wollen
wir geben durch die Schaffung eines Klimas von Hoffnung
und Perpektive und durch Initilerung und Férderung von Pro-
grammen und MaBnahmen im Ausbildungs- und Beschéafti-
gungsbereich. Unser Ziel ist, daf3 in Hessen jeder Jugendli-
che einen Ausbildungsplatz erhéatlt.

Konzepte gegen Ausgrenzung, Zukunftsangst und Orientie-
rungsarmut werden verstérkt, um Gewalt und Aggressions-
bereitschaft bei Jugendlichen wirkungsvoll zu begegnen. Die
Medienpadagogik wird ein Schwerpunkt auch der hessischen
Jugendpolitik. Leitlinie der hessischen Kinder- und Jugend-
politik wird bei allen Programmen, MaBnahmen und Ange-
boten der Préventionsansatz sein.

Sicherheit und Selbstindigkeit im Alter

Politik fur &ltere Menschen ist eine Querschnitisaufgabe der
Landespolitik. Die Interessen dlterer Menschen werden von
allen Lebensbereichen und Politikfeldern berihr.

Die dlteren Menschen von heute begreifen das Altwerden als
einen Lebensabschnitt, der vielfaltige Chancen eines selbst-
bestimmten Lebens bietet und in dem die gewohnte Lebens-
qualitat noch lange erhalten bleiben kann.

Sozialdemokratische Altenpolitik verfolgt das Ziel, alteren
Menschen solange als méglich eine selbstdndige Lebensfih-
rung zu erhalten oder sie wieder herzustellen. Hierfir missen
die Hilfen, Dienste und Einrichtungen der Altenhilfe bedarfs-
gerecht ausgebaut und so weiterentwickelt werden, daf} sie
hilfebedurftigen élteren Menschen auf kommunaler Ebene als
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leistungsféhiges, gut koordiniertes System zur VerfGgung ste-
hen. Die EinfGhrung der Pflegeversicherung bietet hierfor
deutlich verbesserte finanzielle und strukturelle Grundlagen.

Folgende Politikfelder sind fir dltere Menschen von besonde-

rer Bedeutung:

Altengerechter Wohnungsbau

Gesundheitspolitik und Krankenversicherung

Rentensicherheit und Rentengerechtigkeit

Pflegeversicherung und Reformen in der Altenpflege

Sicherung der Grundversorgung in léndlichen Bereichen

Sicherheit im StraBenverkehr

Bekédmpfung der Kriminalitét

Begegnung und Kommunikation, Sport-, Kultur- und Bil-

dungsangebote, Bekémpfung der Alterseinsamkeit

e Mitwirkung und Mitbestimmung, mehr Angebote fur eh-
renamtliche Betétigung

e Berichte zur Lage der dlieren Menschen, Fortschreibung
des Landesaltenplanes.

Wir werden deshalb in Zukunft folgende altenpolitische
Schwerpunkte setzen:

Durch ein Hessisches Pflegegesetz wollen wir verlaBliche
Grundlagen for alle Beteiligten schaffen: Fir die Pflegebe-
durftigen und ihre Angehérigen, for die Pflegekassen und
Pflegeeinrichtungen, fir die Kommunen und die Wohlfahrts-
verbénde. Wir wollen die Qualitétssicherung in der hdusli-
chen Pflege, die Vielfalt der Anbieter, die Sicherung der am-
bulanten Pflegedienste und eine stérkere Orientierung auf die
BedUrfnisse der Pflegebedirftigen.

Fir eine bessere ambulante Versorgung Pflegebedurftiger ist
ein flachendeckendes Netz von Sozialstationen herzustellen.
Bei Neu- oder Umbauten stationérer Einrichtungen ist vor-
rangig anzustreben, daB zugleich teilstationdre Angebote und
solche der ambulanten oder rehabilitativen Versorgung mit
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vorgehalten werden. Wir wollen ein Angebot von differenzier-

ten Formen des "betreuten" Wohnens fir éltere Menschen.

Den Vorrang ambulanter Hilfe vor stationérer sowie den Vor-

rang von Prévention und Rehabilitation vor Pflege wollen wir

durch folgende Finanzierungsgrundsétze umsetzen:

* Das Land soll ambulante Leistungsangebote (Behand-
lungspflege) férdern, die nicht von den Pflegekassen fur
thre Versicherten getragen werden.

* Den Pflegebdirftigen und ihren Angehérigen sowie den
Pflegepersonen soll jede nur mégliche Unterstitzung und
Beratung zuteil werden, um ihre Eigenverantwortung und
Selbsthilfe zu stérken. Die Finanzierung entsprechender
koordinierter Beratungsangebote soll durch die Pflegekas-
sen, die Trdger der Sozialhilfe, die Sozialstationen, die
ambulanten Dienste und die Tréger von stationdren Pfle-
geeinrichtungen erfolgen. Das Land soll sich an der Fi-
nanzierung gemeinsmaer Beratungsangebote beteiligen.

¢ Die Férderung von Rehabilitationsangeboten in teil- und
volistationdren Pflegeeinrichtungen soll durch eine vor-
rangige Investitionsférderung bei Neubau von entspre-
chenden Kapazititen (Reha-Betten) und anteilige Uber-
nahme von Finanzlasten (Schulden, Zinsen) bei Umwid-
mung von stationdren Kapazitéten in rehabilitative erfol-
gen. Voraussetzung hierfur ist fir uns, daf3 bei Aufnahme
von Pflegebedirftigen ein Rehabilitationsplan erstellt wird.

Mit einem Investitionsprogramm will die hessische SPD ver-
laBliche Grundlagen fur alle Beteiligten schaffen. Wir werden
fur eine Verbesserung der gesellschaftlichen Anerkennung
der Altenpflege sorgen. Zudem werden wir in Zusammenar-
beit mit der Krankenpflege Weiterbildungsangebote ent-
wickeln.

Wir wollen weiterhin fur dltere Menschen erreichen: ‘
* Der Landesaltenplan wird alle vier Jahre fortgeschrieben. ;
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s Wir wollen den stufenweisen Aufbau der Akademie der
Generationen unterstitzen. Sie soll Angehdrigen von Be-
rufen innerhalb der Altenarbeit, Wissenschafilerinnen und
Wissenschaftlern aus den Bereichen, die sich mit Fragen
des Alters auseinandersetzen, Seniorenbeirdten und Politi-
kerinnen und Politikern, eine Stétte der Begegnung und
des gemeinsamen Lernens und Lehrens sein. Die Realisie-
rung soll durch Umschichtung im Wissenschaftsetat er-
méglicht werden.

e Ein Ministerium soll fir den Bereich Seniorinnen und Se-
nioren zusténdig sein und diese Tatsache auch im Namen
des Ministeriums deutlich machen.

e  Wir wollen die Berufung eines Landesaltenkuratoriums.

Gesundheitspolitik

Die Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit fur alle
Birgerinnen und Birger ist eine der wesentlichen Aufgaben
sozialdemokratischer Politik.

Dieses Ziel wird verfolgt durch

e die Bewahrung und Herstellung gesunder Lebensverhdalt-
nisse,

Aufklérung und Yorbeugung,

die Férderung gesundheitsgerechten Verhaltens,

die Garantie bestmdglicher Versorgung im Krankheitsfall,

vielféltige Nachsorge- und Rehabilitationsangebote.

Die Versorgung kranker Menschen hat in der Bundesrepublik
ein auch im internationalen Vergleich hohes Niveau erreicht,
das allen Birgerinnen und Birgern zur Verfiigung steht. Ver-
besserungen der Versorgung sind dennoch notwendig, insbe-
sondere fir chronisch kranke Menschen. Ausgesprochen
unterentwickelt in der Bundesrepublik ist jedoch der Bereich
des dffentlichen Gesundheitswesens und hier vor allem der
Dienste, die fir einen vorbeugenden Gesundheitsschutz der
Bevélkerung sorgen. Dies erfordert eine Umsteuerung und
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eine Neubeschreibung vordringlicher Ziele des Gesundheits-
wesens. Staat und gesetzliche Krankenversicherung sollten
ihre Aufgaben neu beschreiben und besser aufeinander ab-
stimmen.

Auch in Zeiten finanzieller Restriktion bei der gesetzlichen
Krankenversicherung muB der solidarische Charakter erhal-
ten bleiben. Es darf nicht zu Ausgrenzung und erhdhter fi-
nanzieller Belastung kranker Menschen kommen.

Aufklérung und Vorbeugung sind ein Schwerpunkt unserer
Gesundheitspolitik. Dies ist vorrangig in den Bereichen not-
wendig, in denen es keine oder nur unzureichende medizini-
sche Hilfe gibt, wie z. B. bei AIDS. Auch bei dieser Krankheit
gilt der Grundsatz, daf3 die Patienten ein Recht auf eine an-
gemessene medizinische Versorgung haben und sie so lange
wie méglich in ihrem héuslichen Bereich bleiben kénnen.

Alle Behandlungsverfahren missen auf ihre Wirksamkeit
Uberprift werden, aufwendige mit dem Ziel, sie wirtschaftlich
einzusetzen (technology assessment).

Das Hausarztprinzip muB konsequent weiterentwickelt wer-
den mit einer Verstérkung der "sprechenden Medizin" gegen-
Uber der apparativ technischen Medizin.

Wir setzen uns dafir ein, daf3 die Bedingungen fisr das Ent-
stehen von Krankheiten und fur die Erhaltung der Gesundheit
stérker erforscht werden. Dazu gehért eine ausgepragte Ge-
sundheitsberichterstattung und Statistik. Gesundheitsschutz
muf} Bestandteil der Aus- und Weiterbildung fir alle Gesund-
heitsberufe werden.

Wir setzen uns dafur ein, daf} die Zusammenhdnge zwischen

Lebens-, Arbeit- und Umweltbedingungen des Menschen und
mdglichen Gesundheitsgefahrdungen friher erkannt werden.
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Gesundheitsrelevante Mafinahmen in diesen Bereichen sind
vor der DurchfGhrung auf ihre Gesundheitsvertréaglichkeit zu
untersuchen. Gesundheitsrisiken missen ausgeschaltet wer-
den.

Wir wollen die chemischen, physischen und psychischen ge-
sundheitsgeféhrdenden Belastungen am Arbeitsplatz ein-
schrénken. Der Arbeitsschutz hat fir uns einen hohen Stellen-
wert.

Die SPD Hessen will den &ffentlichen Gesundheitsdienst
leistungsféhiger machen, damit Hilfs-, Uberwachungs-, Ko-
ordinierungs- und Kontrollaufgaben besser wahrgenommen
werden kénnen.

Ein weiteres Ziel ist eine qualifizierte, leistungsfahige, wohn-
ortnahe ambulante Versorgung durch Arztinnen und Arzte.
Der menschlichen Zuwendung muf} eine entscheidende Rolle
zukommen. Komplizierte Untersuchungs- und Behandlungs-
mafBnahmen sollen dagegen in spezialisierten und gemein-
schaftlich ausgeibten Praxen und Einrichtungen durchgefihrt
werden.

Neben ambulanten Versorgungseinrichtungen, wie den So-
zialstationen, missen auch teilstationdre Versorgungsange-
bote zur Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflege geschaffen wer-
den.

Zur sozialdemokratischen Gesundheitspolitik gehért  die
Schaffung eines hochwertigen und differenzierten Kranken-
hauswesens.

Wohnortnahe Hilfen fir psychisch kranke Menschen

Psychische Erkrankungen gehéren inzwischen zu den grofien
chronischen Volkskrankheiten — von der Erkrankungshéufig-
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keit her rangieren sie gleich nach Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen und nach rheumatischen Erkrankungen. Etwa jeder dritte
Birger/ijede dritte Burgerin macht einmal im Leben eine
psychische Krankheit durch.

Obwohl psychische Krankheiten so "normal” sind wie kérper-
liche Erkrankungen, wurden psychisch kranke Frauen und
Ménner jahrhundertelang als verrickt "abgestempelt’, sie ver-
schwanden ihr Leben lang in Heil- und Pflegeanstalten.

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Lande Hes-
sen haben dafir gesorgt, dafl Menschen mit psychischen Er-
krankungen und Behinderungen heute die Chance auf ein
normales und erfilltes Leben haben. Deshalb muf3 die
Psychiatriereform weiter fortgefGhrt werden.

Die bisherigen Erfolge zeigen: Die meisten unserer psychisch
kranken und behinderten Mitbirgerinnen und Mitbirger sind
bei entsprechender Unterstitzung in der Lage, ein normales
Leben gemeinsam mit anderen zu fihren.

Politik fur behinderte Menschen

Behinderte Menschen sind Teil unserer Gesellschaft. Die
selbstédndige Teilnahme am téglichen Leben sowie die selbst-
bestimmte Lebensfihrung zu erméglichen ist Ziel unserer Po-
litik. Eine halbe Million Kinder, Mdnner und Frauen in Hessen
sind schwerbehindert, viele sind ihr Leben lang auf Hilfe an-
gewiesen. Die Kommunen, das Land und der Landeswohl-
fahrtsverband haben gemeinsam Anstrengungen unternom-
men, um den Behinderten ein sinnerfilltes Leben zu ermégli-
chen.

Allein for geistig behinderte Menschen wurden 18.500 Platze
in speziellen Einrichtungen geschaffen. Davon stehen 11.000
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Platze in 100 Werkstatten fir Behinderte zur Verfigung,
6.450 Plétze in Wohnheimen und Aufenwohngruppen und
550 Betreuungsplétze in Heilp&dagogischen Einrichtungen.

Fir seelisch behinderte Menschen konnten 6.400 Platze in
speziellen Einrichtungen, davon 1.700 Arbeitsplétze in Werk-
stétten und Privatbetrieben und 1.300 Plétze in Wohneinrich-
tungen eingerichtet werden.

Aber nicht alle behinderten Menschen missen in Heimen
leben. Seit 1986 haben weit mehr als 3.000 behinderte
Frauen und Mdénner ganz normale Wohnungen beziehen
kénnen.

Im neuen Hessischen Schulgesetz ist das Recht von Kindern
mit Behinderungen auf den Besuch einer Regelschule endlich
selbstversténdlich geworden.

Die sozialdemokratisch gefihrte Landesregierung hat ge-
meinsam mit dem Landeswohlfahrisverband Hessen (LWV)
dafir gesorgt, daf3 behinderte Kinder Regelkindertagesstétten
besuchen kénnen - Uber 400 sogenannte Einzelintegrations-
plétze in 300 Kindertagesstétten — oder dafl Kinder ohne Be-
hinderungen gemeinsam mit behinderten Kindern in integra-
tiven Kindertagesstétten betreut werden — Gber 800 Platze fir
behinderte Kinder in 170 integrativen Gruppen.

In Zeiten der Arbeitslosigkeit dirfen die besonderen Arbeits-
platzprobleme Schwerbehinderter nicht aus dem Blickfeld ge-
raten. Der offentliche Dienst hat bei der Beschaftigung
Schwerbehinderter eine Vorbildfunktion. Eine SPD-gefihrte
Landesregierung wird deshalb die Zahl der Schwerbehinder-
ten im Landesdienst weiter erhéhen mit dem Ziel, in den
néchsten Jahren mindestens die nach dem Schwerbehinder-
tengesetz vorgeschriebene Quote von 6 % zu erreichen.
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Aber auch die privaten Arbeitgeber dirfen nicht aus ihrer
Verantwortung entlassen werden. Oft geniigt eine entspre-
chende Ausstattung des Arbeitsplatzes, um Behinderten eine
vollwertige Arbeitsleistung zu erméglichen. Die Information
der privaten Arbeitgeber, vor allem Gber mégliche Finanzhil-
fen, ist deshalb besonders wichtig.

Viele Betriebe kaufen sich durch Zahlung der Ausgleichsab-
gabe von 200,- DM von der Beschéaftigungspflicht Schwerbe-
hinderter frei. Wir werden deshalb eine Initiative zur Erhé-
hung bzw. Dynamisierung der Ausgleichsabgabe prifen.

Fir die Eingliederung von behinderten Menschen gab allein
der LWV Hessen 1994 mehr als eine Milliarde DM aus. Den
groBten Teil dieses Geldes stellen die Landkreise und kreis-
freien Stadte dem LWV Hessen fir die Arbeit zur Verfugung.

Die hessische SPD wird

* gemeinsam mit dem LWV Hessen die notwendigen Wohn-
und Arbeitsplétze for Menschen mit Behinderungen
schaffen,

e die Integration von Menschen mit Behinderungen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt weiter vorrangig férdern und
durchsetzen,

¢ die doppelte Diskriminierung von Frauen mit Behinderun-
gen abbauen,

o das Frohférderprogramm fir behinderte und von Behin-
derung bedrohter Kinder fortsetzen und

e das Programm "Familienentlastende Dienste" fortfihren.
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6. Wir sichern Demokratie, Toleranz und
gleiche Lebenschancen

Die hessische Tradition des Kultur- und Sozialstaates, von
Liberalitét, sozialer Gerechtigkeit und Toleranz

Zu den besten Traditionen, die mit der Geschichte Hessens
verbunden sind und die es zu bewahren gilt, gehéren Libe-
ralitat, soziale Gerechtigkeit und Toleranz. Aus noch fritheren
Zeiten stammend, sind ihre neuerlichen Urspringe in der
Nachkriegszeit nicht von den besonderen gesellschaftlichen
Aufgaben zu trennen, die das neue Bundesland Hessen in
den frohen Jahren seines Bestehens zu bewdltigen hatte: die
Integration von 680.000 Flichtlingen schon bis 1951 und
von insgesamt 1,5 Millionen Flichilingen bis zur Mitte der
80er Jahre; heute nimmt die Einwohnerzahl Hessens um
100.000 pro Jahr zu.

Die den Birgerinnen und Birgern Hessens damit auferlegte
"gigantische Verpflichtung", von der Georg August Zinn in
seiner ersten Regierungserklérung sprach, die dem Land aber
gleichzeitig auch ‘'viele aufbauende Krafte, politische
Energien und neue Impulse zugefihrt" habe, wére ohne die
Selbstverpflichtung aller Bevélkerungsgruppen auf Grund-
werte wie Liberalitét, Gerechtigkeit und Toleranz nicht so ein-
zulésen gewesen, wie dies dann fir Jahrzehnte zu einem
Kennzeichen der hessischen Entwicklung geworden ist.

fm Kern steht Hessen heute vor einer vergleichbaren Situa-
tion. Im Zentrum der sprunghaft gewachsenen Mobilitdt zwi-
schen dem Osten und dem Westen Europas, als Mittelpunkt
der Lander der gréfier gewordenen Bundesrepublik, mit mehr
als 700.000 ausléndischen Birgerinnen und Birgern, die
aber nur zu einem kleinen Teil Staatsbirgerinnen und Staats-
birger sind, und mit seinem groflen Spannungsbogen von
der européischen Dienstleistungsmetropole Frankfurt/ Rhein-
Main bis zu léndlichen, zum Teil strukturschwachen Gebieten
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mit allen Problemen von Einkommensgeféllen, wirtschaft-
lichen Umstrukturierungsprozessen und unterschiedlicher Ar-
beitslosenquoten muf3 das Land heute éhnliche Integrations-
leistungen vollbringen wie in den finfziger Jahren. Das wird
nur auf der Grundlage der gleichen Werte gelingen, ndmlich
im Klima von Toleranz, sozialer Gerechtigkeit sowie dem
Ausbau von Freiheitsrechten und der Herstellung tatséchlicher
Gleichberechtigung von Frau und Mann.

Aktuelle Geféihrdungen von Demokratie und Toleranz

Zu den wichtigsten Grundlagen von Demokratie und Tole-
ranz gehért das Gefihl, in einer gerechten Gesellschaft zu
leben, die jeden einzelnen Menschen unabhéngig von seiner
persdnlichen Lebensform und -gestaltung als Individuum
respektiert und in seiner Selbstbestimmung und Eigen-
verantwortung anerkennt. Wir treten deshalb auch allen
Formen von Diskriminierungen von Schwulen und Lesben
entgegen. Eine gerechte Gesellschaft grindet auf der Wahr-
nehmung einer gerechten Verteilung von Lebenschancen:
Zwischen Armen und Reichen, zwischen Gesunden und Kran-
ken, zwischen Jungen und Alten, zwischen Beschdaftigten und
Unternehmern, zwischen Deutschen und Auslédndern, zwi-
schen Ostdeutschen und Westdeutschen, zwischen Arbeits-
platzbesitzern und Arbeitslosen, zwischen Mé&nnern und
Frauven.

Das MaB} der Dinge ist dabei nicht eine schematische Gleich-
behandlung. Wohl aber gibt es AusmafBie der Ungleichvertei-
lung von Lebenschancen, die von denjenigen, die die Nach-
teile haben, nicht akzeptiert werden. Dieses Nicht-Akzeptieren
bestimmter Resultate der gesellschaftlichen und staatlichen
Ordnung greift irgendwann, vor allem wenn es dabei um
zentrale Lebensinteressen geht, immer auch auf diese Ord-
nung selbst Ober. Die Toleranz schwindet, Parteien-, Politik-,
Politiker- und Demokratieverdrossenheit wachsen.
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Von keiner anderen Seite werden militante und zum Teil ver-
brecherische Intoleranz und Demokratiefeindlichkeit heute so
massiv demonstriert wie durch das betrdchtlich gewachsene
Lager des Rechtsextremismus. Dessen breite Resonanz resul-
tiert nicht allein aus der Wiederbelebung léngst Gberwunden
geglaubter Weltbilder und Denkschemata, sondern aus der
Bundelung des Unmuts, den heute Hunderttausende in vielen
Lebensbereichen haben. Dabei ist im Auge zu behalten, daf3
das Wiedererstarken des Rechtsextremismus eine Ausdrucks-
form wachsender Intoleranz und nicht eine ihrer Ursachen ist.
Die Unterscheidung ist wichtig, weil alle Gegenstrategien, die
allzu geradlinig auf das Phénomen selbst ausgerichtet wer-
den, nicht aber auf die gesellschaftlichen Bedingungen, die
es hervorbringen, weitgehend wirkungslos bleiben missen.
Rechtsextreme Straftéter mUssen gefaBt und zeitnah verurteilt
werden, bei der Bekdmpfung des sehr viel weiteren Feldes
rechtsradikaler Intoleranz und Demokratieverachtung bedarf
es jedoch differenzierterer Ansétze.

Sowohl das Anwachsen der Kriminalitét generell als auch das
rechtsextremistischer Gewalttaten und der Drogenproblema-
tik sind (etwas anderes gilt for den Alkohol- und Medikamen-
tenmiBBbrauch) zu einem Uberproportionalen Teil Ausdruck
von Jugendproblemen. Sie resultieren aus der immer stérker
empfundenen Ungleichzeitigkeit und Unstrukturiertheit der
"Statustbergénge" ins Erwachsenenalter, die ein betréchtli-
ches Potential fir soziale und psychische Verunsicherungen
und Belastungen darstellen. Der Trend zum Erreichen
héherer und besserer Bildungsabschlisse hat die Lei-
stungsdéingste erhéht, zu Nervositdt und Unruhe bei
Leistungseinbrichen und zur tendenziellen Abkopplung und
zur Flucht in ganz andere Welten gefihrt (Drogenkonsum,
Rechtsextremismus). Die gewachsene Bedeutung der Gleich-
altrigengruppen und der relativ unvermittelte Medienkonsum
haben die Orientierungsprobleme in den Reifungsprozessen
zusétzlich erhdht. Anstelle von Toleranz und der Féhigkeit
zum Ausgleich mit anderen entstehen Gefihle von
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Hilflosigkeit, Uberforderung, Konkurrenz, Rigiditégt  und
Aggression.

Zum Bedingungsgefige wachsender Intoleranz und Demo-
kratiefeindlichkeit gehort auch die Kriminalitat, die vor allem
for dltere Menschen durch ein weitreichendes Vermeidungs-
verhalten oft zu einem massiven Verlust an Bewegungsfreiheit
fGhrt. Nicht nur in den Staatstheorien der Jahrhunderte, son-
dern auch im BewuBtsein der meisten Menschen rechtfertigt
sich staatliche Herrschaft durch die Fahigkeit, den Frieden zu
wahren und den Kampf aller gegen alle zu verhindern. Die
Bereitschaft, demokratische Verhdltnisse gegen diktatorische
oder totalitdre einzutauschen, wuchs stets mit der Unfahigkeit
eines gegebenen Systems, dieses Ziel zu verwirklichen. Die
Unfahigkeit der Demokratie, Kriminalitét einzudé@mmen und
sichtbar dagegen vorzugehen, férdert totalitare Haltungen,
Stndenbocktheorien und damit soziale Ausgrenzung sowie
Selbstschutzideologien aller Schattierungen.

In den Schwierigkeiten fast aller Industriegesellschaften, ihre
ausléndischen Bevélkerungsteile zu integrieren, kulminiefen
viele der genannten Probleme. Ausldnder werden zu Uber-
durchschnittlichen Anteilen zu Randgruppen und betrieblichen
Randbelegschaften. Sie werden nahezu Uberall immer wieder
in die Rolle der Verursacher der Probleme gedréingt: Der
wachsenden Kriminalitét, der wachsenden Wohnungs- und
Arbeitsplatznot, der Uberlastung der Sozialleistungssysteme,
der Auflésung der einstmals vermeintlich einheitlichen Wert-
horizonte der Gesellschaft.

Der Blick auf die Ursachen zeigt deutlich: Wachsende und
zum Teil aggressive Intoleranz und Demokratiefeindlichkeit
sind keine voriberziehenden Modetorheiten, sondern tief in
den gesellschaftlichen Verhaitnissen verankert. Das macht
den reinen Appell und die Aufklarung, so wichtig beides ist,
zu Anstrengungen mit begrenzter Reichweite. Uber Appelle,
Bildungs- und Aufklérungsarbeit hinaus sind daher in einer
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Vielzahl von Politikbereichen weitergehende MaBBnahmen er-
forderlich.

Sicherung von Demokratie, Toleranz und gleichen
Lebenschancen durch aktive Politikgestaltung

Wir haben Wort gehalten:

Birgerinnen und Birger haben durch die Anderung der
Hessischen Gemeindeordnung unmittelbar EinfluB  auf
kommunale Entscheidungen erhalten. Es ist maoglich
geworden, durch Birgerbegehren und Birgerentscheid
selbst initiativ zu werden und Entwicklungen auf
kommunaler Ebene zu steuern.

Die Stellung der ausldndischen Mitbirgerinnen und Mit-
birger wurde durch die Einrichtung von obligatorischen
Auslanderbeirdten und durch die Initiative zur Einrichtung
eines Landesauslanderbeirates weiter verbessert.

Sozialer Frieden ist ein Grundpfeiler der Demokratie

Das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes Ubertragt dem
Staat soziale Verantwortung und die Pflicht sozialer Gerech-
tigkeit. Ohne soziale Gerechtigkeit ist der Friede in unserem
Land aber bedroht. Dem Prinzip der sozialen Gerechtigkeit
wurde durch die Kohl-Regierung und die sie tragende Bun-
destagsmehrheit mehr als ein Jahrzehnt lang massiv zuwider
gehandelt. Die Bonner Sozialpolitik war ein elf Jahre wéhren-
der Sozialabbau. Fur die SPD ist und bleibt soziale Gerech-
tigkeit Grundsatz ihrer Politik. Denn nur wer sich sozial aus-
reichend gesichert weif}, kann seine Chance zur Freiheit
nuizen. Auch um der Freiheit willen wollen wir gleiche Le-
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benschancen und umfassende soziale Sicherung. Demokratie
setzt gleiche Rechte fur alle voraus. Sie kann nur funktionie-
ren, wo alle Menschen gleiche Chancen haben. Wir haben in
letzter Zeit erlebt, wie soziale Verunsicherung und Existenz-
angst zu Aggressivitét gegen Minderheiten fihren. Wir Sozi-
aldemokratinnen und Sozialdemokraten wissen: Ist der so-
ziale Frieden in unserem Land bedroht, wird auch die Demo-
kratie daverhaft kaum Bestand haben kénnen.

Sicherung des Rechtsstaates

Die Kriminalpolitik hatte in Hessen schon in den vergangenen
vier Jahren einen hohen Stellenwert. Die Sachversténdigen-
kommission fir Kriminalprévention hat ihre Empfehlungen
vorgelegt, in einer Konferenz der kommunalen Préventions-
rate zur Diskussion gestellt und damit vielféltige Anregungen
for vergleichbare Akfivitdten gegeben. Die Kommission
"Kriminalpolitik" hat mit ihren Entkriminalisierungsvorschlégen
zum Verkehrs- und Bet&ubungsmittelrecht bundesweite Dis-
kussionen ausgelést. Mit der Einrichtung von Sonderdezer-
naten zur Gewalt in der Familie und Projekten zur Redu-
zierung der Zeugenvernehmungen von Kindern wurden Mo-
delleinrichtungen zu wichtigen neuen Schwerpunkten ge-
schaffen. Das Netz der Beratungsstellen fir Zeugen und
Opfer wurde Schritt fir Schritt auf ganz Hessen ausgeweitet.
Neue Schwerpunkte bei der Strafverfolgung wurden bei der
Bekdmptung der Korruption, der organisierten Kriminalit&t
und des Rauschgifthandels gesetzt.

Die offener gewordenen Grenzen in Europa und die vielfdl-
tige Mobilitét zwischen den Staaten, das Wohlstandsgefdlie
zwischen ihnen, aber auch in jedem einzelnen Land, neue
Organisationsformen und die Inanspruchnahme modernster
Techniken haben kriminellen Aktivitéten neue Anreize und
Méglichkeiten verschafft. Das Ausmaf} der Kriminalitét ist ge-
wachsen, auch die Angst, vor allem dlterer Menschen, QOpfer
von Siraftaten zu werden. Die wahrgenommenen Defizite
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suchen sich Ventile, etwa durch Selbstbewaffnung und die
Aufstellung von Birgerwehren. Wieviel Sicherheit man sich
leisten kann, héngt mit dem Anwachsen privater Sicherheits-
dienste oft wieder vom Geldbeutel ab.

Diese Entwicklungen bedrohen die Freiheitsrechte, das Leben
und das Lebensgefihl vieler einzelner, aber auch den ge-
samtgesellschaftlichen Konsens. lhnen ist nicht allein durch
die blofle Ausweitung der Sicherheitsapparate oder die
schneidige Ankiindigung von Strafverschérfungen zu begeg-
nen. Die SPD fordert ein differenziertes Vorgehen, das den
Stand des kriminologischen Wissens zur Kenntnis nimmt, die
Erfahrungen anderer Lénder bericksichtigt und bei allen
Schritten die rechtsstaatlichen Vorgaben wahrt.

Jeder Versuch, Kriminalitétsbekampfung allein auf das Ein-
fangen und Aburteilen von Tétern abzustellen, ist zum Schei-
tern verurteilt. Ohne eine verbesserte Prévention sind die
Entwicklungen auf vielen Teilfeldern der Kriminalitét nicht zu
bremsen. Sie betrifft alle Faktoren, die das Verhalten von
Menschen und somit auch ihr mégliches kriminelles Verhalten
beeinflussen. Lebenssituationen wie Armut, Arbeitslosigkeit,
Obdachlosigkeit und die daraus resultierende Pespektiv-
losigkeit sind stets und Gberall der Néhrboden fur bestimmte
Kriminalitdtsformen. Sie missen bekdmpft werden. Der An-
stieg bei den Delikten der Massenkriminalitét, wie etwa bei
vielen Formen des Diebstahls, ist auch auf deren manchmal
extrem leichte Durchfihrbarkeit zuriickzufihren. Die Privat-
wirtschaft — Autoindustrie, Wohnungsbau, Kaufhduser, Ban-
ken — sollte daher gesetzlich zum Einsatz wirksamerer Siche-
rungen verpflichtet werden.

Wir befirworten die Einstellung von auslandischen Mitbirge-
rinnen und Mitbirgern bei der Polizei auch aus Integrations-
grinden. Die Bemohungen nichtstaatlicher Organisationen
um Integrations- und Aufklérungsarbeit sind projektbezogen
zu unterstitzen. Begegnungsstétten fir Auslander und Deut-
sche sind - insbesondere im Bereich der Jugendarbeit — fi-
nanziell zu férdern.
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Unter den MaBBinahmen, die zur Bekémpfung des organisier-
ten Verbrechens zu treffen sind, muB die Geldwdsche einen
zentralen Ansatzpunkt bilden. Es geht um die Nahistelle, an
der oft allzu problemlos die Uberleitung des kriminell erwor-
benen Geldes in die normalen Wirtschafts- und Finanz-
Kreislaufe gelingt. Das Geldwdéschegesetz war ein sinnvoller
erster Schritt in die richtige Richtung, es muB aber im Hinblick
auf die fahrlgssige Begehung der Geldwdsche, auf die Anzei-
gepflicht fir Auslandsfilialen, die Ersatzpflicht der Banken bei
Verletzung der Mitteilungspflicht und die Erfassung kriminell
erlangter Gewinne schon vor rechtskréftiger Verurteilung er-
weitert werden. Auch solche Vermégen, bei denen der drin-
gende Verdacht besteht, daf3 sie aus schweren Stroftaten
stammen oder dazu verwendet werden sollen, mussen be-
schlagnahmt werden kénnen - es sei denn, der Besitzer be-
weist das Gegenteil.

Die Gefahrdung politischer und administrativer Entscheidun-
gen durch Korruption wird durch den Umfang der Vergabe
von &ffentlichen Auftrégen, die immer stdrkere Ausdifferen-
zierung der Staatsaufgaben und den Austausch des Personals
zwischen Politik, Wirtschaft und Verwaltung eher noch gréBer
als geringer. Dieser Entwicklung, die wesentlich zum Anse-
hensverlust von Politik und Parteien beigetragen hat, muf3
entschieden entgegengearbeitet werden, und dies gilt nicht
allein fir die Staatsanwalischaften und Gerichte, sondern
auch fir ein verbessertes Controlling innerhalb der Verwal-
tung.

Die Bek&mpfung des wiedererstarkten Rechtsextremismus
kann nicht ausschlieBlich der Polizei und Justiz Gberantwortet
werden. Dies wiére reine Entlastungsstrategie fir die eigent-
lich notwendige politische Auseinandersetzung mit diesem
Phénomen. Dort aber, wo Polizei und Justiz aktiv werden
missen, hat es keinen Sinn, weiter nach neuen Straftatbe-
standen zu suchen. Hier sind mit der Anderung der §§ 86
und 130 StGB (Verwendung von Kennzeichen verfassungs-
widriger Organisationen und Volksverhetzung) sinnvolle




Schritte getan. Die vorhandenen Méglichkeiten, tatig zu wer-
den, missen konsequent angewandt werden.

Sehr viel mehr Aufmerksamkeit als bisher mufl den Opfern
von Straftaten zuteil werden. Sie durfen durch die Strafverfol-
gung und den StrafprozeB nicht ein zweites Mal geschéadigt
werden. Aus diesem Grund ist die Schaffung von schnell, ge-
gebenentalls auch vor Anzeige bei der Polizei erreichbaren,
professionell besetzten Beratungsstellen fur alle Opfer von
Straftaten vorzusehen. Die Vernehmung von kindlichen Op-
fern ist moglichst — unter Zusammenfassung von Polizei,
Staatsanwaltschaft und gegebenenfalls Sachversténdigen ~ zu
bindeln. Bei der Wiedergutmachung sollten vorrangig die
Interessen der Opfer Bericksichtigung finden und die Straf-
prozeBordnung unter dieser Zielsetzung gedndert werden.
Die Anstrengungen, die die Hessische Landesregierung in
allen diesen Bereichen in der letzten Legislaturperiode unter-
nommen hat, sind deshalb konsequent fortzusetzen. Dies gilt
ebenso fur den Ausbau von Zufluchtsstétten fir miBhandelte
Frauven und Kinder.

Die entscheidende Grundlage fir eine erfolgreiche Weiter-
entwicklung des Justizvollzugs ist die Sicherung und Gewin-
nung qualifizierten Personals. Auch hier ist mit Neueinstel-
lungen und léngst Uberfalligen Stellenanhebungen viel ge-
schehen. Dies und verstédrkte Fortbildungsaktivitdten werden
weiterhin ein Schwerpunkt der Vollzugspolitik sein. Durch den
Ausbau der Besuchsméglichkeiten sollen bessere Bedingun-
gen fur die Erhaltung der Familien- und Partnerbindungen,
vor allem der Langzeitgefangenen, geschaffen werden. Zu
den Lockerungsmafinchmen im Strafvollzug gibt es — auch
vor dem Hintergrund der immer wieder auftretenden Sicher-
heitsfrage — keine kriminalpolitisch sinnvolle Alternative. Oh-
ne sie wirden die Chancen der Wiedereingliederung gemin-
dert und die Ruckfallquoten erhéht. Durch die Schaffung
ambulanter UbergangsmaBnahmen soll sowohl zur Entla-
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stung der Belegungssituation als auch zu einer Verbesserung
der Resozialisierungschancen beigetragen werden.

Hessen ist Motor der Polizeireform

Wir haben Wort gehalten:

Wir haben die innere Sicherheit in Hessen verbessert. Im
Polizeibereich hat die Hessische Landesregierung — wie
versprochen — die sogenannte zweigeleilte Polizeilaufbahn
eingefithrt. Damit hat sie neue Motivation bei der Polizei
ausgeldst. Dies war erfolgreich, wie die Verbesserung der
Aufklarungsquote bei Straftaten zeigt.

Seit Antritt der Landesregierung wurden

- zus@izlich 700 Polizeibeamte eingestellt bzw. vom
Bundesgrenzschutz Gbernommen,

- 250 neue Ausbildungsstellen eingerichtet; erstmals seit
Jahren konnten wieder alle Aushildungsplatze besetzt
werden,

- 13.300 Polizisten beférdert,

- die Arbeitsbedingungen verbessert, so daf3 weniger
Beamte in den vorzeitigen Ruhestand gehen missen.

Die hessische SPD hat dem Sicherheitsbedirtnis aller Burge-
rinnen und Burger und den Rahmenbedingungen der Arbeit
von Polizei und Justiz schon vor der letzten Landtagswahl im
Jahr 1991 einen herausragenden Stellenwert eingerdumt und
in den vergangenen vier Regierungsjahren ihre Versprechen
gehalten.

Hessen hat gut ausgebildete und motivierte Polizeibeamte
und ist bundesweit der Motor der Polizeireform. Das Stichwort
"Zweigeteilte Polizeilaufbahn" steht fir eine vorbildliche Auf-
wertung des Berufs des Polizeibeamten. Sie hat eine erhebli-
che Verbesserung der Kriminalitétsbekéampfung erméglicht. In
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den Jahren 1991 — 1994 wurden 13.300 Polizeibeamte in
hohere Besoldungsgruppen beférdert, erstmals seit vielen
Jahren sind alle Ausbildungsstellen besetzt, die Zahl der
Frohpensiondre geht zurick. In jedem Jahr seit 1991 wurden
jeweils 150 neue Stellen bei der Polizei geschaffen. Seit 1992
wird schrittweise in ganz Hessen mit einer Gesamtinvestition
von Uber 100 Millionen DM ein neues polizeiliches Compu-
tersystem eingefUhrt (HEPOLAS), damit die moderne Technik
auch in den Polizeirevieren einzieht.

Hessens Polizei besser bezahlt

Stellenanteil im besser besoldeten gehobenen Dienst
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Richtung und Tempo bei den Reformen im Bereich der Polizei
sollen auch in den kommenden Jahren beibehalten werden.
Mit dem Konzept "Polizei 2000" soll erreicht werden, daf3 Po-
lizeibeamte kinftig besser, effektiver und in kirzerer Zeit aus-
gebildet werden, daf3 die Polizei nach dem Jahr 2000 nur
noch im gehobenen und héheren Dienst beschéftigt wird und
daf3 die Ausbildung der Polizei nur noch fir den gehobenen
Dienst erfolgt. Insgesamt wird eine Entlastung der Polizei von
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polizeifremden Aufgaben und ihre noch bessere Présenz "vor
Ort" angestrebt. Vielerorts ist ihre rdumliche Unterbringung zu
verbessern. Aus- und Weiterbildungsangebote fur die Polizei
missen auch unter dem Gesichtspunkt des Rechtsextremis-
mus weiter verbessert werden, sozialwissenschafiliche Befun-
de sollen verstérkt einbezogen werden.

Den konservativen Parolen von hérteren Strafen und neuen
Strafgesetzen setzen wir in Hessen das Konzept einer héher
qualifizierten und starker motivierten Polizei entgegen. Nicht
die Héhe der Strafen, sondern die Wahrscheinlichkeit er-
wischt zu werden, beeindruckt den Straftater. Parallel dazu
soll durch eine verstérkte Zusammenarbeit von Burgerinnen
und Burgern und der Polizei in Formen, die das staatliche
Gewaltmonopol respektieren, und durch die Einrichtung von
Préventionsrdten mehr fir die Verhitung von Straftaten ge-
schehen. Der hessische Weg ist fir beides die beste Grund-
lage!

Neue Wege in der Drogenpolitik

Wie die Bilanz der Drogenpolitik zeigt, 1&6t sich Suchtverhal-
ten trotz Ausweitung der Repression in den letzten 20 Jahren
und des Ausbaus der Ermittlungsapparate nur unwesentlich
durch das Strafrecht beeinflussen. Viele Menschen, besonders
Jugendliche sind durch den Konsum illegaler Drogen in den
Kontakt mit Polizei, Justiz und Strafvollzug gekommen. Den
gesundheitlichen und sozialen Risiken, wie AIDS, Hepatitis,
Verelendung und Obachlosigkeit in der illegalen Drogen-
szene wurde bislang unzureichnend begegnet. Der verstérkte
Polizeieinsatz hat die Zahl der Drogentoten nicht reduziert,
und die Nachfrage nach legalen und illegalen Drogen bleibt
weiterhin bestehen.

Die Drogenkriminalitét einschlieflich der Beschaffungskrimi-
nalitat nimmt sténdig zu ~ im gleichen Mafle nimmt das Si-
cherheitsgefiihl der Bevélkerung ab. Nach Schétzungen wer-
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den heute bis zu zwei Funftel der Einbruchs-, Diebstahl- und
StraBenraubdelikte von Betdubungsmittelabhéngigen began-
gen. Gewalttdtige Auseinandersetzungen um Anteile om
Drogenmarkt sind Uberall Bestandteil der Drogenszene. Dem
sollte, da das Suchtverhalten nach aller Erfahrung durch das
Strafrecht kaum zu beeinflussen ist, durch eine Politik begeg-
net werden, die nicht ausschiieBlich auf Unterdrickung, son-
dern auf die Regulierung des Drogenkonsums abzielt. Dies
erfordert neue Wege.

Unsere Drogenpolitik setzt deshalb Schwerpunkte in der Pra-
vention, in einer neuen Familien-, Schul- und Sozialpolitik
und in angstfreier Aufklérung. Menschen, die dennoch dro-
genabhdangig werden, missen von gesundheitlichen und so-
zialen Hilfsangeboten erreicht werden. Zu einer effizienten
und individuellen Suchtkrankenhilfe gehdren ausreichende
Therapieangebote mit einem Netz vom Entgiftungsplatzen,
insbesondere niederschwellige Angebote und kontrollierte
Substitutionsméglichkeiten. Frauen in ihrer besonderen Situa-
tion sowie Kinder von Drogenabhéngigen brauchen beson-
dere Firsorge. Als Kernpunkte aller Rehabilitationsbemi-
hungen mussen die Rickwege in die Normalitét - in Arbeits-
und Wohnverhdltnisse, in Schule, Ausbildung und soziale
Bindungen — effektiver flankiert werden.

Die bisherige Rolle des Strafrechts in der Drogenpolitik muf3
neu Uberdacht werden. Nach wie vor gilt fir uns, daf3 der il-
legale Drogenhandel wirksam bekdmpft und Dealer und or-
ganisierte Kriminalitat schwerpunkimaBig verfolgt werden.
Auf Strafverfolgung beim Umgang mit leichten Drogen ist je-
doch zu verzichten.

In der Bundesrepublik haben zwei bis drei Millionen Men-
schen Erfahrungen mit dem Konsum von Cannabisprodukten,
davon allein im letzten Jahr 850.000. Diese Menschen sind in
ihrer Mehrheit sozial integriert und gesundheitlich unauffallig.
Die oft zu hérende Behauptung, daff Haschisch als Einstiegs-
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droge zu gelten habe, ist bisher nicht belegt worden. Die wei-
chen Drogen sollten daher aus der Regelung durch das Be-
tdubungsmittelgesetz herausgenommen und einem zu schaf-
fenden (Bundes-)Monopol unterstellt werden.

Der unerlaubte Umgang mit den Gbrigen Betdubungsmitteln
hingegen sollte, wie bisher, durch das Betdubungsmittelgesetz
verboten und das Verbot strafbewehrt bleiben. Jedoch sollte
auBer der arztlichen Verschreibung und der Verwendung von
Betéiubungsmitteln zu wissenschaftlichen Zwecken die kon-
trollierte Abgabe an Drogenabhéngige zugelassen werden.
Von diesen Schriften ist zu erwarten, daf die Abhéngigen
durch den regelmafBigen Kontakt zu den Vergabestellen auch
for andere Hilfsangebote zugénglicher werden, daf3 der Be-
schaffungsdruck schwindet und sich die Lebenssituation ge-
sundheitlich und sozial verbessert.

Erziehung zu demokratischem Handeln, Toleranz und
Verantwortung

Der Einsatz fur die Sicherung der Entwicklungschancen von
Kindern und Jugendlichen liegt nicht nur in deren Interesse,
sondern ist eine gesamitgesellschaftliche Notwendigkeit und
eine wirkliche "Investition in die Zukunft'. Dies erfordert die
verstérkte Berlicksichtigung ihrer Belange in vielféltigen Poli-
tikbereichen: In der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, bei
Wohnungsbau- und Verkehrspolitik und der Medien- und
Sozialpolitik. Dabei sind Kinder und Jugendliche zu ermuti-
gen, ihre Inferessen nach demokratischen Spielregeln selbst
zu vertreten.

Die Probleme junger Menschen dirfen nicht erst dann ernst
genommen werden, wenn diese gewalttdtig oder sonst
"auffallig" werden und fur Schlagzeilen sorgen. Die wach-
sende Gewaltbereitschoft ist keineswegs nur ein "Jugend-
problem", sie wird hier jedoch in besonderer Weise wahr-
genommen und verlangt ein Gegensteuern. Schule und
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Jugendarbeit kénnen nur begrenzt die vielschichtigen Ursa-
chen der Gewalt, die in der Regel auBerhalb ihres Einflusses
liegen, erfolgreich beheben.

Die Achtung von Gewalt, auch in ihren stillschweigend ak-
zeptierten Formen (bei sportlichen Grofiveranstaltungen, bei
bestimmten Erscheinungen des StraBenverkehrs), ist ebenso
eine &ffentliche Aufgabe wie das Beharren auf dem staatli-
chen Gewaltmonopol und die konsequente Verhinderung ei-
ner heimlichen individuellen Bewaffnung der Zivilgeselischaft.
Durch die verstdrkte Umsetzung des gemeinsamen Erzie-
hungsauftrags hin zu Demokratie, Toleranz und Verantwor-
tung kénnen Schule und Bildungseinrichtungen Kindern und
Jugendlichen helfen, der Versuchung zu widerstehen, Pro-
bleme mit Gewalt zu I8sen. Dies gelingt aber nur so weit, wie
Schule zu einem befriedeten und befriedigenden und darum
von allen akzeptierten Lebensort auf Zeit wird, in dem man
sich "Anerkennung" oder "Recht" nicht durch Gewalt verschaf-
fen muf3, sondern die Respektfierung der eigenen Person er-
fahrt durch die Erfahrung, in der Zusammenarbeit mit ande-
ren gebraucht zu werden, Verantwortung zu tragen und mit
Fremdem und Fremden langsam vertraut zu werden.

Mit dem neuen Hessischen Schulgesetz sind Weichen gestellt
worden, damit die Schule ihren verénderten Aufgaben besser
gerecht werden kann. Der im Schulgesetz formulierte, an der
Hessischen Verfassung orientierte Bildungs- und Erziehungs-
auftrag mit seinem Stellenwert der Grundrechte, der staats-
birgerlichen Verantwortung, der Toleranz, Gerechtigkeit und
Solidaritét und der Gleichberechtigung von Mann und Frau
muf3 Grundlage der inhaltlichen Schulreform werden. Mit der
Schulkonferenz wurden an allen Schulen "runde Tische" ein-
gerichtet, an denen Lehrkrafte, Eltern und Schilerinnen und
Schiler ihre Schule als gemeinsame Angelegenheit begreifen
und weiter entwickeln kénnen.
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Wenn die Schule sich schrittweise von einer Unterrichts- und
Belehrungsanstalt in einen Lebens-, Lern- und Erfahrungs-
raum verwandeln soll — wie es in vielen Schulen bereits um-
gesetzt wurde —, bedarf es der inneren Schulreform. Dazu
brauchen wir auch und gerade in Zeiten knapper Ressourcen
stitzende Rahmenbedingungen:

Die Lehr- und Lernsituation soll von unnétigen birokrati-
schen Reglementierungen weiter entlastet werden.

Die Bildungspléne mussen die Stoffiberfrachtung reduzie-
ren und neben den inhaltlich verbindlichen Vorgaben
Handlungsréume eréffnen, um das padagogische Profil
der Schule zu starken.

Das starre Stundenplanschema muf3 gedffnet werden.
Initiativen zur Eigenentwicklung von Schulen missen un-
terstitzt werden, z.B. durch Zusammenarbeit mit aufler-
schulischen Personen und Einrichtungen, insbesondere
den Trégern der Jugendarbeit, durch die Offnung der
Schule fir phantasievolle Projekte, durch die Mitarbeit von
Eltern und das Engagement von Schilerinnen und Schi-
lern.

Sachmittel missen der Schule global zugewiesen und zur
eigenverantwortlichen Nutzung Ubergeben werden. Dabei
sind Mindeststandards zu sichern und Standortnachteile
durch gezielte Hilfen auszugleichen.

Regionale Schulentwicklung bedarf gezielter Hilfsangebote
— insbesondere durch mehr schulnahe Lehrerfortbildung
und Beratung.

Die Lehreraus- und -weiterbildung muB sich an den Anfor-
derungen der modernen Lebenswirklichkeit, besonders
durch eine verstarkte Hinwendung zu erziehungswissen-
schafilichen Fragestellungen, orientieren.

Gerade in einer Zeit, in der eine Entsolidarisierung der Ge-
selischaft droht, ist die Schule besonders gefordert, einen
Beitrag zur Integration zu leisten. Das Zusammenleben mit
behinderten Menschen ist ein MaBstab fir Humanitét, das
Miteinander von behinderten und nicht behinderten Men-




schen sollte schon in der Schule als selbstverstandlich erfah-
ren werden.

Zugleich muf} sich die Schule noch starker als bisher auf die
Integration von Zuwandererkindern einstellen. Nicht nur des-
halb muB das Konzept des muttersprachlichen Unterrichts
weiterentwickelt werden. Méglichst vielen soll die Féhigkeit
vermittelt werden, sich in verschiedenen Sprachen ausdricken
zu kénnen. Vorrangige Aufgabe der Schule muB es sein, den
vorurteilsfreien Umgang mit anderen Religionen zu vermit-
teln.

Erziehungsberechtigte sollen in die Lage versetzt werden, ih-
ren Aufgaben gerecht zu werden. Die Arbeit von Kinder- und
Jugendverbénden als freiwillige Zusammenschlisse junger
Menschen hat einen hohen Stellenwert, denn sie orientiert
sich an Zielen und Werten und ist durch Selbstorganisation,
gesellschaftliches Engagement und Gemeinschaftsleben ge-
prégt. Sie wird von der Jugendarbeit in kommunaler Trager-
schaft und von anderen freien Trdgern ergéinzt. Diese beson-
dere Bedeutung hat Hessen durch die Verbesserung der fi-
nanziellen Grundausstattung der Jugendverbande aufgrund
der Anderung des Sportwettengesetzes anerkannt.

Trotz knapper Mittel muB3 Jugendarbeit — insbesondere in so-
zialen Brennpunkten — ausreichende Angebote machen, die
die Jugendlichen ansprechen. Hierzu sind die notwendigen
Kinderbetreuungseinrichtungen zu schcffen und die Erzie-
her/innen-Ausbildung mit finanzieller Grundsicherung neu zu
strukturieren. Flexible, an den Bedurfnissen der Familien ori-
entierte Arbeitszeiten sind ebenso anzustreben wie die Aus-
weitung der Erziehungsberatungsangebote. Neue Formen der
Jugendarbeit missen gesichert und entwickelt und Familien-,
Kinder- und Jugendbegegnungen — insbesondere auf der
Ebene der Européischen Union — geférdert werden.
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Schwerpunkte sind ebenso bei der politischen und aufler-
schulischen Bildung zu setzen, und zwar durch die

Sicherung, Unterstitzung und Weiterentwicklung der Ar-

beit 8Hentlicher Weiterbildungstréiger, insbesondere der
Volkshochschulen und der freien Trager,

o Fdrderung der Entwicklung integrativer Bildungskonzepte
und weitergehender Kooperationsformen,

e Forderung der Arbeit regionaler Geschichtswerkstatten
sowie der Gedenkstatten,

¢ angemessene Ausstattung fUr die Arbeit der Landeszentra-
le fUr politische Bildung,

o Unterstiotzung und Férderung besonderer Projektgruppen

gegen den Rechtsextremismus.

Fir einen offenen Umgang mit Menschen verschiedener
Herkunft

Im Konkurrenzkompf um Arbeiisplétze und Wohnungen wer-
den von vielen Deutschen Auslénderinnen und Auslénder als
Verursacher der eigenen als unbefriedigend empfundenen
sozialen Situation gesehen. Hier (ber die tatséchlichen Zu-
sammenhdnge aufzukldren und Vorurteilen entgegenzuwir-
ken, ist unsere Verpflichtung. Dies gilt um so mehr, als viele
der hier lebenden Menschen ohne deutsche Staatsangehdrig-
keit seit Jahrzehnten zum Funktionieren unseres wirtschaftli-
chen und sozialen Systems beitragen und faktisch léngst
"Inlander" geworden sind.

Zur Politik der Integration gibt es keine Alternative. Sie bedeu-
tet, den ausléndischen Mitbirgerinnen und Mitbirgern die
Entwicklung einer Lebensperspektive unter Beibehaltung ihrer
ethnischen, kulturellen und religidsen ldentitdt und die
gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu
ermdglichen. Eine solche Teilhabe setzt die notwendigen po-
liischen Mitwirkungsrechte voraus. Zwar wird das kommu-
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nale Wahlrecht fir Borgerinnen und Birger der Européischen
Union in Kirze kommen, aber die gréfiten Gruppen der Zu-
wanderer — Tirken und Angehérige der Staaten des friheren
Jugoslawien - bleiben ohne kommunales Wahlrecht und
damit ohne wirksamen politischen EinfluBB, wenn nicht Sozial-
demokraten in der Bundesregierung eine andere Politik ma-
chen. Dies gilt auch for die Umsetzung der im bisher nicht
eingelésten "Asylkompromif3" vereinbarten sozialdemokrati-
schen Forderungen nach einer wirksamen Zuwanderungs-
politik und nach Erleichterung der Einbirgerung, auch unter
Hinnahme doppelter Staatsangehérigkeit. Eine SPD-gefihrte
Landesregierung wird hierzu ihre Méglichkeiten im Bundesrat
nutzen.

Erfolg kann das Werben um ein solidarisches Zusammenle-
ben aber nur haben, wenn es gelingt, Hessen zu einem at-
traktiven Lebensstandort fir alle Einwohnerinnen und Einwoh-
ner zu machen. Dies setzt eine aktive Sozial-, Arbeitsmarkt-
und Strukturpolitik voraus. Der Erhalt des réaumlichen Zu-
sammenhangs zwischen Arbeiten, Wohnen und Lernen be-
wahrt Milieus, die sozialen Schutz geben.

Die Wohnungspolitik muf3 die ausreichende Versorgung mit
bezahlbarem Wohnraum sicherstellen. Daher sind die einge-
leiteten Férderprogramme - insbesondere das fir junge Fa-
milien — verstérkt fortzufihren. Notwendig sind eine Anhe-
bung der Einkommensgrenzen und flexiblere Belegungskri-
terien.

Ohne eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik wird die Integra-
tion von Zuwanderern nicht gelingen. Obwohl! die Zuwande-
rer, besonders auch die tirkischen, ein beachtlicher Wirt-
schaftstaktor sind, liegt gerade ihre Arbeitslosigkeit — mit sich
verstérkender Tendenz — Uber dem Durchschnitt. Schule und
Berufsschule kénnen die Qualifikation insbesondere auch der
Frauen verbessern.
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Unsere Solidaritét kann und darf an den nationalen Grenzen
nicht haltmachen. Weltweite Wanderungsbewegungen, aus-
gelést durch Armut, Naturkatastrophen und Birgerkriege be-
rihren uns zusehends unmittelbar.

Auch auf der lokalen Ebene werden wir von der Realitét der
Einen Welt eingeholt. Eine sozialdemokratisch gefhrte Lan-
desregierung wird daher nach dem bereits erfolgten Aufbau
eines eigensténdigen Nord-Sid-Referates sowie der Verab-
schiedung einer entwicklungspolitischen Konzeption ihre glo-
bale Verantwortung auch zukinftig wahrnehmen. Hierzu
gehéren die Verstérkung der Informations- und Bildungs-
arbeit Gber die Ursachen der Armut in den Entwicklungs-
landern sowie Fortfihrung und Ausbau der Projekt-
finanzierung, vor allem durch Einschallung in Hessen ansés-
siger Nichtregierungsorganisationen.

Auflerdem wird eine sozialdemokratisch gefihrte Landes-
regierung die Nord-Sid-Arbeit der Kommunen anregen und
durch Bereitstellung ihrer Erfahrung unterstitzen.

Kunst und Kultur in Hessen

Wir haben Wort gehalten:

Seit 1991 haben wir umgesetzt:

- das Programm "Kultur in der Region",

- die Vernetzung von Kulturinitiativen im Rahmen der
drei Sommerfestivals Nordhessischer, Mittelhessischer
und SUdhessischer Kultursommer,

- das Konsolidierungsprogramm fir die Landesmuseen;
die bauliche Sanierung aller drei hessischen Landes-
museen von 1994 bis 1996 ist finanziell abgesichert,

- die Grindung der Hessischen Kultur GmbH,
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- ein Stufenplan zur Bibliotheksentwicklung,
- ein Filmférderprogramm,
- Sibylla Merian-Férderpreis fur Bildende Kinstlerinnen.

Kultur ist nicht nur das Bewundern von und der Umgang mit
dasthetischen Produktionen, Kultur steht auch in einem sozia-
len Kontext. In diesem Zusammenhang ist Kultur Medium der
Aufklarung, der Selbstvergewisserung, der Welterkenntnis und
der individuellen Erfahrung und begrindet damit den An-
spruch der Birgerinnen und Birger auf kulturelle Teithabe.
Mit Kultur kann dem Extremismus und der Gewalt sowie der
Intoleranz und der Einfalt angesichts der Erfahrung sozialer
Unzulanglichkeit und Fremdheit Einhalt geboten werden.
Kultur vermag durch Ubergreifende, Zusammenhénge er-
schlieBende Einsichten und Auswirkungen den zerstrerischen
Wirkungen auseinanderstrebender sozialer Kréfte und damit
verbundener Konflikte entgegenzuwirken. Die Erhaltung unse-
rer Demokratie und Zivilisation gegen ihre immer stdrker
werdenden Feinde steht fir uns im Zentrum. Die Freiheit der
Kunst darf nicht in Gefahr geraten. Darum muB ihren Geg-
nern und den kommerziellen Tendenzen, die sie einschran-
ken wollen, entgegengetreten werden.

Landeskulturpolitik leistet nicht nur einen Beitrag zur Sozial-
politik, sondern bietet auch die Méglichkeit, als "weicher
Standortfaktor" fir eine Steigerung der Lebensqualitét und
der wirtschaftlichen Attraktivitdt zu sorgen, indem sie das
aufnimmt und férdert, was sich kulturell vor Ort entwickelt.
Diese Entwicklung — héufig im Spannungsfeld zwischen Regi-
on und Stadt — lebt von der Vielfalt der Ausdrucksformen und
dem wachsenden kulturellen SelbstbewuBtsein der Menschen.
Dies heifit: "Kultur auf dem Land', die Trager léndlicher Kul-
turinitiativen, Volkshochschulen, Musikschulen und Bibliothe-
ken, Gesangs- und Musikvereine, Theater, Film und Kinstle-
rinnen und Kinstler brauchen finanzielle Hilfen und Ermunte-
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rung. Regionalkonferenzen, in denen Initiativen soziokultu-
reller Prégung und traditionelle Veranstalter oder Vereine zu-
sammenkommen, und andere Formen der Zusammenarbeit,
wie z.B. die "Kultursommer" in Mittel-, Nord- und Stdhessen,
werden verstérkt zu unterstitzen sein.

Kunst und Kultur sind auch auf ehrenamtliche Téatigkeit und
die finanzielle Hilfe kulturell engagierter Menschen angewie-
sen. Die Orientierung an der Arbeit der Kulturinitiativen, der
Wettbewerbsfahigkeit dHentlicher mit privaten Kulturangebo-
ten, Sponsoring und die Ubertragung von staatlichen Kultur-
aktivitdten auf private Gesellschaftsformen sind fir uns kein
dogmatisches Tabu; ebensowenig die Verknipfung der Pflege
des reichen hessischen kulturhistorischen Erbes mit Initiativen
zur wirtschaftlichen Stérkung von léndlichen Regionen.

Wir werden weiter daran arbeiten, daf3 in den Stadten und
Gemeinden Hessens auch in Zeiten des Sparens ein fléchen-
deckendes Angebot an kinstlerischen Leistungen und kultu-
rellen Aktivitaten stabilisiert und ausgebaut wird.

Mit einer "Hessenkarte Kunst' und dem Kulturkalender will
das Land Uber die wichtigsten kinstlerischen Angebote in
Hessen informieren und gleichzeitig Wege zur Uberwindung
allzu starker regionaler Konzentration aufzeigen.

Im Rhein-Main-Gebiet mit den Grof3stédten Frankfurt, Wies-
baden und Darmstadt existiert ein besonders hochrangiges
und differenziertes kulturelles Angebot — von der Buchmesse
Uber eine hochentwickelte Theater-, Musik-, Kunst- und Lite-
raturszene, bis hin zu zahlreichen freien Initiativen und Grup-
pen. Diese kulturelle Vielfalt und Qualitét ist auch Ausdruck
der Begegnung von Menschen verschiedenster Herkunft und
Lebensart. Zu ihrer Erhaltung und Ausgestaltung sind die
Stédte und Kommunen der Rhein-Main-Region untereinander
verstérkt in den gegenseitigen kulturellen Dialog zu bringen.




In den GroBstéidten unseres Landes entwickeln sich kulturelles
Leben und kulturelle Brennpunkte unter besonderen Bedin-
gungen und bedirfen dort der besonderen Férderung und
Unterstitzung.

Die Forderung der Jugend und des kinstlerischen Nachwuch-
ses in den verschiedenen Kultursparten bildet einen besonde-
ren Schwerpunkt der kulturellen Arbeit und ist verstérkt mit
der Jugendpolitik zu vernetzen.

Dartber hinaus ist eine ausfuhrliche Bestandsaufnahme zur
Situation der Frauen in den verschiedenen Kultursparten in
Hessen zu erstellen, aus der hervorgeht, wo Schwachstellen
liegen und wo gezielle Mafinahmen zur Verbesserung der
Situation der Frauen in Kunst und Kultur ansetzen sollten.

Eine parititische Demokratie erfordert eine gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen an Bildung, Kultur, Wissenschaft und
Forschung. Frauen sind in vielen dieser Bereiche unterrepré-
sentiert und in einzelnen Kultursparten bis heute kaum anzu-
treffen. Der kinstlerische Beitrag von Frauen in allen Kultur-
bereichen ist stérker zu bericksichtigen und zu férdern, in-
dem Entscheidungsgremien paritdtisch besetzt werden und in
dem die Vergabe von Landesmitteln bei Preisen, Stipendien
und Auftragen, bei Ankéufen, Ausstellungen und Projekten
sowie bei allen sonstigen MaBBnahmen der Kunst- und Kultur-
forderung aller Sparten an eine angemessene Beteiligung von
Kinstlerinnen geknipft wird. Auch bedirfen Kunstlerinnen
der besonderen Unterstitzung durch stérkere Vernetzung von
Kultureinrichtungen und durch Férderung gemeinsamer Pro-
iekte.

Mitten im kulturellen Leben stehen die dlteren Menschen mit
ihren vielféltigen Tatigkeiten. Sie werden von unserer Gesell-
schaft léngst nicht genigend ernst genommen und sollen
deshalb in Zukunft stérker unterstitzt werden.
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Das Netz der vielen kleinen, ortlichen Museen im Lande soll
durch thematische Schwerpunkibildungen ausgebaut und for
Besucherinnen und Besucher attraktiver gemacht werden.

Dariber hinaus hat das Land kulturpolitische Verpflichtungen,
die mit traditionsreichen hessischen Kultureinrichtungen zu
tun haben. Hier seien die Staatstheater und die Landes-
museen genannt sowie die im ganzen Land verstreuten Bur-
gen, Kléster und Schlésser mit Museums- und Denkmaleigen-
schaften. Die Sicherung und der Erhalt dieses Erbes bieten
den Menschen die Chance, einen lebendigen Umgang mit
der kulturellen Vergangenheit des Landes zu pflegen. Wir
grinden eine "Hessenstifftung Kultur und Natur'. In dieser
Stiftung werden staatliche Schlésser, Gérten und Burgen zu-
sammengefihrt. Damit wird eine Opfimierung der Verwal-
tung erreicht und die birgernahe Nutzung des reichen Kultur-
und Naturerbes in Hessen verbessert. Durch enge Verbin-
dung der Stiftung zu Burgervereinen vor Ort kann eine stérke-
re Férderung dieses Bereichs durch privates Engagement er-
zielt werden.

In Kassel findet 1997 zum zehnten Mal die documenta statt —
ein kinstlerisches und kulturelles Ereignis von internationaler
Strahlkraft, ein Ort der Begegnung aller Altersgruppen und
Nationalitéten, aber auch ein bedeutender Bildungs- und
Wirtschafisfaktor fir die gesamte nordhessische Region. Das
Land Hessen steht zu seiner Verantwortung fir diese interna-
tionale Ausstellung bei gleichzeitiger Anerkennung ihrer vol-
len kinstlerischen Freiheit.

Landeskulturpolitik soll kinftig effizient und unbirokratisch
betrieben werden kénnen; eine Kultur GmbH als Tragerin des
Landes kann diese Aufgaben wahrnehmen, wdhrend ein
Kulturbiro als Verbindungsstelle, Vernetzungszentrum und
Clearing-Forum fur die VerknUpfung unterschiedlicher Tra-
ger, fir gemeinsame regionale Veranstaltungen, thematische
oder Sparten-Festivals dienen kann.




Vereine sichern gesellschaftliche Stabilitét

Die Jahre bis zum Ende dieses Jahrtausends werden durch
die Verscharfung gesellschaftlicher Probleme gekennzeichnet
sein. Hohe Arbeitslosigkeit mit ihren sozialen Folgeproble-
men, gravierende Engpdsse bei den &ffentlichen Finanzen
und die damit verbundenen Einschrénkungen des &ffentlichen
Dienstleistungsangebotes sowie die sich abzeichnenden inter-
nationalen Entwicklungen werden zu einer tiefen Verunsiche-
rung der Menschen beitragen. Eine wichtige Aufgabe der
Landespolitik wird es daher sein, insbesondere diejenigen ge-
sellschaftlichen Teilbereiche zu stérken, die zu einer Stabilitat
der Gesellschaft und einem Abbau von Unsicherheiten bei-
tragen.

Das Vereinswesen hat in Deutschland lange Tradition. Die
Vereine bieten Méglichkeiten zur Selbstorganisation von In-
teressen und Angeboten, zum gesellschaftlichen Engagement,
zum generationenibergreifenden Miteinander auch Gber so-
ziale Grenzen hinweg. Sie stiften Identitat, vermitteln Selbst-
bewufitsein und Heimatverbundenheit ohne nationale und
regionale Uberheblichkeit. Ihr Beitrag zur Stabilitét in unserer
Gesellschaft und zur Festigung der Demokratie ist unverzicht-
bar.

Vereine bieten Beispiele praktischer Demokratie und vorge-
lebten Birgersinns. Sie erméglichen gerade den Jugendli-
chen, fernab des Elternhauses und der Schule, eigene soziale
Erfahrungen mit Gleichaltrigen und Erwachsenen zu machen,
Konflikte auszuhalten und zu bewditigen und in die Gesell-
schaft hineinzuwachsen. Insbesondere in den Turn- und
Sportvereinen ist die Integration ausléndischer Kinder und Ju-
gendlicher schon seit Jahren praktische Alltagsarbeit. Alteren
Menschen bieten die Vereine einen Rahmen gegen die Ge-
fahr der Vereinsamung und fir generationenibergreifende
Verbindungen.
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Die Férderung der Jugendverbénde und insbesondere des
Sports in Hessen muBB3 deshalb auch in Zukunft finanziell ab-
gesichert sein. Die ausreichende Mitbestimmung der Jugend
bei der Willensbildung in Vereinen und Verbénden ist dabei
eine wichtige Voraussetzung.

Wesentliches Prinzip der Vereins- und Verbandsarbeit in
Deutschland ist das Ehrenamt. Auch viele soziale und politi-
sche Aufgaben in Kirchen, Wohlfahrsorganisationen, Sport-
verbéinden, Gewerkschaften, Parteien usw. wéren ohne eh-
renamtliches Engagement einer Vielzahl von Birgerinnen und
Burgern nicht zu erfillen. In einer Zeit zunehmender Indivi-
dualisierung ist es deshalb eine vordringliche Aufgabe des
Staates, auf die Notwendigkeit birgerschaoftlichen Engage-
ments fir die Allgemeinheit hinzuweisen. Falsch verstandene
Selbstverwirklichung — losgeldst von einer Verantwortung fir
das Ganze - hat in den vergangenen Jahren schon zur Entso-
lidarisierung, zu einer erheblich nachlassenden Bereitschaft
zum Ehrenamt und staftdessen zu einem vermehrten An-
spruchsdenken in der Gesellschaft gefiohrt. Hier muf3 sehr viel
deutlicher als bisher herausgearbeitet werden, was die Ge-
meinschaft vom Einzelnen fordern muf3, damit die soziale
Stabilitdt auch in Zukunft gesichert bleibt. Ohne mehr Ge-
meinsinn und Solidaritét, insbesondere der Stirkeren mit den
Schwécheren, wird unsere Gesellschaft materiell und ideell
drmer werden.

MaBinahmen zur Vereinfachung und Entbirokratisierung der
ehrenamtlichen Arbeit, der Herausstellung der Leistungen des
Ehrenamtes und zur Absicherung des finanziellen Rahmens
for ehrenamtliches Engagement, zu dem gerade auch éltere
Menschen bereit sind, sind auch in den kommenden Jahren
eine wichtige staatliche Aufgabe.

Bei der finanziellen Férderung wird in den kommenden Jah-

ren deutlicher als zuvor auf Prioritéten zu achten sein. Nicht
alles Winschenswerte, noch nicht einmal alles Notwendige

140




kann umfassend finanziell unterstitzt werden. Sparkonzepte
sind gemeinsam mit den betroffenen Organisationen zu ent-
wickeln, héhere Eigenfinanzierung muf3 insbesondere von
denjenigen gefordert werden, die dazu in der Lage sind. Nur
durch solche gesellschaftliche Solidaritét wird die Vielfalt der
Angebote in Vereinen und Verbdnden aufrechterhalten wer-
den kénnen.

Der Landessportbund Hessen hat mit dem Ziel einer sozialen
Offensive des Sports in Hessen bereits friihzeitig auf die kinf-
tig notwendige Prioritdtensetzung hingewiesen. Die spezifi-
schen sozialen Aufgaben des Sports — ber die Jugendarbeit
hinaus — bedirfen auch in Zukunft ausreichender finanzieller
Unterstitzung. Dies gilt zum Beispiel fir den Sport mit dlteren
Menschen und die Bereiche Behindertenspont, Integration von
ausléndischen Mitbirgerinnen und Mitbirgern, Sportan-
gebote in sozialen Brennpunkten. Auch die Arbeit des
Fanprojektes in Frankfurt am Main ist als wichtiger Teil der
Auseinandersetzung mit der Gewaltbereitschaft von Jugendli-
chen weiterhin zu unterstitzen.

Soweit die Sporttreibenden dagegen aufgrund ihrer persénhi-
chen Situation mehr als bisher zur Finanzierung des Sportan-
gebots beitragen kénnen, sind sie zu héherer Eigenleistung
heranzuziehen.

Die Heimatfunktion von Turn- und Sportvereinen ist insbe-
sondere auch geknipft an vereinseigene Sportanlagen. Die
Férderung des vereinseigenen Sportstéttenbaus — in den
kommenden Jahren mit dem Schwerpunkt der Unterstitzung
notwendiger Sanierungsmafinahmen - ist uneingeschrénkt
fortzufihren.
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Medien und Demokratie

Tragendes Element unserer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung ist ein kritischer Journalismus. Er muB3 unab-
hé&ngig und frei sein. Die hessische SPD wird deshalb allen
Bestrebungen entgegentreten, die diese Prinzipien aush&hlen
wollen.

In einem demokratischen Rechisstaat misssen Medien frei und
unabhéngig vom Staat, méglichst aber auch von méchtigen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gruppen sein. Den
Konzentrationstendenzen auf dem Rundfunk- und Fernseh-
markt ist durch restriktive Regelungen in den Staatsvertragen
entgegenzutreten. Dafur wird die SPD in Hessen weiter strei-
ten.

Die Medien, und hier besonders das Fernsehen, beeinflussen
zunehmend das Denken und Handeln der Menschen. Die
Wahrnehmung der Realitdt von Menschen, insbesondere jun-
ger Menschen, verliert an Authentizitdt und unterliegt dem
EinfluB einer medialen Bilderwelt. Ein emanzipierter Umgang
mit Medien ist deshalb nur méglich, wenn das konsumorien-
tierte Verhalten von einem handelnden, die Medien durch-
schavenden Verhalten begleitet wird. Die SPD unterstutzt des-
halb medienpadagogische Initiativen und die in diesem Be-
reich tatigen Institutionen. In Schulen ist Medienpadagogik in
Curricula umzusetzen.

Auf der Basis des 7. Fernsehurteils des Bundesverfassungs-
gerichts unterstreicht die hessische SPD das Prinzip des dua-
len Rundfunks. Es wird in den néchsten Jahren zu prifen sein,
ob zur Starkung und Erhaltung des dffentlich-rechtlichen Sy-
stems die Rundfunklandschaft in der Bundesrepublik neu ge-
ordnet werden mufl. Dabei wird die SPD den Hessischen
Rundfunk als &ffentlich-rechtliche Anstalt sichern. Dazu gehért
auch die Prifung einer Neuordnung des GebiUhrensystems.
Die Landesanstalt fir privaten Rundfunk ist mit deutlicheren
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Aufsichtskompetenzen auszustatten, um eine wirksame Kon-
zentrationskontrolle im Bereich des privaten Rundfunks
durchfihren zu kénnen. Dabei mUssen die Chancen, die die
Ausgestaltung des privaten Rundfunks zur Erreichung neuer
Zielgruppen auch for informative Inhalte gebietet, gewahrt

bleiben.

Die hessische SPD wird sich dofiir einsetzen, ohne Preisgabe
ordnungspolitischer Grundprinzipien eine gezielte Ansied-
lungspolitik fir Medieninstitutionen und Mediengewerbe in
Hessen und insbesondere im Rhein-Main-Gebiet zu betrei-
ben. Dies gilt neben Funk- und Fernsehen auch fir Verlage,
Agenturen und Filmstudios. Wir wollen den "Medienstandort
Hessen" stérken.

Wir stehen vor der zweiten technischen Revolution im Bereich
der elekironischen Medien. Digitalisierung und Datenkom-
pression werden dazu fOhren, daf3 erheblich mehr Fernseh-
und Rundfunkprogramme empfangbar sind. Interaktives
Fernsehen und das kommunizierende Videospiel sind langst
keine Visionen mehr, sondern stehen in Gberschaubaren Zeit-
raum vor ihrer EinfGhrung. Deshalb wird die SPD sich kritisch
der Frage stellen, ob die Entwicklung der Medien mehr Frei-
heit und Individualitét bedeutet oder Vereinzelung und Isola-
tion Vorschub leistet und somit einer lebendigen, sozialen
Demokratie entgegenwirkt. Um derartige Entwicklungen zu
vermeiden, hat der Staat die éffentliche Aufgabe zu dber-
nehmen, die Voraussetzungen zu schaffen, daf3 sich die Men-
schen in der Informations- und Kommunikationsgesellschaft
zurechffinden, daf3 sie nicht nur Konsumenten, sondern auch
aktive Teilnehmer und Teilnehmerinnen an medialen Prozes-
sen sind und damit auch kritische Distanz aktiv gegeniber
den Medien entwickeln kénnen. Auch deshalb kommt der
Medienpadagogik eine wichtige Zukunftsaufgabe zu.

Die SPD unterstreicht ihre positive Haltung zu offenen Kang-
len. In den néchsten vier Jahren werden an mehreren Stand-




orten Studios mit ausreichender technischer Infrastruktur und
geschultem Personal aufgebaut. Deren finanzielle Absiche-
rung erfolgt genauso Uber die Landesanstalt fir privaten
Rundfunk wie auch die EinfGhrung nicht-kommerziellen loka-
len Rundfunks.

Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten bekennen sich
zur kommunalen Selbstverwaltung als zentralem Bestandteil
der demokratischen Verfassung unseres Gemeinwesens.
Kommunen kdénnen in ihrem Gberschaubaren Bereich Ent-
scheidungen sach- und birgernégher féllen als die jeweils
gréBere Einheit. Sie haben deshalb eigenverantwortlich alle
dffentlichen Aufgaben zu erfillen, die keine einheitlichen L-
sungen und Regelungen auf der jeweils héheren Ebene be-
dirfen. Die zentralstaatliche Bevormundung kommunaler
Entscheidungen muB deshalb abgebaut werden. Die Mitwir-
kungsrechte der Gemeinden bei sie betreffenden Entschei-
dungsprozessen auf Landesebene werden verstarkt. Den

. Gemeinden und Gemeindeverbanden ist gegen Landesge-
setze die Grundrechtsklage zum Hessischen Staatsgerichtshof
wegen Verletzung des Rechts auf Selbstverwaltung zu gewdh-

ren.

Um die kommunale Selbstverwaltung ausgestalten zu kén-
nen, missen die Kommunen vor allem finanziell handiungs-
tahig bleiben und eigenverantwortlich Gber Ausgaben und
Einnahmen entscheiden k&nnen. Dazu gehdren auch kom-
munale Hebesatzrechte und die Revitalisierung der Gewer-
besteuer. Im Gegensatz zu der die Kommunen in zunehmen-
dem Mafle belastenden Politik der Bundesregierung hat die
sozialdemokratisch gefihrte Hessische Landesregierung die
Handlungsspielrdume der hessischen Kommunen erweitert
und zusammen mit den Kommunen wichtige Projekte im so-
zialen und 6kologischen Bereich vorangetrieben. Als Beispiele
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seien die Wiedereinfihrung der kommunalen Steuerfindungs-
rechtes, die enormen Anstrengungen im sozialen Wohnungs-
bau und im Kindergartenneubau sowie wichtige Ansétze im
Energie- und Abfallbereich genannt. Diese gemeinsame Poli-
tik wollen wir konsequent forisetzen.

Immer mehr Menschen stehen der Politik skeptisch gegen-
Uber. Unsere Antwort darauf heifit: Entbirokratisierung und
Demokratisierung. Durch die Anderung der Hessischen Ge-
meindeordnung sind die Méglichkeiten der direkten Burger-
beteiligung — sei es bei der Birgermeister-Direktwahl, sei es
bei Burgerbegehren und -entscheiden — deutlich ausgeweitet
worden. Wir wollen, daf3 die hessischen Birgerinnen und
Birgern von ihren Méglichkeiten der direkten EinfluBnahme
auf Entscheidungen vor Ort Gebrauch machen. Mit der Ver-
ankerung ‘der Auslénderbeirdte und der Realisierung des
Verfassungsauftrages der Gleichstellung der Geschlechter auf
kommunaler Ebene sind die hessischen Kommunen bundes-
weit Vorreiter fur eine zukunftsorientierte Politik. An dieser
Politik wollen wir festhalten.

Modernisierung der Staatsverwaltung

Die hessische SPD hat sich vorgenommen, die Verwaltung
birgernah auszurichten. Wir wollen die Verwaltung effektiver
machen, um trotz begrenzter Haushaltsmittel finanziellen
Spielraum fir neue Aufgaben zu schaffen.

Wir wollen die birokratischen Strukturen entflechten, Hierar-
chien abbauen und den einzelnen Beschaftigten mehr Ver-
antwortung und Entscheidungsspielraum geben. Die Landes-
verwaltung muB sich in ihren Dienstleistungsbereichen an pri-
vaten Unternehmen messen lassen, was Effektivitat, Zuverlas-
sigkeit und auch ihr Kosten-/ Leistungsverhdltnis angeht.
Zugleich wollen wir das Laufbahn- und Besoldungssystem
modernisieren, um die Motivation zu erhéhen und gute Lei-




stung besser honorieren zu kénnen, aber auch automatische
Beférderungen abzubauen und so mehr Gerechtigkeit zu er-
reichen.

Bei unseren Vorhaben setzen wir darauf, gemeinsam mit den
Gewerkschaften und Personalrdten Lésungen zu finden, die
die durchgreifende Reform der Landesverwaltung sicherstel-
len, ohne gleichzeitig Ungerechtigkeiten und Benachteili-
gung der Beschaftigten zu erreichen.

Umbau statt Abbau

Staatsreform ist eine Vorbedingung fiir weitere Reformpolitik.
Da gerade die SPD als gréBte Reformkraft in der Bundesre-
publik in ihren zentralen Programmsétzen Reformpolitik Gber
den Staat und durch den Staat entwickelt hat, ist Staatsreform
fur sie eine Frage, die Selbstverstandnis, ldentitdt und Zu-
kunfisfahigkeit berthrt. Uns ist klar: Wer Reformkorridore er-
halien oder gar ausbauven will, muf3 Staaisreform vorantrei-
ben.

Staatsreform ist also fir Sozialdemokratinnen und Sozialde-
mokraten nicht Selbstzweck, sondern dient Zielen. Der Staat
soll Demokratie und soziale Gerechtigkeit verwirklichen. Der
Staat mufl Aufgaben Ubernehmen, wo einzelne oder Grup-
pen die gesellschafflichen Verpflichtungen nicht von sich aus
eingehen oder Leistungen, die fir das Gemeinwohl notwen-
dig sind, auf andere Weise nicht erbracht werden. Die SPD
will in diesem Rahmen die solidarische Absicherung der gro-
3en Lebensrisiken (wie Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter) durch
kollektive Sicherungssysteme. Dazu braucht sie den Staat. Der
demokratische, interventionistische Staat greift deswegen weit
Uber den liberalistischen Staat mit Justiz, Polizei und Militar
hinaus, er strebt Uber die Absicherung der Lebensrisiken hin-
aus Infrastrukturvorsorge, Demokratisierung und Krisenbe-
kémpfung an.

Staatsreform ist von der Sache her inhaltlich — und nicht nur
aus Sparzwéngen — geboten. Modernisierungsriickstande, die
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Umbruchsituationen der européischen Einigung und der Zu-
sammenbruchs des Ostblocks stellen uns vor Herausforde-
rungen, denen nicht alle bisherigen Methoden und Strukturen
gewachsen sind. In der Vergangenheit erfolgte Staatsreform
meist in der Aufarbeitungsphase groBer Kriege oder Katastro-
phen. Wir nehmen die Herausforderung an, den demokrati-
schen Umbau der Verwaltung in einer Situation anzugehen,
die davon weit entfernt ist, um frihzeitig die Weichen for die
langfristige Handlungsfahigkeit des Staates sicherzustellen.

Staatsreform ist in aller Munde und doch de facto nach wie
vor ein Tabuthema. Eines aber ist sicher: Einfach so weiter-
machen geht nicht.

Die Zahlen verdeutlichen die Notwendigkeit der Staatsreform:
Die Personalausgaben des Landes Hessen betrugen 1991 gut
1.800 DM je Einwohner. Nur in Niedersachsen waren es
mehr. Z&hlt man Land und Gemeinden zusammen, so er-
reicht Hessen mit 2.800 DM je Einwohner den héchsten Wert
aller Bundeslénder. 1993 betrug die Personalkostenquote des
Landes 41,9 Prozent an den Gesamtausgaben, diese steigt
bis 1997 zufolge erhdhter Aufwendungen im Lénderfinanz-
ausgleich (die vorweg abgezogen werden missen) auf 44,6
Prozent.

Nach einer bundesweiten Prognose werden von 1990 bis
2030 for alle Lander die Kosten aus Gehéltern, Léhnen und
Ruhestandszahlungen von 40 Prozent auf 60 bis 65 Prozent
ansteigen. Die Pensionskosten sind dabei der am dramati-
schsten zunehmende Faktor. Das entspricht zusatzlich dem
Anteil, der heute in den kommunalen Finanzausgleich und
die Zinsausgaben zusammen hineinflieBt. Um diese Entwick-
lung auszugleichen, miiten also beide Finanztépfe auf Null
gesetzt werden. Bereits lange vor Erreichen dieser Schwelle ist
jede Handlungsméglichkeit zusammengebrochen.

Es ist Aufgabe der SPD, Weichenstellungen vorzunehmen. Sie
hat seit ihrer Grindung im Interesse der arbeitenden Men-
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schen viele neue Themen angepackt und Widersténde Uber-
wunden. Sie ist auch die Kraft, die den Staatsumbau solida-
risch und ernsthaft in Angriff nimmt. Die SPD bekraftigt ihren
Willen, bei der Ausarbeitung und Entwicklung ihres Reform-
ansatzes die Diskussion mit den Gewerkschaften und Perso-
L nalrdten zu suchen und ihr Wissen und ihre Erfahrung in die
weitere Diskussion einzubringen.

In der ndchsten Wahlperiode kommt es darauf an, die
Reform anzugehen, erste Erffahrungen zu sammeln, gemein-
sam mit Bevélkerung und Beschéftigten auszuwerten und -
wo erforderlich — Umstrukturierungen an Organisation und
Haushaltsfihrung vorzunehmen.

Bereits in dieser ersten Phase ist eine Versténdigung Uber
Ziele wichtig: Staatsreform zu denken und umzusetzen ver-
knipft die durchgreifende Reform der Landesverwaltung mit
einer Offensive fir mehr Teilhabe und soziale Gerechtigkeit.
Es geht also um eine Reformbewegung fir Ziele, die stérker
als bisher in der gesellschaftlichen Wirklichkeit Eingang fin-
den kénnen. Individuelle Freiheit, individuelle Verschiedenheit
und Vielfalt als eigener Wert sind Zielsetzungen, die in der
modernen Gesellschaft an Bedeutung gewinnen und auch fur
immer mehr Menschen méglich sind — nicht zuletzt aufgrund
gestiegener Bildungsmédglichkeiten. Staatsreform soll auch
einen Beitrag zur Stérkung der persénlichen Souverénitat der
Einzelnen leisten.

Gleichzeitig besteht eine erhebliche Notwendigkeit zum
Einsparen. Es kommt deshalb darauf an, unter méglichen
EinsparmaBnahmen diejenigen herauszufinden, die am ehe-
sten mit den Modernisierungszielen einhergehen oder am
ehesten dazu beitragen, Beschéftigung zu sichern oder zu
schaffen.

Kernpunkte des Programms Staatsreform 1995 — 1999 sind
deshalb:



Entwicklung von Budgetierungskonzepten fir die Verwal-
tungseinheiten, die jenseits der bislang iblichen Haus-
haltsfobhrung mehr Flexibilitét zulassen, Belohnungsme-
chanismen fir Beschéftigte enthalten und Personal- und
Sachmittelverwaltung zusammenfihren.

Autbau eines Controllings in allen Verwaltungsbereichen.
Verstarkte EinfGhrung von Arbeitsgruppenarbeit, von Pro-
jektmanagement und weiteren effizienzverbessernden,
birgerorientierten Maf3nahmen.

Ausnutzung privater Rechtsformen unter éffentlicher Kon-
trolle zur Herstellung von interner Transparenz, Kosten-
Ubersicht und effizienter Dienstleistungserbringung. Die
Geltung des Hessischen Gleichberechtigungsgesetzes im
privatisierten Betrieb muf} sichergestellt werden.

Wir wollen im éffentlichen Dienst eine stérkere Orientie-
rung an der Leistung der Einzelnen und keine Fortschrei-
bung des bisherigen Laufbahnkonzepts, das berufliche
Entwicklung nur unzureichend zuléft. Das Beamten- und
Tarifrecht ist Gberall dort zu veréindern, wo es fir Leistung,
Einstufung, Engagement und Kompetenz unzureichende
Anreize gibt. Verbeamtung soll nur noch in verfassungs-
rechtlich gebotenen Féllen erfolgen. Bundestarifvertraglich
sollen die Gehaltssteigerungen nach Dienstaltersstufe in
Frage gestellt und dem Leistungsprinzip mehr Rechnung
getragen werden.

Konkret bedeutet dies fir die Wahlperiode 1995-1999:

Stabilisierung der Personalausgaben des Landes auf dem
Ausgabenniveau 1994 (zuziglich Inflationsrate),
Beschéftigungswirksame Umsetzung der Sparvorgaben,
so daf} die Arbeit auf méglichst viele Schultern verteilt wird
(Teilzeitarbeit, Zwei-Drittel-Beschéftigungsverhdltnis). An-
zustreben sind dabei tarifvertragliche Regelungen,
Schatfung von selbsténdigen Einheiten mit eigener Ergeb-
nisverantwortung innerhalb der Lénderverwaltung,
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Qualifizierung der Beschéftigten, vor allem von Frauen;
Méglichkeit zu "Mitarbeiter-Ausgrindungen” von Staatstd-
tigkeiten,

Mobilisierung von Vermégenswerten des Landes fir an-
dere Aufgaben, insbesondere um "Arbeit statt Arbeitslosig-
keit" zu organisieren,

Dezentralisierung bzw. Verlagerung von Aufgaben und
Entscheidungen auf untere Ebenen, wo immer dies még-
lich ist,

Verlagerung von geeigneten abfall-, wasser-, immissions-
schutz-, forst-, naturschutz- und baurechtlichen Entschei-
dungen auf die untere Behérdenebene,

Bundelung der staatlichen Umweltaufgaben auf unterer
Ebene (Wasserwirtschaftsémter und Amter fir Regional-
entwicklung; Verstaatlichung der Unteren Naturschutzbe-
horden und Eingliederung in diese Amter),

Konzentration spezieller Fachaufgaben bei jeweils einem
Regierungsprésidium,

Uberprifung aller Gesetze und Verordnungen, die élter
als 20 Jahre alt sind, auf ihre Notwendigkeit und Zweck-

maBigkeit,

Initiativen fUr regionale Sozialfonds im Sinne der Lei-
stungsgewéhrung aus einer Hand und des regional ge-
steuerten Umbaus von stationdren Einrichtungen zugun-
sten ambulanter Dienste sowie der Férderung von

Selbsthilfe.
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