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Vorwort

Bei den saarlandischen Kommunal-
wahlen am 17. Juni 1984 haben 45,5 %
der Wahlerinnen und Wahler SPD ge-
wahit und damit erneut die Sozialdemo-
kratie als starkste politische Kraft im
Saarland bestatigt. Durch ihre Stimm-
abgabe haben die Birgerinnen und Bir-
ger unseres Landes nicht nur die Lei-
stungen der SPD in den saaridndischen
Stadten und Gemeinden anerkannt,
sondern zugleich auch ihr Vertrauen in
die SPD bei der Losung der Zukunfts-
probleme unseres Landes bekundet.
Die saarlandischen Soziaildemokraten
stellen sich diesem Auftrag und sind
bereit, nach den Wahlen am 10. Méarz
1985 auch die Verantwortung fur die
Landesregierung zu Gbernehmen.

Dies geschieht in schwerer Zeit. Mehr
als 50 000 Saarianderinnen und Saar-
lander sind ohne Arbeit. Mehr als

80 000 junge Menschen zwischen 18
und 40 Jahren haben seit 1960 unser
Land verlassen massen, um anderswo
eine Existenz aufzubauen. Mit fast 8
Milliarden Schulden bei einem Haus-
haltsvolumen von nur 4 Milliarden ist
die finanzielle Belastung unseres Lan-
des in eine duBerst kritische Situation
geraten.

Der finanzpolitische Handlungsspiel-
raum, den eine SPD-Landesregierung
vorfinden wird, hat deshalb sehr enge
Grenzen. Eine rasche wirtschaftliche
Gesundung ist angesichts der traditio-
nellen Struktur unserer Wirtschaft nicht
zu erwarten. Die Bedrohung der Umwelt
und die Gesundheitsgefahrdung der
saarlandischen Bevdlkerung ist gréBer
als in anderen Regionen. Viel zu lange
haben die bisherigen Landesregierun-
gen diesem Niedergang unseres Lan-
des tatenlos zugesehen.

Die Lésung der vor uns liegenden Pro-
bleme verlangt vor allem neue ideen
und neue Tatkraft. Deshalb geht das
vorliegende Programm auch nur dort,

wo es zwingend geboten ist, auf die
Fehler und Versaumnisse der jetzigen
CDU/F.D.P-Landesregierung ein. Statt-
dessen wird versucht, die aktuelle Si-
tuation nichtern zu analysieren, neue
Ziele zu formulieren und Wege aufzu-
zeigen, auf denen unser Land eine bes-
sere Zukunft erreichen kann.

Zukunftsorientierte Politik ist ohne eine
sorgfaltige Entwicklungsplanung nicht
maoglich. Verantwortungsvolle Politik
sucht deshalb die Zusammenarbeit mit
dem Sachverstand in Wissenschaft und
Forschung, in Wirtschaft und Gewerk-
schaften. Planung ohne aktive Mitwir-
kung der Bargerinnen und Barger ist je-
doch haufig blind for die tatséchlichen
Note und Wiinsche der Betroffenen.
Deshalb ist ,,Blrgerbeteiligung’ neben
~Entwicklungsplanung' das zweite
Grundelement sozialdemokratischer
Politik. Fur beides gibt das vorliegende
Programm eine Fille von Beispielen.

Um die gegenwartigen Probleme des
Saarlandes zu l6sen, bedarf es unge-
wadhnlicher Anstrengungen. Zu lang ist
die Kette der Fehler und Versaumnisse
der bisherigen Landesregierungen, zu
groB ist auch die Last, die das Saarland
aus seiner spaten Eingliederung in die
Bundesrepublik Deutschland noch heu-
te tragt. Die saarlandischen Sozialde-
mokraten werden deshalb den Bund
und die Lander nicht aus ihrer histori-
schen Verantwortung far das Saarland
entlassen, sondern im Bundesrat ent-
schieden die Interessen unseres Lan-
des vertreten und das auBen- und bun-
despolitische Gewicht der neuen SPD-
Landesregierung zur Geltung bringen.
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|. Die finanzielle Lage
des Saarlandes

Die Finanzlage des Saarlandes ist &u-
Berst gespannt. Bei einem Haushalts-
volumen far 1985 von rund 4 1/4 Mrd.
DM wird der Schuldenberg — Ende
1984 rund 7 Mrd. DM — bei fortge-
schriebener Haushaltsentwicklung
Ende 1985 die 8-Mrd.-DM-Grenze errei-
chen. In 1985 werden rund 600 Mio. DM
Zinsen fallig, die Tilgung der Altschul-
den wird (iber 800 Mio. DM erfordern.

Die im Regierungsentwurf 1985 vorge-
sehene Bruttokreditaufnahme von rund
1,5 Mrd. DM entspricht Gber 35 Prozent
des Haushaltsvolumens. Allein dies
macht deutlich, in welch prekarer Fi-
nanzlage sich das Land befindet. Aller
Voraussicht nach werden auf das Land
1985 zusatzliche Belastungen zukom-
men, die im Regierungsentwurf noch
nicht bertcksichtigt sind: ein weiterer
offentlicher ZuschuBbedarf von AR-
BED-Saarstahi tber die Zins- und Til-
gungsleistungen for verbirgte Kredite
hinaus sowie eine Kapitalerhdhung bei
den Saarbergwerken.

Bei einer voraussehbaren Nettokredit-
aufnahme in Héhe von rund 1 Mrd. DM
muB — wie schon in den abgelaufenen
Jahren — nahezu jede 4. Mark, die aus-
gegeben wird, geliehen werden. Jede 7.
Mark muB 1985 allein fir Zinsen ausge-
geben werden. Verfassungsrechtlich
immer problematischer wird die ,,lau-
fende Unterdeckung' des Landeshaus-
haltes: Mehrere Hundert Millionen
Mark der laufenden Ausgaben, z. B.
Personalausgaben, massen durch Kre-
dite finanziert werden — nach den Vor-
stellungen der Regierung Zeyer 1985

rund 327 Millionen Mark. Diese ,,laufen-

de Unterdeckung™ wird nicht mehr nur
zur Uberbriickung eines gesamtwirt-
schaftlichen Ungleichgewichts oder ei-

nes auBerordentlichen Bedarfs einge-
setzt, wie es von der Verfassung vorge-
sehen ist, sondern sie ist zu einem seit
Jahren andauernden Strukturproblem
des Landeshaushaltes geworden.

Der Rechnungshof d.es Saarlandes sagt
dazu in seinem SonderbeschliuB vom
29. 11. 1983:

,Besonders schwer wiegt die Tatsache,
daB Gber 50 % der Nettoverschuldung
zur Deckung laufender Ausgaben (Un-
terdeckung) dienen. Eine Unterdeckung
Uberhaupt und dann noch in der hier
festgesteliten GroBenordnung ist in
keinem anderen Bundesland festzustel-
len."

Nach der Wirdigung der Tatsache, daB
allein die ARBED-Saarstahl-Hilfe etwa
40 bis 50 % des Fehlbedarfs verur-
sacht, fahrt der Rechnungshof fort:
e+« SO wird deutlich, daB der Kreditfi-
nanzierung offentlicher Ausgaben ne-
ben den ohnehin gegebenen rechtli-
chen Schranken auch 6konomische
Grenzen gesetzt sind, die zu Gber-
schreiten bereits begonnen wurde.”
Der Rechnungshof weist mit aller Deut-
lichkeit darauf hin, daB das offensicht-
lich bestehende MiBverhaltnis zwi-
schen Finanzbedarf und Finanzausstat-
tung des Saarlandes einer Uberprifung
unterzogen werden muB, um zu vermei-
den, daB die verfassungsrechtlich be-
denkliche Situation auch wirtschaft-
lich- und finanzpolitisch nicht mehr zu
meistern ist. Das ist ndmlich dann der
Fall, wenn die fortdauernden Einnah-
men (Steuern, GebGhren etc.) infolge
Zins- und Tilgungsleistungen far Kredit-
finanzierungen Gberwiegend oder ganz
aufgezehrt werden. Eine ordnungsge-
maBe Aufgabenerflllung wére spate-



stens in diesem Zeitpunkt nicht mehr
zu gewahrleisten.

Das Saarland bedarf verstarkt finanziel-
ler Hilfen von auBen. Die Solidarge-
meinschaft von Bund und Landern ist
hierzulande aufgerufen, weil das vollig
Gberschuldete Saarland seine Finanz-
krise auf Jahrzehnte hinaus nicht aus
eigener Kraft I6sen kann. Am Ende die-
ses Jahrzehnts wird der saarlandische
Landeshaushalt allein durch fallig wer-
dende Tilgungen aufgrund der einge-
gangenen Verschuldung mit tber 1
Mrd. DM belastet sein. Die notwendi-
gen Zinszahlungen sind in dieser Sum-
me noch nicht enthalten. Der ohnehin
geringe Spielraum fir eine aktive
Landespolitik wird sich weiter ver-
schlechtern, ohne daB eine kurz- oder
mittelfristige Lésung der finanziellen
Situation des Saarlandes in Sicht ist.
Angesichts der gefahrlichen Zuspit-
zung der Beschaftigungs-, Struktur-und
Finanzkrise des Saariandes kann die-
ser kritischen Situation nicht langer
tatenlos zugesehen werden. Um das
Saarland vor dem Schicksal einer Not-
standsregion zu bewahren, muB die
Bundesregierung auf der Grundlage ei-
ner gemeinsamen ,Saar-Initiative®, ei-
ner Art , Memorandum Saarland in Fi-
nanznot”, zu einer umfassenden Unter-
sttzungsaktion fir das Saarland auf-
gerufen werden. Zumindest langfristig
missen im Saarland die durch einen
Verfassungsgrundsatz garantierten
gleichen Lebensverhéaltnisse wie im Ob-
rigen Bundesgebiet ermdglicht werden.

Zentrale Forderungen einer solchen ge-
meinsamen Saar-Initiative midssen
sein:

® generelle Ubernahme eines 2/3-An-
teils der far die saarlandische
Stahlindustrie bereits geleisteten
und noch zu leistenden Finanzhil-
fen durch den Bund

® generelle Besserstellung des Saar-
landes im Rahmen des Bund-Lan-
der-Finanzausgleichs

® noch starkere Bertcksichtigung
des Saarlandes bei den Bundeser-
ganzungszuweisungen und dem
so0g. Sonderlastabzug aufgrund
der vom Saarland zu tragenden
Sonderlasten fur die Stahlindustrie
und den Bergbau

® Gewahrung weiterer besonderer
Finanzhilfen fir das Saarland nach
Art. 104 a Abs. 4 GG zur Starkung
der Wirtschafts- und Finanzkraft.

Nach der Finanzverfassung kann der
Bund leistungsschwachen Bundeslan-
dern wie dem Saarland Zuweisungen
zur erganzenden Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs gewahren. Die
Struktur der Bundeserganzungszuwei-
sungen entspricht jedoch heute nicht
mehr dem allgemeinen Finanzbedarf
der Lander. So erhielt das relativ finanz-
starke Land Bayern, das 1983 nur 6,3

v. H. seiner Gesamtausgaben durch
Kredite finanzieren muBte, einen Anteil
von 21,2 v. H. an den Bundesergan-
zungszuweisungen, das entspricht ei-
nem Betrag von 336 Mio. DM. Demge-
gentber hatte das Saarland, das rd. ein
Viertel (24,7 v. H.) seiner Gesamtausga-
ben durch Kredite finanzieren muBte,
nur einen Anspruch auf 8,5 v. H. der
Bundeserganzungszuweisungen, die
mittlerweile auf 9,7 v. H. erhdht wurden.
Wirde der saarlandische Anteil nur auf
den Prozentsatz erhoht, mit dem das
Saarland auch am Landerfinanzaus-
gleich beteiligt ist, so kénnte es Uber
eine langfristige Finanzierungshilfe
von zusatzlich rd. 100 Mio. DM verfa-
gen.

Dem Saarland ist mit Almosen nicht ge-
dient. Die Politik der CDU-gefthrten
Landesregierung hat dazu gefahrt, daB
das Land zum Bittsteller anderer ge-
worden ist. Voraussetzung eines vom
Saarland wieder selbst zu verantwor-
tenden Handlungsspielraums ist die fi-
nanzielle Gesundung des Landeshaus-
haltes. Bund und Lander haben zuge-
stimmt, daB im Saarland aufgrund sei-



ner verspateten Wiedereingliederung in
das Bundesgebiet eine Sondersituation
vorliegt. Sie sind aufgerufen, im Sinne
bundesstaatlicher Solidaritat und im
Rahmen des finanziellen Ausgleichs
unter den Bundeslidndern einen Beitrag
zu leisten, der es dem Saarland ermog-
licht, mit seinen besonders schwerwie-
genden wirtschaftlichen Problemen fer-
tig zu werden.

Der Rechnungshof des Saarlandes ver-
tritt hierzu in seinem SonderbeschiuB
vom 29. 11. 1983 folgende Rechtsauf-
fassung:

»Wenn auch davon auszugehen ist, daB
Bund und Lénder im Rahmen ihrer ge-
setzlichen Finanzausstattung selbstan-
dig und unabhangig sind (Art. 109 GG),
so sind sie dennoch verpflichtet, den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts nach den Verfas-
sungsregeln (Art. 109 Abs. 2 bis 4 GG)
und den Normen/Verhaltensregein des
StWG (Gesetz iber Stabilitat und
Wachstum) Rechnung zu tragen. Dies
gilt insbesondere bei Gefahrdung oder
Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts (§§ 3, 6, 14, 15 StWG in
Verbindung mit Art. 108 Abs. 2 Saarl.
Verfassung). Auswahl und Umfang der
zu ergreifenden MaBnahmen bis hin zu
Finanzhilfen sind in einem solchen Fall
den gleichen Regeln unterworfen. Der
Bundesregierung kommt dabei schon
aus ihrer Gesamtverantwortung fir die
Staatsfinanzen und wegen ihrer beson-
deren aus der Verfassung und dem Sta-
bilitatsgesetz herzuleitenden Bera-
tungs- und Definitionspflicht Prioritat
in diesen Fragen zu:

— sie kann und muB orientieren und

koordinieren durch Analyse (Orientie-
rungsdaten nach § 3 StWG) und durch
Bestimmung der ZielgréBen,

— sie kann und muB notfalls aber auch
mit den ihr zur Verfigung stehenden
Méglichkeiten des vertikalen und hori-
zontalen Finanzausgleichs insbeson-
dere krisenhaften regionalen Situatio-

nen begegnen, um so Stérungen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts abzuwenden.

In die allseits anzustellenden Uberle-
gungen mdssen ebenso das Beteili-
gungsverhaltnis an der Finanzierung
der als notwendig anerkannten Subven-
tionen einbezogen werden wie die teils
historisch, teils strukturell bedingten
Lasten des Saarlandes (z. B. Montanin-
dustrie, Saarkanalisierung, Universitat,
Strukturprobleme allgemein).”



Il. Recht auf Arbeit und
Sicherung der
wirtschaftlichen Zukunft

1. Ausgangslage

1.1 Kennziffern der saar-
landischen Lage heute

Bei einer in den letzten Jahren standig
abnehmenden Bevolkerung wird die
Zahl der Arbeitslosen im Saarland 1984
auf etwa 13 Prozent im Jahresschnitt
steigen und damit erheblich héher lie-
gen als im Gbrigen Bundesgebiet. Be-
sonders hoch sind die Unterschiede bei
Frauen, Jugendlichen, bei &lteren Ar-
beitnehmern und Behinderten. Wah-
rend die Erwerbsquote von Mannern in
Bund und Land anndhernd gleich ist,
liegt sie fOr saarlandische Frauen
auBerordentlich niedrig und beweist
eine hohe verdeckte Arbeitslosigkeit.

Ein Vergleich der Einkommen in Bund
und Land zeigt einen dauerhaften Ruck-
stand des Saarlandes von rund 5 Pro-
zent. Auch hier schneiden die Frauen
besonders schlecht ab. Wegen der lan-
ger anhaltenden Arbeitslosigkeit bezie-
hen im Saarland mehr Manner und
Frauen Sozialhilfe als in der Gbrigen
Bundesrepublik. Dies hat selbstver-
sténdlich auch Auswirkungen auf die
Haushalte der Gemeinden.

Der Preisanstieg im Saarland gleicht
dem des Bundes. Je nach Branche be-
deutet dies ein Stagnieren oder ein
leichtes Abnehmen der Realléhne. Aus
dem Rahmen dieser Entwicklung fallen
die Lohne in einigen Krisenbereichen,
in denen teilweise dramatische Real-
lohneinbuBen zu verzeichnen sind.

Die Armut dehnt sich aus. Immer mehr
Menschen fallen aus dem Bezug des
Arbeitslosengeldes heraus. Etwa ein
Viertel der ,registrierten Arbeitslosen”
erhalt Gberhaupt keine Unterstatzungs-

leistung. Uber 50 Prozent der Arbeits-
losenhaushalte liegen mit ihren Ein-
kommen unter dem Sozialhilfeniveau,
das auBerdem noch real gesunken ist.

Charakteristisch fiir die saarlandische
Wirtschaftsstruktur ist nach wie vor der
Uberproportionale Schwerindustriean-
teil, dem ein schwacher Dienstlei-
stungssektor gegen(bersteht. Eine ge-
sunde Mischung zwischen groBen,
mittleren und kieinen Unternehmen
wurde nicht erreicht. Der Anteil der
Selbstandigen ging in den letzten 10
Jahren im Saarland standig zurlck:
heute zahlen wir noch 22 000 Selbstan-
dige (knapp 1 % der bundesdeutschen
Zahl), wahrend dies 1975 noch 1,5 %
waren.

Trotz Vorherrschaft des Industriesek-
tors mit einem Gberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an Facharbeitern, liegt die
Qualitat der Arbeitsplatze im Saarland
unter dem Bundesdurchschnitt. Dies
gilt vor allem fir die Arbeitsplatze der
Frauen. Die Quote der beschaftigten
Schwerbehinderten liegt im Saarland
unter der des Bundes. Das Problem
mangelnder Ausbildungsplatzange-
bote entschéarft sich 1984/85 nicht. Im
Gegenteil wird der entsprechende An-
gebotszuwachs vom Nachfrageanstieg
Ubertroffen.

Erheblich negative Kennzeichen weist
der Stand gesundheitlicher Belastun-
gen aus. Der Krankenstand an der Saar
liegt leicht Ober dem des Bundes. Dra-
matischer ist die Zahl der angezeigten



Berufskrankheiten. Hier liegt der Anteil
der betroffenen Arbeitnehmer mehr als
dreimal hdher als im Bundesdurch-
schnitt. Die Rentenzugange wegen Er-
werbsunféhigkeit sind ebenfalls an der
Saar deutlich héher. Neue Veréffentli-
chungen Ober das deutsche Krebsregi-
ster weisen das Saarland als besonders
gefahrdet aus.

Wahrend das Saarland im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur Vergleiche mit
anderen Grenzregionen nicht zu scheu-
en braucht, sind im gesellschaftlichen
infrastrukturbereich noch nennenswer-
te Defizite festzustellen. So ist etwa die
Zahnarzt-Dichte zu gering, die Krank-
neitsfriherkennung deutlich zu niedrig,
die naturnahe Flache je Einwohner
(trotz hohem Waldanteil an der Gesamt-
flache) zu klein. Traditionell ist der An-
teil der Eigentimerwohnungen deutlich
noher als im Bundesdurchschnitt, die
technische Ausstattung der Wohnun-
gen (Sammelheizung, Bad, WC) hinge-
gen wesentlich schlechter. AuBerdem
wird der soziale Mietwohnungsbau er-
heblich weniger geférdert.

Die Nettoausgaben von Land und Ge-
meinden je Einwohner im Bundesver-
aleich zeigen das Saarland nur im Be-
reich der Hochschulen in der Spitzen-
gruppe der Bundeslander. Schlechte
Platze belegt das Saarland dagegen in
den Sektoren Schulwesen, Gesundheit,
Sport, Erholung, Wohnungswesen und
Raumordnung.

Diese weitgehend negativen Merkmale
finden zwar teilweise ein Gegenge-'
wicht in der industriegewohnten und
leistungsbereiten Bevdlkerung, in den
groBen landschaftlichen Reservoiren
und dem Reiz der Grenzlage, die aber
den seit Jahrzehnten andauernden
Wanderungsverlust nicht haben auffan-
gen koénnen. In den letzten zwanzig Jah-
ren haben rund 50 000 Menschen mehr
das Saarland verlassen, als neu hinzu-
gezogen sind.

Aktuelle Probleme gehen nach wie vor
von der Stahlkrise aus, die unter ande-

rem Auswirkungen auf die Stabilitat der
Stahlweiterverarbeitung, auf den Koh-
lesektor, auf die Zulieferindustrie, auf
den Arbeitsmarkt und auf die 6ffentli-
chen Finanzen hat. Ein Gegensteuern
durch noch so aktive Kommunalpolitik
reicht offensichtlich nicht aus, zumal
die Wirtschaftsentwicklung einen de-
pressiven EinfluB auf alle Kommunen
in Krisenregionen zeigt.

1.2 Ursachen fir
Fehlentwicklungen und
Probleme

Eine einseitige Schuldzuweisung far
alle saarlandischen Problembereiche
ware unredlich. Die meisten Tatbestan-
de weisen ein Ursachenbiindel auf. So
ist unbestreitbar, daB die Randlage des
Saarlandes, seine wechselvolle ge-
schichtliche Entwicklung, seine spéte
Eingliederung in die Bundesrepublik
Deutschiand Fakten geschaffen haben,
die nicht willkarlich und kurzfristig zu
verandern sind. Solche Ursachen kén-
nen selten quantifiziert werden. So
kann heute das Saarland kaum groBe
Klagen Gber den Ausbau seiner Ver-
kehrsinfrastruktur fihren. Dennoch ist
kaum zu bezweifeln, daB deren spater
Ausbau in den entscheidenden Nach-
kriegsjahren zu erheblichen Wettbe-
werbsnachteilen gefuhrt hat.

Eine weitere Ursache fiir saarldndische
Probleme liegt in wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, die aus saarlandischer Sicht
schwer oder gar nicht zu beeinflussen
sind. So kann sich das Saarland nicht
aus eigener Kraft aus dem Sog allge-
meiner konjunktureller oder branchen-
spezifischer Krisen befreien. Saar-Poli-
tik kann nicht die Handelspolitik unse-
rer Nachbarn bestimmen.

Dennoch gibt es eine erhebliche saar-
landische Eigenverantwortlichkeit. Ein
Bundesland, das die wirtschaftspoliti-
sche Ordnung der gesamten Bundesre-
publik teilt, wird in seiner wirtschaftli-



chen Entwicklung stark durch die an-
sassigen Unternehmen gepragt. Aus
der Wirtschaftsgeschichte der Saar-Re-
gion sind die GroBunternehmen von
Stahl und Kohle bis heute nicht wegzu-
denken. Sie haben einen erheblichen
Anteil am heutigen Stand der Saarwirt-
schaft. Die weltweite Stahlkrise hat so-
mit hausgemachte zuséatzliche Ursa-
chen, die fiir das Saarland kurz zu be-
schreiben sind:

die einseitige Ausrichtung der saar-
landischen Wirtschaft auf die Mon-
tanindustrie wurde von der Saar-In-
dustrie mitverschuldet,

einzelne Unternehmen haben nicht
ausreichend re-investiert und tra-
gen Schuld an der Uberalterung be-
stimmter Anlagen (z. B. Arbed),
unseriése und spekulative Ge-
schaftspraktiken (z. B. Stumm) ha-
ben verschiedene Standorte in den
wirtschaftlichen Niedergang getrie-
ben,

statt in zukunftstrachtige neue Pro-
dukte im Stahlsektor an der Saar zu
investieren, wurde auBerhalb der
Saar im Rustungsbereich investiert
(z. B. R6chling),

mehrere GroBunternehmen Gbten
Druck auf die Politik aus, um die An-
siedlung neuer Unternehmen (und
damit einer Veranderung des Ar-
beitsmarktes) zu verhindern,

die Verstetigung der Subventions-
mentalitat hat in einigen GroBunter-
nehmen zu Denkfaulheit und Risiko-
Abwalzung gefihrt, die die Wettbe-
werbsfahigkeit nachhaltig minder-
ten,

andere Unternehmen haben die
Schwierigkeiten des Saarlandes ge-
zielt ausgenutzt und in Hochkon-
junkturzeiten ,,verlangerte Werk-
banke' an der Saar eingerichtet, die
in wenige: ertragreichen Zeiten wie-
der aufgegeben wurden,

die Wirtschaftsvereinigungen der
Saar-Industrie haben selten ber
den Horizont ihrer betrieblichen Ei-
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geninteressen hinaus geschaut und
sind deshalb bis heute nicht kreativ.

Wesentlichen Anteil an den beschrie-
benen Negativentwicklungen der saar-
landischen Wirtschaft hat aber auch
die saarldndische Politik selbst, allen
voran die Landesregierung und die sie
tragenden Parteien:

— Statt auf der Grundlage einer ntich-
ternen Analyse saarlandischer
Handlungsmdglichkeiten kieine
Schritte zu realisieren, wurden uto-
pische GroBprojekte zum Hand-
lungsersatz (Saar-Pfalz-Kanal/Hoch-
temperatur-Reaktor/GroBanlage zur
Kohlehydrierung/GroBauftrage aus
China.. ),

statt mit realistischer Strategie an
die Schwerpunktsektoren Stahl und
Kohle heranzugehen, wurden unge-
praft und ohne Detailkenntnis Ar-
beitsplatzversprechen abgegeben,
die nicht haltbar waren (Schaffung
von Ersatzarbeitsplatzen in der
Stahlweiterverarbeitung/Stahl-Re-
strukturierungsprogramm/Energie--
Schiene Saar-Luxemburg . . ),

statt die Bundesregierung darauf
aufmerksam zu machen, welche ne-
gativen Auswirkungen ihre ausblei-
bende Arbeitsmarktpolitik, ihre ne-
gativen UmverteilungsmaBnahmen,
ihre EG-Politik, ihre Finanzbe-
schlisse auf das Saarland und die
Saar-Kommunen haben, folgte man
kritiklos der Bonner Wirtschaftspo-
litik seit der sog. ,,Wende"'.

Spater als alle anderen Bundeslan-
der akzeptierte die Landesregierung
die ,,regionale Wirtschaftsstruktur”
als landespolitische Aufgabe. Seit
einem Jahrzehnt gibt es allerdings
keine Fortschreibung des ,,Struktur-
programms Saar”',

Eine eigenstandige Wirtschaftsfor-
derungspolitik des Saarlandes exi-
stiert nicht. Das Saarland verlaBt
sich ausschlieBlich (als einziges
Bundesland) auf die Bonner Férde-



rung ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”.

— Als die Bundesregierung auf Druck
der Lander die mit diesem Pro-
gramm verbundene Sonderférde-
rung des Saarlandes kdrzte, redu-
zierte das Saarland seine eigenen
Fordermittel auf ein Viertel (ent-
spricht 9,2 Mio. DM).

— Eigene Kreativitat zur Auflockerung
der industriellen Monostruktur an
der Saar hat die Landesregierung
bisher noch nicht entwickelt; inre
Stellungnahmen zur Weiterentwick-
lung des Stahlsektors entsprechen
den Vorlagen aus der betroffenen
Industrie.

— Mitbestimmungsrechte und Kon-
trollfunktionen, die das Saarland
aufgrund der erheblichen Steuer-
mittel, die an die Stahlindustrie ge-
flossen sind, beanspruchen kénnte,
werden nicht wahrgenommen.

— Den frGheren Phasen zeitweiliger
Neuansiedlungsverhinderung, dann
der blinden Neuansiedlung, folgte
in den letzten Legislaturperioden
die Nichtbeschéaftigung mit dem
Thema Industrieansiedlung.

1.3 Aktuelle Entwicklung
Die Jahreshaushalte 1983, 1984 und

1985 des Bundes weisen jeweils Steige-
rungsraten auf, die hinter der Inflations-

rate zurGckbleiben. Dies hat unmittel-
bare Folgen fir die investiven Ausga-

ben auf Bundesebene. Eine solche Poli-

tik trifft die Regionen der Bundesrepu-
blik besonders, die unter Strukturpro-
blemen leiden. So hat die Bundesregie-
rung beschlossen, die Ausgaben fir
Kohle und Stahl erheblich zu reduzie-
ren. Die dem Saarland zugesagte Son-
derhilfe von drei Jahresraten zu je 100
Mio. DM sind mittelfristig betrachtet
dazu kein voller Ausgleich.

Ein weiterer Konflikt, der die Saar be-
sonders trifft, ist der Verzicht des Bun-
des auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik.
Diese Auswirkungen sind besonders
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groB, als bei nahezu stagnierendem
Wirtschaftswachstum die Produktivitat
durch Einfihrung moderner Technolo-
gien schnell wachst. Daraus wird sich
eine Zunahme der strukturellen Arbeits-
losigkeit ergeben.

2. Grundlagen
sozialdemokratischer
Wirtschaftspolitik

Eckpfeiler soziaidemokratischer Wirt-
schaftspolitik sind das Recht auf Arbeit
und der Schutz der Umwelt. Diese Ziel-
setzungen verlangen nach einer plan-
vollen Weiterentwicklung unserer Wirt-
schaftsstruktur und setzen eine weitge-
hende Mitwirkung aller am Wirtschafts-
prozeB Beteiligten voraus.

2.1 Solidaritat und Recht
auf Arbeit

Jede Mitblrgerin und jeder Mitbarger
hat aus dem Selbstverstandnis einer
demokratischen Gesellschaft das
Recht auf einen angemessenen Ar-
beitsplatz zu menschengerechten Ar-
beits- und Einkommensbedingungen.
Die SPD fordert deshalb den Vorrang
far eine Beschaftigungspolitik, die fur
alle Arbeitssuchenden einen entspre-
chenden Arbeitsplatz auf schnellstem
Wege anstrebt. Dabei muB die Allge-
meinheit denen solidarisch heifen, fur
die dieses Ziel noch nicht erfgllt ist.

— Anspruch auf Solidaritat haben die
Arbeitssuchenden. Die Zeit ihrer Ar-
beitslosigkeit muB maoglichst kurz
und sozial ertraglich gestaltet wer-
den. Eigeninitiativen von Arbeitslo-
sen sind zu unterstatzen.

Anspruch auf Solidaritat haben die
Frauen. Sie sind die groBte benach-
teiligte Gruppe auf dem Arbeits-
markt. Die Forderung nach glei-
chem Lohn for gleiche und ver-
gleichbare Arbeit muB erfillt und
das Angebot an Vollarbeitsplatzen
far Frauen entscheidend ausgewei-
tet werden. Teilzeitarbeitsplatze



darfen nur versicherungspflichtig
angeboten werden. Bei Besetzung
von Stellen, bei Beférderungen und
der Ubertragung von Leitungsfunk-
tionen missen Frauen bei gleicher
Eignung, Befahigung und berufli-
cher Leistung so beriicksichtigt
werden, daB ihre bisherige Unterre-
prasentation aufgehoben wird.
Anspruch auf Solidarit4t haben die
Jugendlichen. Ihnen muB eine quali-
fizierte Ausbildung in erreichbarer
raumlicher Nahe und ihren Neigun-
gen und Fahigkeiten entsprechend
angeboten werden.

Anspruch auf Solidaritat haben die
Alteren. Das vorzeitige Ausschei-
den aus dem Berufsleben Giber So-
zialplane ist oft nur eine Notldsung,
die das Recht auf Arbeit fur diese
Gruppe unterlauft und das Anwach-
sen der strukturellen Arbeitslosig-
keit nicht verhindert.

Anspruch auf Solidaritat haben die
Behinderten. Ihre Beschéaftigungs-
quote liegt an der Saar unter dem
Bundesdurchschnitt. Insbesondere
hat die Landesregierung in ihrem
Verantwortungsbereich die gesetz-
liche Mindestquote von 6 % nicht
erfallt.

Dem Ziel der Vollbeschaftigung dient
nicht nur eine aktive Arbeitsmarktpoli-
tik, sondern auch eine faire Verteilung
der vorhandenen Arbeit. Eine schritt-
weise Verkirzung der taglichen Ar-
beitszeit hat dabei far uns Vorrang, weil
sich dadurch Familien und Beruf bes-
ser vereinbaren lassen. Lebensarbeits-
zeitverkirzungen dirfen nur auf der Ba-
sis echter Freiwilligkeit realisiert wer-
den. Besondere Beachtung muB die
technische Entwicklung von Arbeits-
platzen finden. Dabei sind fragwOrdige
Arbeitszeitsysteme (z. B. job-sharing)
und monotone Arbeitsablaufe nicht ak-
zeptabel. Heimarbeit an Bildschirmen
unteriduft daraber hinaus die sozialen
Sicherungen und fahrt zu gesellschaft-
licher Isolation. Arbeitstatigkeit und
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Einkommen missen in einem ausgewo-
genen Verhdltnis stehen. Das Saarland
muB die Einkommensnachteile gegen-
Uber der tbrigen Bundesrepublik ab-
bauen. Die Theorie vom , Vorteil eines
Niedriglohnlandes' ist nicht nur sozial
schadlich, sondern auch volkswirt-
schaftlich falsch.

Arbeitsplatzgestaltung, Arbeitszeiten
und Arbeitsinhalte massen stetig so
weiterentwickelt werden, daB sie den
Vorstellungen von einem menschen-
wardigen Arbeitsplatz entsprechen.

2.2 Arbeit und Umwelt

Der Forderung nach menschenwirdi-
gen Arbeitsplatzen im Betrieb ent-
spricht die Forderung nach umwelt-
schonender Produktion in der gesam-
ten Volkswirtschaft. Die tagliche neue
Diskussion ber Schadstoffe in Luft,
Wasser und Boden macht den Zusam-
menhang zwischen einem schonenden
Umgang mit der Natur, einer umwelt-
freundlichen Produktionsweise und un-
ser aller Gesundheit heute deutlicher
und zwingender denn je. Traditionelle
Wirtschaftspolitik sieht in dem Be-
griffspaar Arbeit und Umwelt einen
nicht aufhebbaren Gegensatz oder ei-
nen nur Gber den Markt regulierbaren
WirtschaftsprozeB.

Beides ist falsch. Sozialdemokratische
Gesellschaftspolitik mu® mithelfen, Ar-
beit und Umwelt zu verséhnen. Dies gilt
far eine Industrie- und Naturlandschaft
Saar mit ihrer traditionellen Schwerin-
dustrie und ihrem Natur- und Boden-
schatz-Reichtum in besonderem MaB,
Deshalb muB die Ausrichtung am Ziel
moglichst hohen Wirtschaftswachs-
tums aufgegeben werden. Produktions-
weise und Produktionsziel sollen daran
gemessen werden, ob sie den Forder-
ungen nach Konsumentenfreundlich-
keit, der Vermeidung von Rohstoff- und
Energieverschwendung, umweltver-
traglicher Herstellung und gesunder Ar-
beitsplatzgestaltung entsprechen. Kon-
krete Vorschidge dazu sind in diesem
Programm enthaiten.



2.3 Entwicklungsplanung
der saarlandischen
Wirtschaft

So wie die Erfordernisse flr eine gesun-
de Umwelt nicht allein Ober den Markt
zu regulieren sind, so kann man auch
regionale Entwicklungen der Wirt-
schaftsstruktur und des Arbeitsmarkts
nicht der alleinigen Steuerung Gber die
Marktmechanismen Gberlassen. Das
Saarland ist ein typisches Beispiel da-
tar, daB nachlassendes Wirtschafts-
wachstum auch die regionale Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwickliung
nachhaltig beeinfluBt. Das verlangt
nach neuen Strategien, die in Zusam-
menarbeit von Bund, Land und Gemein-
den entwickelt werden massen. Die
Aufgabe des Bundes besteht unter an-
derem darin, fOr einen fairen Ausgleich
der Lebens- und Arbeitschancen in den
verschiedenen Regionen zu sorgen, de-
ren historische Bedingungen zu struk-
turelien Nachteilen gefahrt haben und
die durch die Ubernahme nationaler
Aufgaben (z. B. Sicherung der Verfilg-
barkeit von Kohle) stark belastet sind.

Eine kluge regionale Entwicklungspoli-
tik setzt immer starker bei bereits vor-
handenen Betrieben an und versucht
diese wettbewerbsfahiger zu machen.
FOr die Saar heiBt das:

den Montankern mit Kohle und
Stahl sichern und auf die Zukunft
orientieren

den ansassigen Unternehmen Ent-
faltungsspielraum schaffen

kluge Marktanpassung und Moder-
nisierung unterstitzen

neue Produktions- und Dienstlei-
stungsfelder erschlieBen.

Voraussetzung fur den Erfolg einer sol-
chen Strategie ist, daB das Saarland
planvoll handelt, eine konkrete Ent-
wicklungsplanung entwirft und die bis-
herigen Wechselbader (z. B. Hochtem-
peraturreaktor Ja/Nein) vermeidet.

Zu einem klugen PlanungsprozeB geho-
ren:
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— Bestandsaufnahme aller verfigba-
ren und aktivierbaren Férderinstru-
mente. Kennzeichen heutiger staat-
licher FérdermaBnahmen ist ein un-
koordiniertes Nebeneinander der
Ebenen Kommunen, Land, Bund,
Europédische Gemeinschaft und an-
dere internationale Organisationen.
Das Saarland schopft weder seine
heutigen Moglichkeiten auf Bun-
desebene (siehe die nicht vorhande-
ne Vorbereitung saarlandischer
Aspekte des Bundeshaushaltes)
noch auf EG-Ebene aus.

Parallele Programme mit den saar-
landischen Kommunen. Dies kann
far ortliche und regionale Energie-
versorgungsprogramme, fir Boden-
vorratspolitik, fir genossenschaftli-
chen Wohnungsbau, fir Entsor-
gungsmaBnahmen, for den Offentli-
chen Personennahverkehr, fir orts-
nahe Beratungsorganisationen
usw. gelten. Die Erfahrungen insbe-
sondere der Landeshauptstadt kén-
nen dabei genutzt werden.

Orientierung der 6ffentlichen Unter-
nehmen und der Unternehmer mit
staatlicher Beteiligung an den Zie-
len regionaler Wirtschaftspolitik

(z. B. Verkehrs-und Versorgungsun-
ternehmen, Sparkassen, Woh-
nungsbaugeselischaften usw.). Die-
ser Hebel wirtschaftlicher Steue-
rung wird aus der Hand gegeben,
wenn man dffentliche Unternehmen
privatisiert.

Unterstitzung des AuBenhandeis
und Verbesserung der AuBendar-
stellung. Verglichen mit anderen
Bundeslandern hat das Saarland er-
heblichen Nachholbedarf im Be-
reich des AuBenhandels. Dabei geht
es um die systematische Nutzung
politischer Kontakte in den EG-
Staaten und bei unseren 6stlichen
Nachbarn. Damit muB eine geeigne-
te AuBendarstellung der Leistungs-
fahigkeit saarlandischer Wirtschaft
verbunden werden. Die Politik kann



.Tlre 6ffnen’ und vor allem kleine-
ren Unternehmen bei ihren AuBen-
handelsaktivitaten helfen, die an-
sonsten oft zu aufwendig und risiko-
reich wéaren.

Erarbeitung und Fortschreibung ei-
nes qualifizierten Entwicklungspro-
gramms Saar und Harmonisierung
mit einem grenzdberschreitenden
Entwicklungsprogramm Saar-Lor-
Lux. Diese Grundbedingung far ent-
wicklungsplanerisches Handeln ist
im Saarland stark vernachlassigt
und muB deshalb mit Vorrang erar-
beitet werden. Gleichgelagerte Pro-
bleme der Grenzregionen kénnen
gegenseitige ruindse Konkurrenz
bedeuten (z. B. um Industrieansied-
lung), bieten aber auch Koopera-
tions- und Ergadnzungsmaglichkei-
ten (z. B. Infrastruktur, Handels-
Drehschreiben, industrielle Koope-
ration, Ausbildung, Gberregionale
Forschungseinrichtungen. . .).

2.4 Mitbestimmung und
geselischaftliche
Partizipation

Die Entwicklungsplanung im Saarland
darf kein herrschaftlicher Akt der
landespolitischen Exekutive sein. Sie
ware damit weder demokratisch aus-
reichend begrindet, noch kénnte sie
eine sinnvolle Kombination von Sach-
kunde, Interesse und gesellschaftlicher
Mitwirkung bilden.

Zukunftsweisende Entwicklungspla-
nung bendtigt deshalb die Mitwirkung
und Mitbestimmung mdéglichst vieler
am Wirtschaftsproze8 beteiligter und
von ihm betroffener Personen/Gruppen.

Neben den gewahiten parlamentari-
schen Gremien und den Exekutivorga-
nen geht das in erster Linie die Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbande
an. Dar(ber hinaus missen aber neue
Formen der Partizipation entwickelt
werden. Sie beziehen sich auf verschie-
dene gesellschaftliche Ebenen:
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— Arbeitsrecht. Die wirtschaftliche
Krisenentwicklung und die Politik
der konservativen Bundesregierung
hat auf bundespolitischer Ebene
dazu gefihrt, daB sich die arbeits-
rechtliche Situation der Arbeitneh-
mer verschlechtert hat. Das qilt fir
die Durchsetzung geltenden Rechts
in der Praxis (KOndigungsschutz
z, B.), far die verdnderte Rechtsspre-
chung (z. B. Sozialplane, z. B. Mitbe-
stimmungsrecht an Bildschirmar-
beitsplatzen) und far die zur Zeit ge-
planten Anderungen der Rechts-
grundlagen (,,Flexibilisierung" des
Arbeitsrechts, Schutzvorschriften
»gelenkiger machen"). Hier wird die
Aufgabe einer SPD-gefihrten Lan-
desregierung im Bundesrat sein,
sich solchen Entwicklungen entge-
genzustellen und Alternativen auf-
zuzeigen. AuBerdem ergibt sich
auch ein landespolitischer eigener
Handlungsspielraum.

Betriebliche Mitbestimmung. Die
Unternehmensverfassung muB neu
geordnet werden. Volle Paritat far
die Rechte der Arbeitnehmerseite
ist ein erster Schritt. Pilotfunktion
fir neue Formen wirtschaftlicher
Selbstbestimmung kann die Erfah-
rung mit Selbsthilfeprojekten,
selbstverwalteten Unternehmen
und Genossenschaftsorganisatio-
nen erbringen, Deren Probleme

(z. B. Diskriminierung bei Kreditfi-
nanzierung) kénnen durch landes-
politische MaBnahmen verringert
werden. In begrenztem Umfang ist
eine Auswirkung auf den Arbeits-
markt erzielbar.

Regionale Mitbestimmung. Auf
Landesebene soll der Versuch einer
gesellschaftlichen Mitbestimmung
far die wirtschaftliche und soziale
Entwicklungsplanung unternom-
men werden mit dem Ziel der Bil-
dung eines paritatisch besetzten
Wirtschafts- und Sozialrates.



2. Handlungsvorschlage:
Erneuerungsprogramm
Saar

it der bisherigen Politik der Angstlich-
<2t und Tatenlosigkeit muB SchiluB
s2in. Das Saarland braucht ein umfas-
sendes Programm der wirtschaftlichen
Erneuerung. Es muB von allen vorwérts-
lenkenden Kraften getragen und ge-
meinsam verwirklicht werden.

Die vorgegebenen Ziele sind allerdings
nicht gleichermaBen schnell erreich-
bar. Die praktische Politik muB sich an
ihnen orientieren und die richtige Rich-
1ung einschlagen. Ziele sind keine Ver-
.prechen. Deshalb kann auch eine so-
aldemokratische Landespolitik in kur-
zer Zeit nicht die Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftsstrukturprobleme des Saar-
landes auflésen. Aber sie kann den Ge-
sundungsprozef zielstrebig einleiten
ind den Abstand zur bundesdurch-
schnittlichen Entwicklung aufholen.
Sie kann und muB darGber hinaus den
Grundstock far eine auf mittlere Sicht
arreichbare moderne, lebensfahige und
lebenswerte Wirtschaftsstruktur set-
zen. Dazu ist eine realistische Einschat-
zung der landeseigenen Kréafte von gro-
Bem Nutzen.

3.1 Handlungsrahmen

Gemessen an den vorgegebenen globa-
len Zielen und den Prognosen (iber den
zusatzlichen Arbeitsplatzbedarf bis
1990 ist der Handlungsrahmen saarlan-
discher Politik auBerst eng.

Wahrend die &uBeren Rahmenbedin-
gungen von der Saar aus autonom nicht
zu bestimmen sind (européische Kon-
junktur, weltweite Branchenkrisen), ist
die EinfluBmd&glichkeit des Saarlandes
auf die Bundespolitik nicht dbermaBig
groB. Dennoch ist unverzichtbar, daB
wir unsere regionalen Erfahrungen
(Grenzlage, Montanrevier,
Abwanderung. . .) in den Diskussions-
prozeB auf Bundesebene selbstbewuBt
einbringen. Regionale Wirtschaftspoli-
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tik ist nicht eine isolierte Angelegen-
heit der Lander. Sie kann den Bund
nicht aus seiner Mitverantwortung ent-
lassen. Eine erste und wichtige Voraus-
setzung ist, daB die Bundespolitik er-
kennt, wie negativ eine einseitige am
Konsolidierungsgedanken ausgerichte-
te Finanzpolitik in den krisenbeladenen
Regionen wirkt. Die im Stabilitats- und
Wachstumsgesetz festgelegten be-
schaftigungspolitischen Verantwort-
lichkeiten werden in Bonn offenbar ver-
gessen.

Entsprechend den vorgenannten ent-
wicklungsplanerischen Linien werden
an einigen Beispielen exemplarisch far
alle anderen Sektoren Handlungs-
schritte aufgezeigt.

3.2 Den Montankern mit
Kohle und Stahl sichern
und auf die Zukunft
orientieren.

Kennzeichen der saarlandischen Wirt-
schaftsstruktur ist das immer noch er-
kennbare Schwergewicht der Montan-
industrie. GroBe Anteile der landespoli-
tischen Finanzen sind darin gebunden.
Daraus entsteht das Dilemma, den
Montankern in Krisenzeiten vor Zusam-
menbrichen zu bewahren, gleichzeitig
damit aber die langfristig wirkende ein-
seitige Struktur zu verfestigen. Die ,,L&-
sung' kann nicht darin liegen, daB die
Saarlander, die zuhause keine Existenz-
grundlage mehr sehen, abwandern
(passive Sanierung). Statt dessen muB
saarlandische Wirtschaftspolitik den
Zielkonflikt auflockern: gleichzeitig die
Sanierung des Montankerns sichern
und andererseits Gber eine gleichge-
wichtige Forderung der Erhaltung und
Neuschaffung von Arbeitsplatzen im
Nicht-Montanbereich eine gesunde
Mischung aus kleinen, mittleren und
groBen Betrieben in verschiedenen
Branchen erreichen.



3.2.1 Kohle, Energie,
Energieeinsparung

Das Schlagwort vom ,,Vorrang der Koh-
le" hat Gberhaupt nur Bedeutung, wenn
Energie aus Kohle das Markenzeichen
wumweltfreundiich” tragt. Die Diskus-
sion um Buschhaus muB auch in den
Kohle-Revieren deutlich gemacht ha-
ben, daB der Einsatz von Kohle und die
damit verbundenen Arbeitsplatze nur
unter der Bedingung eindeutiger Um-
weltvertraglichkeit Zukunft haben wird.
Daraus ergibt sich als erster Schwer-
punkt, daB das Saarland als For-
schungs- und Entwicklungszentrum far
umweltfreundliche Kohleanwendung
ausgebaut wird. So sollten z. B. die
Saarbergwerke auf ihrem Weg umwelt-
freundlicher Technologien (z. B. Wirbel-
schichttechnik) ermuntert und unter-
stOtzt werden. Gleichzeitig muB die
Entwicklung kleiner Energie- und Wér-
meerzeuger beschleunigt werden. Bis-
her liegt ein einseitiges Gewicht auf
den groBen technischen Einheiten.

Der saarlandische Kohlebergbau leidet
derzeit unter

— dem verminderten Absatz von Koks-
kohle im Stahibereich

— den verringerten Frankreich-Liefe-
rungen

— der Verdrangung der Kohle aus dem
Mittellastbereich der Kraftwerke.

Diese Trends sind allerdings noch nicht
so alt wie eine andere historische Ent-
wicklung: die Verdrangung der Kohle
aus dem Markt fur Niedrigtemperatur-
warme. Der Siegeszug des Ols hat seit
den 50er Jahren wegen seiner damals
konkurrenzlos niedrigen Preise und sei-
ner (verglichen mit der Kohle) bedie-
nungsfreundlichen Anwendung dazu
gefihrt, daB die Kohle strategische
Marktanteile verloren hat. Dieser Trend
kann jetzt umgekehrt werden.

Dazu ist Voraussetzung, daB auch far
kleine Warmeenergie-Einheiten (Schu-
len, Turnhallen, Schwimmbader, Ho-
tels, Wohnbldcke, Mehrfamilienhauser.
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Einfamilienhauser, Verwaltungsraume,
kleine und mittlere Produktionsstatten)
und far mittelgroBe Einheiten (Stadt-
viertel, Wohnsiedlungen, Verwaltungs-
komplexe, groBere Produktionsstatten)
technisch kluge, bedienungsfreundli-
che und umweltvertragliche Aggregate
der Kohleverbrennung entwickelt und
marktfahig gemacht werden. Hier lieat
— weit (ber das Saarland hinaus —
eine strategische Marktchance.

Daneben missen die traditionellen
Sektoren (Kraftwerksbau) durch die
Technik der Blockheizkraftwerke, der
Kraft-Warme-Kopplung, der Ausfeilung
der Wirbelschichttechnologie auch auf
kleinere Einheiten ausgebaut werden.
Eine soiche Entwicklungslinie sichert
den saarldndischen Kohlebergbau und
gibt ihm den Rockhalt, auf seinem Weg
der modernen Gruben- und Abbautech-
nik seinen Entwicklungen der Humani-
sierung der Arbeit untertage und der
Kapazitatsausweitung weiterzugeben.

Andere Entwicklungen in der Kohlein-
dustrie sind zum Teil nur vorsichtig
oder Uberhaupt nicht zu unterstatzen.

Im Bereich der Kohlehydrierung wird
die Fortsetzung des bisher erfolgreich
verlaufenen Pilotprojekts in Farsten-
hausen Gber 1985 hinaus unterstitzt,
um so das noch vorhandene Entwick-
lungspotential dieser Technologie aus-
zuschopfen. Dies gilt auch fOr eine
madgliche Koppelung von Kohlehydrie-
rung und Raffinerie (Saarlandraffinerie)
auf dem Niveau einer kleintechnischen
Versuchsanlage. Der Bau einer groB-
technischen Demonstrationsanlage im
Saarland mit dem Ziel der Sicherung
des heimischen Kohleabsatzes und der
Offnung von Exportchancen kann nur
unterstOtzt werden, wenn die Umwelt-
vertraglichkeit nachgewiesen ist und
die Kosten auf ein betriebs- und volks-
wirtschaftlich vertretbares MaB ge-
senkt worden sind.

Der Einsatz der Kohledruckvergasung
zur weiteren Ersetzung von Erddél kann
ein erfolgreicher Weg sein. Aus diesem



Grunde wird die Fortfohrung auch die-
ser Entwicklungslinie im Saarland un-
tarstdtzt. Abgelehnt wird jedoch die
Koppelung von Kohlevergasung und
Hochtemperaturreaktor, da beim Hoch-
druckreaktor die Umweltgefahrdung zu
hoch und das Problem der Entsorgung
ungelost ist.

Die Chance des Saarlandes, zu einem
bundesweiten Energie-Musterland zu
werden, braucht aber noch ein anderes
Standbein: die rationelle Energiever-
wendung. Dazu bedarf es der kompli-
zierten Vorarbeit ortlicher und regiona-
ler Energieversorgungskonzepte, mit
denen die unterschiedlichen Energie-
rager gegenseitig abgestimmt werden
missen (Kohle, Gas, Fernwarme,
Elektrizitat . . .). Die Schwierigkeit be-
steht in der Abstimmung der Infrastruk-
turkosten, der betriebs- und einzelwirt-
schaftlichen Kostengestaltung und der
Marktkonkurrenz.

Parallel zur Erarbeitung und Durchset-
zung dieser Energieversorgungskon-
zepte muB eine konzentrierte Anstren-
qung zur Energieeinsparung unternom-
men werden. Hier ist in Zusammenar-
beit mit den Kommunen, 6ffentlichen
und privaten Bauunternehmen und Kre-
ditinstituten ein weites Aktionsfeld.
Gleichzeitig soll eine weitgehende Nut-
zung von Abfallenergie wie z. B. Abwaér-
me und die Entwicklung und Markt-
durchsetzung neuer (auch regenerati-
ver) Energietechniken geférdert und de-
zentral eingesetzt werden.

Die SPD-Saar schlieBt dabei die Nut-
zung der Atomenergie aus und wird
sich an einem Kernkraftenergie-Import
(z. B. aus Cattenom) nicht beteiligen.
Der Energietrager Kohle muB durch um-
weltschonende Gestaltung aller Uber-
tageanlagen, Verringerung des Berg-
schadenrisikos sowie die verbesserte
Schadensabgeltung bei Bergschaden
gestarkt werden,

Bundesweit wird sich die SPD dafur
einsetzen, daB Kernkraft die Kohle
nicht weiter verdrangt.
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3.2.2 Stahl und Stahl-
weiterverarbeitung

Ohne erhebliche staatliche Finanzhil-
fen gabe es Arbed-Saarstahl nicht
mehr. Fir das finanzschwache Saar-
land fahrt dies allerdings zu einer kriti-
schen Situation: die Rettungsaktionen
auf dem Stahisektor schniren dem
Land den Handlungsspielraum fir al-
ternative Wirtschaftsentwickiungen
ein. Dennoch gibt es keine Alternative
zur Notwendigkeit, den Stahlstandort
Saar langfristig zu sichern und ihn in
den Stand zu versetzen, in absehbarer
Zeit aus eigener Kraft zu leben.

Aus bekannten politischen Griinden ha-
ben die 6ffentlichen Hilfen nicht zu ei-
ner entsprechenden Mitentscheidung
von Bund und Land auf der Seite der
Anteilseigner gefihrt. Die SPD-Saar
hélt ihre Forderung aufrecht, daB den
offentlichen Hilfen auch Eigentums-
rechte entsprechen massen. Durch-
setzbar ist dies im gewlinschten Um-
fang nur, wenn der Bund nicht aus sei-
ner Mitverantwortung entlassen wird.
So unterstitzt die SPD-Saar noch ein-
mal ausdrdcklich die bundesweite For-
derung der SPD, daB die Bundesregie-
rung im Sinne einer Sicherung der na-
tionalen Stahlproduktion alle traditio-
nellen Stahlstandorte in der Bundesre-
publik erhalten muB. Der Gedanke,
nach vollzogener Restrukturierung mo-
derne Werke der international hochsub-
ventionierten Konkurrenz zu opfern,
waére unertraglich. SchlieBlich fihren
die Roheisengesellschaft Saar und die
Zentralkokerei in Dillingen dazu, daB in
Kirze von Koks- und Erzaufbereitung,
Ober Roheisenerzeugung und Stahlpro-
duktion bis zu WalzstraBen wettbe-
werbsfahige Anlagen an der Saar vor-
handen sind. Technisch gesehen ist da-
mit eine von den alten Eigentimern zu
verantwortende Erblast abgetragen.
Aus der Sicht der Finanzsituation des
Unternehmens stimmt dies noch nicht.
Es steht noch aus, wie und in welchem
Umfang eine notwendige Ausweitung



und Qualifizierung des Edelstahlbe-
reichs erreicht werden kann.

Ebenso wichtig wie die dffentliche Ab-
statzung des Restrukturierprozesses
ist aber die interne Arbeit der Saar-
stahlwerke selbst: durch die anhalten-
de Krisensituation ist die Motivation
und Leistungsfahigkeit der Belegschaft
inzwischen auBerordentlich strapa-
ziert. Die EinkommenseinbuBen sind
schmerzlich und in schlimmer Weise
erpreBt worden. Deshalb muB die Be-
legschaft wieder Zuversicht erfahren,
daB der Krisenprozef Gberwunden wird.
Hier weist das Management der Arbed-
Saarstahl erhebliche Defizite auf. Fi-
nanz- und Verkaufsorganisation mis-
sen so gestrafft und verbessert werden,
daB das Negativbild in der Offentlich-
keit korrigiert wird — sonst sind auch
offentliche Hilfen kein Rettungsanker.

Ein groBer Teil der Stahlerzeugung an
der Saar geht als Vorprodukte in die
saarlandische Stahlweiterverarbeitung.
Die gegenseitige Abhangigkeit ist da-
mit klar: ohne sichere Stahlbasis keine
sichere Weiterverarbeitung; ohne wett-
bewerbsfahige Weiterverarbeitung kei-
ne Marktstabilisierung der Stahlerzeu-
gung. Die endgaltige Neuordnung der
Stahlweiterverarbeitung ist noch nicht
abgeschlossen. Sie bezieht sich nicht
nur auf die rechtliche Neuordnung, son-
dern auch auf die Fahigkeit zur Moder-
nisierungsinvestition. Hier wird eine ak-
tive Rolle des Landes unabweisbar,
wenn sich nicht ein Konzentrationspro-
zeB zu Lasten der Saar-Region be-
schleunigen soll. Aus der Palette der
Stahlweiterverarbeitung darf kein Pro-
duktbereich mehr aufgegeben werden.
Das gilt sowoht fiir die mit Vorproduk-
ten der saarlandischen Stahlindustrie
produzierten Giter als auch fir solche,
die auBerhalb der saarlandischen Vor-
produktenkette stehen. Es gibt eine se-
ribse Chance, diesen Sektor lebensfa-
hig zu gestalten, wenn man nicht ge-
bannt auf Entwicklungen von auBen
starrt.
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In beiden Sektoren, Stahl und Stahlwei-
terverarbeitung, wird deutlich, daB das
Saarland die Mdglichkeiten der Europa-
ischen Gemeinschaft (hier: EGKS) nur
unzulanglich nutzt. Dies wird ebenfalls
ein Arbeitsschwerpunkt far die neue
Landesregierung sein missen.

3.3 Neue Arbeitsplatze
durch aktive
Wirtschafts- und
Mittelstandsforderung

Neue Arbeitsplatze sind kaum bei Stahl
und Kohle zu erwarten. Sie sind schwer-
punktmagig in kleinen und mittleren
Unternehmen auBerhalb des Montanbe-
reiches realisierbar. Auf diese Zielgrup-
pe ist die saarlandische regionale Wirt-
schaftspolitik auszurichten. Dafir ist
jedoch eine radikale Wendung in der
Praxis des Wirtschaftsministeriums er-
forderlich. Die SPD wird dazu eine
grundlegende Bestandsaufnahme der
regionalen Wirtschaftsforderung
durchfihren. Darauf aufbauend wird
sie eine neue, aktive Sanierungsstrate-
gie entwickeln, d. h. sie wird zusatzli-
che Forderinstrumente schaffen und
vorhandene verbessern bzw. neu orga-
nisieren. Sie wird ein einheitliches Kon-
zept verwirklichen, in dem sowohl die
EG als auch die Bundesregionalforde-
rung, die kommunalen Aktivitaten, vor
allem aber die landeseigenen Anstren-
gungen selbst den gebotenen Rang
und ihre Aufgabenstellung erhalten.
Die SPD wird auch die vom DGB-Saar
geforderten bilateralen Verhandlungen
zwischen Frankreich und der Bundesre-
gierung far ein grenzberschreitendes
Entwicklungsprogramm Saar-Lor-Lux
reaktivieren und mit einem konkreten
Ergebnis abschlieBen.

Das Spektrum sozialdemokratischer
Wirtschaftsforderung wird zahlreich
neue Akzente anbieten:

— organisatorische Neuordnung des
Ansiedlungs- und Wirtschaftsbera-
tungsmanagements



- bessere Kooperation der Landesak-
tivitaten mit den kommunalen Wirt-
schaftsforderungsmaBnahmen

Ausbau der Innovationsberatung
und Technologieforderung in Zu-
sammenarbeit von Wirtschaft und
Hochschule

Existenzgrindungsférderung mit
INEX-Institut und kommunalen bzw.
landeseigenen Grinderzentren

Risikobeteiligung des Landes bei
Betriebsgrindungen

Ausbau der Messe- und Absatz-
forderung

- Aufnahme von kleinen und mittel-

standischen Unternehmern in den
Mittelstandsbeirat beim Wirt-
schaftsminister und inhaltliche
Ausfillung des Mittelstandsforder-
ungsgesetzes

Aktivierung der Landeskartellbehor-
de

Bereitstellung von Gewerbefldchen
far Kieinbetriebe zu gleichen Bedin-
gungen wie flr GroBbetriebe

Reaktivierung ungenutzter bzw.
stillgelegter Industriegeldnde, um
den Landschaftsverbrauch zu ver-
ringern

Grundsticksfonds fir die gesamte
Industrie- und Gewerbeflachenpoli-
tik

Errichtung von Gewerbeparks

Absicherung der Flachen durch
Rickkaufrechte oder Erbpacht von
Grundstcksspekulation

Einbau von Méglichkeiten zur Er-
folgskontrolle in alle Wirtschafts-
forderungsmaBnahmen, um

- MiBbrauch 6ffentlicher Gelder zu
verhindern,

- Aufwand und Ertrag abzustimmen
und

- Mitnehmereffekte zu vermeiden.
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3.4 Arbeitsmarktpolitik:
Sozialpolitische
Ergdanzung der
regionalen
Wirtschaftspolitik

Die zunehmende Zahl langerfristig Ar-

beitsloser, deren Vermittiungsaussich-

ten sich standig verschlechtern, erfor-

dert kurzfristig angesetzte Hilfen far
die besonders betroffenen Personen.

* Diese Arbeitsmarktpolitik ist also vor-

nehmlich sozialpolitisch begrindet. Ar-
beitsmarktpolitik betreiben kénnen die
Bundesanstalt fur Arbeit Gber die Ar-
beitsamter einerseits und saarlandi-
sche Entscheidungstrager insbesonde-
re das Land und die Kommunen ander-
erseits. Bisher konnte mit diesen MaB-
nahmen die Arbeitslosenquote um
etwa 1/6 entlastet werden. In der Grob-
gliederung handelt es sich um

— Kurzarbeit

— berufliche Bildung und

— ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM)

In Zeiten von Massenarbeitslosigkeit
sind &ffentliche ABM ein sinnvolles In-
strument, die soziale Not vieler Mitbar-
ger zumindest vortibergehend zu lin-
dern. Sie haben sich gesamtwirtschaft-
lich als billiger erwiesen als die aus-
schlieBliche Finanzierung der Arbeits-
losigkeit. In der Regel ergeben sich fir
den Initiator in seinem Haushalt sogar
finanzielle Vorteile, unabhangig von
den positiven Wirkungen fur den Betrof-
fenen selbst.

Die Saar-SPD hat fur eine substantielle
Verbesserung der Arbeitsmarktpolitik
an der Saar ein ganzes Paket von detail-
lierten Vorschlagen dem Landtag vor-
gelegt. Sie wurden von CDU/F.D.P.
achtlos beiseite geschoben. Im Gegen-
satz dazu haben Sozialdemokraten
auch auf kommunaler Ebene wesentli-
che Akzente gesetzt. Beispielhaft ist
das Arbeitsmarktprogramm der Stadt
Saarbricken. Aufgrund der Erfahrun-



gen mit solchen kommunalen Program-
men wird die SPD ein Vorschlagspaket
von SofortmaBnahmen fir die ersten
hundert Tage vorlegen.

3.5 Beschaftigungsinitiative
fur den Arbeitsmarkt
Saar: Arbeit und Umwelt

Auf Grund knapper Finanzmittel ist
eine Bindelung staatlicher Ausgaben
unumganglich. Angesichts der wider-
sprachlichen Situation, daB einerseits
ein erheblicher Teil der saarlandischen
Bevdlkerung ohne Arbeit ist, anderer-
seits aber auch im Saarland die Um-
weltschaden ein bedrohliches AusmaB
angenommen haben, also ein hoher ge-
sellschaftlicher Handlungsbedarf be-
steht, genieBen Beschaftigungsinitiati-
ven, die beide Interessen miteinander
verknipfen, oberste Prioritat. Ein vor al-
lem an vorbeugendem Umweltschutz
orientiertes Arbeitsplatzprogramm wird
daher fOr eine von Sozialdemokraten
gefahrte Landesregierung im Mittel-
punkt ihrer Aktivitaten stehen.

Das verlangt nicht nur eine langerfristi-
ge Neuordnung der gesamten Wirt-
schaftsférderung, sondern auch und
vor allem eine kurzfristige Entschei-
dung far beschaftigungspolitische
MaBnahmen. So wie die Bundes-SPD
ein Beschaftigungsprogramm , Arbeit
und Umwelt" fordert, wird eine sozial-
demokratische Landesregierung an der
Saar kurzfristige MaBnahmen einleiten,
die sowohl Arbeitsplatze sichern bzw.
schaffen und gleichzeitig notwendige
Umuwelt- und Strukturinvestitionen rea-
lisieren.

Es handelt sich dabei um:

— Sanierung von Altbauwohnungen
mit Selbsthilfebeteiligung
(Sonderprogramm)

— Wohnungsbauférderung einschlieB-
lich heizenergiesparender
Investitionen.

— MaBnahmen zur Dorferneuerung
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Forcierung des Fernwarme-
ausbaues

Projektfinanzierung von geplanten,
aber bisher nicht in Angriff genom-
menen Abwasserbeseitigungs-
anlagen

Ausbau von LandstraBen in Verbin-
dung mit Geh- und Radwege-
erganzungsprogramm

ErschlieBung von Gewerbegelande
far kleine und mittlere Betriebe

MaBnahmen zur Dorferneuerung

Forderung von Projekten zur Ent-
wicklung und nutzung regenerativer
und umweltfreundlicher Energie-
quellen

Entwicklung umweltfreundlicher
Kohletechnologie

Ein auf die besonderen Interessen des
Saarlandes zugeschnittenes Arbeits-
platzprogramm fallt nur teilweise in die
Regelungskompetenz des Landes, be-
rihrt in etlichen Failen die Gesetzge-
bungshoheit des Bundes und bedarf
deshalb entsprechender Aktivitaten
des Landes im Bundesrat. Schwer-
punkt eines solchen Programmes ist

z. B. die Rauchgasentschwefelung bei
GroBfeuerungsanliagen (Ait- und Neu-
anlagen): Die im Bundesrat von den
Landern Hessen und Nordrhein-Westfa-
len vorgelegten Gesetzentwlrfe wer-
den bislang auf 6 — 10 Milliarden DM
geschatzt und kame wegen der Konzen-
tration der Standorte in erheblichem
Umfang auch dem Saarland zugute. Z0-
gige und durchgreifende MaBnahmen
zur Bekampfung der Schwefeldioxid-
emmissionen als wesentliche Ursache
des Waldsterbens erhdéhen die Glaub-
wardigkeit der Kohlevorrangpolitik und
dienen damit mittelbar auch der Siche-
rung der saarlandischen Arbeitsplatze
im Kohlebergbau.

3.6 Verkehrsinfrastruktur

Das Saarland wurde in den letzten drei
Jahrzehnten mit einer Verkehrsinfra-
struktur ausgestattet, die ein hohes Ni-



/eau erreicht hat. Es ist allerdings illu-
siondr zu glauben, ein weiterer gewalti-
ger Verkehrswege-Ausbau wirde eine
autonome positive Wirtschaftsentwick-
lung an der Saar verursachen. Deshalb
geht es heute nur noch um die Komplet-
tierung vorhandener Wege.

Der Saarkanal wird 1986/87 die GroB-
Schiffahrt bis Dillingen erméglichen
und damit den wichtigen Montanstand-
ort anschlieBen. Das bedeutet gleich-
zeitig eine Hafenanlage im Raum Saar-
iouis-Dillingen. Die Landesregierung
hat es bisher versaumt, planerische
Vorarbeiten zu leisten und konkrete
Vorschlage fir eine akzeptable Beteili-
aung des Landes an einer Hafentréager-
gesellschaft zu machen. Eine Weiter-
fuhrung fluBaufwarts ist — mit Ausnah-
me der Lisdorfer Au (Saarlouis) — bis
Valklingen bereits abgeschlossen. Ob
der Saarbogen bei Lisdorf (mit einem
Aufwand von 35 bis 40 Millionen DM)
schiffbar gemacht werden soll, hangt
von zwei Fragen ab:

— ist dieses Projekt dkologisch ver-
tretbar?

— kann der AnschluB von Stahlwerk
und Walzwerk Voélklingen die Wett-
bewerbsfahigkeit von Saarstahl
deutlich beeinflussen?

Fr eine Gber Volklingen hinausfihren-
de Kanalisierung der Saar sind keine
seriosen Argumente erkennbar.

GroBprojekte im Autobahnbau sind im
Saarland nicht mehr sinnvoll. Es geht
um bessere Anbindungsstellen und
Verschrankungen. Alles Obrige befin-
det sich im Volilzug. Der Bundesstra-
Benbau auf saarlandischem Gebiet
wird sich auf Umgehungen und die Be-
seitigung von Unfallschwerpunkten
und Larmbelastigungen konzentrieren.
Der tbrige StraBenbau wird sich an
sparsamstem Landverbrauch, an ver-
besserten Bedingungen far den 6ffent-
lichen Personennahverkehr, an erhéh-
ter Verkehrssicherheit und an den Krite-
rien von Orts- und Stadtsanierung
orientieren missen.

Bahnverbindungen in Richtung Mann-
heim und Trier/Kéin mlssen beschieu-
nigt und besser koordiniert werden. Ein
geregelter AnschluB an das bundeswei-
te Intercity-Netz ist winschenswert.
Die Landeshauptstadt muB vollwertig
in das Intercargo-System (schneller Gi-
tertransport) eingebunden werden.

In gegenseitiger Abstimmung zwischen
Bahn- und Flugverkehr wird die Rolle
des Flughafens Saarbricken-Ensheim

. neu zu bestimmen sein. Dies betrifft so-

wohl den Sektor industriellen Trans-
port, wie den Charterflug und das neu
zu entwickelnde Binnenflugkonzept der
DLT (regionaler Zubringerdienst).

3.7 Neue Informations- und
Kommunikationstech-
niken (luK-Techniken)

Die Entwicklung von Mikroprozessoren
und neuen Informationstechniken wird
unsere Gesellschafts- und Wirtschafts-
ordnung noch in diesem Jahrzehnt
grundlegend veréndern. Die rasante
Entwicklung der Computer-Technolo-
gie fuhrt in immer starkerem MaBe
dazu, daB menschliches Denken, Han-
deln und Wissen durch technische In-
formationsspeicherung und -verarbei-
tung verdrangt und ersetzt wird. Pla-
nung und Durchfiihrung von industriel-
len Produktionsprozessen und admini-
strativen MaBnahmen werden in vielen
Unternehmen bereits jetzt von Compu-
tern gesteuert, die in Zukunft die
menschliche Arbeit nicht nur im Be-
reich der industriellen Produktionen im-
mer weiter verringern.

Bereits die jetzt bestehenden Ubermitt-
lungstechniken (Telefonnetz, Nachrich-
tensatelliten) erlauben es, beliebig weit
entfernte Computer miteinander zu ver-
netzen und so einen Austausch und
Verbund von Informationen (Kommuni-
kation) herzustellen. Die raumliche Or-
ganisationsform des Betriebs wird da-
durch in zunehmendem MaBe Uberflls-
sig und durch Heimarbeit und externe
Entscheidungs- und Steuerungsinstan-



zen ersetzt. Durch die Moglichkeit, Wa-
ren und Dienstleistungen mit Hilfe des
Fernsehgerats zu bestelien bzw. zu be-
ziehen (Bildschirmtext), wird der
Mensch als Konsument mit einbezo-
gen. Dadurch wird Kommunikation
selbst zu einem neuen und méachtigen
Wirtschaftssystem.

Dieses System kann mit den bereits
jetzt bestehenden technischen Gege-
benheiten eingerichtet werden. Durch
die kiinftige Erweiterung der Ubertra-
gungstechniken (Glasfaserkabel; Satel-
liten) und durch die immer raschere
Entwicklung der Computer-Technolo-
gie wird dieses System auBerordentlich
rasch an Umfang und Komplexitat zu-
nehmen, deren Folgen im einzelnen
Gberhaupt nicht vorhersehbar sind.

Die neuen luK-Techniken sind Rationa-
lisierungstechniken. Sie werden welt-
weit in erheblichem Umfang Arbeits-
platze vernichten.

Wahrend jedoch die ersten industrielle
Revolution zur Maschinisierung physi-
scher Arbeit und zur Rationalisierung
der Produktion fahrte, betrifft die Ein-
fahrung neuer luK-Techniken haupt-
sachlich den Dienstleistungs- und Ver-
waltungsbereich, d. h. es handelt sich
um eine Maschinisierung geistiger Ar-
beit. Die Automatisierung der Gaterpro-
duktion durch den Einsatz von Robo-
tern schreitet dabei weiter voran.

Arbeitsplatze werden vernichtet durch
Rationalisierung insbesondere im
Dienstleistungsbereich. Dadurch fallt
die bisher vorhandene beschaftigungs-
stabilisierende Funktion des Tertiar-
sektors kanftig aus. Die durch die tech-
nische Fortentwicklung freigesetzten
Arbeitskrafte werden nicht mehr wie
bisher durch die Ausweitung im B(ro-,
Verwaltungs- und Dienstleistungsbe-
reich absorbiert. Verscharft wird dieser
negative Beschaftigungseffekt durch
das mit der Massenarbeitslosigkeit ein-
hergehende Absinken der Nachfrage.

Aufgrund ihrer internationalen Ver-
flechtung und der internationalen Wett-
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bewerbssituation, die integraler Be-
standteil unserer Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung sind, wird sich die
deutsche Wirtschaft dem 6konomi-
schen Druck von Rationalisierungs-
maBnahmen nicht entziehen kénnen.
Denn mit der EinfGhrung der neuen luK-
Techniken wird die Wettbewerbsfahig-
keit der inlandischen Wirtschaft erhal-
ten bzw. verbessert, und damit werden
Arbeitsplatze gesichert bzw. neu ge-
schaffen.

Angesichts dieser Situation und der in
ihr begrondeten gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Risiken kommt der
staatlichen Wirtschaftspolitik bei der
EinfOhrung der neuen Informations-
und Kommunikationstechniken eine
wesentliche Steuerungsfunktion zu.
Die von einer SPD-Landesregierung be-
triebene Forschungs- und Entwick-
lungsférderung im Zusammenhang mit
luK-Techniken wird sich deshalb in er-
ster Linie auf Bereiche zur Entwicklung
sozialvertraglicher Technologien kon-
zentrieren, z. B. Einsatz der luK-Techni-
ken far

Humanisierung der Arbeit
Energieeinsparung
Umweltschutz
Rohstoffeinsparung
Forderschwerpunkte sollten dabei
sein:

Ausrichten der Aus- und Fortbil-
dung an den Erfordernissen des
technischen Wandels

Férderung und Einsatz modernster
Technologien mit der Zielsetzung
qualitativen Wachstums
Férderung des Technologie-
transfers

Aufbau einer Kommunikations-
infrastruktur

Die neuen luK-Techniken fahren zu ei-
ner Umorganisation von Arbeit in der
Weise, daB

— einerseits Mitarbeiter von Routine-
arbeiten entlastet werden, die Kom-
plexitat der Arbeit zunimmt und



durch Zusammenlegung von bisher
getrennten Tatigkeiten neue Tatig-
keitsfelder enstehen (Qualifikation)

— andererseits Arbeitsablaufe zerteilt
werden und die betroffenen Mitar-
beiter monotone Arbeit versehen,
deren Automatisierung nicht lohnt,
wobei gleichzeitig viele Berufsbil-
der, die heute noch eine qualifizier-
te Ausbildung verlangen, ver-
schwinden werden (Dequalifika-
tion).

Dabei wird gleichzeitig eine Verstar-
kung und Ausweitung von Heimarbeit
und von Akkordarbeit angestrebt. Die
MeBbarkeit von Téatigkeiten durch elek-
tronische Geréte (z. B. Anschlagwerte)
macht in weiten Bereichen einen Ak-
kord erst unternehmerisch sinnvoll.

Diese Umorganisation bedroht in er-
heblichem MaBe gewerkschaftliche
Hechte und Organisationsformen.

— Die saarlandischen Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten wer-
den daher die Gewerkschaften bei
ihrem Kampf um die Ausweitung
der betrieblichen Mitbestimmung
unterstitzen.

— Heimarbeiterinnen und Heimarbei-
ter sind als Angehdrige eines Be-
triebes (ortsungebundener Blrobe-
griff) abzusichern.

Die neuen luK-Techniken machen
es technisch moéglich, daB perso-
nenbezogene Daten auf verschiede-
ne Weise unzuladssig verarbeitet
werden:

— rechtswidriger Zugriff iber Netze
oder direkt im Rechenzentrum,

— unzulassige Herausgabe von Daten,

— unzulassige Verknipfung von
Daten.

Angesichts dieser méglichen Gefahren
werden wir uns um eine Neuorganisa-
tion des Datenschutzes bemihen.



Ill. Eine neue Umweltpolitik
fur eine lebenswerte

Zukunft

Unser Land braucht eine neue Umwelt-
politik: Walder sterben, Flisse verkom-
men zu Kloaken, Boden versauern,
Brunnen werden durch Chemie vergif-
tet, Luft wird durch Abgase verpestet.
Die Umwelt, in der wir leben, erleidet
langfristige Schaden, die vielleicht nie
wieder rickgangig zu machen sind,
wenn wir nicht endlich auf dem Weg
der Zerstorung und Verschwendung in-
nehalten.

Eine neue Umweltpolitik ist auch unter
traditionellen volkswirtschaftiichen Ge-
sichtspunkten wohlbegrindet: Die
OECD schatzt bereits jetzt die Kosten
der jahrlichen Umweltzerstdérung in der
Bundesrepublik Deutschland auf 3-5 %
unseres Bruttosozialprodukts, also auf
mindestens 50 Milliarden DM. Gesamt-
wirtschaftlich sinnvoll ist also nur, was
auch Okologisch verantwortet werden
kann. Kurzfristige wirtschaftliche Vor-
teile werden von uns allen spater teuer
bezahlt. Die rasche Zunahme des Wald-
sterbens und der Lungenkrebsraten so-
wie anderer Erkrankungen in besonders
umweltbelasteten Gebieten sind nicht
zu Obersehende Ergebnisse.

Eine neue Umweltpolitik muB sich
zwangslaufig auch mit der bisherigen
Wirtschaftspolitik auseinandersetzen.
Es ist erforderlich, den Sinn und Zweck
des Wirtschaftens neu zu GUberdenken
und neue, bisher verdrangte Entwick-
lungsmdoglichkeiten menschlicher Ar-
beit aufzuzeigen. Ein solcher Lésungs-
ansatz erfordert notwendig die Begriin-
dung einer neuen Wirtschaftsethik.

Angesichts des Umfangs der inzwi-
schen angerichteten Schaden ist es
hochste Zeit, sich nicht mehr mit ge-
genseitigen Schuldzuweisungen, politi-

schem Taktieren oder vordergrindigen
Werbekampagnen aufzuhalten, son-
dern endlich zu handeln. Gefordert ist
eine Neuorientierung unserer gesam-
ten Politik. Dabei lassen wir uns von fol-
genden Grundsatzen leiten:

1. Okologie und Okonomie bilden eine
Einheit, die bei politischen Entschei-
dungsprozessen zur Verzahnung der
verschiedenen administrativen
Sektoren fihren muB.

2. Das saarlandische Umweltministe-
rium erhalt einen Neuzuschnitt und
bildet kinftig die zentrale Kontroll-
und Genehmigungsinstanz far
okologisch relevante Projekte.

3. Umwelt- und Sozialvertraglichkeits-
prifungen werden allen planeri-
schen Aktivitdten vorgeschaltet.

4. Das Verursacherprinzip wird konse-
quent angewandt. Umweltdelikte
sind keine Kavaliersdelikte, sondern
bedtrfen harter Strafen.

5. Wir werden im Bundesrat eine Initia-
tive ergreifen, den Umweltschutz als
Staatsziel im Grundgesetz zu veran-
kern. Damit soll die Verantwortung
aller staatlichen Institutionen fur
den Umweltschutz und fur die Erhal-
tung der natirlichen Lebensgrundia-
gen verfassungsrechtlich klarge-
stellt und gesichert werden. Der Um-
weltschutz muB einen &hnlichen
Rang erhalten wie z. B. das Sozial-
staatsgebot oder die Sozialbindung
des Eigentums.

Wir werden dariber hinaus das
Recht auf gesunde Umwelt in der
saarlandischen Verfassung veran-
kern.

Den nach § 29 des Bundesnatur-
schutzgesetzes anerkannten Natur-
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und Umweltschutzverbanden wer-
den wir eingeschrankte Klagerechte
einrdumen.

6. Informationen Gber umweltrelevante
Projekte und die Einbeziehung der
Bevolkerung in politische Entschei-
dungsprozesse bilden eine der
Grundlagen unserer Umweltpolitik.

1. Erhaltung der

natiurlichen
Lebensgrundlagen

Vorrangiges Ziel jeder 6kologischen
Politik ist die Erhaltung der natdrlichen
Grundlagen, ohne die menschliches le-
ben nicht moglich ist: fruchtbarer Bo-
den, sauberes Wasser, gesunde Luft.
Schadigungen dieser Grundlagen ge-
fahrden unmitteibar die menschliche
Existenz und sind deshalb von hdchster
Gefahr.

1.1 Boden

Das Waldsterben, lange nicht wahrge-
nommen, ist heute fir jeden augen-
scheinlich geworden. Schwierig zu er-
kennen ist die Vergiftung des Bodens,
der nur 30 cm tiefen Erdkrume, auf der
und von der wir leben.

Uber 2 Zentner Schwefeldioxid gehen
Jahr fur Jahr auf jeden Hektar unseres
Bodens nieder. In den letzten 25 Jahren
ist die Oberbaute und versiegeite Fla-
che um Ober 60 % gestiegen (Land-
schaftsverbrauch).

Wir werden deshalb ein Bodenschutz-
konzept auf den Weg bringen, dessen
Hauptziel die Erhaltung der natdrlichen
Bodenfruchtbarkeit unter Wahrung der
Strukturvielfalt der Béden ist. Wir sind
fir eine TA-Boden, die Qualitatsziele
definiert (maximal zulassige Konzentra-
tionen fir alle Schadstoffe).

In der Land- und Forstwirtschaft muB
Okologischen Belangen mehr als bisher
Rechnung getragen werden; insbeson-
dere muB Dangemittel-, Galle- und Pe-
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stizideeinsatz auf das unumganglich
notwendige MaB reduziert werden.

Das ,,Flachenrecycling', also die Wie-
derverwendung und -verwertung bereits
z. B. industriell genutzter Flachen, die
aber jetzt brachliegen, hat Vorrang vor
der Ausweisung neuer Gewerbe- und In-
dustriegebiete. Dies gilt gleichermaBen
far das SchlieBen vorhandener Baullk-
ken vor der Ausweisung neuer Bauge-
biete.

1.2 Wasser

Ein intaktes Wasserversorgungssy-
stem far Mensch und Umwelt muB er-
halten werden. Gefahrliche Stoffe aus
Industrie, Gewerbe und den Haushal-
ten dirfen das Wassersystem nicht ge-
fahrden.

Investitionen im Bereich der Abwasser-
beseitigung sind sowohl aus 6kologi-
schen als auch aus wirtschafts- und be-
schaftigungspolitischen Grinden vor-
rangig.

Im Bereich der kommunalen Entwasse-
rung sind die groBen Planungs- und Sa-
nierungsdefizite, insbesondere in land-
lichen Gemeinden, durch abwasser-
technische Entwicklungsplanungen
auszugleichen. Nur hierdurch kénnen
Fehlinvestitionen vermieden und drin-
gend erforderliche tiefbautechnische
MaBnahmen sinnvoll nach Rang und
Zeit in ein Gesamtkonzept eingepaBbt
werden.

Wir werden far BaumaBnahmen des Ab-
wasserverbandes Saar ein Finanzie-
rungsmodell entwickeln, das Gberge-
ordnete wasserwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte, den Grundsatz einer Soli-
dargemeinschaft im Bereich der Ab-
wasserbeseitigung und eine Anrech-
nung von bereits erbrachten Vorleistun-
gen (Hauptsammler- und Klaranlagen)
berlicksichtigt.

Bisher nimmt das Land seine Aufgabe,
zur Verbesserung der Gewassergte
beizutragen, nur unzureichend wabhr.



Wir werden dafir eintreten, daB in das
Abwasserabgabengesetz weitere
Schadstoffparameter (z. B. chlor-orga-
nische Verbindungen, Gesamtphos-
phat, Ammonium und Schwermetalle)
aufgenommen werden. Die Abgabesat-
ze sind deutlich zu erhdhen, Einleiter
von Schadstoffen Gber das Kanalisa-
tionssystem (Indirekteinleiter) sind sy-
stematisch zu erfassen.

Trotz vorhandener rechtlicher Bestim-
mungen werden unsere Wasserschutz-
gebiete vor Eingriffen nicht aus-
reichend geschitzt. Dariiber hinaus ist
es dringend erforderlich, neue Wasser-
schutzgebiete auszuweisen.

Ein Handlungsbedarf besteht auch im
Hinblick auf regelméaBige und systema-
tische Untersuchungen unserer Was-
sereinzugsgebiete: Grundwasser, Quel-
len, Teiche.

Eine groBe Gefahr far unsere Grund-
wasser geht von Deponien aus. Die Sik-
kerwasser sind teilweise ganz erheb-
lich mit Schadstoffen aller Art belastet.
Welche Gefahren von den vielen ehe-
maligen Deponien ausgehen oder aus-
gehen kdnnen, ist noch kaum bekannt.
Hier sind umfassende Untersuchungen
dringend und schnellstens geboten.

Trotz gegenteiliger Behauptungen hat
sich auch im Saarland die Qualitat un-
seres Wassers verschlechtert. Zwar
gibt es Fortschritte bei der Entsorgung
mechanischer und leichtabbaubarer
Stoffe, dafir stellt sich zunehmend das
Problem von wasserldslichen, schwer-
abbaubaren Stoffen wie Nitraten,
Schwermetallsalzen, halogenierten
Kohlenwasserstoffen.

Noch immer wird Wasser von Trinkwas-
serqualitat als Brauchwasser in Indu-
strie und Gewerbe verwendet. Unver-
ninftige Tarife, die GroBabnehmer be-
ginstigen, sind mitursachlich fir einen
hohen Wasserverbrauch.

Wir werden folgende MaBnahmen un-
terstitzen bzw. einleiten:

26

— Entwickliung und Markteinfihrung
wassersparender Techniken im ge-
werblich-industriellen und Haus-
haltsbereich

Wegfall degressiver und damit den
Mehrverbrauch begiinstigender Ta-
rife

Aufbau getrennter Wassernetze
(Brauch- und Trinkwasser) in der In-
dustrie; kein Verbrauch von Grund-
wasser fur industrielle Zwecke

geschlossene Wasserkreislaufe in
der Industrie bzw., soweit technisch
mdoglich, Mehrfachnutzung.

1.3 Natur- und
Landschaftsschutz

Oberstes Ziel des Natur- und Land-
schaftsschutzes muB der Erhalt der
noch vorhandenen natdrlichen und na-
turnahen Okosysteme sowie der exten-
siv genutzten Kulturbkosysteme sein.
Eine sozialdemokratisch orientierte
Umweltpolitik wird sich daher beson-
ders einsetzen far:

Sicherung der 6kologisch hochwer-
tigen Flachen in Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten

gesetzliche Verbindlichkeitser-
klarung far Landschaftsplane
Abschaffung der Forst- und Land-
wirtschaftsklauseln im Saarlan-
dischen Naturschutzgesetz (SNG)
Verminderung von Eingriffen in
Natur- und Landschaft durch strikte
Anwendung des § 11 SNG

Stop der Zersiedlung der Land-
schaft

Ausrichtung der Flurbereinigung
nach 6kologischen und naturschat-
zerischen Gesichtspunkten,

1.4 Luft

Die Luft im Saarland ist besonders
schweren Belastungen ausgesetzt.
Saarlandische und grenznahe franzdsi-
sche Kraftwerke stoBen jahrlich tiber
100 000 Tonnen Schwefeldioxyd aus.



Daneben beeintrachtigen Stickoxyde
und Feinstaube in besonderem MaBe
die Umwellt.

Hier muB eine konsequente Vorsorge-
politik einsetzen. Kohlekraftwerke mas-
sen nach dem Stand der Technik ent-
schwefelt und entstickt (aligemein ,ent-
giftet’) werden. DarGber hinaus werden
wir neue Instrumente zur Sanierung von
besonders umweltverschmutzenden in-
dustriellen Altanlagen schaffen. Mittel-
fristig werden alle 6kologisch proble-
matischen Altanlagen, die nicht unmit-
telbar saniert werden kénnen, stillge-
legt.

Die SPD-Saar kampft fir eine Verschér-
fung der GroBfeueranlagenverordnung,
der TA-Luft und des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes. Dar(ber hinaus
soll for eine SPD-Landesregierung fol-
gendes gelten:;

Erstellung eines flachendeckenden
Schadstoffkatasters im Saarland
unter Verwendung auch mobiler
MeBsysteme far den l4ndlichen
Raum.

Aufstellung von Luftreinhaltepla-
nen. Neufassung der Plane fir die
Belastungsgebiete.

Verscharfung der Bestimmungen
fur den Umgang mit gefahrlichen
Stoffen. Ausschépfung und gegebe-
nenfalls Erweiterung der bestehen-
den Kontroll-und Uberwachungs-
moglichkeiten.

Durchsetzung von Tempobeschran-
kungen auf allen StraBen der
Bundesrepublik.

Ausbau der Fernwarmesysteme in
unserem Lande und Verwendung
energiesparender Techniken, so
daB auch aus den Haushalten weni-
ger Schadstoffe an die Luft abgege-
ben werden.

2. Fir eine okologische

Wirtschaftspolitik

Das Wachstumsmodell einer einseitig
marktausgerichteten Wirtschaftspoli-
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tik, das die sozialen und 6kologischen
Lebensgrundlagen des Menschen ver-
nachlassigt, ist gescheitert. Es fiuhrt zu
immer gréBeren Einbriichen auf dem
Arbeitsmarkt und zu einer gravierenden
Zerstorung natdarlicher Ressourcen.

Okologie und Okonomie bilden for uns
eine Einheit, d. h. Wirtschaften als Mit-
tel zur ErfOllung menschlicher Bedrf-
nisse erfolgt unter gleichzeitiger Be-
ricksichtigung 6kologischer Belange.
Ein 6kologisch orientiertes Wirt-
schafts- und Arbeitsplatzprogramm bie-
tet eine Perspektive, bei der ein Abbau
der bestehenden Arbeitslosigkeit mdg-
lich ist, ohne weitere Umweltbelastun-
gen in Kauf nehmen zu missen. Eine
Reihe von wissenschaftlichen Untersu-
chungen weisen auf, daB die Umwelt-
politik eine deutlich positive Bilanz auf
dem Arbeitsmarkt ergibt.

Demgegeniber beschranken umwelt-
belastende GroBtechnologien die Ent-
wicklungsmaéglichkeiten einer Reihe in-
dustrieller Sektoren und mindern damit
die Chancen einer Funktionsmischung.
Die starke finanzielle Inanspruchnah-
me von Bund und Landern bei der Er-
richtung von GroBvorhaben blockiert
langfristig Mittel fUr eine Umorientie-
rung auf dem Felde der Wirtschaftspoli-
tik. SchlieBlich belasten die honen so-
zialen Folgekosten von GroBtezhnolo-
gien zusatzlich die 6ffentliche Hand.

Einzelheiten unserer 6kologischen Ar-
beits- und Wirtschaftspolitik sind be-
reits in dem vorangegangenen Kapitel
,.Recht auf Arbeit und Sicherung der
wirtschaftlichen Zukunft” behandelt
worden. Im folgenden sollen deshalb
nur nochmals die wichtigsten wirt-
schaftspoltischen Aspekte unserer Um-
weltpolitik dargestellt werden,

2.1 Energie und Umwelt

Die Energieeinsparung, eine rationelle
Energieerzeugung und der schonende

Umgang mit Nutzenergie und Ressour-
cen Gberhaupt besitzen Prioritadten bei
der Verwirklichung unseres energiepo-



litischen Programmes. Dazu gehort die
Durchsetzung einer Versorgungsstrate-
gie, die auf einer dezentralen, verbrau-
chernahen und umweltschonenden
Energieerzeugung durch kleinere Koh-
lekraftwerke mit Kraft-Wéarme-Koppe-
lung sowie auf der landschafts- wie
siedlungsangepaBten Mischung ver-
schiedener Energieversorgungs- und -
erzeugungsformen beruht. Das in Fen-
ne entwickelte Kraftwerk auf Wirbel-
schichtbasis erfalit momentan die An-
forderungen einer derartigen Politik,
die auf den langfristigen und der Bevél-
kerung vermittelbaren Einsatz von Koh-
le als Energietrager baut.

Gerade das Feld der Energiepolitik be-
legt, inwieweit eine dezentrale Strate-
gie in hohen MaBe neue Arbeitspiatze
zu schaffen und alte zu sichern vermag:
Fernwarmeversorgung, Kraft-Warme-
Koppelung und Warmedammung sind
die Stichworte. Zugleich liegt hier eine
groBe Chance fir die Gemeinden unse-
res Landes. eine ,,Renaissance der
Stadtwerke" Gber eine Kommunalisie-
rung der Energieversorung tut Not. Nur
so hat die Kohle eine Zukunft, Kohle-
vorrangpolitik bedeutet also Prioritat
der kommunalen Energiewirtschaft un-
ter sparsamen und rationellem, res-
sourcen- und umweltschonendem Ein-
satz von Energie: eine Umkehr letztlich
der Prioritaten zugunsten der dezentra-
len, kommunalen Energiewirtschaft,
Ausrichtung des ,,Restbedarfs’ an
GroBkraftwerken am nach Ausschop-
fung aller dezentralen Méglichkeiten
verbleibenden unvermeidlichen Bedarf.

Unsere Orientierung auf eine derartige
umweltbewuBte Kohlevorrangpolitik
bedeutet zwingend eine Ablehnung der
Kernenergie, so wie die jetzige Politik
des Ausbaus der Kernenergie den Tod
der Kohleverstromung in 10 — 15 Jah-
ren zwangslaufig zur Folge hat.

Energiemodell Saar

Wir, die saarlandischen Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten, werden
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die natGrlichen Chancen, die das Saar-
land bietet, nutzen fir eine neue, um-
fassende Energiekonzeption, die die je-
weils energiesparendste, rationellste
und umweltfreundlichste Technik ver-
wirklicht, von der Nutzung der Kraft-
werksabwarme bis zur Biogasanlage ei-
nes Bauernhofes, vom kleinen Kohle-
heizkraftwerk oder einer GroBwéarme-
pumpe bis zum Solardach.

2.2 Abfallbewirtschaftung
statt Abfallbeseitigung

Immer noch gibt es im Saarland auf-
grund politischer Versaumnisse der jet-
zigen Landesregierung groBtenteils nur
die Abfallbeseitigung. Abfall wird nicht
als wirtschaftliches Gut betrachtet.

Es fehlen Strategien zur Reduzierung
des Abfallaufkommens und zur Abfall-
bewirtschaftung im Hinblick auf die
Knappheit von Rohstoffen.

Wir werden mit gesetzlichen und orga-
nisatorischen MaBnahmen (Ober einen
+/Abfalibewirtschaftungsplan' folgen-
de Initiative ergreifen:

— UnterstGtzung aller MaBnahmen,
das Abfallaufkommen zu
reduzieren.

Erprobung von Methoden der
getrennten Abfalleinsammlung zur
Erleichterung der Wiederver-
wendung von Rohstoffen.

. Entgiftung" des Abfalls durch
getrenntes Einsammeln von
Batterien, Medikamenten, Farben
und Altdlen.

Insbesondere werden wir eine Ande-
rung des Saarlandischen Ausfahrungs-
gesetzes zum Abfallbeseitigungsge-
setz veranlassen, um die Allzustandig-
keit des Kommunalen Abfallbeseiti-
gungsverbandes Saar (KABV) auf eine
okonomisch und 6kologisch sinnvolle
Beseitigung der Abfélle im Saarland
festzuschreiben und zu begrenzen. Ein-
sammliung und Transport der Abfélle
mit dem Gebot der Anwendung sinnvol-
ler Techniken zur Erfassung von Wert-



stoffen in den Abfallen sind wieder in
die ausschlieBliche Zustédndigkeit der
Gemeinden zu verlagern.

— nach dem derzeitigen Stand der

Technik werden keine weiteren Mallver-

brennungsanlagen im Saarland errich-
tet.

Die Verwendung umweltgefahrdenter
Stoffe muB reduziert und wo méglich
verboten werden. Das gilt z. B. far

— die Verwendung von Salzen beim
Winterstreudienst

— die Verwendung von chemischen
Unkrautbekdmpfungsmitteln

— die Verwendung von Asbest

— den Betrieb von Landesfahrzeugen
mit bleihaltigem Benzin.

In Zusammenarbeit mit anderen Bun-
desldandern und unseren europaischen
Nachbarn missen Vorschriften ge-
schaffen werden, die ein gefahrloses
Einsammeln, Transportieren und Ent-
sorgen von Sondermdll ermdglichen.

2.3 Land- und
Forstwirtschaft

Sozialdemokratische Landwirtschafts-
politik dient der materiellen Sicherung
unserer bauerlichen Familienbetriebe
und der Erhaltung einer gesunden Kul-
turlandschaft.

Fast 17 000 Saarlander leben direkt von
der Landwirtschaft. Die Gberwiegende
Zahl dieses Personenkreises arbeitet in
Klein- und Mittelbetrieben und in Ne-
benerwerbsbetrieben.

Die Existenz saarlandischer Landwirt-
schaftsbetriebe wird durch europa-
ische Entwicklungen stark bedroht,

z. B. durch die dirigistischen Mengen-
verordnungen far die Milchproduktion.
Die kleinen und mittleren Betriebe im
Saarland, vor allem diejenigen, die
durch die Garantiemengenregelung fir
Milch besonders hart betroffen sind, er-
fahren durch das Hilfsprogramm der
Bundesregierung keinen gentgenden
Ausgleich. Da diese Betriebe beson-

ders in den weniger industrialisierten
Teilen unseres Landes unentbehrlich
sind, muB nach einem finanziellen Aus-
gleich gesucht werden. Damit soll zu-
gleich auch eine soziale und land-
schaftserhaltende MaBnahme entwik-
kelt werden.

Bisher verst6Bt eine solche Landeshilfe
noch gegen geltendes EG-Recht. Die-
ser Konflikt muB aufgenommen wer-
den, um ein Existenzsicherungspro-
gramm durchfohren zu kénnen. Zur For-
derung berechtigt sollen solche Betrie-

. be sein, die je Kuh mindestens 0,5 ha

Granland (dazu zahlt auch Feldfutteran-
bau) nutzen. Die Forderung wird nach
oben begrenzt.

Zwei weitere agrarpolitische Projekte
sind die Hilfe zur Direktvermarktung
und die Forderung 6kologischer Land-
baumethoden.

Es muB erméglicht werden, daB unsere
Landwirte fOr besondere Aktivitaten im
Natur- und Landschaftsschutz (Ver-
zicht auf Biozide bei besonders ge-
schatzten Flachen) oder bei biologi-
schen Anbaumethoden ein ausreichen-
des Familieneinkommen erwirtschaf-
ten. Die Konzentrationsentwicklung zu
immer groBeren Einheiten zerstort die
Uberlebenschance unserer bauerlichen
Familienbetriebe.

Waldsterben stoppen

Uber ein Drittel unserer Landesflache
ist bewaldet und dient einer forstwirt-
schaftlichen Nutzung. Unser Wald ist
aber auch Sauerstoffspender, Rick-
zugsgebiet bedrohter Pflanzen- und
Tierarten und unser wichtigster Frei-
raum zur Erholung. Leider ist unser
Wald in seiner Existenz durch die Sum-
me der auf ihn einwirkenden Luftschad-
stoffe bedroht. Fast die Halfte unserer
Baume sind erkrankt, und die Tendenz
ist steigend. Deshalb werden wir So-
zialdemokraten sofort handeln.

Im Interesse eines Weiterlebens unse-
rer Walder sind notwendig:



— umgehende Rauchgasentgiftung
(Entschwefelung, Entgiftung usw.)
nach dem neuesten Stand der Tech-
nik;

— Geschwindigkeitsbegrenzung auf
den Autobahnen und LandstraBen;

— Anbau widerstandsfahiger Laubhdl-
zer auf den entstandenen Kahifla-
chen;

— weitere Ausweisung von Altholzin-
seln und Naturwaldzellen an Stelle
monotoner und anfalliger Nadel-
holzbestéande;

— grundséatzlicher Verzicht auf den
Einsatz von Umweltgiften im Wald.

2.4 Verkehrspolitik

Verkehr ist in der dichtbesidelten und
hochindustrialisierten Bundesrepublik
zu einem beherrschenden Thema der
Okologiepolitik geworden, da insbeson-
dere der Kfz-Verkehr gravierende Bela-
stungen der sozialen und natirlichen
Umwelt mit sich bringt.

Schadstoffbelastungen der Luft, Larm,
Abfallprobleme, Energieverbrauch,
Wasser- und Bodenbelastungen als
okologische Eingriffe und Schadigun-
gen aber auch soziale Belastungen als
direkte Folgen von Verkehrsunféllen
zwingen dazu, neue verkehrspolitische
Grundsatze zu formulieren und zu ver-
folgen.

Sozialdemokratische Verkehrspolitik
ist sich ihrer Verantwortung for die Er-
haltung von Natur und Umwelt bewuBt.
Sie setzt sich als kurzfristige Ziele:

— Erstellung einer Generalverkehrs-
planung innerhalb der Landesent-
wicklungsplanung.

— Reduzierung des StraBenbaues zu-
gunsten der 6kologischen Ausge-
staltung der StraBen und der Ver-
kehrssicherheit.

— Keine VerkehrsmaBnahme ohne vor-
herige umfassende Sozial- und Um-
weltvertraglichkeitsprafung.

— Unterstdtzung und Forderung von
MaBnahmen zur Schaffung ver-
kehrsberuhigter Bereiche mit dem
Ziel der Verbesserung des Wohnum-
feldes.

— Schadstoffreduzierung durch Kata-
lysatortechnik und Geschwindig-
keitsbegrenzungen die zudem den
offentlichen Personennahverkehr
und den Gltertransport attraktiver
machen.

— Forderung des offentlichen Perso-
nennahverkehrs und Einrichtung ei-
nes Verkehrsverbundes im Saar-
land.

(Weitere verkehrspolitische MaB-
nahmen sind im wirtschaftspoliti-
schen Teil dieses Programms ent-
halten).

2.5 Arbeit und Umwelt

Unsere neue Umweltpolitik hilft Ar-
beitslosigkeit beseitigen und bringt ge-
rade mittelstandischen Unternehmen
Beschaftigung. Im wirtschaftspoliti-
schen Teil dieses Programms haben
wir dazu sehr konkrete Vorschlage ge-
macht. Dies gilt sowonl far die Berei-
che der Energiebereitstellung und Ener-
giezurckhaltung (z. B. Warmedam-
mung) als auch fir den Grundwasser-
und Gewasserschutz, die Land- und
Forstwirtschaft und die Abfallwirt-
schaft.

Unsere neue umweltschitzende und
energiesparende Kohlevorrangpolitik
hilft, die Beschéaftigung der Bergleute
zu sichern.

Die staatliche Férderung von Umwelt-
maBnahmen finanziert sich zum Gber-
wiegenden Teil wegen der hohen Be-
schaftigungseffekte gegentber ande-
ren staatlichen Ausgaben durch die Er-
sparung von Kosten der Arbeitslosig-
keit und durch steigende Steuereinnah-
men selbst. Zudem sind immer noch
die ,,Wohistandsveriuste' durch Um-
weltverschmutzung mit 3 — 5 % des
Bruttosozialproduktes (50 — 80 Milliar-



den DM) jahrlich weit héher als die far
UmweltschutzmaBnahmen aufgewand-
ten Betrage (2 %, rd. 33 Milliarden DM).
Umweltschmutz ist teurer als Umwelt-
schutz.

Zur Industriegesellschaft gibt es fir
uns keine Alternative. Aber: in der Indu-
striegesellschaft von morgen muB der
sorgsame Umgang mit unserer Umwelt
und den natdrlichen Reichtiimern so
selbstverstandlich sein wie der sparsa-
me Einsatz von Arbeit und Kapital heu-
te. Neben der Einsparung von Rohstof-
fen und Energie heiBt dies vor allem,
daB Guter umweltvertraglich herge-
stellt und verbraucht werden missen.

Sondervermogen
Arbeit und Umwelt

Wir unterstiitzen die Forderungen nach
ainen Sondervermégen Arbeit und Um-
welt durch steuerliche Zuschlage (Um-
weltpfennig) auf den Verbrauch von
Strom, Mineraldlprodukten und Erdgas.

Diese Mittel sind notwendig, um so
rasch wie méglich Umwelthypotheken
abzutragen.

Die Mittel sind zu verwenden fir

— Verbesserung des Gewasserschut-
zes

— Verbesserung der Wasserversor-
gung

— eine neue Abfallwirtschaft

— eine beschleunigte Sanierung alter
Feuerungsanlagen zur Reinhaltung
der Luft

— eine rationelle und sparsame Ener-
gieverwendung, auch zur Férderung
von WarmedammaBnahmen in den
Geb&uden

— die technologische Weiterentwick-
lung des Larmschutzes

— MaBnahmen des Naturschutzes,

des Landschaftsschutzes und der
Stadtdékologie.
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IV. Soziale Verantwortung
und Solidaritat

Grundforderung sozialdemokratischer
Sozialpolitik ist die Verwirklichung so-
zialer Gerechtigkeit, Solidaritat und
Selbstbestimmung. ,,Die Sozialisten er-
streben eine Gesellschaft, in der jeder
Mensch seine Personlichkeit in Freiheit
entfalten und als dienendes Glied der
Gemeinschaft verantwortlich am politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen
Leben der Menschheit mitwirken
kann."” (Godesberger Programm)

Deshalb heiBt Sozialpolitik fOr uns:

— Solidaritat mit den durch unser
derzeitiges Wirtschaftssystem
Benachteiligten

Mindestsicherung fir alle

Arbeit statt Finanzierung der
Arbeitslosigkeit

Ausbau der sozialen Einrichtungen

Schaffung menschenwdardigen
Wohnraums

Herstellen natirlicherer Lebensbe-
dingungen

Die derzeitige Regierungspolitik in
Bund und Land hat viele der sozialde-
mokratischen Reformleistungen ver-
gangener Jahre wieder zunichte ge-
macht und stattdessen eine Politik des
massiven Abbaus von Sozialleistungen
betrieben. Dagegen werden wir uns zur
Wehr setzen. Wer Menschen ohne Ar-
beit, Kranke, dltere Mitbarger, Behin-
derte, Jugendliche und Kinder zu Almo-
senempfangern machen will, verlast
den Boden einer solidarischen und de-
mokratischen Gesellschaft. Soziale
Leistungen sind keine Almosen.

Bei unserer Sozialpolitik lassen wir uns
vom Grundsatz der Vorbeugung leiten.
Eine frihzeitig einsetzende Hilfe er-
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mdoglicht die Selbsthilfe der Betroffe-
nen. Selbsthilfegruppen und alternative
Projekte werden wir dort unterstitzen,
wo sich Zukunftsperspektiven zeigen.

Aus der Bereitschaft, sich bei auftre-
tenden Schwierigkeiten gegenseitig zu
helfen, sind immer mehr Selbsthilfe-
gruppen entstanden. Sie nehmen in der
Regel Aufgaben wahr, die von der tradi-
tionellen Sozialarbeit aus unterschied-
lichen Griinden nicht geleistet oder ver-
nachlassigt werden. Selbsthilfegrup-
pen bieten Raum far seibstéandiges und
eigenverantwortliches Handeln und tra-
gen dem wachsenden Bedirfnis nach
gemeinde- und familiennahen Organi-
sationsformen Rechnung. Bemilhun-
gen um eine landesweite Koordination
der Selbsthilfegruppen werden wir un-
terstitzen.

1. Schwerpunkte einer

Politik der Solidaritat

1.1 Solidaritat
mit Arbeitslosen

Die saarlandischen Sozialdemokratin-
nen und Sozialdemokraten treten in er-
ster Linie far die Schaffung neuer Ar-
beitspiatze ein. Dazu haben wir im wirt-
schaftspolitischen Teil dieses Pro-
gramms zahlreiche Vorschlage ge-
macht. Als SofortmaBnahme werden
wir in allen daf(r geeigneten Bereichen
(Umweltschutz, Wohnungsbau, Land-
schaftspfiege usw.) die groBtmagliche
Zahl an Zeitarbeitsplatzen schaffen.
Als Finanzierungstrager werden wir
alle derzeit méglichen Quellen nutzen
(ABM, BSHG, Sonderprogramme etc.).
Wir sehen aber in diesen MaBnahmen
nur eine voribergehende Hilfeleistung.



Arbeitsiose benétigen eine ihre Exi-
stenz sichernde finanzielle Leistung.
Der sozialen Isolation arbeitsloser Mit-
blrger muB durch ein ausreichendes
Angebot an beraterischen Hilfen und
durch die Starkung ihrer Selbsthilfe-
krafte (Anregung und Forderung von Ar-
beitslosentreffs, Selbsthilfeprojekten)
entgegengetreten werden.

1.2 Sozialhilfe, Garantie
einer Mindestsicherung

Durch den von CDU und F.D.P. betriebe-
nen Sozialabbau innerhalb unserer So-
zialleistungsgesetze kommt der Sozial-
hilfe im System der sozialen Sicherung
wachsende Bedeutung zu.

Unter Beibehaltung der Grundséitze der
Bedarfsdeckung, der Nachrangigkeit

und der Wirtschaftlichkeit der Sozialhil-
fe werden wir uns dafar einsetzen, daB

I. eine Neuregelung der Absicherung
des Pflegefalirisikos zustande
kommt,

2. die Kosten der Arbeitslosigkeit vom
Bund getragen werden,

3. eine Neubemessung des Bedarfs-
mengenschemas (Warenkorb) fir die
laufende Hiife erreicht wird,

4. der Vorrang ambulanter Hilfen recht-
lich abgesichert wird.

Wir halten es dar(ber hinaus far erfor-
derlich, wie in dem Saarbriicker Modell
Sozialhiifeempfangern Arbeitsplatze
auf Zeit anzubieten, um sie aus dem So-
zialhilfebezug in ein sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhaltnis ein-
zugliedern.

1.3 Mehr Chancen fur
Behinderte

Zur Zeit werden von der CDU/F.D.P-Bun-
desregierung wichtige, von Sozialde-
mokraten geschaffene Grundséitze und
Leistungen for Behinderte ausgebaut,
um mit den eingesparten Mittein den
Bundeshaushalt zu sanieren. Behinder-
te sind dariiber hinaus in einem er-

schreckenden AusmaB von der Arbeits-
losigkeit betroffen.

Wir werden deshalb auf die Zuriicknah-
me der ungerechtfertigten Sparmas-
nahmen drangen und die Arbeitsiosig-
keit bei Behinderten durch die Erhé-
hung der Beschaftigungspflichtquote
von 6 % auf 8 % sowie durch die Erho-
hung der Ausgleichsabgabe auf 400 DM
bekdmpfen. Sozialdemokraten werden
sich dafir einsetzen, daB die nachge-
henden Hilfen am Arbeitspiatz ver-
starkt werden.

- Die Rentenzahlungen fir die Behinder-
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ten in Werkstatten werden wir auf das
frohere Niveau (90 % der Bezugsgaréhe
in der Rentenversicherung) anheben.
Wir werden dar(ber hinaus Ubergangs-
formen entwicke!n, um den Behinder-
ten in den Werkstatten den Einstieg in
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu er-
leichtern. In Zusammenarbeit mit den
Kommunen wollen wir ausreichenden,
behindertengerechten Wohnraum zur
Verfagung stellen sowie individuelle
UmbaumaBnahmen verstarkt férdern.
Ein Beauftragter oder eine Beauftrage
far Behinderte soll die von CDU/F.D.P.
vernachlassigten Interessen von Behin-
derten besser vertreten helfen.

1.4 Soziale Verantwortung
gegenuber unserer
Jugend

Die Jugendhilfe soll Jugendlichen Per-
spektiven und Hilfen bei der Bewalti-
gung der realen Lebensbedingungen
anbieten und sie zu kritischem Denken
und solidarischem Verhalten befahi-
gen. Deshalb werden wir uns dafir ein-
setzen, daB

— eine Reform des Jugendhilferechts
erfolgt, die insbesondere den
Rechtsanspruch auf Hilfen fest-
schreibt,

die Finanzierung von Angeboten der
vorbeugenden Familienhilfe zur Ver-
meidung der Heimerziehung ver-
starkt wird,



die Integrationshilfen for auslandi-
sche Kinder und Jugendliche ver-
bessert werden,

ein vorbeugendes Beratungsange-
bot, insbesondere in den Bereichen
der Sexualpadagogik und Sucht-
und Drogenproblematik gewahriei-
stet ist,

langfristig eine ausreichende Finan-
zierung der offenen und verbandli-
chen Jugendarbeit sowie ihrer Gre-
mien sichergestellt ist,

mit Unterstitzung des Landes MaB-
nahmen der Berufsvorbereitung und
Berufsausbildung im Rahmen der
Jugendhilfe entwickelt und ver-
starkt werden.

1.5 Politik fir altere Mitbiir-
ger und Mitbiirgerinnen

Der groBte Teil der dlteren Menschen
ist in der Lage, aus eigener Kraft ein
selbstbestimmtes und eigenverant-
wortliches Leben zu fahren. lhre reiche
Lebenserfahrung macht sie zu einem
wichtigen Teil unserer Gesellschaft.
Sie abernehmen Verantwortung und
(iben Solidaritat mit den jungeren. Da-
bei soll sichergestellt sein, daB sie
dann auf Hilfen zurtickgreifen kdnnen,
wenn sie dieser im Krankheits- und
Pflegefall bedurfen.

Durch den Aufbau teilstationarer Hilfen
soll eine ausschlieBlich stationare Ver-
sorgung so lange als méglich hinaus-
geschoben werden und so ein Verbleib
in der vertrauten Umgebung gesichert
werden. Altersgerechte Wohnungen
sind in ausreichender Zahl zu erhalten
bzw. zu schaffen und Mehrgeneratio-
nen-Wohnungen finanziell zu férdern.
Unsere Sozialstationen wollen wir so
fordern, daB nicht nur die medizinische
Versorgung, sondern auch das Kontakt-
und Kommunikationsbedarfnis der al-
teren Menschen besser erfallt werden
kann.

Die sonstigen sozialen Dienstleistun-

gen (u. a. fahrbarer Mittagstisch, Besor-
gungs- und Besuchsdienste) wollen wir
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mit den Tragern der freien Wohlfahrts-
pflege so organisieren, daB sie fOr die
altere Generation erreichbar und 0ber-
schaubar sind.

2. Familienpolitik

Zentrale Aufgabe sozialdemokratischer
Familienpolitik ist es, die 6konomi-
schen, sozialen und kulturellen Bedin-
gungen fOr Familien zu verbessern, um
ein freies und selbstverantwortlich ge-
staltetes Zusammenleben der Men-
schen in Familien zu férdern. Insbeson-
dere soll die Situation der immer groBer
werdenden Gruppe der alleinerziehen-
den Matter und Vater gezielt verbessert
werden. Sozialdemokratinnen und So-
zialdemokraten treten fir die gerechte
Gestaltung des Familieniastenaus-
gleichs und fir eine Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ein.

2.1 Familienlastenausgleich

Der Abbau sozialer Leistungen for Fa-
milien durch Bundes- und Landesregie-
rung hat die Familienverbande dazu
veranlaBt, gemeinsam mit uns Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten
ein Notprogramm far Familien zu for-
dern. Nachdem sowohl Bundes- als
auch Landesregierung dieses Notpro-
gramm abgelehnt haben, wollen wir im
Rahmen des Familienlastenausgleichs
vor allem die Familien besserstellen,
die am Rande des Existenzminimums
leben. Dabei lassen wir uns von dem
Grundsatz leiten, daB der Ausbau ein-
kommensabhangiger staatlicher Trans-
ferleistungen wie BAF6G und Kinder-
geld vor steuerlichen Verginstigungen
steht.

Insbesondere setzen sich Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten ein fur
eine deutliche Erh6hung des Kindergel-
des, die Wiederherstellung des ur-
springlichen BAF6G-Leistungsumfan-
ges und die bessere Ausstattung des
Wohngeldes. Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten werden eine Neuord-



nung der Rentenversicherung anstre-
ben, die sowohl deren zukanftige Fi-
nanzierung sichert als auch den Aspekt
des gerechten Ausgleichs der Lasten
zwischen Familien mit Kindern und den
Seitragszahlern besser beriicksichtigt.
Dazu gehort auch die grundsatzliche
Anerkennung von Erziehungszeiten von
=inem Jahr pro Kind.

2.2 Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten wollen MaBstéabe einleiten, um
Familie und Erwerbstatigkeit besser
miteinander zu vereinbaren. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden wir uns ein-
setzen far

— die VerkOrzung der taglichen Ar-
beitszeit,

— die Weiterentwicklung des Mutter-
schaftsurlaubes in einen Elternur-
laub mit Arbeitsplatzgarantie, der in
der Regel zwischen Vater und Mut-
ter geteilt werden soll,

— die Verlangerung des Pflegeurlaubs
far erkrankte Kinder,

— ein Recht auf unbezahlte Beurlau-
bung von der Arbeit mit Wiederein-
stellungsgarantie und Arbeitszeit-
verklrzung far alle Eltern mit Kin-
dern unter drei Jahren,

— den Ausbau berufsvorbereitender
MaBnahmen zur Wiedereingliede-
rung in das Berufsleben und

— den Ausbau eines bedarfsgerech-
ten Angebotes zur auBerfamilidren
Betreuung von Kindern (wobei die
Offnungszeiten auf die Beschafti-
gungszeiten Racksicht nehmen sol-
len).

2.3 Angebot an familienge-
rechten sozialen Hilfen

Um Familien bei erzieherischen und so-
zialen Problemen, die sie aus eigener
Kraft nicht I6sen kénnen, umfassend
helfen zu kénnen, werden wir Modelle
der Gemeinwesenarbeit in allen saar-
landischen Kreisen und Gemeinden an-

regen, die (ber individuelle Hilfen hin-
aus zu einer allgemeinen Verbesserung
der Lebenssituation in besonders be-
nachteiligten Gebieten fihren sollen.

3. Gesundheitspolitik

3.1 Gesundheit und gesunde
Umwelt — ein unauflos-
barer Zusammenhang

Gesundheit ist mehr als bloBe Abwe-

senheit von Krankheit. Sie bedeutet so-
ziales, psychisches und kérperliches

~ Wohlbefinden. Gesundheitspolitik ist

mehr als die Reparatur von Krankheit.
Sie umfaBt Vorsorge und Schutz vor Ge-
sundheitsgefahrdung. Inhumane Ar-
beitsbedingungen, beruflicher und see-
lischer StreB, Larm, Schadstoffe in
Luft, Wasser und Lebensmitteln sind
krankmachende Faktoren ebenso wie
verfehlte Wohnungs-, Siedlungs- und
Sanierungspolitik. Dies macht das Aus-
maB einer vorbeugenden Gesundheits-
politik deutlich und verlangt schon seit
langem ein Umdenken. -

Viele notwendige MaBnahmen tber-
schreiten die Kompetenzen einer Lan-
desregierung und verlangen Initiativen
auf Bundesebene. Auf Landesebene
kommt hier dem &ffentlichen Gesund-
heitsdienst eine neue Verantwortung
zu. In einem Landesgesetz werden wir
deswegen seinen Ausbau entspre-
chend den Erfordernissen neu festle-
gen.

3.2 Glaubwirdigkeit der
Kostendiskussion —
gegen finanzielle
Selbstbeteiligung

Wer glaubwirdig die Kostendiskussion
im Gesundheitswesen fahren will, muB
Gber Strukturverdnderungen und ein an-
deres Finanzierungssystem arztlicher
Leistungen nachdenken. Zur Zeit ver-
dient ein Arzt um so mehr, je I&nger der
Patient krank ist und je h&ufiger er in
die Praxis kommt. Finanzielle Interes-



sen stehen im Widerspruch zur arztli-
chen Ethik und dem Interesse an der

Gesundung des Patienten. Kurzfristig
mub dem Patienten eine verbesserte

Kontrolle der Abrechnung erbrachter

arztlicher Leistungen ermdglicht wer-
den.

Wer Kostendampfung meint, darf den
Konflikt mit der pharmazeutischen In-
dustrie nicht scheuen. Zur Zeit gibt es
150 000 Medikamente in der Bundesre-
publik, oft ein Vielfaches teurer als in
unseren Nachbarlandern. In Norwegen
gibt es z. B. 1500 und in den Niederlan-
den 3500 Medikamente, und die Bewoh-
ner sind nicht weniger gesund als in der
Bundesrepublik. Starkere Zulassungs-
kontrollen und staatiiche Preisbindung
bei Medikamenten sind deshalb nach
jahrelangen unfruchtbaren Selbstbe-
schrankungsdiskussionen unumgang-
lich. Auch diese Diskussion geht si-
cherlich Gber den unmittelbaren Ein-
fluBbereich einer Landesregierung hin-
aus, muB aber von ihr in Gang gebracht
werden.

Die derzeit praktizierte zuséatzliche fi-

nanzielle Selbstbeteiligung des Versi-
cherten an Krankenhaus- und Arznei-

mittelkosten muB wieder riickgangig

gemacht werden.

3.3 Regelung zur Absiche-
rung des Risikos der
Pflegebediirftigkeit

Alte, pflegebedirftige Menschen mas-
sen oft die ganze, durch ein arbeitsrei-
ches Leben erworbene Rente fir die Al-
tarspflege einsetzen. In vielen Féllen
muB dariber hinaus die Sozialhilfe ein-
greifen.

Sozialdemokraten werden sich far eine
Regelung einsetzen, welche die Versor-
gung von Pflegebeddrftigen innerhalb
der eigenen Familie weiter finanziell
férdert und den Ausbau ambulanter
medizinisch-pflegerischer Hilfen unter-
statzt.
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3.4 Sicherung der
ambulanten und
stationdaren medi-
zinischen Versorgung

Im Zentrum der medizinischen Versor-

gung steht die ambulante arztliche Be-
handiung. Regelform der &rztlichen Pra-
xis soll die fachibergreifende Gemein-
schaftspraxis sein, in der Allgemeinme-
diziner und Arzte anderer Fachrichtun-
gen zusammenarbeiten.

In Zusammenarbeit mit der Kassenarzt-
lichen Vereinigung werden wir darauf
hinwirken, daB die einzeinen Regionen
des Saarlandes gleichm&Big arztlich
versorgt sind.

Die niedergelassenen Arzte sollen ver-
starkt untereinander und in Zusammen-
arbeit mit den Krankenhausern teure
medizin-technische GroBgerate ge-
meinsam nutzen. Dadurch soll einer-
seits dem Anspruch einer modernen
und bestmdglichen Versorgung Rech-
nung getragen, andererseits eine mog-
lichst hohe Kostendampfung erzielt
werden.

Der Ausbau des Rettungsdienstes
stellt eine wichtige Erganzung der am-
bulanten Versorgung der Bevdlkerung
dar. Notwendig ist eine ausreichende
Zahl an Notarztwagen, die jeweils mit
einem Arzt besetzt sind.

Die Beschaffung von medizinisch-tech-
nischen GroBgeraten soll kinftig Be-
standteil des Krankenhausbedarfs-
plans werden. Sie muB in Zukunft mehr
unter dem Kriterium des regionalen Be-
darfs getatigt werden.

In einem Krankenhausgesetz werden
demokratische Organisationsstruktu-
ren festgelegt, die ein starkeres MaB an
Mitbestimmung durch die Beschaftig-
ten ermoglichen. Es werden die Voraus-
setzungen geschaffen, daB sich der Ta-
gesablauf im Krankenhaus starker an
den Beddrfnissen der Patienten orien-
tiert. Die soziale und psychologische
Betreuung soll durch einen eigenen



Dienst sichergestellt werden, dessen
Finanzierung (Uber den Pflegesatz er-
moéglicht werden soll.

Sozialdemokraten streben die gestufte
Krankenhausversorgung an. Wir wer-
den auf den verschiedenen Versor-
gungsebenen ein qualitativ ausreichen-
des, wohnortnahes Bettenangebot si-
cherstellen. Dies bedeutet die bedarfs-
gerechte Fortschreibung des Kranken-
hausbedarfsplanes.

Durch eine bessere Zusammenarbeit
von ambulanten und stationaren Dien-
sten soll die Verweildauer reduziert
werden.

3.5 Betrieblicher
Gesundheitsschutz

Die Belastungen am Arbeitsplatz und
die Anforderungen des Arbeitssicher-
heitsgesetzes verlangen den Ausbau
und die Verbesserung des betriebli-
chen Gesundheitsschutzes. Sozialde-
mokraten werden deshalb folgende Ini-
tiativen ergreifen:

personelle und materielle Verstar-
kung der Gewerbeaufsicht im Be-
reich des Arbeitsschutzes,
Sonderaktionen der Gewerbeauf-
sicht im Bereich der arbeitsbeding-
ten Erkrankungen und der gefahrli-
chen Arbeitsstoffe,

Anpassung des Berufskrankheiten-
rechts an die betriebliche Realitat,
Verstarkung des gewerbedrztlichen
Dienstes,

verstarkte Forderung der Forschung
tiber gesundheitliche Risiken am Ar-
beitsplatz,

Ausweitung des Mitbestimmungs-
rechts der Arbeitnehmer in allen
Fragen des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes.

3.6 Sozialstationen

Die ambulante medizinische Versor-
gung durch Sozialstationen wurde in
den letzten Jahren im Saariand auf-
grund des Engagements der Wohl-
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fahrtsverbande, der Kirchen und der Be-
vblkerung verstarkt ausgebaut. Nicht
nur die Kostendampfung im Gesund-
heitswesen, sondern auch die erforder-
lichen gemeinde- und brgernahen Hil-
fen durch Sozialstationen verlangen
den weiteren Ausbau solcher Einrich-
tungen, an deren Finanzierung die
Krankenkassen verstarkt zu beteiligen
sind.

Die Sozialstationen sollen in der Ko-
operation mit den sozialen Diensten
der dffentlichen und verbandlichen Tra-
ger in die Lage versetzt werden, Hilfen
zu initiieren und auch zu koordinieren.
Die jetzt schon bestehenden Aufgaben
der Sozialstationen miissen vor allem
in den Bereichen der Altenberatung
und Familienpfiege sinnvoll erganzt
werden.

3.7 §218 StGB

Eine SPD-gefiihrte Landesregierung un-
terstitzt;

Vorbeugende MaBnahmen, Aufkla-
rung Gber Sexualitat und Verha-
tungsmaéglichkeiten schon in der
Schule und in jugendpéadagogi-
schen Einrichtungen.

Zulassung ambulanter Einrichtun-
gen far Schwangerschaftsunterbre-
chungen durch niedergelassene Gy-
nakologen.

Sicherstellen eines ausreichenden
Angebots fir legale Méglichkeiten
des Schwangerschaftsabbruchs im
gesamten Saarland. Voraussetzung
dazu ist eine offene Zusammenar-
beit von in Frage kommenden Klini-
ken, Frauenarzten und dem verant-
wortlichen Ministerium.
Einrichtung eines integrierten so-
zialpsychologischen und medizini-
schen Zentrums, in dem Gber Fami-
lienplanung, Schwangerschaft und
Schwangerschaftskonflikte, Sexua-
litat, Partnerprobleme und Verh(-
tung beraten und informiert wird.
Schwangerschaftsfeststellung, In-
dikationsstellung und Schwanger-



schaftsunterbrechungsmaéglich-
keiten sollen an einem Ort angebo-
ten werden. In einem derartigen
Zentrum kénnen auch ambulante
Geburten moglich sein.

3.8 Psychisch Kranke und
psychisch Behinderte

Die psychisch Kranken und psychisch
Behinderten im Saarland sind seit jeher
unzureichend versorgt. Wesentliche
Leitlinien der Psychiatrie-Enquéte
konnten bisher nicht verwirklicht wer-
den.

Neben dem Bemahen um eine Verlén-
gerung des Psychiatrie-Modellpro-
gramms der Bundesregierung im Saar-
Pfalz-Kreis wird von Sozialdemokraten
insbesondere die Koordination und Ko-
operation der an der Versorgung betei-
ligten Einrichtungen verbessert wer-
den. Wir werden gemeindenahe psy-
chiatrische Dienste férdern, die ein
ausreichendes Behandlungs-, Wohn-
und Arbeitsplatzangebot fir alle Alters-
gruppen psychisch Erkrankter und Be-
hinderter schaffen.

Wir werden an der weiteren Planung
alle Institutionen und Organisationen
beteiligen, die sich fir den Ausbau ei-
nes psychosozialen Versorgungssy-
stems im Sinne der Psychiatrie-Enqué-
te einsetzen.

3.8 Drogen und Sucht

Nach Expertenschatzung sind im Saar-
land 30 000 bis 40 000 Mitbirger wegen
Suchtproblemen akut behandlungsbe-

darftig. Hierbei ist eine steigende Ten-

denz festzustellen.

Ziel einer SPD-gefuhrten Landesregie-
rung wird es sein, sowohl erforderliche
Hilfen zur Uberwindung der Sucht anzu-
bieten und zu fordern als auch praventi-
ve MaBnahmen zu verstarken. Sozialde-
mokraten wollen Drogenabhangige
nicht in eine AuBenseiterrolle abdran-
gen oder sie kriminalisieren. Statt Straf-
androhung fir den Verbraucher wollen
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wir Hilfsangebote zur Uberwindung
stchtigen Verhaltens und suchtfor-
dernder Bedingungen anbieten.

Eine SPD-gef(ihrte Landesregierung
wird sich durch Bundesratsinitiativen
daflr einsetzen, daB die Werbung far
suchterzeugende Produkte weiter ein-
geschrankt wird. Es ist zu priifen, inwie-
weit durch Zweckbindung von Abgaben
neue Finanzierungsquellen far Sucht-
prophylaxe und Therapie erschlossen
werden kénnen.

Far jugendliche Drogenabhangige ist
ein Therapieverbund zu schaffen. Das
bestehende Verbundsystem far er-
wachsene Suchtkranke ist weiter aus-
zubauen. In Zusammenarbeit mit der
Landesstelle gegen die Suchtgefahren
sind insbesondere die ambulanten
Dienste und Selbsthilfegruppen im
Suchtbereich weiter zu férdern. Die
Suchtpravention am Arbeitsplatz, in der
Familie und in der Jugendarbeit ist aus-
zubauen. Zur Suchtpravention bei Ju-
gendlichen sind die Drogenkontaktieh-
rer an 6ffentlichen Schulen erforder-
lich.

Kurzfristig sind im Saarland Langzeit-
einrichtungen flr jugendliche Drogen-
abhangige sowie ein Ubergangswohn-
heim fir entwdhnte Alkoholiker zu
schaffen.



V. Frauen und

Gleichberechtigung

1. Situation heute

Frauen sind in der Gesellschaft nach
wie vor benachteiligt. Jahrhundertalte
Vorurteile und Rollenfestschreibungen
verandern sich nur langsam.

1.1 Rechtliche Gleichstellung

Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
Kkraten haben in den Jahren ihrer Regie-
rungsbeteiligung in der Bundesrepublik
mehr getan als alle Regierungen vor-
ner, um die rechtliche Benachteiligung
der Frau aufzuheben und die Forderung
des Grundgesetzes nach Gleichbe-
rechtigung zu verwirklichen.

Beispiele hierfor sind die Neuregelung
des Ehe- und Familienrechts, die Erwei-
terung des Mutterschutzes als Einstieg
in den Elternurlaub, die Reform des

§ 218 oder die Einfahrung der Unter-
haltsvorschuBkasse.

Dennoch ist der im Grundgesetz festge-
legte Rechtsanspruch auf Gleichstel-
lung der Frauen in der Arbeitswelt, in
der Familie, in Politik und 6ffentlichem
Leben noch immer nicht verwirklicht.

1.2 Tatséchliche
Benachteiligung

Madchen und Frauen stellen einen un-
verhaltnismaBig hohen Anteil der Ar-
beitslosen.

Noch groBer ist die Zahl der Frauen, die
es aufgegeben haben, weiter nach ei-
nem Arbeitsplatz zu suchen. :
Das Saarland hat seit Jahren die nied-
rigste Frauenerwerbsquote aller Bun-
deslander.

Méadchen werden immer noch einseitig
in wenigen Ausbildungsberufen mit
meist geringen Zukunftschancen aus-

gebildet. Frauen erhalten bei gleicher
oder gleichwertiger Arbeit noch immer
weniger Lohn als Manner, und sie ha-
ben noch immer geringere
Aufstiegschancen.

" Echte Part'nerschaft in Familie und Be-

ruf ist in der Regel noch nicht verwirk-
licht, so daB far viele junge Frauen
durch Beruf und Familie eine erhebli-
che Doppeibelastung besteht.

Falsche und Gberholte Vorstellungen in
Schulbtichern wie im Bereich der Me-
dien verhindern die angestrebten Ver-
anderungen des gesellschaftlichen Be-
wuBtseins.

2. Ziele

Die SPD hat im Orientierungsrahmen
'85 zur Frage der Gleichberechtigung
von Frauen folgende Aussagen getrof-
fen:

,Die Gleichstellung der Frau ist ein ge-
sellschaftliches Problem, das nur ge-
meinsam von Mannern und Frauen be-
waltigt werden kann. Die Benachteili-
gung und ihre Ursachen missen aufge-
zeigt und begriffen werden. Eine L6-
sung der Probleme kann nicht allein
durch neue Gesetze und materiellen
Ausgleich erreicht werden. Der Erfolg
wird vielmehr davon abh&ngen, ob es
gelingt, den nétigen Umdenkungspro-
zeB in Gang zu setzen und damit eine
Anderung im gesellschaftlichen Be-
wuBtsein zu erreichen.”

3. MaBnahmen

Zur Erreichung des Ziels ,,Gleichstel-
lung der Frau'" wird die SPD-Saar fol-
gende MaBnahmen durchfihren:



3.1 Einrichtung einer
Gleichstellungsstelle
beim
Ministerprasidenten:

Eine SPD-gefiihrte Landesregierung
wird eine Gleichstellungsstelle beim
Ministerprasidenten einrichten, um die
Gleichstellung der Frau in der Praxis
voranzutreiben.

Als Dienststelle der Staatskanzlei hat
sie die Aufgabe, das verfassungsrecht-
liche Gleichheitsgebot flr Frauen auch
verwirklichen zu helfen. Dieses erfolgt
insbesondere durch

— die Erfassung notwendiger Daten
und statistischer Unterlagen;

die Erarbeitung von Anregungen
und Vorschl&gen zur Férderung von
Frauen;

den Erfahrungsaustausch mit ent-
sprechenden Stellen des Bundes
und der Lander;

Kontaktpflege mit den Frauenorga-
nisationen, Gewerkschaften und
Verbanden;

die Prafung von Vorhaben und Pro-
grammen der Landesregierung und
von Gesetzen und Verordnungen
des Landes und des Bundes auf
frauendiskriminierende Inhalte
(dazu ist die ressortibergreifende
Richtlinienkompetenz des Minister-
prasidenten notwendig);

eine umfassende Offentlichkeits-
arbeit.

Gleichzeitig ist die Gleichstellungs-
stelle Anlaufstelle fir Anregungen und
Beschwerden aus der Bevélkerung.

3.2 Die Gemeindeordnung
wird um folgenden Punkt
erweitert:

..Gleichberechtigung von Mann und

Frau:

Die Verwirklichung des Verfassungs-
auftrags der Gleichberechtigung von
Mann und Frau ist auch eine Aufgabe
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der Gemeinde. Zur Wahrnehmung die-
ser Aufgabe soll die Gemeinde Gleich-
stellungsbeauftragte bestellen.”

3.3 ,,Die Leitlinien zur beruf-
lichen Férderung von
Frauen im Landes-
dienst’’ (Frauenférde-
rungsplan) werden fol-
gendermaBen gedndert:

Bei der Vergabe von Ausbildungsplat-
zen, der Besetzung von Stellen, bei Be-
férderung und der Ubertragung von Lei-
tungsfunktionen werden Frauen bei
gleicher Eignung, Befdhigung und be-
ruflicher Leistung so ber(cksichtigt,
daB die Unterreprasentation von Frau-
en abgebaut wird,

Die MaBnahmen des Frauenférde-
rungsplans zur Fortbildung und zur
Teilnahme an der Fortbildung auch bei
vor{ibergehendem Ausscheiden aus
dem Beruf wegen Kindererziehung sind
sofort zu verwirklichen.

Die Landesregierung wird darauf dran-
gen, daB Unternehmen und Betriebe
der freien Wirtschaft ebenfalls Frauen-
férderungsplane erstellen.

3.4 Die Landesregierung,
vor allem das Statisti-
sche Landesamt, verof-
fentlichen Daten, soweit
irgend moglich, nach
Ménnern und Frauen ge-
trennt.

3.5 Bei Formularen, Frage-

boégen, Testbogen usw.

wird nur noch sowohl die
mannliche als auch die
weibliche Form
verwandt.



3.6 Gleichstellungsgesetz:
Die SPD-Landesregie-
rung unterstitzt dber
den Bundesrat die Ein-
bringung eines Gleich-
stellungsgesetzes, das
folgende Inhalte hat:

— Generalklausel: Sie besagt, daB
zeitlich befristete SondermaBnah-
men zur Forderung der Gleichstel-
lung von Mann und Frau nicht ge-
gen das Gleichheitsgebot versto-
Ben.

— Anderung des arbeitsrechtlichen
EG-Anpassungsgesetzes: alle
Gleichbehandlungsgebote werden
von Soll- in MuBvorschriften umge-
wandelt, VerstdBe mit fGhlbaren
Sanktionen belegt. Die Beweislast
far Diskriminierung liegt beim Ar-
beitgeber bzw. bei der Arbeitgebe-
rin. Stellen werden fGr M&nner und
ausdricklich auch far Frauen aus-
geschrieben.

Anderung des Betriebsverfassungs-
gesetzes und der Personalvertre-
tungsgesetze: Zur besseren Vertre-
tung der Belange weiblicher Arbeit-
nehmer berichten der Betriebsrat

und der Arbeitgeber bzw. die Arbeit-

geberin Gber ihre Durchsetzung der
Gleichstellung der Frauen im Be-
trieb. Ausbildungsplétze werden je
zur Halfte fOr Jungen und Madchen
vorgesehen.

Ausbau von Gleichstellungsstellen
auf Bundeslander- und Kommunal-
ebene.

3.7 Hilfen fir Frauen bei
Vergewaltigung und
MiBhandlung

Gewalt gegen Frauen in verschiedener
Gestalt ist ein alltagliches Problem un-
serer Gesellschaft. DaB meistens keine
Hilfe geleistet wird, liegt an der Tabu-
isierung und Verharmlosung dieses
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Themas. Dem wollen wir mit Offentlich-
keitsarbeit entgegenwirken.

Wir werden Selbsthilfegruppen wie
z. B. die ,,Frauennotrufgruppe bei Ver-
gewaltigung" unterstitzen.

Ein weiblicher kriminalpolizeilicher Be-
reitschaftsdienst soll sicherstellen,
daB Falle von Vergewaltigung und MiB-
handlung von Frauen nur durch Frauen
aufgenommen und bearbeitet werden.
Wir werden Frauenh&user unterstitzen,
die neben der Hilfe in der konkreten
Notsituation auch die Vermittiung von
Perspektiven selbstandigen Lernens
und praktische Hilfeleistung gewahren.
Diesem Anspruch geniigen am ehesten
Frauenhauser in Selbstverwaltung. Wir
streben eine Anderung der Finanzie-
rung von Frauenhausern an. Notwendig
ist eine Projektfinanzierung. Eine
Mischfinanzierung von Land und Kom-
mune kann nur eine voribergehende
Lésung sein; notwendig ist eine bun-
deseinheitliche Regelung.



VI. Humane Bildung und
Chancen fur die Jugend

Ein Land, in dem jeder siebte Schaler
die Schule ohne AbschluB verlassen
muB und groBe Schwierigkeiten hat,
einen beruflichen Ausbildungsplatz zu
finden, ein Land, in dem jeder achte
Jugendliche arbeitslos ist und keine
Chance sieht, aus eigener Kraft seine
Lage zu verbessern, ein solches Land
tragt eine schwere Hypothek fiar die Zu-
kunft. Diese Hypothek abzutragen, die
Resignation vieler Jugendlicher zu
Uberwinden und der Jugend im Saar-
land eine neue Zukunft zu eroffnen, ist
eines der Hauptziele sozialdemo-
kratischer Politik.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen
dafar liegt ohne Zweifel in der Neubele-
bung der saarlandischen Wirtschaft.
Bildung und Wissenschaft, Jugend-
und Sozialpolitik kénnen fir sich allein
nicht die Mangel einer verfehlten Wirt-
schafts- und Finanzpolitik ausgleichen.
Aber sie kbnnen entscheidend dazu
beitragen,

— durch berufliche Qualifizierung und
wissenschaftliche Forschung die
Grundlagen fir die Wettbewerbsfa-
higkeit unserer Wirtschaft zu
schaffen,

soziale Ungerechtigkeit abzubauen
und das Recht des einzelnen auf
Selbstbestimmung schrittweise zu
verwirklichen und

durch maglichst breite Mitbestim-
mung im Betrieb, in Bildungs- und
Jugendeinrichtungen die demokra-
tische Ordnung in unserem Lande
auszubauen,

Unser Ziel: Die humane
Schule

Die saarlandischen Sozialdemokraten

1.
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wollen ,,die humane Schule’, die sich
nicht als Einrichtung der sozialen Aus-
lese versteht, sondern Freiheit gewah-
ren und zu Freiheit erziehen will. Sozia-
les Lernen und Solidaritat sind bestim-
mende Merkmale dieser Schule.

Das jetzige Schulwesen im Saarland
kann diesen Zielen und den genannten
demokratischen Grundwerten, trotz al-
len Engagements der Lehrer, nur unzu-
reichend entsprechen. Durch die frihe
Gliederung des Schulwesens in Haupt-
schule, Realschule und Gymnasien
missen sich bereits am Ende der
Grundschulzeit im Alter von zehn Jah-
ren die Bildungswege der Kinder tren-
nen, obgleich dies nachweislich bei
mindestens einem Drittel aller Kinder
zu Fehlentwicklungen fihrt. Solche
.fehlgeleiteten" Schdler, aber auch an-
dere, die nur vorabergehende und bei
entsprechender Forderung vermeidba-
re Schwierigkeiten haben, missen in
vielen Fallen ihre Klasse oder sogar
ihre Schule verlassen und die Dem(ti-
gung des Sitzenbleibens und Abstei-
gens ertragen. Dagegen gibt es im
Saarland im Vergleich mit anderen Bun-
deslandern nur sehr begrenzte Moglich-
keiten, Gber die Hauptschule einen
mittleren BildungsabschluB zu erwer-
ben oder aus der Realschule oder gar
der Hauptschule in die gymnasiale
Oberstufe zu gelangen, um so eine fri-
he Fehlentscheidung zu korrigieren.

Mit Recht klagen viele Lehrer, Schaler
und Eltern auch dardber, daB die Lehrer
von fachegoistisch zersplitterten
Stundentafeln eingeengt werden, nach
Gberfrachteten, lebensfernen Lehrpla-
nen und ohne Einbeziehung berufsprak-
tischer Inhalte unterrichten missen



und zu wenig Zeit fur eine gute Unter-
richtsvorbereitung und fOr die eigene
Fortbildung haben. Ohne padagogi-
sche Freiheit des Lehrers kann sich
eine humane Schule jedoch nicht ent-
wickeln.

Ein groBes bildungspolitisches Pro-
blem liegt schlieBlich in der regionalen
Benachteiligung der Iandlichen Wohn-
gebiete: Je weiter der Weg zu weiter-
fiihrenden Schulen ist, um so seltener
werden Eltern ihre Kinder — insbeson-
dere nach der weitgehenden Strei-
chung der BAF6G-Leistungen durch die
Kohl/Genscher-Regierung — auf sol-
che Schulen schicken. Dieses Stadt-
L.and-Gefélle bei den Bildungsangebo-
len ist auch wahrend der bundesweiten
.Bildungsexpansion'' der 70er Jahre
von den saarlandischen COU/F.D.P-
Landesregierungen kaum abgebaut
worden und verstarkt sich jetzt erneut
bei zurickgehenden Schilerzahlen.

. Die SPD-Saar wird die dringend not-
wendigen Verbesserungen des Bil-
dungswesens im Saarland nur in en-
ger Zusammenarbeit mit den Betrof-
fenen entscheiden und durchf(hren.
Sie wird zu diesem Zweck das grund-
setzlich garantierte Recht der Ge-
meinden auf Selbstverwaltung (Art.
28 Abs. 2 GG) auch im Bereich des
Schulwesens starken und gemein-
sam mit den Kreisen und Gemein-
den eine regionale Schulentwick-
lungsplanung unter Einbeziehung
der dafdr erforderlichen Verkehrs-
planung vornehmen, die den beson-
deren Bed(rfnissen der jeweiligen
Schulregion entspricht. Eltern,
Schiler und Lehrer sollen dabei er-
weitertes Mitbestimmungsrecht er-
halten.

2. Voraussetzung hierfar ist die Bereit-
stellung detaillierter Schaler- und
Lehrerzahlen far die jeweilige Re-
gion, die Uber den allgemeinbilden-
den Schulbereich hinaus auch far
die berufliche Aus- und Weiterbil-
dung von groBer Bedeutung sind.
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Mitbestimmung im Schulbereich
wird nicht durch Planung verhindert,
sondern setzt sie voraus. Dies gilt in
gleicher Weise fur Modellversuche
mit neuen schulischen Organisa-
tionsformen und Inhalten (Ganztags-
schule, Gruppenunterricht, Arbeits-
lehre etc.), die bei aktiver Beteili-
gung der betroffenen Lehrer, Schi-
ler, Eltern und Schultrager eine wert-
volle Hilfe fir die Weiterentwicklung
des Bildungswesens sind.

Auf der Basis dieser Planungs- und Ent-
scheidungsgrundsatze wird eine sozial-
demokratisch gefuhrte Landesregie-
rung umgehend die folgenden MaBnah-
men ergreifen

MaBnahmen fur alle Schulen

— Die Fachkonferenzen an den Schu-
len erhalten durch eine entspre-
chende Offnung der Lehrplane Ent-
scheidungsfreiheit bei der Auswahl
bestimmter Lerninhalte. Der bislang
vernachlassigte Erfahrungsaus-
tausch zwischen den verschiedenen
Schulformen wird durch die Einrich-
tung schulformObergreifender
Fachkonferenzen in Gang gebracht.
Die Durchiassigkeit zwischen den
Schulformen wird erhéht.

Die Stundentafeln der Schulen wer-
den behutsam den Erfordernissen
einer humanen Schule angepalt.
Die bislang vernachlassigten Fa-
cher der musischen, sportlichen
und politischen Bildung werden er-
weitert. Facher(bergreifender Pro-
jektunterricht wird in besonderem
MaBe gefordert.

Vorhaben, die das padagogische
Klima an einer Schule zu verbessern
suchen (Klassenraum- und Schul-
hofgestaltung, Schilerinitiativen,
Arbeitsgemeinschaften auBerhalb
der normalen Schulzeit) sowie so-
ziales Lernen und die Zusammenar-
beit zwischen Schalern und Lehrern
(,,Team-Kleingruppen-Modell" {or-
dern, werden besonders unterstitzt.



— Die Ubernahme besonderer padago-
gischer Aufgaben (z. B. Leitung ei-
ner freiwilligen Arbeitsgemein-
schaft) und besonderer fachlicher
Verantwortung (z. B. Vorsitz einer
Fachkonferenz) werden auf die Ar-
beitszeit der Lehrer ebenso ange-
rechnet wie die Beteiligung an Mo-
dellversuchen.

— Die Klassen-GruppengroBe wird auf
héchstens 25 Schiler begrenzt.
Auslandische Kinder werden dabei
doppelt gerechnet. Ab 26 Schiilern
wird die Klasse geteilt.

— Die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern und die Aufhebung
des traditionellen Rollenverstand-
nisses werden als Erziehungsziel
fur alle saarlandischen Schulen und
vorschulischen Einrichtungen for-
muliert; Lehrpidne und Schulbtcher
haben dies zu ber(cksichtigen.

— Far Auslanderkinder werden ver-
starkt Forderkurse eingerichtet, um
den Besuch der altersgemé&Ben
Schulklasse zu ermdglichen.

— Die Integration behinderter Schiile-
rinnen und Schdler in Schule und
Gesellschaft wird durch ein beson-

deres Programm gefdrdert. Schul-
psychologischer Dienst und Schul-
sozialarbeit werden integrierte Teile

des regionalen Bildungswesens.

Dariber hinaus sind weitere schulstu-
fenspezifische MaBnahmen erforder-
lich, die hier nur beispielhaft skizziert
werden kénnen:

Spezielle MaBnahmen fur die
Vorschulerziehung und fir
die Primarstufe

— Um die normale Integration geistig,
korperlich oder sozial behinderter
Kinder in die Grundschule zu er-
moglichen, sollen intensive Formen
der Froherkennung und Frihférde-
rung gemeinsam mit den kommuna-
len und freien Tragern von Kinder-
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garten sowie Schulkindergéarten
und -horten erprobt werden.

An der Universitat des Saarfandes
wird unverziglich wieder die Fach-
richtung ,,Didaktik der Primarstufe”
eingerichtet, die gemeinsam mit Er-
zieherinnen und Erziehern, mit
Grundschullehrerinnen und Grund-
schullehrern neue Férderungsfor-
men entwickeln soll.

Benotung und Sitzenbleiben in den
beiden ersten Grundschuljahren
sollen entfallen und durch eine er-
hebliche Ausweitung des Forderun-
terrichts ersetzt werden. Soweit er-
forderlich, sollen daran Sonder-
schullehrer beteiligt werden.

Die musische Bildung wird durch
eine zweite Unterrichtsstunde und
durch freiwillige Arbeitsgemein-
schaften (Kunst, Musik, Theater) er-
weitert.

Da die heimatortliche Geborgenheit
far Schaler im Grundschulalter
wichtig ist, soll Grundschulunter-
richt auch bei zurickgehenden
Schdalerzahlen in Wohnortndhe
stattfinden.

Spezielle MaBnahmen fiir die
Sekundarstufe |

— Die Schulklassen 5 und 6 aller

Schulformen werden durch eine
weitgehende Angleichung der Lehr-
plane und durch die Einrichtung von
Férderkursen in den schriftlichen
Fachern inhaltlich zu einer Orientie-
rungsstufe zusammengefaBbt, die
die Nachteile der frihen Selektion
im gegliederten Schulwesen schritt-
weise abbauen soll. Ihr Unterricht
soll in besonderem MaBe als Grup-
penunterricht organisiert werden,
um soziales Lernen und Solidaritat
auch in den weiterfihrenden Schu-
len zu fordern.

Durchiassigkeit zwischen den
Schulformen und die Verbindung
von allgemeinen und beruflichen



Bildungsinhalten werden systema-
tisch ausgebaut.

— Far alle Schiler wird ein 10. Pflicht-
bildungsjahr eingeflihrt, das in Ver-
bindung mit entsprechenden Wahl-
und Forderkursen auch qualifizier-
ten Haupt- und Realschdilern den
Weg zum Abitur erméglichen soll.

— Dort, wo die Kreise und Gemeinden
dies im Rahmen der regionalen
Schulentwicklungsplanung wn-
schen, werden Gesamtschulen er-
richtet.

Integrierte Gesamtschule

Die integrierte Gesamtschule, in der es
keine Trennung nach Hauptschule,
Realschule oder Gymnasium mehr gibt,
st — trotz der Mangel, die die
CDU/F.D.P.-Landesregierung den im
Saarland bestehenden Gesamtschulen
auferlegt hat — am besten geeignet,
die Probleme unseres heutigen Bil-
dungswesens zu |6sen:

— Schaler und Eltern missen sich
nicht schon am Ende der Grund-
schulzeit auf einen bestimmten Bil-
dungsgang festlegen. Sie haben da-
far in Gesamtschulen, in denen der
Erwerb der zweiten Fremdsprache
auch ab Klasse 9 méglich ist, noch
mindestens weitere vier Jahre Zeit.
Das ermdglicht eine bessere Ein-
schatzung der eigenen Fahigkeiten
und Interessen und bietet auch die
Chance, Fehlentwicklungen wieder
zu korrigieren.

— In den Gesamtschulen gibt es kein
Sitzenbleiben, sondern, falls not-
wendig, die Moglichkeit freiwilliger
Wiederholung. Wer in einem Fach
Lernschwierigkeiten hat, erhalt zu-
satzliche Forderung — nicht nur
von den Lehrern, sondern im Grup-
penunterricht auch von seinen Klas-
senkameraden. Wer trotzdem das
Lernziel eines Faches nicht er-
reicht, wird keineswegs ,,nicht ver-
setzt”, sondern in diesem Fach in
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einen leichteren Kurs ,,abgestuft”,
aus dem er bei entsprechender For-
derung spater wieder ,,aufsteigen”
kann. Die Folge: Schulangst und
SchulstreB sind in Gesamtschulen
deutlich geringer; die Leistungs-
freude ist gréBer.

In Gesamtschulen erreichen fast
alle Schaler einen AbschluB, mehr
Schdler als im herkémmlichen Bil-
dungswesen sogar einen mittieren
BildungsabschluB, der ihnen den
Weg sowohl in die gymnasiale
Oberstufe als auch in eine qualifi-
zierte Berufsausbildung erméglicht.
So konnten die Nachteile, die vor al-
lem Kinder von Arbeitern, Schaler
auslandlichen Gebieten und Méad-
chen bisher im dreigliedrigen Schul-
system hatten, durch Gesamtschu-
len wesentlich verringert werden.

Ein entscheidender Vorteil kommt
hinzu: Die Gesamtschule ist bereits
mit einem vergleichsweise kleinen
Einzugsgebiet funktionsfahig, weil
sie alle AbschluBgualifikationen
umfaBt. Deshalb wird sie bei weiter
zurdckgehenden Schlerzahlen vor
allem in landlichen Regionen des
Saarlandes wie keine andere Schul-
form geeignet sein, ein wohnortna-
hes Angebot weiterfhrender Bil-
dungsjahrgange aufrechtzuerhal-
ten.

Vorbildliche Gesamtschulen sind
keine ,,Mammutschulen”, sondern
Uberschaubare Einheiten, in denen
wiederum kleine Lerngruppen gebil-
det werden, die eine enge Zusam-
menarbeit von Schiilern und Leh-
rern bei weitreichender padagogi-
scher Freiheit erméglichen (,, Team-
Kleingruppen-Modell”). Sie werden
von vornherein im Verbund mit einer
vorhandenen oder neu einzurichten-
den gymnasialen Oberstufe ge-
plant. Zu ihrer erfolgreichen Arbeit
gehdrt eine entsprechende Beglei-
tung durch Einrichtungen der Leh-



rerausbildung und Lehrerfortbil-
dung.

— Die Vereinbarung der Kultusmini-
sterkonferenz zwingt die Gesamt-
schule, sich dem gegliederten
Schulwesen anzupassen und dabei
wichtige Erziehungsziele der Ge-
samtschulidee aufzugeben. Eine
von der SPD gefahrte Landesregie-
rung wird Initiativen ergreifen, der
Gesamtschule die fOr ihre Weiter-
entwicklung erforderliche Freiheit
wieder zu gewahren.

Spezielle MaBnahmen fir die
Sekundarstufe I

— Die Gymnasiale Oberstufe wird in-
haltlich weiterentwickelt. Dabei
wird am Prinzip der alilgemeinen
Hochschulreife als Ziel gymnasialer
Bildung festgehalten. Dartiber hin-
aus sollen jedoch die Méglichkeiten
zum Erwerb einer beruflichen oder
teilberuflichen Zusatzqualifikation
erweitert werden.

— Die grundséatzlich richtige Wissen-
schaftsorientierung der gymnasia-
len Oberstufe hat in einzelnen Fal-
len Lernklima und Allgemeinbil-
dung beeintrachtigt. Auch hier mis-
sen die Lehrplane entlastet, die
Lehrer auf Verdnderungen besser
vorbereitet und die Schler facher-
Obergreifend qualifiziert werden.

— Qualifizierten Haupt- und Realschu-
lern und -schilerinnen wird der Zu-
gang zur gymnasialen Oberstufe ge-
offnet.

Sonderprogramm gegen
Lehrerarbeitslosigkeit

Bei allen MaBnahmen zur Verbesse-
rung des saarlandischen Bildungswe-
sens wird eine SPD-Landesregierung
immer auch die verzweifelte Lage der
arbeitslosen Lehrerinnen und Lehrer im
Saarland berdcksichtigen, die gegen-
wartig weder eine berufliche Perspekti-
ve noch eine hinreichende soziale Absi-

cherung haben. Neben den oben be-
reits geschilderten zumeist auch be-
schaftigungsrelevanten MaBnahmen
sollen vor allem durch folgende Schrit-
te unverziglich neue Anstellungsmaog-
lichkeiten im Bildungsbereich geschaf-
fen werden:

— Verrechnung der Nebentatigkeiten
von Lehrern in anderen Bildungsein-
richtungen (z. B. Volkshochschulen)
mit dem Hauptamt,

— Eingrenzung von bezahiter Mehrar-
beit von Lehrern,

— Ausweitung der Moglichkeiten far
Tellzeitbeschaftigung und fir unbe-
zahlte Beurlaubung von Lehrer,

— stufenweise Reduzierung der
Pflichtstundenzahl (Altersdeputat)
nach dem 55. Lebensjahr und Aus-
weitung der Méglichkeiten fr eine
vorzeitige freiwillige Pensionierung,

— Schaffung alternativer Beschéfti-
gungsmdéglichkeiten for Lehrer in
der auBerschulischen Jugend- und
Erwachsenenbildung (Weiterbil-
dung),

— Arbeitszeitverktrzung for Lehrer al-
ler Schulformen im Rahmen der all-
gemeinen Arbeitszeitverkarzung im
6ffentlichen Dienst.

Um die besonders bedriickende Lage

der schon seit langerer Zeit arbeitslo-

sen Lehrerinnen und Lehrer sofort zu
beseitigen, erhalten sie far jedes Jahr

Wartezeit einen Bonus auf die for die

Einstellung relevanten Examensnote.

2. Qualifizierte Berufsaus-
bildung — Schlissel fiir
die Chancen der Arbeit-
nehmer und fiir eine er-
folgreiche Strukturpolitik

Der Ausbildungsstellenmarkt im Saar-

land ist durch ein unterdurchschnittli-

ches Angebot von Ausbildungsberufen,
ein unzureichendes Angebot von Aus-

bildungsplatzen und durch regionale
Ungleichgewichte gepragt. Insgesamt



sind im Saarland mindestens 10 000
junge Menschen im Alter bis zu 25 Jah-
ren ohne Ausbildung oder Beruf.

Die saarlandischen Berufsschulen lei-
den — bei in der Regel ausreichender
Raum- und Sachausstattung — unter
Lehrermangel, zu groBen Klassen und
Stundenausfalien. Im gewerblich-tech-
nischen und im sozial-pflegerischen
Bereich sind die im Gesetz vorgesehe-
nen zwei Berufsschultage immer noch
nicht far alle erreicht.

Es ist das Ziel der SPD, allen Jugendli-
chen eine Berufsausbildung zu ermogli-
chen. Eine qualifizierte Berufsausbil-
dung hat zudem eine zentrale Funktion
fr die Wettbewerbsf4higkeit unserer
Wirtschaft und ist wichtiger Bestand-
teil einer Strategie zur Uberwindung der
strukturellen Schwéchen des Saarlan-
des.

1. Um den geburtenstarken Jahrgan-
gen die gleichen Chancen zu geben
wie den zahlenmaBig schwécheren
und um einem zukinftigen Fach-
kraftemangel zu begegnen, massen
alle Anstrengungen auf eine aus-
reichende Zahl von qualifizierten
Ausbildungsplétzen gerichtet sein.

- Sowohl die dffentliche Hand als
auch die Privatwirtschaft missen
Ober den eigenen Bedarf hinaus
ausbilden,

- Die saarlandischen Kreise und
Gemeinden sollen angeregt wer-
den, das von der Landeshaupt-
stadt Saarbriicken 1983/84 entwik-
kelte Modell einer Ausbildungs-
forderung zu Gbernehmen.

- Wenn das Angebot — wie bisher -
nicht ausreicht, muB flankierend
eingegriffen werden, zum Beispiel
durch Ausbildungsverbiinde und
Uberbetriebliche Vollausbildung
in freien Kapazitaten der Wirt-
schaft und den Berufsbildungs-
zentren.

- Gleichzeitig sollten die berufli-
chen Vollzeitschulen entspre-
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chende Angebote machen. So-
wohl in den saarlandischen Be-
rufsbildungszentren als auch in
zahlreichen Betrieben gibt es un-
genutzte oder nur teilweise ge-
nutzte Ausbildungsplatze. Sie in
Zeiten hoher Ausbildungsnot
brachliegen zu lassen, ist nicht zu
verantworten.

Die Forderung zusétzlicher Ausbil-
dungsplatze in der Wirtschaft
durch das Ausbildungsplatzpra-
mienprogramm der Landesregie-
rung ist aufgrund des angewandten
GieBkannenprinzips unbefriedi-
gend. Eine Modifizierung ist gebo-
ten, die qualitative Gesichtspunkte
beriicksichtigt, die ,,Umweg"-Aus-
bildung vermeidet und benachtei-
ligten Gruppen zu Ausbildungspléat-
zen verhilft.

Derartige Programme haben eine
.LickenbuBer"-Funktion, solange
die Wirtschaft ihre Aufgabe, ein
ausreichendes Angebot von qualifi-
zierten Ausbildungsplatzen zur Ver-
fagung zu stellen, nicht gerecht
wird. Zur Sicherung der Finanzie-
rung der beruflichen Bildung und
zur Verbesserung der Qualitat bei
steigenden Kosten ist eine bundes-
einheitliche Regelung fir eine Um-
lage bei allen Betrieben und Ver-
waltungen notwendig, die zudem
eine gerechtere Verteilung der Aus-
bildungskosten auf alle Betriebe si-
chert.

Die saarlandische SPD strebt eine
bundeseinheitliche Losung an, halt
aber auch tarifvertragliche Lésun-
gen wie im Bauhauptgewerbe fir
einen gangbaren Weg. Wenn weder
bundeseinheitiiche noch tarifver-
tragliche Regelungen oder geeigne-
te MaBnahmen durch die Wirt-
schaft selbst zu erreichen sind,
wird eine SPD-Landesregierung
das Problem durch ein Landesbe-
rufsbildungsgesetz 16sen.



Neben der quantitativen Versor-
gung mit Ausbildungsplatzen ist
die Qualitat der Ausbildung sowohl|
for die Auszubildenden als auch
(zumindest mittel- und langfristig)
for die Wirtschaft entscheidend.
Dazu dient

der Ausbau der Gberbetrieblichen
Ausbildungsstatten,

die gezielte Férderung von Beru-
fen mit allgemeinen und regiona-
len Zukunftschancen,

die schérfere Kontrolle der Ausbil-
dungsbetriebe auf Einhaltung der
Ausbildungsordnungen.

Um maoglichst far alle eine Ausbil-
dung zu erreichen, bedarf es geziel-
ter Forderung:

Um den Madchen die gleiche Aus-
bildungschance wie den Jungen
zu geben, reicht das saarlandi-
sche Programm zur Ausbildung
von Madchen in ,,Mannerberufen”
nicht aus. Sowohl bei den Betrof-
fenen selbst als auch bei den El-
tern und den in Frage kommenden
Betrieben muB die Bereitschaft zu
einer derartigen Ausbildung gefor-
dert werden. Kleinere Hemmnisse
(Waschraume, Toiletten) sollten
auch mit 6ffentlicher Unterstat-
zung beseitigt werden.

Die Modellversuche des Bundes
»Madchen in gewerblich-techni-
sche Berufe' sollen fortgesetzt
werden. Eine Ubernahmegarantie
nach erfolgreicher Ausbildung
wird angestrebt.

- Lernbeeintrachtigte brauchen

Férderung und Untersttzung
statt Abschieben in Kurzausbil-
dung oder Vorbereitungs-Lehr-
gange.

- Die Programme des Bundes far

diese Gruppe und die Kinder aus-
landischer Arbeitnehmer missen
vom Land flankiert werden (Erwei-
terung insgesamt und Ubernahme
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10.

der Kosten flr finanziell Gberfor-
derte Trager).

Das Land muB mehr fir seinen Auf-
gabenbereich in der beruflichen
Bildung tun:

- EinfOhrung des 2. Berufsschulta-
ges in den fehlenden Bereichen,

- Gewahrleistung einer breiten be-
ruflichen Grundbildung im ersten
Ausbildungsjahr,

- Verbesserung des Berufsvorberei-
tungsjahres durch Zusatzausbil-
dung der Lehrer sowie bessere
Raum- und Sachausstellung,

- weitere Modelle zur Integration
allgemeiner und beruflicher Bil-
dung.

Bei der VerknOpfung von Bildungs-
und Beschaftigungssystem hat
auch die Reform der Sekundarstufe
| einen wichtigen Stellenwert in-
dem starker Inhalte aus der Arbeits-
welt (Arbeitslehre) beridcksichtigt
werden. Die Problematik der neuen
Technologien und ihre Anwendung
muB in die Lehrplane einbezogen
und bei der Fortbildung der Lehrer
beriicksichtigt werden. Dabei muB
eine Neuverteilung von fachbezo-
genen und allgemeinbildenden In-
halten vorgenommen werden, um
die Berufsbildung zu einem umfas-
senden ProzeB beruflicher Soziali-
sation auszugestaliten, der neben
fachlichen auch soziale, musische
und sportliche Inhalte umfaBt.

Strukturpolitische Strategien mis-
sen mit einer vorausschauenden
Ausbildungsférderung und -pla-
nung verknipft werden. Das Land
muB entsprechende Wege untersu-
chen bzw. untersuchen lassen.

Der beschleunigte Strukturwandel
in vielen Branchen weist der beruf-
lichen Weiterbildung immer groBe-
re Bedeutung zu. Neben Angeboten
zur beruflichen Fortbildung in den
Betrieben und in den Einrichtungen



der Weiterbildung ist auch der
nachtragliche Erwerb allgemeinbil-
dender Abschllsse zu férdern.

Um die nétigen Planungsdaten von
allen in der Berufsbildung betroffe-
nen Institutionen und Personen zu
ermdglichen, soll die Landesregie-
rung in regelméaBigen Abstanden ei-
nen Landesberufsbildungsbericht
vorlegen.

11.

3. Aufgaben und Ziele der

Jugendpolitik

Verbesserungen der schulischen und
beruflichen Bildung und die Wiederher-
stellung der von den Sozialdemokraten
in den 70er Jahren geschaffenen Aus-
bildungsférderung sind wichtige Vor-
aussetzungen dafir, die jetzige Berufs-
not der Jugend im Saarland zu beseiti-
aen und der jungen Generation eine
Chance fOr die Zukunft zu eréffnen.

Arbeit und Beruf sind jedoch nur ein
Teil der Lebensperspektive junger Men-
schen. Die Erhaltung und Sicherung
des Friedens, Schutz der Umwelt, Soli-
daritat mit der Dritten Welt, Freiheit
und Gerechtigkeit, neue Lebens- und
Wohnformen, Selbstbestimmung und
Unabhéangigkeit, neue Formen der Be-
ziehungen zwischen Frauen und Mén-
nern, Alten und Jungen, Auslandern
und Deutschen. Dies alles sind The-
men, fOr die sich junge Menschen in un-
serem Lande immer starker interessie-
ren und einsetzen, bei denen sie aber
auch gegendber den etablierten Par-
teien und gesellschaftspolitischen In-
stitutionen zunehmend kritischer und
distanzierter werden. Jugendpolitik ver-
langt deshalb zunachst einmal das of-
fene, unvoreingenommene Gesprach
mit der Jugend Ober die drangenden
Themen unserer Zeit; Jugendpolitik
muB vor allem glaubwiirdige Friedens-,
Gesellschafts- und Umweltpolitik sein
und Md&glichkeiten einer wirtschaftli-
chen Zukunftssicherung aufzeigen, die
nicht mit immer neuen Gefahren behaf-
tet sind. Auch die Jugendlichen, die

49

sich aus unserem Gesellschafts- und
Wirtschaftssystem enttauscht zuriick-
ziehen, die sich in private Kieingruppen
oder im Konsum verschanzen, oder gar
in Alkoholismus, Drogen und Zersto-
rung flGchten, haben Erwartungen an
unsere Gesellschaft, die nicht einfach
mit Strafen und gesellschaftlicher Ach-
tung beantwortet werden kénnen.

Dialog verlangt Gleichberechtigung der
Partner. Jugendpolitik muB deshalb ak-
zeptieren und unterstitzen, daB sich
junge Menschen in von ihnen selbst be-
stimmten Einrichtungen und Vereini-
gungen (Jugendzentren, Jugendverban-
de, Parteien) organisieren und sich an
der Diskussion und Entscheidung wich-
tiger gesellschaftlicher Fragen beteili-
gen. Madchen sind besonders zu unter-
stOtzen. Selbst- und Mitbestimmung
der Jugend in Schule und Hochschule,
Betrieb und Gewerkschaft, Parteien
und Vereinen sind entscheidende
Grundlagen far die kiinftige demokrati-
sche Ordnung in unserem Lande.

Jugendpolitik verlangt dartber hinaus
aber auch in allen Bereichen des 6ffent-
lichen Lebens den uneingeschrankten
Schutz der demokratischen Grundrech-
te auf Freiheit der Person, Gleichheit
vor dem Gesetz, Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit (Kriegsdienstverweige-
rungsrecht), Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit (Demonstrationsrecht)
und nicht zuletzt auf Berufsfreiheit.

4. Weiterbildung

Gemeinsam mit den Volkshochschu-
len, den Freien und Offentlichen Tra-
gern wird eine sozialdemokratisch ge-
fohrte Landesregierung die Weiterbil-
dung zu einem eigenstandigen Teil des
Bildungswesens ausbauen und durch
ein Weiterbildungsgesetz neu regeln.
Sie wird auch die Kommunen darin un-
terstOtzen, die Weiterbildung als ein
wesentliches Instrument der Daseins-
farsorge flr die Blrgerinnen und Biir-
ger zu verstehen. Grundsatzlich folgte
sie dabei dem Prinzip der Teilnehmer-



orientierung: Weiterbildung muB so-
wohl! die personlichen Interessen als
auch die geselischaftlichen Belange in
Familie und Freizeit, am Arbeitsplatz,
in der Gemeinde und im Staat berlck-
sichtigen. Sie soll die Fahigkeit des
Menschen starken, seine Probleme aus
eigener Kraft zu I16sen und in der Ge-
meinschaft verantwortlich zu handeln.
Dazu muB Weiterbildung sowohl allge-
meine als auch politische und berufli-
che Bildungsangebote machen und das
Nachholen qualifizierten Abschlisse
ermoglichen. Der Zugang zur Weiterbil-
dung soll jedem — in der Regel auch
ohne formale Voraussetzungen — of-
fenstehen und die Nutzung der &ffentli-
chen Bibliotheken als Weiterbildungs-
einrichtungen mit einschlieBen.

Unsere Zeit ist gepragt von einer
raschen Veranderung der Anforderun-
gen in vielen Berufen. Deshalb mUssen
die Arbeitnehmer voll ausgebaute Wei-
terbildungseinrichtungen vorfinden,
die ihnen den Erwerb neuer Qualifika-
tionen erlauben. Gerade in struktur-
schwachen Gebieten kann ein gutes
Weiterbildungssystem einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, eine zukunfts-
orientierte Wirtschaftspolitik zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze zu unterst(t-
zen. Die Existenzsicherung von Arbeit-
nehmern in wirtschaftlich besonders
gefahrdeten Regionen und Wirtschafts-
zweigen erhalt dabei ein besonderes
Gewicht.

Auf der Basis eines Solidarpakts von
Land, Kreisen, Gemeinden, Kammern,
Gewerkschaften und Betrieben soll ein
breites Programm der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung in zukunfts-
trachtigen Berufen erreichen, daB ein
qualifizierter Fachkraftenachwuchs
auch unter den Bedingungen eines
raschen dkonomisch-technologischen
Wandels gesichert ist.

Eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen den Tragern der Weiterbildung
ist erforderlich. Besondere Bedeutung
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kommt der Kooperation mit den Hoch-
schulen des Saarlandes zu.

Die Lage des Saarlandes bietet sich
darGber hinaus an for eine grenziber-
schreitende Zusammenarbeit mit Ein-
richtungen der Weiterbildung in Frank-
reich und Luxemburg, die von der
neuen Landesregierung aktiv unter-
statzt wird.

5. Hochschulen und
Forschung

Die Hochschulen des Saarlandes sol-
len der Bildung und Weiterbildung aller
sozialen Schichten der saarlandischen
Bevélkerung sowie der wirtschaftlichen
und kulturellen Entwicklung des Lan-
des dienen. lhr Erhalt und Ausbau im
Rahmen (berregionaler und europa-
ischer Hochschulintegration ist ein we-
sentliches Ziel sozialdemokratischer
Bildungspolitik.

Tiefgreifende Veranderungen des Ar-
beitsmarktes verlangen eine breitere
Grundausbildung der Studenten. Dies
erfordert eine konsequente Studienre-
form. Forschendes Lernen als didakti-
sche Leitlinie, Praxisbezug, interdiszi-
plinare Zusammenarbeit und standige
Uberprafung der Studieninhalte sind
unverzichtbare Bestandteile einer sol-
chen Reform. Im Bereich der Geistes-
wissenschaften sind Studiengédnge zu
fordern, die eine breitere Berufsqualifi-
kation gewéhrleisten.

Trotz steigender Studentenzahien spre-
chen sich Sozialdemokratinnen und So-
zialdemokraten far generelles Offen-
halten der Hochschulen aus. Gleichzei-
tig sind die Zugangsmaglichkeiten for
Arbeitnehmer (ber berufliche Qualifi-
kation und Zweiten Bildungsweqg zu er-
weitern. Wahrend des Studiums ist die
besonders schwierige Lage von Arbeit-
nehmerkindern, Frauen und auslandi-
schen Studierenden durch gezielte For-
derung zu erleichtern. Es darf keine Be-
schrankung der wissenschaftlichen
Ausbildung auf eine kleine Elite geben.
Eine SPD-Landesregierung wird im



Bundesrat unverz(glich die Wiederein-
iahrung einer bedarfsgerechten, dar-
lehnsfreien Ausbildungsférderung
(BAFGG) beantragen.

Die SPD unterstatzt die Bemdhungen
um den Ausbau von Forschung und
Lehre Ober Frauen-Fragen sowie die
Einrichtung einer Professur fir Frauen-
forschung an der Universitat des Saar-
landes. Forschung und Lehre im Inter-
asse von Arbeitnehmerinnen sollen da-
bei ein Schwerpunkt sein. Hierfdr sol-
len Ober die Mindestausstattung hin-
aus zusatzliche Mittel bereitgestellt
werden.

Eine SPD-Landesregierung wird die de-
mokratischen Strukturen der Selbstver-
waltung in den Hochschulen in jeder
Hinsicht ausbauen. Die Mitbestim-
mungsrechte der wissenschaftlichen
Mitarbeiter, Studenten und des Perso-
nals der Hochschulen sind zu starken.
Langfristig gesehen kommt der Férde-
rung und der sozialen Sicherung des
wissenschaftlichen Nachwuchses be-
sondere Bedeutung zu.

Diese hochschulpolitischen Zielsetzun-

gen erfordern eine Novellierung der
saarlandischen Hochschulgesetze. Da-
bei wird sich die SPD-Saar deutlich von
den hochschulpolitischen Planen der
jetzigen Bundesregierung abgrenzen,
die ganz offensichtlich eine Wiederher-
steliung der alten Ordinarien-Universi-
tat anstrebt.

Der garantierten Freiheit von For-
schung und Lehre entspricht die ge-
samtgesellschaftliche Verantwortung
der Hochschulen. Gegen(ber bisheri-
ger Praxis erfordert dies eine starkere
Forderung arbeitnehmerorientierter
Forschungsinhalte: Neben Entwick-
lungsprojekten mit positiven beschafti-
gungspolitischen Auswirkungen far
das Land sind dies die Bereiche Huma-
nisierung der Arbeit, neue Lebensfor-
men, Sozial- und Bildungsforschung,
die historischen Traditionen unseres
Grenzlandes (insbes. die Geschichte
und Kultur der Arbeiterbewegung) so-

51

wie andere grenziberschreitende Pro-
bleme der Region. Dariber hinaus wird
eine SPD-Landesregierung Initiativen
zur Ansiedlung Gberregionaler For-
schungs- und Wissenschaftseinrich-
tungen im Saarland ergreifen.

Eine sozialdemokratische Landesregie-
rung wird zusammen mit Hochschulen,
Gewerkschaften, Kammern und ande-
ren gesellschaftlich relevanten Grup-
pen ein Landesforschungsprogramm
entwickeln, fir das Mittel der Bundes-
regierung und der Europdischen Ge-
meinschaft einzufordern sind. Dieses
Programm soll Antworten auf Fragen
der Regionalentwicklung liefern, z. B.
im Bereich Energie und Okologie sowie
alternativer Produktionsformen, der
Struktur des Bergbaus und der Stahlin-
dustrie, aber auch der Entwicklung,
Verwendung und Folgen neuer Techno-
logien. Besonderes Augenmerk ist auf
die Moglichkeiten der Umsetzung
neuer Forschungsergebnisse in die
Praxis zu legen. Dazu massen neue In-
formations- und Koordinationsmaéglich-
keiten geschaffen werden.



VIl. Kultur und Sport: Chancen
zur Selbstverwirklichung

Mit Recht kbnnen wir Saarlander stolz
sein auf die reiche Kulturtradition unse-
res Landes. In ihr ist ein Heimatgeftnhl
begrindet, in dem sich das BewuBtsein
saarlandischer Eigenart mit Toleranz
und Aufgeschlossenheit fir Neues und
Andersartiges verbindet. Das kulturelle
Erbe unserer Heimat wird von vielen ge-
tragen und gepflegt, insbesondere von
den musisch-kulturellen Vereinen, die
Kultur vermitteln und erlebbar machen.

Sozialdemokraten verstehen Kultur um-
fassend: alle schopferischen AuBerun-
gen des Menschen, vom Alltagsleben
bis hin zu den Spitzenieistungen in Wis-
senschaft und Kunst. Kultur entzieht
sich mit Recht in einer demokratischen
Gesellschaft staatlicher Reglementie-
rung. Sozialdemokratische Kulturpoli-
tik wird Rahmenbedingung zu kulturel-
ler Selbstverwirklichung schaffen. Sie
will den Menschen befahigen, in Uber-
einstimmung mit seinen geistigen Be-
durfnissen und Fahigkeiten zu leben
und eine freie und soziale Gesellschaft
auf friedliche Weise mitzugestalten.

Die Teilnahme am Kulturleben darf

nicht Vorrecht einer privilegierten Min-

derheit sein. Kultur ist fur alle da, ohne

Schranken des Einkommens und der

Bildung.

Die Entwicklung unserer Industriege-

sellschaft wird in den nachsten Jahren

gepragt durch

— zunehmende Automation von Ar-
beit,

— Wachstum von Freizeit,

— steigende Nutzung elektronischer
Medien.

Welche Folgen die neue industrielle Re-

volution far die Kultur unserer Gesell-

schaft haben wird, kann niemand vor-
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aussagen. Schon jetzt zeichnen sich je-
doch verstarkte Entwicklungen ab, die
zu kulturpolitischem Handeln heraus-
fordern: Entfremdung, Sinnentleerung,
zunehmende Isolation der einzelnen
Menschen aber auch einzelner Grup-
pen untereinander.

Alte und neue Kulturinstitutionen wer-
den als sinn- und kommunikationsver-
mittelnde Einrichtungen an Bedeutung
gewinnen. Wir Sozialdemokraten wer-
den deshalb die Bemihungen unter-
stitzen, die darauf gerichtet sind, die
Zusammenhange zwischen dem Alltag
des einzelnen und der Kultur zu er-
schlieBen und zu schopferischem Tun
anzuregen.

Erfreulicherweise erleben wir heute ei-
nen Wandel des kulturelien Verhaltens.
Immer mehr Menschen suchen in Verei-
nen und nichtorganisierten Gruppen
nach Moglichkeiten, ihre schopferi-
schen Fahigkeiten zu entfalten. Zur
Kultur gehéren aber nicht nur die her-
kommlichen Kultureinrichtungen und
die kultur- und sporttreibenden Vereine,
sondern auch die verschiedenen For-
men der Alltags- und Alternativkultur in
ihren besonderen gruppenmaBigen, lo-
kalen und regionalen Auspragungen.
Sozialdemokratische Kulturpolitik geht
von einer grundsatzlichen Gleichbe-
rechtigung aller Kulturformen aus, die
in der Kulturférderung ihren Ausdruck
finden muB.

1. Vereine

Far die meisten Menschen volizieht
sich die Begegnung mit Kultur trotz ei-
nes groBer werdenden Anteils an spon-
tanem Kulturschaffen in Institutionen
und Organisationen des kulturelien Le-



bens. Die kulturellen Aktivitaten der
Vereine wahren die kulturelle Tradition
und entwickeln sie weiter. Im Saarland
aibt es 750 musisch-kulturelle Vereine,
in denen Ober 900 Chore, Jugendchdre,
Orchester und Spielgruppen aktiv sind.
Die funf musisch-kulturellen Landes-
verbande vertreten fast 100 000 Mitglie-
der. In rund 1650 Sportvereinen sind
360 000 Mitglieder organisiert. Jeder
dritte Saarlander ist Mitglied eines
Sportvereins. Breite Bevélkerungs-
schichten finden hier Gelegenheit zu
aktiver Teilnahme am kulturellen und
sportlichen Leben. Dementsprechend
ist die ideelle und materielle Férderung
dieser Vereine eine wesentliche Aufga-
be der 6ffentlichen Hande. Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten gehen
von einer grundsatzlichen Gleichran-
gigkeit der musisch-kulturellen Vereine
und der Sportvereine aus. Wir werden
ihre Einrichtungen der Selbstverwal-
tung in threr wertvollen Arbeit unter-
statzen.

2. Sport

Im Rahmen der Freizeitgestaltung mes-
sen wir Sozialdemokratinnen und So-
zialdemokraten dem Sport besondere
Bedeutung zu. Spiel- und Sporteinrich-
tungen tragen wesentlich zur Lebens-
qualitdt bei.

Der Sport gibt vieien Menschen Gele-
genheit, elementare Bedurfnisse ihrer
Selbstverwirklichung zu befriedigen; er
dient dem seelischen und kdrperlichen
Ausgleich des Menschen zum bewe-
gungsarmen Berufsleben, fordert das
Wohlbefinden durch die Erhaltung von
Gesundheit und Leistungsféhigkeit.
Damit erfallt er auch hervorragende ge-
sundheitspolitische Aufgaben.

In diesem Sinne wird eine SPD-gefGhrte
Landesregierung der Sportférderung ei-
nen hohen Stellenwert beimessen und
neben dem Bewahrten u. a. folgende
Verbesserungen anstreben:
Schulsport:

— generelle Einfihrung der 3. Sport-
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stunde in allen Schulformen zur
Realisierung eines breitgefacherten
Sportunterrichts

qualifizierte Aus- und Weiterbildung
der Lehrkrafte im Sport
Verbesserung der Voraussetzungen
fur den Sportunterricht an Grund-
und Hauptschulen sowie an weiter-
fuhrenden berufsbildenden Schulen
Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen Schule und Verein.

Vereins- und Breitensport:

Sozialdemokraten vertreten den
Standpunkt, daB gegenaber dem
Berufssport der Amateur- und Brei-
tensport den absoluten Vorrang hat
und von der Kommune unterstitzt
werden muB.

Ein Schwerpunkt sozialdemokrati-
scher Sportférderung soll der Ju-
gendarbeit gewidmet werden, die
im Sport und ber den Sport hinaus
Alternativen sinnvoller Freizeitge-
staltung anbietet.

Die SPD wird vor aliem solche Initia-
tiven beriicksichtigen, die auch An-
gebote fur benachteiligte Gruppen
unserer Gesellschaft eréffnen, z. B.
Sonderturnen, Behindertensport,
Rehabilitationssport.

Vereine, die in Eigenverantwortung
und Selbsthilfe bauliche MaBnah-
men durchfohren, Anlagen unterhal-
ten, Schlisselgewalt ibernehmen
usw., sind ebenfalls angemessen zu
unterstitzen.

Sportstétten:

Sozialdemokratische Kulturpolitik wird
dafdr eintreten, daB die gesetzlichen
Voraussetzungen entstehen, um die
Rahmenbedingungen fur das Sport-
und Freizeitangebot zu verbessern
durch
— bedarfsgerechten und wohnungs-
nahen Spiel- und Sportstattenbau
— Erhaltung, Ausstattung und Moder-
nisierung bestehender Einrichtun-
gen



— einheitliche und soziale Kriterien
bei der Nutzung 6ffentlich errichte-
ter Spiel- und Sportstitten

— Forderung der Voraussetzungen fir
landschaftsgebundene sportliche
Aktivitaten.

3. Kultur
3.1 Theater

Das saarlandische Musik- und Sprech-
theater im Staatstheater (GroBes Haus,
Feuerwache) und im Landestheater hat
tber die Region hinaus Anerkennung
deshalb gefunden, weil es durch ein
zeitgemaBes Repertoire dazu einl4dt,
Veranderungen in der Gesellschaft zu
Uberdenken und die eigene Betroffen-
heit wahrzunehmen. Das Kinder- und
Jugendtheater konnte beachtliche Er-
folge verzeichnen. Die Amateurtheater
setzen zunehmend eigene Akzente, die
auf groBen Anklang stoBen.

Sozialdemokraten werden die Tenden-
zen unterstitzen, die das Sprechthea-
ter zu einem Forum geistiger und kinst-
lerischer Auseinandersetzung mit den
Fragestellungen der heutigen Gesell-
schaft machen wollen. Die Weiterent-
wicklung des Kinder- und Jugendthea-
ters wird unsere besondere Unterstit-
zung erfahren.

Neue Formen der Prasentation (mobi-
les Theater, StraBentheater) und Auf-
fahrungen auBerhalb der Landeshaupt-
stadt sollen moéglichst vielen Men-
schen das Erlebnis der unmittelbaren
TheaterauffGhrung geben. In die Férde-
rung werden nicht nur die 6ffentlichen
Theater, sondern auch die privaten Ein-
richtungen und die Amateurtheater ein-
bezogen. Entsprechend unserer grund-
satzlichen Haltung setzen wir uns auch
im Theaterbereich far einen Ausbau der
Mitbestimmung ein.

3.2 Museen

sind Orte, in denen geschichtliche
Orientierung erméglicht wird und Mo-
delle kreativer Lebensgestaltung er-
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fahrbar werden. Im Saarland besteht
ein erheblicher Nachholbedarf fiir die
Sicherung des historischen Gedéacht-
nisses insbesondere in Bezug auf die
Geschichte der Industriealisierung, die
unser Land gepragt hat. Das Projekt
des Stadtverbandes Saarbracken zur
Einrichtung eines regionalgeschichtli-
chen Museums ist ein wichtiger Schritt
in dieser Richtung. Die Landeshaupt-
stadt hat mit der Einrichtung einer stad-
tischen Galerie ein Modell zur Vermitt-
lung aktueller Kunst geschaffen. Stadt-
galerie und Kulturcafé sollen dokumen-
tieren, daB Kunst in einer weitgehend
fremdbestimmten Lebenswelt eine
wichtige Gegenkraft zur Sicherung indi-
vidueller Kreativitat darstellt. In einer
Videowerkstatt werden vor allem Ju-
gendliche die Mdglichkeit erhaiten, mit
einem sonst nur passiv erfahrbaren Me-
dium aktiv und kreativ umzugehen.

3.3 Bibliotheken

Die Entwicklung des Bibliothekwesens
ist in den letzten 15 Jahren von der ge-
wandelten Aufgabenstellung dieser
Einrichtung gekennzeichnet. Von der
Unterhaltungs- und Lesebibliothek im
alten Sinn, der ,Volksbicherei”, wan-
delte es sich zu einem Dienstleistungs-
zentrum, das jedermann Blicher, Zeit-
schriften und andere Informationsmit-
tel binnen kurzer Zeit an jedem Ort des
Landes verfugbar machen will. Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten
werden dafar sorgen, daB im ganzen
Land eine gleichmaBige Versorgung
mit Blchern und Medien gesichert ist.
Das staatliche Buchereiamt, das mit
seinen Bestdnden das Angebot der
kommunalen Bichereien erganzen soll,
ist so auszustatten, daB es seiner Auf-
gabe gerecht werden kann. AuBerdem
werden Zusch(sse fir die Ausstattung
von Bibliotheken nach einem Schwer-
punktprogramm zur Verfigung gestelit.

3.4 Kino

Sozialdemokraten werden den an-



spruchsvollen Kinofilm férdern und da-
mit eine Kunstform, die sich von An-
fang an als Medium far alle verstanden
hat.

UnterstOtzen werden wir die Einrich-
tung kommunaler Kinos in Zusammen-
arbeit mit kommunalen Kulturamtern,
Einrichtungen der Jugend- und Erwach-
senenbildung und den privaten Film-
theaterbesitzern, um so ein differen-
ziertes Programmangebot fur Kinder,
Jugendliche und Erwachsene themen-
oder autorenorientiert sicherzustellen.

3.5 Denkmalschutz und
Denkmalpfiege

Es gehort zum Kulturverhalten einer
Gesellschaft, daB sie nicht nur neue
kulturelle Leistungen hervorbringen,
sondern auch besonders wichtige und
charakteristische Zeugnisse aus der
Vergangenheit zu erhalten sucht.

Dabei sind Spitzenleistungen von be-
sonderer Qualitat ebenso wichtig wie
Zeugnisse handwerklicher Leistungen,
Beispiele aus dem landwirtschaftli-
chen Bereich oder aus der Industriege-
schichte der letzten hundert Jahre.

Der Umgang mit den alten Gebauden
verlangt ein hohes MaB an Einfuhlung,
gibt uns aber andererseits in der Aus-
einandersetzung mit den alten Materia-
lien und Techniken viele, fir uns heute
wieder neue Mdglichkeiten der prakti-
schen und schopferischen Selbsterfah-
rung, die die Obliche zeitgndssische Ar-
chitektur verweigert. Sozialdemokraten
werden sich verstarkt dem Denkmal-
schutz und der Denkmalpflege nach
diesen Gesichtspunkten widmen. Als
Ansatzpunkt hierzu dient auch die
Stadt- und Ortskernsanierung.

3.6 Forderung der
Bildenden Kunst
im Saarland

Seit Ober 20 Jahren kénnen junge Men-

schen im Saarland keine Freie Bildende
Kunst (Malerei, Bildhauerei etc.) mehr
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studieren. Nach der Integrierung der
Werkkunstschule in die Fachhochschu-
le wurden die freien Kunstbereiche
durch angewandte Designbereiche er-
setzt. Die Folge davon ist ein Defizit an
jungen bildenden Kinstlern, die im
Saarland ausgebildet wurden. Viele
talentierte Kanstler sind gezwungen,
unser Land zu verlassen, wenn sie an
einer Kunstakademie Malerei studieren
wollen. Es mangelt deshalb im Saar-
land an jungen kanstlerischen Impul-
sen im Bereich der Bildenden Kunst.
Das Bild und die Anziehungskraft eines
Bundeslandes aber werden nicht zu-
letzt auch durch seine kulturelle Szene
gepragt. Sozialdemokraten werden sich
darum bem(hen, kulturelles Ansehen
des Saarlandes zu starken und seine
kulturelle Anziehungskraft zu erhéhen.

Deshalb werden wir uns einsetzen far:

1. Schaffung von mehr Ausstellungs-
mdglichkeiten fiir Kiinstler auch in
offentlichen Gebduden:

Theater, Schulen, Behérden,
Betriebe und dffentliche Foyers sol-
len verstarkt ein Forum fOr Bildende
Kunst werden, damit mehr
Menschen unmittelbar mit Kunst in
BerOhrung kommen.

2. Individuelle Férderung zeit-
gendssischer junger Kunst durch

- offentliche Ausschreibung eines
Forderpreises fir junge bildende
Kanstler im Saarland

- Erhéhung der Stipendiatenzahl und
der Stipendien

- Verstarkter 6ffentlicher Ankauf von
Kunstwerken und Mitspracherecht
der Kanstler bei der Auswahl der
anzukaufenden Werke (Hollandi-
sches Modell)

- mehr &ffentliche Wettbewerbe und
Intensivierung &ffentlicher Aus-
schreibungen (Kunst am Bau).

3. Ausbau des internationalen Aus-
tauschs

Durch die Griindung eines Interna-
tionalen Kunstsalons soll den Saar-



landern mehr Gelegenheit zur Be-
gegnung mit ausldndischen Kinst-
lern geboten werden.

. Schaffung einer ,,GroBen Kunstaus-
stellung Saarbriicken”

In einem zweijahrigen Turnus soll in
einer Kunstausstellung die saarlan-

dische und die deutsche Kunstszene
reprasentiert werden.

. Kiinstlerférderung

Ein Kiunstlerférderungsprogramm
soll es begabten Kinstlern ermoagli-
chen, im Saarland zu arbeiten. Eine
sozialdemokratisch gefiihrte Lan-
desregierung wird darGber hinaus
prifen, ob durch Verbesserung der
Ausbildungsbedingungen die Chan-
cen fOr saarlandische Kanstler ver-
bessert werden kénnen, auch im
(berregionalen Wettbewerb zu be-
stehen.

. Nachwuchsférderung

Wir werden saarlandischen Kinst-
lern Gelegenheit geben, Ferienkurse
far den kanstlerischen Nachwuchs
in unserem Lande abzuhalten, um
damit bereits vor dem Studium an
der Fachhochschule gezielt férdern
zu kénnen. An der Fachhochschule
des Saarlandes werden wir einen
Fachbereich fir freie Bildende
Kunst einrichten.
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Vill. Medienpolitik

Die freie Meinungsbildung leidet im
Saarland unter der Monopolstellung
der Saarbr(icker Zeitung und dem Zu-
griff der CDU auf die wichtigen Gre-
mien des Saarlandischen Rundfunks.
AuBerdem ist die Existenz des Saarlan-
dischen Rundfunks durch die von CDU
und F.D.P. forcierte Zulassung kommer-
zieller Rundfunkveranstalter bedroht.

Oberstes Ziel der Medienpolitik ist die
Erhaltung der Meinungs- und Informa-
tionsfreiheit sowie der chancengleiche
Zugang aller Birger zur Massenkom-
munikation.

1. Die Zustandigkeit der Lander far die
Medienpolitik eréffnet die Chance
zur Vielfalt auf der Basis eines
Grundkonsenses. Dieser Konsens
ist von der CDU/CSU aufgekiindigt
worden. Im Interesse der Chancen-
gleichheit bei der Teilnahme am Pro-
zeB von Information, Kommunika-
tion und Meinungsbildung massen
Alleingange einzelner Bundeslander
oder -landergruppen verhindert wer-
den.

2. Als Gegenzug zu der Verddung der
Medienlandschaft durch Konzentra-
tionsprozesse muB im Landespres-
segesetz die innere Pressefreiheit
gesichert werden:

— Die beherrschende Stellung des
Verlegers in Bezug auf Tendenz und
Inhalt der Presseerzeugnisse muB
eingeschrankt, die Mitbestimmung
der journalistischen Mitarbeiter muB
gestarkt werden.

3. An die Stelle der von CDU und F.D.P.
forcierten EinfGhrung von Kommerz-
funk im Saarland setzt die SPD ihre
Strategie der Weiterentwicklung des
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offentlich-rechtlichen Systems und
der Erhaltung und Weiterentwick-
lung des Saarlandischen Rund-
funks. Bei neuen Techniken und Ver-
teilméglichkeiten muB der Saarlan-
dische Rundfunk beteiligt werden.

4. Zusatzliche Verteilmoglichkeiten

kdnnen durch eine verstarkte Regio-
nalisierung des Angebotes bis hin
zum Lokalfunk und dem ,,offenen
Kanal' genutzt werden, Weiterhin
kénnen sie im kulturellen Bereich fOr
Teilprogramme (z. B. Schulfernse-
hen) genutzt werden.

. Bei einer Beteiligung von Privaten

an der Programmagestaltung, die
(ber die bereits jetzt vorhandene Zu-
lieferung hinaus geht, ist darauf zu
achten, daB die vom Bundesverfas-
sungsgericht im FRAG-Urteil festge-
schriebenen Prinzipien beachtet
werden. Dies gilt besonders bei der
Beteiligung von Verlegern, um die
Gefahr eines regionalen Doppelmo-
nopols effektiv zu bannen.

. Das o6ffentlich-rechtliche System

darf nicht beim Status Quo festge-
schrieben werden. Es muB freien Zu-
gang zu den neuen technischen
Maéglichkeiten erhalten, zugleich
aber auch seine Reformfahigkeit un-
ter Beweis stellen. Dazu gehért das
Zurckdrangen des Parteieinflusses
in den Gremien der Rundfunkanstal-
ten und die Gewahrleistung einer ef-
fektiven geselischaftlichen
Kontrolle.

. Die SPD halt es far unzulassig, daB

Rundfunkanstalten ihr Programm
ausschlieBlich oder aberwiegend



aus einer Sparte (z. B. Unterhaltung)
bestreiten.

Anders als bei der Presse kann beim
Rundfunk aus finanziellen und tech-
nischen Grinden die Vielfalt der be-
stehenden Meinungen und Pro-
gramminteressen nicht in einer ent-
sprechenden Vielzahl verschiedener
Programme Ausdruck finden. Pro-
grammveranstalter haben daher, je-
der far sich, far den vom Bundesver-
fassungsgericht geforderten inhalt-
lichen Pluralismus zu sorgen.

. Die zunehmende Verbreitung von ge-
waltverherrlichenden bzw. -darstel-
lenden Videofilmen verlangt nach ei-
ner effektiven Gewahrleistung des
Jugendschutzes. Mit der Erweite-
rung der dffentlichen Bibliotheken
durch Videoabteilungen solite Fehl-
entwicklungen in der Privatwirt-
schaft positiv entgegengewirkt wer-
den.



IX. Burger und Staat

Eine Verwaltung fiir die Bargerin und
den Barger und mit der Bargerin und
dem Bilrger setzt zunachst eine
innere

Verwaltungsreform voraus.

1. Reform der 6ffentlichen
Verwaltung

Mehr Menschlichkeit am Arbeitsplatz
und im Umgang mit dem Blrger, Kon-
trollierbarkeit und Durchschaubarkeit
der Arbeit sind die Gesichtspunkte, un-
ter denen die innere Reform der 6ffent-
lichen Verwaltung stehen soll:

— Kooperation und Teamarbeit mis-
sen sachlich nicht begrindete
Hierarchien ersetzen.

— Verordnungen und Vorschriften
missen standig auf ihre Sinnhaftig-
keit aberprift und gegebenenfalls
.ausgemustert” werden.

— Desgleichen missen Formulare mit
dem Ziel der Vereinfachung Oberar-
beitet werden. Frauendiskriminie-
rende Formulierungen sollen gestri-
chen werden. Prinzipiell soll die
mannliche und weibliche Anrede
benutzt werden.

— Es ist unser Ziel, 6ffentliche Verwal-
tungen leistungsfahiger und ko-
stenginstiger zu machen. Eine un-
ter diesen Gesichtspunkten disku-
tierte Privatisierung 6ffentlicher
Dienstleistungen lehnen wir ab.

Dieser UmgestaltungsprozeB soll durch
entsprechende Aus- und Fortbildung er-
ganzt werden, an der Personalrate und
Gewerkschaften zu beteiligen sind. Mit
ihnen gemeinsam wollen wir uns auch
um ein einheitliches Dienstrecht far Ar-
beiter, Angestelite und Beamte bem(-
hen.

2. Birgerbeteiligung

Die Forderung nach mehr Mitbestim-
mungs- und Kontroliméglichkeiten des
Birgers bei staatlicher Planung und
Verwaltung entspricht einer zunehmen-
den demokratischen Sensibilitat unse-
rer Bevolkerung, die damit auf die Zu-
nahme sozial- und umweltpolitischer
Notstande reagiert. Bargerprotest, der
hier ansetzt, sich in Birgerinitiativen
und Verbanden organisiert, wird von
uns als notwendiges demokratisches
Element in unserer Gesellschaftsord-
nung verstanden und unterstitzt. In
gleicher Weise werden wir Initiativen
und Selbstorganisationen, die soziale
Aufgaben selbstandig aufgreifen, als
Partner akzeptieren und unterstitzen.
Wir werden es dabei nicht hinnehmen,
daB der Begriff der , Hilfe zur Selbsthil-
fe" als Gelegenheit zum Abbau staatli-
cher Leistungen verfélscht wird.

Bereits bestehende gesetzliche Rege-
lungen far die Mitwirkung und Mitbe-
stimmung der Blrgerinnen und Barger
in den unterschiedlichen Bereichen der
Gesellschaft sollen schrittweise ausge-
baut werden.

Die SPD wird sich dementsprechend
far ein eingeschranktes Verbandskla-
gerecht in Umweltfragen einsetzen.

3. Sozialdemokratische
Kommunalpolitik

3.1 Analyse

Die Kommunalpolitik der SPD hat sich
in wachsenden Mehrheiten und stei-
gender Zustimmung far die SPD ausge-
zahlt. Am groBten war die Zustimmung
der Barger bei der Kommunalwahl



1984. Dabei war diese Politik, so wie sie
in den ,,Leitlinien sozialdemokratischer
Kommunalpolitik 1984 — 1989" dem
Birger vorgestellt wurde, von den Aus-
wirkungen der Strukturkrise, der Wirt-
schaftsprobleme des Landes und damit
auch der Finanzkrise seiner Gemeinden
Uberschattet. Trotzdem bemihten sich
die sozialdemokratischen Kommunal-
politiker, die Funktionsfahigkeit der
kommunalen Selbstverwaltung zu be-
wahren und gegentber vielfach drohen-
den Einschrankungen von Seiten des
Landes zu verteidigen.

3.2 Kommunale Demokratie
und Birgerbeteiligung

Die kommunale Selbstverwaltung ist
for Sozialdemokraten nicht nur ein Or-
ganisationsprinzip. Sie ist mehr. Sie ist
ein Stock lebendiger Demokratie, die es
in Zeiten der Umwelt-, Wirtschafts- und
Sozialkrise im Interesse der betroffe-
nen Menschen auszubauen gilt.

Die kommunale Demokratie darf in den
Orts- und Bezirksréaten, in den Gemein-
de- und Stadtraten sowie in den Kreis-
tagen nicht zur Routine werden. Der
Burger muB direkter beteiligt werden
als in der Vergangenheit. Wer die De-
mokratie als Entscheidungsprinzip ak-
zeptiert, muB sich zu Schritten wie Of-
fentlichkeit kommunaler Entscheidun-
gen, Transparenz und Birgermitwir-
kung, wo immer es sinnvoll und mog-
lich ist, bekennen. Dabei geht es aller-
dings nicht um eine Delegation der Ver-
antwortung weg von den gewahliten
Entscheidungstragern hin zu nicht
autorisierten und demokratisch nicht
legitimierten Gremien.

3.3 Fortentwicklung der
,,Kommunalen Rechte”’
in der
Kommunalverfassung

Die Fortentwicklung der ,,Kommunalen

Rechte'” der Menschen in Stadt, Ge-
meinde und Kreis wird ein wichtiger
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Schwerpunkt sozialdemokratischer In-
nenpolitik sein. Die SPD wird dabel bis
an die Grenze der dem Saarland als
Bundesland méglichen Regelungsbe-
fugnis gehen. Der Katalog beginnt bei
den noch nicht erfiliten Forderungen
der SPD zur Starkung des Ortsrechts-
und der Bezirksverfassung. Das Selbst-
organisationsrecht der Gemeinden
kann noch weiter verstarkt werden. Als
Beispiel sollen die Regelungen zur
Festiegung von innergemeindlichen
Grenzen und von Gemeindenamen ge-
nannt werden.

Weiterhin setzen sich die Sozialdemo-
kraten far eine Fortsetzung der Funktio-
nalreform ein. Dabei erscheint der der-
zeitige Stand der Ubertragung von Auf-
gaben vom Land auf die Kreise und von
beiden auf die Stadte und Gemeinden
erganzungsbedarftig. Die Aufgaben
sollten mdglichst weit nach unten ver-
lagert werden, wobei die Verwaltungs-
und Finanzkraft in Rechnung zu stellen
ist.

Die Problemkreise Bargerinformation,
Akteneinsicht far betroffene Blrger, In-
formationsrechte der gewahiten Ge-
meindevertreter, Hinzuziehung sach-
verstandiger Birger in die Ausschiisse
der Gemeindevertretung, Blrgerantrag,
Borgerbegehren und Blrgerentscheid
sind zu einem innerlich stimmigen und
konformen System fortzuentwicklen.
Die im kommunalen Selbstverwal-
tungsgesetz verstreuten Bestimmun-
gen sind zu einem neuen System der
,Kommunaien Rechte" zusammenzu-
fassen.

Dazu gehort auch die Verwirklichung
des Verfassungsauftrages der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau als
Aufgabe der Gemeinde. Zur Wahrung
dieser ins KSVG aufzunehmenden
neuen Gesetzesaufgabe sollen die
Gemeinden unter anderem Gleichstel-
lungsbeauftragte bestellen.

Die ,,Kommunalen Rechte' missen
schlieBlich noch um neue Bestimmun-
gen Gber die demokratischen Mitwir-



kungs- und Mitbestimmungsméglich-
keiten der auslandischen Mitbtrger er-
ganzt werden. Die verfassungskonfor-
me Einfihrung des kommunalen Wabhl-
rechts ist der wichtigste Punkt dieses
Forderungsteils.

3.4 Entwicklungsplanung in
Land und Kommune
koordinieren

Die SPD setzt sich fir eine voraus-
schauende und zusammenfassende
Rahmenplanung, genannt kommunale
Entwicklungsplanung, ein. Diese darf
nicht zum formalen Prinzip werden,
sondern sie muB offen, flexibel und bur-
gernah sein. Nicht der Plan ist wichtig,
sondern der Mensch soll (iber den Pla-
nungen stehen und von den Vorteilen
der Planung Gberzeugt sein. Kein Plan
ist so wichtig, daB er nicht verandert
und angepaBt werden kann. Gerade in
den letzten Jahren haben sich die Rah-
menbedingungen der Politik an der
Saar so stark verschlechtert, daB allent-
halben Korrekturen der kommunalen
Entwicklungsplanung fallig wurden.
Nur wurden diese Anpassungen oft
nicht realisiert, nicht erkannt oder be-
wuBt verschwiegen. Zu Beginn einer
sinnvollen Arbeit in den Kommunen
muB deshalb eine nichterne Bestands-
aufnahme stehen. Es ist Aufgabe der
Landesplanung, diese Analyse mit ak-
tuellen Daten zu unterstitzen. Veralte-
te Zahlen, nicht angepaBte Prognosen
und unrealistische Ziele der ,,Landes-
entwicklungsplanung” haben kommu-
nale Fehlentwicklungen mitverschul-
det. Aufgabe sozialdemokratischer
Landespolitik wird es deshalb sein, im
Dialog mit den Gemeinden eine ver-
nanftige und abgestimmte Planungs-
grundiage fir die Kommunen in Form
von aktuellen Landesentwicklungspla-
nen bereitzustellen.

3.5 Verhaéltnis Land —
Kommune gemeinde-
freundlich ordnen

Das Land hat im Saarland eine beson-
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dere Verantwortung fir seine Kommu-
nen. Bedingt durch die Kleinheit erge-
ben sich viele Nahtstellen. In der Ver-
gangenheit konnte das Land der Versu-
chung oftmals nicht wiederstehen, sei-
nen EinfluB zu Lasten der Gemeinden
auszudehnen. Weil die Mittelinstanzen
im Vergleich zu den groBen Flachen-
staaten der Bundesrepublik fehlen, abt
das Land letztlich die Kommunalauf-
sicht aus. Das fahrte in den letzten Jah-
ren vielfach zu Konflikten mit sozialde-
mokratisch gefOhrten Stadten und Ge-
meinden, vor allem wenn die Kommu-
nalaufsicht in die Haushaltswirtschaft
eingriff. Hier war das Recht auf kommu-
nale Sebstverwaitung oftmals tangiert.
Die sozialdemokratisch gefuhrte Lan-
desregierung wird deshalb die Vielzahl
von Gesetzen, Verordnungen und Erlas-
sen mit dem Zie! einer liberalen Hand-
habung der Kommunalaufsicht und der
Aufsicht (iber die kommunalen Unter-
nehmen, Betriebe, Verb4nde und Spar-
kassen verandern. Dieses Vorhaben
entspricht dem Stellenwert, den die So-
zialdemokratinnen und Sozialdemokra-
ten einer mindigen kommunalen
Selbstverwaltung zuschreiben. Beson-
dere Schwerpunkte neuer kommunaler
Verantwortung massen in der Finanz-
politik, der kommunalen Wirtschaftspo-
litik, der Schulpolitik und der Umwelt-
und Baupolitik gesetzt werden.

3.6 Kommunale Arbeits-
marktinitiativen und
Wirtschaftsférderung

Angesichts der anhaltend hohen Ar-
beitslosigkeit mussen die groBen Stad-
te und Landkreise ihrer Verantwortung
far die Schaffung neuer Arbeitsplatze
und zusatzlicher Ausbildungsplatze far
junge Menschen gerecht werden. Eine
sozialdemokratisch gefuhrte Regierung
wird sich gemeinsam mit der Arbeits-
verwaltung, mit den Stadten und Krei-
sen sowie mit den freien Tragern bema-
hen, vorhandene kommunale Modelle
auszuweiten. Unter dem Stichwort



,Blndelung der vorhandenen Potentia-
le" kénnen erfahrungsgeman neue Ar-

beits- und Ausbildungsplatze geschaf-

fen werden.

Die SPD-geflihrte Landesregierung wird
die jungst sichtbaren Initiativen der
Stadte und Landkreise in der Wirt-
schaftsforderung, insbesondere der
Technologie- und Existenzférderung
unterstdtzen und eine intensive Zusam-
menarbeit anstreben. Allerdings kann
diese Zusammenarbeit nicht dazu fth-
ren, daB jede Stadt oder Landkreis im
Saarland ein Grander- und Technolo-
giezentrum mit Landeshilfe aufbauen
kann. Die Erfahrung in anderen Bundes-
landern zeigt, daB solche Zentren
schwerpunktméBig im Zusammenhang
mit Universitaten, Fachhochschulen,
Forschungseinrichtungen und/oder
Entwicklungsabteilungen leistungsféa-
higer Firmen entstehen und leben kén-
nen, wenn die éffentliche Hand den
Start erleichtert. Die Subvention von
kommunaler und Landesseite wird
meist beim Ankauf von Grundsticken
und Gebauden sowie der Herrichtung
und Ausstattung des Grander- und
Technologiezentrums gezielt fur die Be-
lange von Grandern und jungen Unter-
nehmen eingesetzt werden massen. In
Saarbriicken baut die Landeshaupt-
stadt mit Unterstdtzung des Landes ein
Gronder- und Technologiezentrum auf.
Es ist Aufgabe des Landes, zu prifen,
inwieweit andere Zentren mit anderer
Konzeption méglich und sinnvoll sind.
Dabei ist pragmatisch zu Gberlegen,
welche ortlichen Standortvorteile bei
der Férderung neuer Unternehmen bzw.
der Erweiterung vorhandener Unterneh-
men zu aktivieren sind. Allerdings muB
es sich nachweislich um absatzfahige
neue Produkte, Dienstleistungen oder
Verfahren handeln. Zusammen mit den
Stadten und Landkreisen muB das Land
bereit sein, mehr Ideen und Geld als
bisher in die Wirtschaftsférderung zu
investieren. Dabei sollten Produkte und
Verfahren aus dem breiten Bereich der
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Umwelt- und Energieeinsparungstech-
nik besonders geférdert werden.

3.7 Kommunale
Verkehrspolitik und

Verkehrswegebau
In der Verkehrspolitik mOssen das Saar-
land und seine Stadte und Gemeinden
zu einem gemeinsamen Verstandnis
finden: Umstrukturierung des Verkehrs-
wegebaus, weg von den alten StraBen-
und Feldwegeausbauprogrammen hin
zur Férderung von FuB- und Radwegsy-
stemen samt der dazugehdrigen Begri-
nung und eine starkere Forderung der
offentlichen Verkehrsmittel. Die Stra-
Benbaupolitik muB sich kanftig mehr
der Erhaltung und dem behutsamen
Ausbau statt dem Neubau widmen. Bei
allen BaumaBnahmen missen die Ein-
griffe in Natur und Landschaft auf das
unumganglich notwendige MaB einge-
schrankt werden. Der Ausbau des Auto-
bahnnetzes im Saarland ist so gut wie
abgeschlossen, FernstraBenltcken be-
stehen kaum noch.

Deshalb miassen sich Land und Kom-
munen auf eine Abkehr von den Investi-
tionsraten der Vergangenheit einigen.
Neues Ziel der Verkehrspolitik soll es
sein, die Gleichberechtigung von FuB-
ganger-, Radfahrer- und 6ffentlichem
Verkehr gegentiber dem motorisierten
Individualverkehr herbeizufihren.

Wegen der besonderen verkehrspoliti-
schen Vorteile des OPNV (Energieein-
sparung, Umweltschutz, Verkehrssi-
cherheit, geringerer Flachenanspruch
pro Beférderungsfall) muB seine Forde-
rung planerisch und finanziell sicherge-
stellt werden. Das Land muB sich im
Gegensatz zur Vergangenheit finanziell
engagieren. Dabei geht es weniger um
die Teilabdeckung von Betriebsverlu-
sten als vielmehr um die Férderung ei-
nes saarlandischen Nahverkehrsver-
bundes und um gezielte Zuschisse bei
MaBnahmen zur Verbesserung der At-
traktivitat des OPNV (z. B. Busbe-
schleunigungsprogramme, Busspur-



ausbau, Betriebsleitsysteme, Informa-
tion und Kommunikation zugunsten der
Fahrgaste). Die derzeit geplante Ver-
kehrsgemeinschaft Saar (VGS) kann
den Zielen sozialdemokratischer Ver-
kehrspolitik nicht gentigen: Nur eine
kleine Gruppe von Fahrgésten kommt
in den GenuB einer bescheidenen Ra-
battierung (Sichtkartenbesitzer im
Schler- und Berufsverkehr, ca. 3000 —
5000 Personen). Sinnvoll ist aber ein
Verbund far alle Fahrgéaste, so wie er
Jangst in verschiedenen Regionen der
Bundesrepublik (z. B. Aachen) in Gang
gesetzt wurde.

3.8 Uberpriifung der Politik
der Zweckverbédnde

Die sozialdemokratische Landesregie-
rung wird gemeinsam mit den Stadten
und Gemeinden eine Uberprifung der
Programme, der Finanzierung und der
bisherigen Politik des Kommunalen Ab-
fallbeseitigungsverbandes (KABV) und
des Abwasserverbandes Saar (AVS) vor-
nehmen. Die Neuorientierung der Ab-
fallwirtschaft und der Abwasserwirt-
schaft ist Gberfallig. Die zu Beginn der
70er Jahre geschaffenen zentralen
Zweckverbande massen in ihrer Funk-
tionsweise und Effektivitat Gberproft
werden. Blrokratisierung und die Ten-
denz zur zentralen Planung und Erledi-
gung sind die bekannten Defizite der
Zweckverbdnde auf Landesebene. Sie
schaffen besondere Konflikte. Die
Uberzeugung gewinnt aberhand, daB
eine dezentrale Politik besser geeignet
ist, die Entstehung und Beseitigung
von Abfallen und Abwéssern zu besor-
gen.

3.9 Kommunale Finanzen

Die saarlandischen Gemeinden leiden
bekanntlich auf besondere Weise unter
der sich verschlechternden Finanzlage.
Die Verwaltungshaushalte weisen be-
sonders in den Industriebereichen des
Landes hohe Altdefizite aus. Die Ver-
moégenshaushalte haben seit Jahren
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sinkende Tendenz, obwoh! konjunktu-
rell und strukturell das Gegenteil sinn-
voll ware. Die Folgen der Arbeitslosig-
keit schiagen mittlerweile voll durch
und duBern sich in einem Ansteigen der
Sozial- und Jugendhilfeausgaben.

Die Situation des Landeshaushaltes ist
bekannt. Trotzdem muB aus der Sicht
der Stadte, Gemeinden und Kreise ge-
fordert werden, daB eine Sanierung des
Landeshaushaltes zu Lasten der kom-
munalen Haushalte ausgeschlossen
bleibt. Kurzfristig ist es eher sinnvoll,
die noch relativ funktionsfahigen Ge-
meinden aus dem Strudel der sich ver-
schéarfenden 6ffentlichen Finanzkrise
herauszuhalten. Mittelfristig bleiben
die Forderungen sozialdemokratischer
Kommunalpolitiker zur Verbesserung
der kommunalen Finanzsituation auf
dem Tisch: Fortsetzung der Gemeinde-
finanzreform von 1969 durch den Bund,
Verabschiedung eines Gemeindefi-
nanz-Soforthilfe-Gesetzes, das die er-
folgten Schiechterstellungen der Ge-
meinden rickgangig macht, Neuaufla-
ge des Zukunfts-Investitions-Pro-
gramms, Nothilfe fUr die Stahlstadte,
Erhéhung des Verbundsatzes bei der
Schlosselmasse im Kommunalen Fi-
nanzausgleichsgesetz auf 24,5 % und
Verbesserung der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen zugunsten von Um- und
Entschuldungsaktionen der Gemein-
den. Die SPD verspricht sich von diesen
finanzpolitischen MaBnahmen letztlich
die Rickkehr zu einer zukunftsaufga-
benbezogenen Investitionspolitik der
Gemeinden. Dazu sind erheblich groBe-
re finanzielle Anstrengungen als der-
zeit notwendig.

4. Innere Sicherheit,

Freiheit und
Rechtsstaatlichkeit

Innere Sicherheit

heiBt fur Sozialdemokraten in erster Li-
nie Innerer Frieden durch soziale Ge-
rechtigkeit. Gerade in Zeiten, in denen



die ,,soziale Marktwirtschaft” durch Ar-
beitslosigkeit und Umweltkatastrophen
Glaubwd(rdigkeit und Legitimation ein-
baBt, besteht die Gefahr, auf Proteste,
Widerstand und zunehmende Kriminali-
tat mit Ausbau des staatlichen
Machtapparates zu reagieren.

Wir setzen dagegen auf eine gerechtere
Verteilung der Arbeit und auf
menschenwirdiges Arbeiten. Wer die-
se Ziele verfolgt, weiB um die Notwen-
digkeit einer Demokratisierung der
Wirtschaft. Gemeinsam mit den Ge-
werkschaften treten wir als Partei far
den Ausbau der Mitbestimmungsrechte
der Arbeitnehmer ein.

Im Parlament werden wir uns far die
Aufnahme des Aussperrungsverbotes
in die saarlandische Verfassung einset-
zen.

Polizei

Die Polizei als Organ der inneren Si-
cherheit ist fir die Wahrnehmung ihrer
verantwortungsvollen Aufgabe im Be-
reich der Getahrenabwehr sowie der
Verfolgung von Kriminalitat personell
und sachlich angemessen auszuristen.
Wir werden das saarlandische Polizei-
gesetz novellieren. Dabei muB die Ge-
fahrenabwehr Leitidee fir die polizeili-
che Tatigkeit bleiben. Die Vorschriften
des geltenden Notwehr- und Nothilfe-
rechts reichen aus, um diesem An-
spruch gerecht zu werden. Daher leh-
nen wir die Einfihrung des gezielten
Todesschusses ebenso ab wie die Aus-
stattung der Polizei mit militarischen
Waffen (Handgranaten, Maschinenge-
wehre). SchuBwaffengebrauch gegen
Personen in einer Menschenmenge
darf in keinem Fall erlaubt werden.

Die Vorschriften der Identitatsfeststel-
lung missen so eingeschrankt werden,
daB die Polizei nur in den Fallen han-
deln darf, in denen die Identitatsfestel-
lung zur Wahrnehmung der polizeili-
chen Aufgaben dringend geboten ist.
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Verfassungsschutz

Eine sozialdemokratisch gefuhrte
Landesregierung wird den Verfas-
sungsschutz in seinen Kompetenzen
auf den unbedingt notwendigen Kern-
bereich einschranken und seine Aufga-
ben abschlieBend im Gesetz auffahren.
Seine Observations- und Ermittiungsta-
tigkeit muB einer starkeren parlamenta-
rischen Kontrolle unterliegen. Bei einer
dahingehenden Novellierung des Ge-
setzes (ber die Errichtung eines
Landesamtes fir Verfassungsschutz
muB sichergestellt werden, daB vom
Verfassungsschutz ermittelte Erkennt-
nisse grundsatzlich nur far einen kon-
kreten Einzelfall ausschlieBlich an
deutsche staatliche Stellen weiterge-
geben werden.

Alle beim Landesamt flr Verfassungs-
schutz vorliegenden Erkenntnisse, die
tber die geschilderten engen Kompe-
tenzen des Verfassungschutzes hin-
ausgehen, insbesondere Daten, die un-
ter Berufung auf den RadikalenerlaB
gesammelt und an Einstellungsbehor-
den weitergeleitet worden sind, mis-
sen unverziglich vernichtet werden.

RadikalenerlaB

Die SPD will bei Einstellungen im 6f-
fentlichen Dienst die Gesinnungs-
schnoffelei durch den Staat abschaf-
fen. Die pauschale Uberprifung aller
Bewerber fur den 6ffentlichen Dienst
auf ihre Verfassungstreue hin ist unver-
einbar mit unserer Grundauffassung,
daB die Demokratie auf der Loyalitat
der Staatsbirger zu den tragenden Prin-
zipien des freiheitlichen und sozialen
Rechtsstaates beruht.

Durch Rechtsverordnung sind die Si-
cherheitsempfindlichen Arbeitsplatze
im einzelnen zu beschreiben, deren In-
haber sicherheitshalber Gberprift wer-
den dirfen. Die Beweislast bei Ableh-
nung eines Bewerbers aus Sicherheits-
griinden obliegt der jeweiligen Verwal-
tungsbehdrde.



Datenschutz

Dieser Bereich wird ein Arbeitsschwer-
punkt unserer Innen- und Rechtspolitik
sein. Wir halten die bestehenden Da-
tenschutzbestimmungen in den , tradi-
tionellen Problembereichen’ Meldewe-
sen, Versicherungen und Banken for
unzulénglich. Dies gilt in noch starke-
rem MaBe far die private Wirtschaft mit
inren Datenverarbeitungs- und Perso-
nalinformationssystemen. Vor gréBte
Probleme werden uns schlieBlich die
neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien stellen, deren Ent-
wickiung und Anwendung wir unter
dem Gesichtspunkt des Datenschutzes
sehr genau prifen und in einer Novellie-
rung des Datenschutzgesetzes ange-
messen berOcksichtigt werden. Die
Rechtsstellung des Datenschutzbeauf-
tragten muB gestéarkt, die personelle
und sachliche Ausstattung der Stelle
verbessert werden. Bei Konflikten zwi-
schen staatlichen und privaten Aus-
kunftsansinnen geben wir Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten grund-
satzlich dem Recht des einzelnen,
selbst Gber seine Daten zu verfligen,
Vorrang. Deshalb wird das grundlegen-
de Urteil des Bundesverfassungsge-
richts, das mit dem ,,Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung’ das grund-
rechtlich geschitzte Personlichkeits-
recht entscheidend fortentwickelt hat,
von uns befolgt und angewendet wer-
den.

Rechtspolitik

Sozialdemokratische Rechtspolitik
orientiert sich an der fortwahrenden
Aufgabe, den demokratischen Rechts-
staat zu verwirklichen und zu bewah-
ren. Im Mittelpunkt soicher BemGhun-
gen steht nicht der Staat als Selbst-
zweck, sondern der Mensch, durch den
Staat und staatliche Gewalt ihre Legiti-
mation erhalten. Hauptziel sozialdemo-
kratischer Rechtspolitik ist es daher,
— die in der Verfassung verbirgten
Grundrechte mit Leben zu erfdllen ,
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die persodnlichen und politischen
Freiheitsrechte gegen alle Ein-
schrankungen zu schitzen und zu
sichern.

Wir werden die SPD-Bundestags-
fraktionen in ihren Bemahungen un-
terstitzen, den Vergewaltigungspa-
ragraphen dahingehend zu andern,
daB

beim ProzeB auf Antrag des Opfers
die Offentlichkeit ausgeschlossen
wird,

auf Antrag ein kostenloser Rechts-
beistand gewahrt wird,

das Nebenklagerecht zugelassen
wird,

den Birger zu ermutigen, von den
Grund- und Freiheitsrechten Ge-
brauch zu machen und ihm die
Rechtsverfolgung zu erleichtern,
die angemessene Teilhabe am 6f-
fentlichen Leben und am Rechtsver-
kehr far die in unserem Lande le-
benden Menschen zu gewahrlei-
sten.

Im freiheitlichen demokratischen Staat
darf die Rechtsordnung nicht ein Raub-
tierkafig sein, wie Adolf Arndt es ausge-
drickt hat. Eine freiheitliche Rechts-
ordnung kann nicht allein dadurch be-
stehen, daB sie mit staatlichen Macht-
mitteln durchgesetzt werden kann. Der
Barger muB vielmehr letzten Endes
staatliche Regelungen als angemessen
und gerecht begreifen kdnnen. Auf die-
se Ubereinstimmung ist Recht angelegt
und angewiesen.

Da Rechtspolitik Gberwiegend Angele-
genheit des Bundesrechts ist, werden
wir Sozialdemokratinnen und Sozialde-
mokraten auch in diesen Fragen eine
aktive Rolle im Bundesrat Gbernehmen,
wenn es um die Wahrung und den Aus-
bau des liberalen Rechtsstaates geht.
Wir werden Initiativen ergreifen, die
dem Abbau von Rechten entgegenwir-
ken.

So darf es z. B. kein Zurtick zum Ver-
schuldensprinzip bei Scheidungen ge-
ben; es muB im Grundsatz bei der von



der Sozialliberalen Koalition durchge-
setzten Ehe- und Familienrechtsreform
bleiben.

Wir werden Gesetze, die in Zeiten be-
sonderer staatlicher Beanspruchung
(Terrorismus) verabschiedet wurden,
auf ihre Notwendigkeit kritisch Ober-
profen und rdckgangig machen (z. B.
das Kontaktsperregesetz).

Verwaltungs- und Gerichtsverfahren

Gerechtigkeit fur die Burgerin und den
Barger bedeutet fOr die Sozialdemokra-
tin und den Sozialdemokraten auch die
zagige Durchfihrung und Beendigung
von Verwaltungs- und Gerichtsverfah-
ren.

Eine sozialdemokratische Landesregie-
rung wird

— Initiativen zur Beschleunigung von
Verwaltungs- und Gerichtsverfah-
ren ergreifen und insbesondere Be-
strebungen unterstitzen, weitere
Aufgaben von Richtern auf Rechts-
pfleger und von Rechtspflegern auf
Geschaéftsstellenbeamte zu (bertra-
gen,

durch Bereitstellung zusatzlicher
Stellen die personellen Vorausset-
zungen dafdr schaffen, daB die Ver-
fahren in Gberschaubaren und zu-
mutbaren Zeitraumen zu Ende ge-
bracht werden kénnen,
Durchforstung des gesamten Ju-
stizapparates vornehmen mit dem
Ziel, unndtige barokratische Hemm-
nisse abzubauen und die Effizienz
des Verfahrens zu verbessern.

Strafvollizug

Sozialdemokratische Rechtspolitik
sieht die Ursachen der Kriminalitat vor
allem in den Bedingungen und Struktu-
ren unserer heutigen Gesellschaft. Un-
sere Gesellschaft muB zur Aufnahme
und Integration der frOheren Straftater,
also zur Resozialisierung bereit sein.
Solange der Strafvollzug allein auf Sth-
ne und Abschreckung ausgerichtet ist,
kann dieses Ziel nicht erreicht werden.
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Ausreichendes und qualifiziertes Per-
sonal ist eine wichtige Voraussetzung
dafar.

Sozialdemokraten fordern daher:

die Wiedereingliederung eines
Straftaters in die Gesellschaft darf
nicht mit dem Vollzug der Strafe en-
den, sondern muB in einer Nachbe-
treuung fortgefahrt werden;

die Ausrichtung des Strafvollzuges
auf dieses Ziel ist durch qualitative
und quantitative MaBnahmen zu
sichern;

durch den Ausbau der Bewahrungs-
hilfe;

durch Einrichtung eines sinnvollen
und arbeitsmarktbezogenen Berufs-
forderungsangebotes in den Straf-
anstalten;

durch gerechte Bezahlung (Tarifioh-
ne) und soziale Absicherung der Ge-
fangenenarbeit und Bildung eines
Racklagenfonds fir den einzeinen
Gefangenen aus seiner Arbeitsta-
tigkeit.

Im Jugendstrafvollzug sind weitere
MaBnahmen unabdingbar:

— die Verbesserung und Ausweitung
der Forderung von Schulabschlis-
sen mit abschlieBender beruflicher
Forderung;

der Ausbau des Jugendhilferechts
zur Nachbetreuung und Forderung
entlassener jugendlicher Strafge-
fangener;

die Umwandlung der Jugendstraf-
anstalt zu einer Therapieanstalt mit
einer positiven, auf Eingliederung
der Jugendlichen ausgerichteten
Zielsetzung;

die Einrichtung eines Therapiezen-
trums for die Behandlung und Nach-
behandlung von Drogenabhé&ngi-
gen.

Ausléndische Mitbirge-
rinnen und Mitbirger
Unsere Solidaritat bezieht sich nicht

nur auf die eigenen Staatsbarger, son-
dern auch auf die auslandischen Mit-



borgerinnen und MitbQrger. Sozialde-
mokratinnen und
Sozialdemokraten'werden sich gegen
ieden Versuch weh-

ren, die Rechte dieser Menschen zu
schmalern und sie sozialer Dikriminie-
rung auszusetzen.

Ziel unserer Politik ist es, daB auslandi-
sche Mitblrgerinnen und Mitbarger
sich in unsere Gesellschaft integrieren
kénnen und die Achtung vor ihrer Kul-
tur gewahrt wird. Den in unserem Lande
wohnenden und arbeitenden auslandi-
schen Mitbdrgerinnen und Mitbirgern
sollen in der Rechtsordnung der Bun-
desrepublik Deutschland grundsatzlich
die gleichen Rechte und Pflichten zu-
stehen wie den Deutschen.

Dieses Ziel wollen wir durch folgende
MaBnahmen erreichen:

— In der Vorschule, den allgemeinbil-
denden Schulen und der Berufsaus-
bildung sollen junge Auslanderin-
nen und Auslander intensiv gefor-
dert werden, um so einen qualifizier-
ten Beruf zu erlernen und ausiben
zu kénnen.

Ausweitung des Unterrichtsange-
bots in Deutsch fur Jugendliche und
Erwachsene, Hausaufgabenhilfe
und Férderkurse for Schalerinnen
und Schaler.

Muttersprachlicher Unterricht und
Anerkennung der Muttersprache als
zweite Fremdsprache soweit dies
schulorganisatorisch méglich ist.
Verbesserung der Situation auslan-
discher Frauen durch spezielle An-
gebote und ein Aufenthaltsrecht fir
Frauen, das nicht an das der Méan-
ner gekoppelt ist.

Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
far alle Auslanderinnen und Auslan-
der, die mit Deutschen verheiratet
sind.

Férderung auslandischer Organisa-
tionen und Freizeitzentren zur Pfle-
ge der eigenen Kultur im Rahmen
unserer allgemeinen Kulturpolitik.
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— Freie politische Betatigung fur alle
Auslanderinnen und Auslander im
Rahmen unserer Verfassung.

Der IntegrationsprozeB in unserer Ge-
sellschaft wird durch die Teilhabe an
den Entscheidungsprozessen der Ge-
sellschaft und des Staates beschleu-
nigt. Deshalb setzen Sozialdemokraten
sich ein far:

— Die Wahlbarkeit zu den Selbstver-
waltungsorganen der Sozialversi-
cherung,

— das Recht, als sachkundige Einwoh-
ner mit beratender Stimme zu Rats-
sitzungen, Ausschissen und Beira-
ten hinzugezogen zu werden und

— das kommunale Wahlrecht.

Wir Sozialdemokraten verstehen die
Unterstitzung und Zusammenarbeit
mit den auslandischen Mitbdrgerinnen
und Mitbargern in unserem Lande und
mit den Menschen in der Dritten Welt,
die von Hunger, Armut und Ausbeutung
bedroht sind, als ein Stck praktizierter
Solidaritat und als einen Beitrag zur Si-
cherung des Friedens in der Welt. Da
der Zusammenarbeit von Nord und Sad
die gleiche Bedeutung zukommt, wie
der Verstandigung von Ost und West,
werden wir im Rahmen der Entwick-
lungshilfe der Bundesregierung und im
Rahmen der Entwickiungshilfe der Bun-
desregierung und im Rahmen der Mog-
lichkeiten des Saarlandes eigene For-
men der praktischen Zusammenarbeit
erproben und geeignete Projekte durch-
fahren.



X. Friedens- und

Entspannungspolitik

1. Geschichtliche
Erfahrung

Der lange und schmerzvolle Weg der
saarlandischen Region zwischen
Deutschland und Frankreich hat mit
der deutsch-franzésischen Freund-
schaft und der selbstgewahiten Einbin-
dung des Saarlandes als eigenstandi-
ges Bundesland in die Bundesrepublik
Deutschland zu einem historischen Zu-
stand gefdhrt, der nicht hoch genug be-
wertet werden kann:

Nie zuvor hat es ein friedvolleres Mit-
einander der beiden Staaten gegeben;
nie zuvor waren die Grenzen durchlassi-
ger als heute.

Dieser geschichtliche Weg hat das Be-
wuBtsein der Menschen unseres Lan-
des tief gepragt. Erbfeindschaft und
VolkerhaB mGssen endgaltig aus dem
politischen Denken und Handeln ge-
tilgt werden.

So wie dies zwischen uns und unseren
westlichen Nachbarn geglGckt ist, so
kann auch der Weg mit allen anderen
Nachbarn weitergefiihrt werden. Saar-
landische Politik stellt deshalb den An-
spruch, Gber die Landespolitik hinaus
die eigenen historischen Erfahrungen
als Grenzland in die Bundesrepublik
einzubringen.

In der Zeit der harten Auseinanderset-
zungen um die Vertrage mit unseren
ostlichen Nachbarn hat das Saarland
eine verantwortungsvolle Rolle ge-
spielt. Der damalige saarlandische Mi-
nisterprasident Roder schopfte seine
politischen EinfluBmoéglichkeiten Gber
die Stimmen des Saarlandes im Bun-
desrat aus, um den von der sozial-libe-
ralen Bundesregierung vorgeschlage-
nen Warschauer Vertrag gdltig werden
Zu lassen,

Die SPD-Saar versteht die Rolle der
saarlandischen Politik im Bundesrat
Ober die allgemeinen Aufgaben hinaus
auch als verantwortliche und gestalten-
de Kraft zur Friedenssicherung und
Entspannung in Europa.

Dabei 1aBt sie sich von folgenden Li-
nien leiten:

2. Sozialdemokratische
Friedenspolitik

— Friedenspolitik bedeutet mehr als
nur Verteidigungspolitik, so wie
Friede mehr bedeutet als die Abwe-
senheit von Krieg. Wo Ausbeutung
und UnterdrGckung, Hunger und
Folter an der Tagesordnung sind, ist
kein Friede,

— Frieden in Europa 148t sich nur
durch die Weiterentwicklung der
Entspannungspolitik, des Dialogs,
der Zusammenarbeit, des gegensei-
tigen Austauschs und der Sicher-
heitspartnerschaft gewahrleisten.

— Intensive kulturelle, wissenschaftli-
che, wirtschaftliche und sportliche
Verbindungen Gber die Grenzen hin-
weg mindern Angst, Aggression
und MiBverstehen; weitgehender
Austausch von Informationen und
Meinungen kann den gegenseitigen
Feindbildern den Nahrboden entzie-
hen.

— Auf militarischem Gebiet missen
entsprechende eindeutige Fakten
geschaffen werden. Dem Grundsatz
der Nicht-Bedrohung miissen unse-
re eigenen glaubhaften Verhaltens-
weisen entsprechen: die Bundes-
wehr muB auf rein defensive Waf-
fensysteme umgestellt werden, die
eine Verteidigungsfahigkeit garan-
tieren, aber nicht zu offener, raum-



greifender KriegsfOhrung beféhi-
gen.

— Ziel der SPD-Saar ist es, die Statio-
nierung der Mittelstreckenraketen
rickgangig zu machen. Weltraum-
waffen sind zu achten.

— Auf Produktion, Lagerung und Sta-
tionierung atomarer, biologischer
und chemischer Waffen muB ver-
zichtet werden; gleiches gilt fur alle
Massenvernichtungsmittel.

— Kernwaffenfreie Zonen als Einstieg
in den ProzeB der Entnuklearisie-
rung sind sinnvoll. Die 6ffentliche
Diskussion (ber dieses Thema kann
mit der Frage, ob Stadte und Ge-
meinden sich zu atomwaffenfreien
Zonen erkldren, beschleunigt wer-
den.

— Die Verteidigungsausgaben mis-
sen begrenzt und vermindert wer-
den, um die Fahigkeit zu aktiver Ar-
beitsmarkt- und Umweltpolitik ent-
falten zu kédnnen und die Armut im
Lande und in der Dritten Welt zu be-
k@mpfen.

Es ist ein Fehler, den sinnvollen Mei-
nungsstreit Gber den richtigen Weg der
Friedenssicherung allein auf die bun-
despolitische Bhne zu verweisen oder
ihn den Spezialisten zu Gberlassen.
Stichworte wie Zivilschutz, Grenzlage,
Verteidigungslasten oder Friedenser-
ziehung zeigen, daB diese zentralen
Fragen auch Bestandteil von Landes-
und Kommunalpolitik sein massen.
Frieden verlangt von jedem einzelnen
persdnliches Engagement fUr die Be-
seitigung von Hunger, Unterdriickung,
Ausbeutung und Rastung.

Voraussetzung far eine stabile Frie-
densordnung ist ein neues Denken,
dessen Grundlagen durch einen Aus-
bau der Friedenserziehung in Schule,
Jugendarbeit und Erwachsenenbildung
zu schaffen sind. Sozialdemokratische
Bildungspolitik auf Landesebene muB
daraus einen Schwerpunkt ihrer Arbeit
bilden.

3. Landespolitik und
Stiddtepartnerschaften

Durch eine Reihe direkter MaBnahmen
auf Landes- und Kommunalebene las-
sen sich wichtige Beitrage zur Frie-
denspolitik leisten. So sollen die wis-
senschaftlichen, kulturellen, sportli-
chen und wirtschaftlichen Kontakte
zwischen dem Saarland und auslandi-
schen Partnern aufgebaut und intensi-
viert werden. Saarlandische Stadte und
Gemeinden sollen unterstitzt werden,
zur Ergénzung ihrer traditionellen Stad-
tepartnerschaften auch solche mit Ost-
europa und mit der Dritten Welt aufzu-
nehmen. Die bereits vorhandenen Kon-
takte (z. B. Saarbricken — Tbilissi) kdn-
nen dafdr hilfreich eingesetzt werden.

Aktive Stadtepartnerschaften, die sich
nicht im ausschlieBlichen Kontakt der
,,Offiziellen" erschdpfen, sondern zu
vielfaltigen Begegnungen von einzel-
nen und Gruppen fahren, kébnnen bes-
ser als diplomatische Formeln zum Ab-
bau von Feindbildern, Angsten und Ag-
gressionen dienen. Friedenssicherung
wird damit zur unmittelbaren Blrgeran-
gelegenheit — Abristung beginnt zu-
erst in den Kopfen.
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